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1. Uvod

Namen evropskega informacijskega sistema kazenskih evidenc (ECRIS) je izboljsati varnost
na obmocju svobode, varnosti in pravice EU z omogocenjem ucinkovite izmenjave informacij
med drzavami ¢lanicami o predhodnih kazenskih obsodbah, ki so jih izrekla kazenska sodisca
v EU. ECRIS je zacel delovati aprila 2012. Ureja ga Okvirni sklep Sveta 2009/315/PNZ z dne
26. februarja 2009 o organizaciji in vsebini izmenjave informacij iz kazenske evidence med
drzavami ¢lanicami'. Sklep Sveta 2009/316/PNZ z dne 6. aprila 2009 o vzpostavitvi
Evropskega informacijskega sistema kazenskih evidenc (ECRIS) je bil nadomescen z
Direktivo (EU) 2019/884, vendar $e vedno zavezuje Dansko in Irsko?.

Komisija je 29. junija 2017 sprejela prvo statisticno porocilo v skladu s ¢lenom 7 Sklepa
Sveta 2009/316/PNZ, ki je zajemalo obdobje od aprila 2012 do 31. decembra 2016°. Drugo
statisticno poroCilo Komisije, sprejeto 21. decembra 2020, je zajemalo obdobje od
1. januarja 2017 do 31. decembra 2019*.

To porocilo® je tretje statisticno poro¢ilo Komisije o izmenjavi informacij, pridobljenih iz
kazenskih evidenc, med drzavami ¢lanicami prek sistema ECRIS. Njegov namen je oceniti
skladnost izmenjav drzav Clanic s pravnim okvirom sistema ECRIS in opredeliti morebitne
tezave glede ucinkovitosti sistema, da bi se stanje izboljsalo. Komisija si pridrzuje pravico
sprejeti vse ustrezne ukrepe za zagotovitev, da drzave clanice izpolnijo svoje pravne
obveznosti iz Okvirnega sklepa Sveta 2009/315/PNZ.

To porocilo je bilo sprejeto pred zacetkom delovanja sistema ECRIS-TCN, ki bo sistem
ECRIS dopolnil z u¢inkovitim mehanizmom za izmenjavo informacij o obsojenih drzavljanih
tretjih drzav®, da bi se pred zacetkom delovanja tega novega sistema ocenilo stanje izmenjav
informacij med drzavami ¢lanicami.

1.1 Statisti¢ni podatki sistema ECRIS

To poroCilo vsebuje pregled uporabe sistema ECRIS v petletnem obdobju od
1. januarja 2020 do 31. decembra 2024. PriloZzen mu je delovni dokument sluzb Komisije
SWD(2026) 152 (v nadaljnjem besedilu: delovni dokument sluzb Komisije). Nekateri
statisti¢ni podatki v porocilu so splo$ni pregled 13-letnega obdobja delovanja sistema ECRIS,
odkar je aprila 2012 zacel delovati. Vendar se primerjalni statisti¢ni podatki o vseh drzavah
¢lanicah in preglednice s statisticnimi podatki posameznih drzav ¢lanic v oddelku 3 delovnega
dokumenta sluzb Komisije nanasajo na izmenjave v sistemu ECRIS v zadnjih petih letih, v
obdobju 2020-2024. Kjer je ustrezno, so bili kot referenca uporabljeni statisticni podatki za
prej$nja leta. Porocilo vkljucuje tudi podatke o izmenjavah z ZdruZenim kraljestvom do
31. decembra 2020’.

! UL L 93, 7.4.2009, str. 23 — kakor je bil spremenjen z Direktivo (EU) 2019/884 (UL L 151, 7.6.2019,
str. 143).

2 UL L 93, 7.4.2009, str. 33. Ta sklep je bil nadomescen z Direktivo (EU) 2019/884 glede drzav ¢lanic,
ki jih zavezuje navedena direktiva — od 28. junija 2022.

3 COM(2017) 341 final; SWD(2017) 242 final.

COM(2020) 778 final; SWD(2020) 378 final.

Na podlagi ¢lena 13a(3) Okvirnega sklepa Sveta 2009/315/PNZ.

Glej oddelek 2.9.

Zdruzeno kraljestvo je bilo drzava ¢lanica EU do 31. januarja 2020, vendar je na podlagi ¢lena 127(1)
sporazuma o izstopu Se naprej izmenjevalo informacije prek sistema ECRIS v prehodnem obdobju, ki se je
izteklo 31. decembra 2020. Trenutno Zdruzeno kraljestvo z drzavami ¢lanicami EU izmenjuje informacije iz
kazenskih evidenc na podlagi sporazuma o trgovini in sodelovanju.
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Porocilo temelji na statisticnih podatkih, ki jih sistem samodejno ustvari, drzave ¢lanice pa jih
nato posljejo Komisiji. Odlo¢eno je bilo, da se od 233 statisticnih kazalnikov, doloc¢enih za
sistem ECRIS, objavijo le najpomembnejSe in najbolj smiselne informacije. Poleg tega so bile
drzave Clanice pozvane, naj sporocijo statisticne podatke o Stevilu obsodb drzavljanov drugih
drzav Clanic, izreCenih na njihovem ozemlju, da bi Komisiji omogocile pregled nad
izvajanjem postopka obvescanja. Porocilo vkljucuje podatke o obsodbah, prejete od vseh
27 drzav Clanic in od Zdruzenega kraljestva za leto 2020.

1.2 Splosna nacela sistema ECRIS

Sistem ECRIS temelji na decentralizirani strukturi, v kateri se informacije iz kazenskih
evidenc izmenjujejo elektronsko, izklju¢no med osrednjimi organi drzav €lanic.

Vsaka drzava cClanica, ki obsodi drzavljana druge drzave clanice, mora zadevno drzavo
¢lanico (v nadaljnjem besedilu: drzava ¢lanica drzavljanstva) takoj, ko je to mogoce, prek
sistema ECRIS obvestiti o vseh informacijah v zvezi z obsodbo (obvestila o novih
obsodbah) in vseh morebitnih posodobitvah informacij (obvestila o posodobitvah
informacij).

Drzava €lanica drzavljanstva torej vodi osrednje odlozis¢e vseh obsodb, ki so jih zoper njene
drzavljane izrekla kazenska sodis¢a v drugih drzavah ¢lanicah EU, in sicer poleg vseh obsodb,
izreenih v zadevni drzavi Clanici. Drzava cClanica drzavljanstva mora nato hraniti in
posodabljati vse informacije, prejete prek sistema ECRIS, ter zagotavljati informacije iz
kazenskih evidenc (odgovori na zahtevke), ki jih zahteva druga drzava ¢lanica (zahtevki za
informacije), v kratkem roku, ki znasa 10 ali 20 dni®.

1.3 Povzetek

Vel kot deset let po zacetku delovanja je sistem ECRIS leta 2022 dosegel pomemben
mejnik, ko je vseh 27 drzav ¢lanic postalo v celoti medsebojno povezanih ter je bilo
vzpostavljeno in stabilizirano najve¢je mogoce Stevilo medsebojnih povezav —702. To
zagotavlja, da se lahko informacije iz kazenskih evidenc po vsej EU izmenjujejo brez
tehnicnih ovir.

Po upadu zaradi pandemije in brexita je obseg izmenjav znova zacel narascati in
leta 2024 dosegel skoraj 4,8 milijona sporocil, kar pomeni povprec¢no 400 000 na mesec. Od
leta 2017 se je struktura izmenjav bistveno spremenila — zahtevkov za informacije je zdaj
skoraj petkrat ve¢ kot obvestil o obsodbah.

Stevilo obsodb drzavljanov drugih drZav &lanic se je leta 2020 znatno zmanjsalo, na
priblizno 250 000 na leto, in od takrat ostaja na tej ravni, zato je manj tudi obvestil o novih
obsodbah. Leta 2024 se je Stevilo obvestil zmanjSalo na 260 000, kar je primerljivo z
ravnjo iz leta 2014. Obvestila o novih obsodbah zdaj poSiljajo vse drzave Clanice in
Stevilne so odpravile svoje zaostanke, vendar ne sporocajo vseh obsodb, zlasti ne Danska,
Irska, Luksemburg, Slovaska in Romunija.

8 Podroben opis splosnih nacel izmenjave informacij prek sistema ECRIS je v oddelku 1 delovnega
dokumenta sluzb Komisije.



Stevilo zahtevkov za informacije se je e naprej stalno poveéevalo in leta 2024 doseglo
1,2 milijona. Leto 2019 je prineslo popoln preobrat pri uporabi sistema ECRIS, ki se
odtlej pogosteje uporablja za druge namene kot za kazenski postopek. Leta 2024 so taki
zahtevki predstavljali 56 % vseh zahtevkov in so se nanasali predvsem na preverjanje pri
zaposlovanju za delovna mesta, ki vkljucujejo stik z otroki, ali na zahtevke posameznikov,
ki so zeleli informacije glede svoje kazenske evidence.

Kljub temu veé¢ drzav ¢lanic sistem ECRIS Se vedno uporablja v omejenem obsegu za
pridobivanje informacij iz kazenskih evidenc, med njimi Gr¢ija, Bolgarija, Estonija,
Madzarska, Irska, Italija, Latvija, Malta in Slovenija. Medtem ko nekatere drzave Clanice
(Belgija, Hrvaska, Madzarska, Irska, Italija, Luksemburg, Slovenija in Slovaska) sistem
ECRIS uporabljajo izklju¢no ali skoraj izklju¢no za namene kazenskega postopka,
druge zahtevajo informacije skoraj izklju¢no za druge namene (Ceska, Ciper, Gréija in
Spanija).

Leta 2024 je le 16,6 % odgovorov vsebovalo informacije o prejSnjih obsodbah, kar kaze
na vse ve¢ji delez zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek. Kljub temu je ve¢
kot 197 000 odgovorov razkrilo obstoj prej$njih obsodb.

Stopnja odziva se je v primerjavi z letom 2019 znatno izboljSala, saj se je Stevilo
zapoznelih odgovorov prepolovilo, Stevilo zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor potekel,
pa se je zmanjSalo za ve¢ kot petkrat. Vendar je bilo 9,7 % odgovorov $e vedno poslanih po
izteku zakonskega roka in pri 38 000 zahtevkih je rok potekel, ne da bi bil prejet odgovor.

Kljub pozitivnemu trendu Stevila posodobitev (254 000 leta 2024) nekatere drzave ¢lanice
Se vedno posiljajo le nekaj posodobitev (Bolgarija, Gréija, Irska in Malta) ali jih sploh ne
posiljajo (Estonija in Slovenija).

Skrb vzbujajoce se je povecalo Stevilo neodgovorjenih zahtevkov — na 317 000 zahtevkov
(5,8 % wvseh) v obdobju 2020-2024 ni bilo odgovora, predvsem od Cipra, Bolgarije,
Hrvaske, Spanije in Gréije. Vse pogostejie kriitve obveznosti odgovora na zahtevke za
informacije vzbujajo zaskrbljenost, saj imajo lahko tragi¢ne posledice.

Izmenjav, ki se nanasajo na drzavljane tretjih drzav, je Se naprej malo (88 000 — 7 %
vseh zahtevkov), ¢eprav se pri¢akuje, da se bo njihovo §tevilo z zacetkom delovanja sistema
ECRIS-TCN leta 2027 povecalo.

Med drzavami cClanicami so se ohranile znatne razlike glede dejavnosti in delovne
obremenitve.

2. Izmenjave prek sistema ECRIS v Stevilkah
2.1 Povezane drzave ¢lanice

ECRIS je decentraliziran sistem, v katerem bi morale biti vse drzave ¢lanice medsebojno
povezane. Drzava Clanica se Steje za povezano s sistemom ECRIS, ¢e si informacije iz
kazenskih evidenc izmenjuje vsaj z eno povezano drZavo ¢lanico.

Dosezen je bil Se en mejnik v zgodovini sistema ECRIS — vse drzave ¢lanice so trenutno
povezane s sistemom ECRIS in izmenjujejo informacije iz kazenskih evidenc z vsemi
drugimi drzavami ¢lanicami.’

Za zgodovino povezovanja z mrezo ECRIS glej oddelek 2.1 delovnega dokumenta sluzb Komisije.




Sistem ECRIS je zacel delovati leta 2012, ko je bilo vzpostavljenih skupno 173 medsebojnih
povezav od takrat mogocih 702 (povezanih je bilo 27 drzav €lanic). Do konca leta 2019 je
bilo vzpostavljenih 670 medsebojnih povezav (90 % od takrat mogo¢ih 756). Sele leta 2022,
po desetih letih delovanja sistema ECRIS, so bile med drZzavami ¢lanicami vzpostavljene vse
mogoce medsebojne povezave, in sicer 702'°, in so odtlej stabilne.

» Vseh 27 drzav ¢lanic je povezanih s sistemom ECRIS in si izmenjuje informacije
iz kazenskih evidenc z vsemi drugimi drZavami ¢lanicami
Po desetih letih delovanja je bil dosezen Se en mejnik v zgodovini sistema ECRIS —
leta 2022 so bile med drzavami ¢lanicami vzpostavljene vse mogoce medsebojne
povezave, in sicer 702, in so odtlej stabilne.

2.2 Skupno Stevilo izmenjanih sporocil

Spodnji graf prikazuje narascajoci letni obseg sporocil, izmenjanih med vsemi povezanimi
drzavami c¢lanicami, od aprila2012, ko je sistem ECRIS zacel delovati, do
31. decembra 2024. Opozoriti je treba, da je sistem v letu 2012 deloval le 8 mesecev. V te
Stevilke so vkljucene vse vrste sporoc€il: obvestila, posodobitve, zahtevki, odgovori, zavrnitve,
drugi odgovori in izmenjave dodatnih informacij.

Stevilo sporoéil, poslanih prek sistema ECRIS, 2012-2024
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10 Pri tej Stevilki je uposStevano trenutno Stevilo drzav Clanic po brexitu, tj. 27 (27 * 26).



Letni obseg sporocil je hitro narascal do leta 2019, ko je dosegel skoraj 4,2 milijona, s
povprecno 348 000 sporocili na mesec. Zaradi obdobja pandemije in z njo povezanih
omejitev potovanj se je to Stevilo leta 2020 stabiliziralo, nato pa leta 2021 mo¢no upadlo,
na 3,8 milijona sporocil. K temu upadu je prispeval tudi izstop Zdruzenega kraljestva iz
sistema ECRIS 1. januarja 2021. Leta 2022 je obseg sporocil spet zacel vztrajno naraScati in
leta 2024 dosegel skoraj 4,8 milijona, v povpreéju 400 000 sporocil na mesec.

Spodnji graf prikazuje trend poslanih zahtevkov, odgovorov na zahtevke, obvestil o novih
obsodbah in obvestil o posodobitvah v 13-lethem obdobju delovanja sistema ECRIS.
Odgovori vkljudujejo odgovore na zahtevke, zavrnitve zahtevkov in druge odgovore!'!.

1 Drugi odgovori so na primer odgovori, da je bilo najdenih ve¢ oseb, da zadevna oseba ni drzavljan

zapros§ene drzave ¢lanice itd.



2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Skupno $tevilo zahtevkov, odgovorov, obvestil o novih obsodbah in obvestil o
posodobitvah

50909
47454
51088
24339

130271
124144

194040

211292
7
278623

87030

206776
290519

320799

110410

364751
350681
331878
121269

585756
573466
287203
131133

683090
622768
284163

1034961
992143

229394

968436
928849

306631

931409
863386

322275

270710

1218111
1140965

258081

268414

1233377
1194085

263046
253560

0 200000 400000 600 000 800 000 1000000 1200000

BZahtevki M Odgovori M Obvestilaonovihobsodbah B Obvestila o posodobitvah

1400000



Razmerja med Stevilom obvestil o novih obsodbah, zahtevkov in odgovorov na zahtevke so
se zacela leta 2017 korenito spreminjati. Potem ko je bilo leta 2016 Stevilo v vsaki od teh
treh kategorij skoraj enako in je na leto znaSalo priblizno 350 000 na kategorijo, sta Stevilo
zahtevkov za informacije in z njim povezano $tevilo odgovorov na zahtevke v letih 2019 in
2020 postala trikrat vecja od Stevila obvestil, nazadnje pa sta v letih 2023 in 2024 Stevilo
obvestil presegla za skoraj petkrat.

Leta 2020 se je §tevilo obvestil o novih obsodbah povecalo na 340 000'2, nato pa leta 2021
znova upadlo in se do konca leta 2024 ustalilo na razmeroma nizki ravni okoli 260 000 na
leto, kar ustreza ravni obvestil iz leta 2014. Ker je mreza medsebojnih povezav med drzavami
Clanicami vse gostejSa in je v primerjavi s prejSnjim obdobjem poro¢anja manj drzav ¢lanic
imelo tezave pri sporo¢anju vseh novih obsodb'3, ta sprememba kaze na zmanj$anje $tevila
obsodb drzavljanov drugih drzav ¢lanic.

Nasprotno pa Stevilo zahtevkov za informacije in Stevilo z njimi povezanih odgovorov
vztrajno narasca — od leta 2020 za 25 % — in je leta 2024 pri vsaki od teh kategorij doseglo
skupno 1,2 milijona. To povedanje ni tako izrazito kot v prej$njem referenénem obdobju'?, ko
je prislo do velike spremembe v uporabi sistema ECRIS, saj je bilo zahtevkov za namene, ki
niso povezani s kazenskim postopkom, trikrat ve¢ kot zahtevkov za namene kazenskega
postopka (za ve¢ podrobnosti glej oddelek 2.8). Stalna rast Stevila zahtevkov v 13 letih
delovanja sistema ECRIS je tudi dober znak vse vecje ozavescenosti drzav Clanic, da je treba
sistem uporabljati za pridobivanje informacij v kazenskem postopku, da se lahko v skladu z
Okvirnim sklepom 2008/675/PNZ upostevajo predhodne obsodbe'’.

> Stevilo izmenjanih sporodil se je po pandemiji znova povecalo in leta 2024 doseglo
4,8 milijona
Obdobje pandemije, z njo povezane omejitve potovanj in brexit so povzroc¢ili mocan
upad Stevila izmenjanih sporo€il, na 3,8 milijona leta 2021. Leta 2022 je obseg
sporo€il znova zacel vztrajno naraScati in leta 2024 dosegel skoraj 4,8 milijona s
povprecno 400 000 sporocili na mesec. Razmerja med obvestili o obsodbah,
zahtevki in odgovori na zahtevke so se od leta 2017 korenito spremenila, tako da je
leta 2024 Stevilo zahtevkov za informacije za skoraj petkrat preseglo Stevilo
obvestil.

2.3 Stevilo obvestil, zahtevkov in odgovorov po drZavah ¢lanicah

Spodnji graf prikazuje skupno Stevilo poslanih zahtevkov, odgovorov na zahtevke, obvestil o
novih obsodbah in obvestil o posodobitvah po drzavah ¢lanicah v petletnem obdobju od
leta 2020 do leta 20241°.

12 To povecanje je bilo predvsem posledica tega, da je Zdruzeno kraljestvo leta 2020 pred izstopom iz

sistema ECRIS poslalo 95 000 zapoznelih obvestil (trikrat ve¢ od obicajnega letnega Stevila obvestil ZdruZenega
kraljestva).
13 Kot je navedeno v oddelku 2.4 spodaj.

Obdobje 2017-2019, zajeto v drugem statisticnem porocilu.

15 UL L 220, 15.8.2008, str. 32.

Za letne podatke za to obdobje glej oddelek 2.2 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Tako kot v prejsnjih letih so bile glede na skupni obseg teh Stirih vrst sporocil najdejavnejse
drzave Clanice NemcCija (25 % vseh takih izmenjanih sporo¢il), Poljska (4,2 %), Romunija
(4,2 %), Italija (3,7 %) in Spanija (3,5 %).

Podatki kazejo znatne razlike med drZzavami ¢lanicami glede uporabe sistema ECRIS in
delovne obremenitve v okviru tega sistema. Nekatere drzave Clanice informacije zahtevajo
veliko pogosteje, kot pa take zahtevke prejemajo. Nemcija je na primer v obdobju 2020—
2024 poslala skoraj 4 milijone zahtevkov in prejela le 198 000 zahtevkov, Svedska pa je
poslala 142 000 zahtevkov in jih prejela 42 200'7. Po drugi strani ve¢ drzav ¢lanic prejme
veliko zahtevkov, poslje pa jih manj: na primer Romunija (901 000 poslanih odgovorov v
primerjavi z 19 400 poslanimi zahtevki), Poljska (835 000 v primerjavi s 55 600), Italija
(622 000 v primerjavi s 4 800)'®. Druge drzave ¢lanice posiljajo veliko obvestil o novih
obsodbah drzavam c¢lanicam drzavljanstva storilcev, same pa poSiljajo manj zahtevkov za
informacije, na primer Belgija (135 000 poslanih obvestil, 53 300 poslanih zahtevkov), Italija
(86 600 obvestil, 4 800 zahtevkov) in Gréija (40 800 obvestil, 12 zahtevkov).

» Znatne razlike med drZzavami ¢lanicami glede dejavnosti in delovne obremenitve

v okviru sistema ECRIS

Nekatere drzave clanice posiljajo precej ve¢ zahtevkov za informacije, kot jih
prejmejo (Nemdéija, Svedska in Avstrija), druge pa se sretujejo z znatno delovno
obremenitvijo pri odgovarjanju na te zahtevke (Romunija, Poljska, Italija, Francija,
HrvaSka, Bolgarija in Gr¢ija). Delovna obremenitev nekaterih drugih drzav clanic
(Belgija, Italija in Gr¢ija) je zlasti posledica posiljanja velikega Stevila obvestil o
novih obsodbah drzavam ¢lanicam drzavljanstva storilcev.

2.4 Obvestila

Spodnji graf prikazuje skupni obseg obsodb drzavljanov drugih drzav ¢lanic, ustreznih
obvestil o teh obsodbah in obvestil o posodobitvah, ki jih je posamezna drzava ¢lanica poslala
v petletnem obdobju od leta 2020 do leta 2024

v Podobno velja za Avstrijo (226 300 poslanih zahtevkov, 154 000 prejetih zahtevkov) in Cesko (191 300
poslanih, 126 500 prejetih).
1 Podobno velja za Francijo (254 000 poslanih odgovorov v primerjavi s 83 500 poslanimi zahtevki),

Hrvasko (239 400 v primerjavi s 16 300), Bolgarijo (238 000 v primerjavi s 1 300), Gr¢ijo (236 000 v primerjavi
z 12), Slovasko (209 000 v primerjavi s 6 400) in Madzarsko (199 000 v primerjavi z 2 700).
19 Za letne podatke za to obdobje glej oddelek 2.3 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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V obdobju porocanja je bilo v drzavah c¢lanicah izre¢enih 1270 000 novih obsodb
drzavljanov drugih drzav ¢lanic, v povprecju 250 000 obsodb na leto. Leta 2020 se je
Stevilo obsodb znatno zmanjSalo in od takrat ostaja na isti ravni, tako da se je zmanjSalo
tudi Stevilo obvestil o novih obsodbah.

Drzave ¢lanice so v tem obdobju skupaj poslale priblizno 1,4 milijona obvestil o novih
obsodbah in 1,4 milijona obvestil o posodobitvah.

Stevilo poslanih obvestil se je med drZavami ¢lanicami precej razlikovalo, in sicer od
556 000 obvestil o novih obsodbah, ki jih je v petih letih poslala Nemcija, do 800 takih
obvestil, ki sta jih poslali Litva in Estonija. Te razlike pojasnjujeta zlasti dva dejavnika:
velikost drzave in Stevilo obsodb drzavljanov drugih drzav clanic (prebivalcev, ki so
drzavljani drugih drzav &lanic EU)%.

NajdejavnejSe drzave Clanice pri poSiljanju obvestil o novih obsodbah so bile Nemcija
(40 % vseh takih obvestil), Belgija (9,6 %) in Spanija (9,3 %). Pri obvestilih o posodobitvah
je razvrstitev podobna: Nemcija (49 %), Spanija (15 %) in Francija (9 %).

V obdobju porocanja 2020-2024 sta se deleza obvestil o novih obsodbah in obvestil o
posodobitvah gibala okoli 50 %. Natancneje, ta obvestila so leta 2024 predstavljala 51 %
oziroma 49 %, v referencnem letu 2019 pa 58 % oziroma 42 %. Poudariti je treba, da so pred
letom 2018 obvestila o posodobitvah tvorila le priblizno tretjino vseh obvestil. To znatno
povecanje Stevila posodobitev v Stevilnih drzavah ¢lanicah je treba razumeti kot pozitiven
znak njihove ozavescenosti o pomenu obvescanja o naknadnih spremembah prvotnih obvestil.

Delezi obvestil o novih obsodbah in obvestil o posodobitvah so se med drzZavami
¢lanicami moc¢no razlikovali, od primerov, ko je bilo posodobitev Stirikrat ve¢ (na Poljskem)
ali ve¢ kot $e enkrat toliko (v Avstriji in na Ceskem) kakor prvotnih obvestil, prek priblizno
enakih deleZzev obeh kategorij obvestil (v Italiji, na Nizozemskem in Madzarskem) do
primerov, ko so posodobitve predstavljale le majhen del vseh obvestil (v Bolgariji, na Cipru,
v Gréiji, na Irskem, Malti in v Romuniji). V Nem¢iji, Spaniji in Franciji, ki so v obdobju
poroc¢anja skupaj poslale najve¢ obvestil, so obvestila o posodobitvah predstavljala priblizno
56 %, 61 % oziroma 60 %.

Kar zadeva problem, ugotovljen v prejSnjih statisti¢nih porocilih, da Stevilne drzave ¢lanice
niso poslale nobenih obvestil o novih obsodbah ali posodobitvah ali so jih poslale le nekaj, se
je polozaj v obdobju 2020-2024 precej izboljsal, tako glede Stevila drzav ¢lanic, ki
izpolnjujejo svoje obveznosti, kakor glede obsega sporoc¢enih informacij.

Prvic, vse drzave €lanice zdaj poSiljajo obvestila o novih obsodbah, vendar nekatere Se
vedno ne sporocijo vseh obsodb, izrecenih na njihovem ozemlju, med njimi Danska
(43 300 manjkajocih obvestil; 70 % obsodb ni bilo sporocenih), Irska (42 600; 63 %),
Slovaska (3 600; 57 %), Romunija (800; 43 %) in Luksemburg (3 000; 15 %). Posledi¢no te
obsodbe niso bile evidentirane v drZavah ¢lanicah drzavljanstva.

20 Glej statisticne podatke Eurostata: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Non-
national population_by group of citizenship, 1 January 2024.png.
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Po drugi strani je bil v veéini drzav ¢lanic’' opaZen nov pojav, in sicer posiljanje koli¢in
obvestil o novih obsodbah, ki dale¢ presegajo dejansko Stevilo obsodb. To je lahko
posledica tega, da drzave Clanice zapoznelo sporocajo obsodbe iz prej$njih let.

Drugi¢, dve drzavi Clanici (Estonija in Slovenija) nista poslali nobenega obvestila o
posodobitvah prejSnjih obvestil, nadaljnje Stiri drzave Clanice pa so jih poslale le nekaj, in
sicer Bolgarija (2), Gréija (43), Irska (476) in Malta (10). Ce drzava ¢lanica, ki je izrekla
obsodbo, ne poslje posodobitev, drzava ¢lanica drZavljanstva obdeluje in razSirja
nezanesljive informacije, ki niso posodobljene??.

» Manj kazenskih obsodb v EU po pandemiji, zato manj obvestil
Leta 2020 se je Stevilo obsodb drzavljanov drugih drzZav ¢lanic znatno zmanj$alo, z
vec kot 320 000 v prejsnjih letih na 250 000 obsodb na leto, in je od takrat ostalo na tej
ravni, zato se je zmanjSalo tudi Stevilo obvestil o novih obsodbah. Leta 2024 se je
skupno Stevilo obvestil zmanjSalo na 260 000, kar je enako Stevilu, evidentiranemu
leta 2014.

» Vse drzave Clanice posiljajo obvestila o novih obsodbah in obsodbah iz prejSnjih
let, vendar Se vedno niso sporocene vse obsodbe
V primerjavi s prejSnjimi obdobji porocanja se je polozaj v obdobju 2020-2024
precej izboljsal, tako da zdaj obvestila o novih obsodbah posiljajo vse drzave
¢lanice. Poleg tega jih je vecina v tem obdobju sporocila Stevilo obsodb, ki je mo¢no
presegalo dejansko Stevilo novih obsodb, kar kaze, da so sporocale obsodbe iz
prejsnjih let.

Vendar nekatere drzave €lanice Se vedno ne sporocijo vseh obsodb, izrecenih na
njihovem ozemlju (Danska, Irska, Luksemburg, Slovaska in Romunija).

» Kijub pozitivnemu trendu narasc¢anja Stevila posodobitev Stevilne posodobitve Se
vedno niso sporocene
Stevilo obvestil o posodobitvah se stalno poveuje in je leta 2024 doseglo 254 000.
Obvestila o posodobitvah so predstavljala polovico vseh poslanih obvestil, kar je
povidanje v primerjavi z 42 % leta 2019. Ceprav opazno ve¢ drzav ¢lanic posilja
posodobitve prejSnjih obvestil, nekatere Se vedno ne posljejo nobenih posodobitev
(Estonija in Slovenija) ali jih posljejo le malo (Bolgarija, Gréija, Irska in Malta).

2.5 Zahtevki za informacije

Na spodnjem grafu sta prikazana primerjava skupnega Stevilo zahtevkov za informacije, ki jih
je v obdobju 2020-2024 poslala posamezna drzava ¢lanica, s Stevilom prejetih odgovorov ter
delez zahtevkov, na katere je bil poslan odgovor?.

2 Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Nem&ija, Estonija, Gréija, Spanija, Finska, Hrvaska, MadZarska,

Italija, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Svedska in Zdruzeno kraljestvo.

2 Za podrobno analizo statisticnih podatkov posameznih drzav ¢lanic o obsodbah in obvestilih glej

oddelek 3 delovnega dokumenta sluzb Komisije.

» Za letne podatke za to obdobje glej oddelek 2.4 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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V obdobju 2020-2024 je bilo poslanih skoraj 5,5 milijona zahtevkov za informacije. Kot je
navedeno v oddelku 2.2, se je letno Stevilo zahtevkov od leta 2020 povecalo za 25 % in
leta 2024 doseglo 1,2 milijona.

Stevilo izdanih zahtevkov se je med drZavami ¢lanicami precej razlikovalo, od skoraj
4 milijonov, ki jih je poslala Nemc¢ija, do komaj 12, ki jih je poslala Gr¢ija. Glavna dejavnika,
ki pojasnjujeta to razliko, sta Stevilo drzavljanov drugih drzav ¢lanic, ki prebivajo v zadevni
drzavi ¢lanici, in nacionalna zakonodaja, ki doloCa obveznost predlozitve potrdil iz kazenske
evidence.

Kot v prejs$njih letih je bila najdejavnejSa drzava cClanica po Stevilu izdanih zahtevkov
Nemcdija (73 % vseh zahtevkov v obdobju 2020-2024), sledili pa sta ji Spamja (4,4 %) in
Avstrija (4,1 %)**. Najizrazitej$e povecanje $tevila zahtevkov je bilo opazeno na Svedskem in
v Romuniji, ki sta leta 2024 poslali petkrat ve¢ zahtevkov kot leta 2019, ter v Belgiji in
Spaniji, kjer se je $tevilo poslanih zahtevkov skoraj potrojilo.

Kljub sploSnemu povecanju Stevila zahtevkov ostaja problem, ugotovljen v prejSnjih
statistiCnih porocilih, da nekatere drzave ¢lanice skoraj ne posiljajo zahtevkov (Grcija) ali
posiljajo malo zahtevkov glede na Stevilo svojih prebivalcev, ki so drzavljani drugih drzav
¢lanic EU (Bolgarija, Estonija, MadZarska, Irska, Italija, Latvija, Malta in Slovenija)®>. Poleg
tega se je v Franciji, na Irskem in v Italiji v obdobju 2020-2024 Stevilo poslanih zahtevkov
znatno zmanjsalo v primerjavi z referencnimi podatki za leto 2019. Posledica tega so lahko
primeri, ko bi kazenska sodiS¢a izrekla sodbe, ne da bi bila seznanjena s predhodnimi
obsodbami v drugih drzavah c¢lanicah, kar je v nasprotju z zahtevami iz Okvirnega
sklepa 2008/675/PNZ. Poleg tega bo okrnjen preventivni ucinek, ki ga zagotavlja zahtevek za
potrdilo iz kazenske evidence za druge namene kot za kazenski postopek, na primer za
preverjanje kandidatov pred zaposlitvijo.

Za nadaljnjo analizo in raz¢lenitev zahtevkov za kazenske postopke in za druge namene
glej oddelek 2.8.

Zgornji podatki kaZejo tudi, da odgovori niso poslani na vse zahtevke za informacije (glej
tudi oddelek 2.6). Od drzav €lanic, ki posiljajo najvec zahtevkov, v obdobju porocanja ni bilo
odgovorjeno na 7 % nemskih zahtevkov (286 000), 5 % avstrijskih zahtevkov (10 500) in kar
15 % portugalskih zahtevkov (21 300). Nasprotno pa je v primeru Spanije $tevilo odgovorov,
prejetih v tem obdobju, za 11 % preseglo Stevilo njenih zahtevkov, kar je morda posledica
prejemanja zapoznelih odgovorov drugih drzav ¢lanic.

> Stevilo zahtevkov za informacije je s po¢asno, vendar stalno rastjo doseglo
1,2 milijona
Letno Stevilo zahtevkov za informacije se je od leta 2020 stalno povecevalo za
25 % in leta 2024 doseglo 1,2 milijona. Vendar to povecanje ni bilo tako izrazito kot
v prejSnjem referenénem obdobju.

Stevilo izdanih zahtevkov se je med drzavami ¢lanicami $e naprej zelo razlikovalo,
od 4 milijonov, ki jih je v petletnem obdobju porocanja poslala Nemcija (73 % vseh
zahtevkov), do komaj 12, ki jih je poslala Gr¢ija.

2 Sledile so Ceska (3,5 % vseh zahtevkov, poslanih v obdobju 2020-2024), Svedska (2,6 %), Portugalska
(2,5 %) in Nizozemska (2,2 %).

2 Bolgarija je v obdobju 2020-2024 skupaj poslala 1 300 zahtevkov, medtem ko jih je Estonija poslala

4 350, Madzarska 2 700, Irska 5 100, Italija 4 800, Latvija 1 800, Malta 370 in Slovenija 2 500.



» Sistem ECRIS se $e ne uporablja vedno za pridobivanje informacij o prejsSnjih
obsodbah
Kljub povecanju skupnega Stevila zahtevkov problem, ugotovljen v prejSnjih
statisticnih porocilih, da nekatere drzave ¢lanice skoraj ne poSiljajo zahtevkov
(Gr¢ija) ali poSiljajo le malo zahtevkov glede na Stevilo svojih prebivalcev, ki so
drzavljani drugih drzav clanic EU (Bolgarija, Estonija, Madzarska, Irska, Italija,
Latvija, Malta in Slovenija), Se vedno obstaja in zadeva ve€inoma iste drZave €lanice.

Vec drzav Clanic uporablja sistem ECRIS izkljucno ali skoraj izkljuéno za namen
kazenskih postopkov (Belgija, Hrvaska, Madzarska, Irska, Italija, Luksemburg,
Slovenija in Slovaska). Druge drzave Clanice zahtevajo informacije skoraj izkljuéno
za druge namene kot za kazenski postopek (Ceska, Ciper, Gréija in Spanija).

2.6 Odgovori na zahtevke

Na spodnjem grafu je prikazano skupno Stevilo in delez odgovorov, ki jih je posamezna

drzava clanica poslala v obdobju 2020-2024, v primerjavi s Stevilom ustreznih prejetih

zahtevkov za informacije?®.

26 Za letne podatke za to obdobje glej oddelek 2.5 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Drzave clanice so v obdobju 2020-2024 skupaj poslale skoraj 5,2 milijona odgovorov na
zahtevke za informacije. Stevilo prejetih zahtevkov se je v tem obdobju med drZavami
¢lanicami precej razlikovalo, od 933 000, ki jih je prejela Romunija, in 884 000, ki jih je
prejela Poljska, do 4 400 zahtevkov, ki jih je prejela Malta. Te razlike pojasnjujeta zlasti dva
dejavnika: skupno Stevilo prebivalcev drzave clanice in Stevilo njenih drzavljanov, ki
prebivajo v drugih drzavah Clanicah.

Drzave clanice, ki so v petletnem obdobju porocanja odgovorile na najve¢ zahtevkov v
absolutnem smislu (tj. ne nujno z najve¢jim delezem glede na Stevilo prejetih zahtevkov), so
bile Romunija (901 000 odgovorov — 17,5 % vseh odgovorov, poslanih prek sistema ECRIS),
Poljska (835 000 — 16 %) in Italija (621 000 — 12 %)

Ceprav na splosno vse drzave &lanice odgovarjajo na zahtevke, v obdobju 20202024 na
317 000 zahtevkov za informacije ni bilo odgovora. Kar tretjina drzav ¢lanic je poslala
manj odgovorov, kot je prejela zahtevkov, pri Cemer je v povprecju priblizno 5,8 %
zahtevkov ostalo neodgovorjenih v primerjavi s 4,1 % v letu 2019 in 3,6 % v letu 2016.
To cedalje pogostejSe neizpolnjevanje obveznosti odgovarjanja na zahtevke za
informacije vzbuja skrb, saj ima lahko tragi¢ne posledice.

Med drzavami clanicami, ki so prejele najve¢ zahtevkov, Bolgarija ni odgovorila na 31 %
prejetih zahtevkov (105 000), Hrvaska na 15,5 % (44 000), Spanija na 15 % (39 800), Gréija
na 14 % (39 800), Poljska na 5,5 % (49 000), Francija na 4 % (10 400) in Romunija na 3,4 %
(32 000). Italiji, drzavi Clanici, ki je prejela tretje najvecje Stevilo zahtevkov, je uspelo
odgovoriti na skoraj vse.

Ciper je bil drzava €lanica z najve¢jim deleZem neodgovorjenih zahtevkov (62 % prejetih
zahtevkov). Nasprotno pa je v Latviji, Litvi, na Irskem in Portugalskem $tevilo odgovorov,
poslanih v tem obdobju, za 1-4 % preseglo Stevilo prejetih zahtevkov, kar bi lahko bilo
posledica posiljanja zapoznelih odgovorov. Za podrobno analizo statisticnih podatkov
posameznih drZav ¢lanic o odgovorih na zahtevke glej oddelek 3 delovnega dokumenta sluzb
Komisije.

» Narascajoce Stevilo neodgovorjenih zahtevkov za informacije
Ceprav na splosno vse drzave ¢lanice odgovarjajo na zahtevke, je v obdobju 2020—
2024 317 000 zahtevkov za informacije ostalo neodgovorjenih. To je 5,8 % vseh
zahtevkov, kar je povecanje v primerjavi s 4,1 % v letu 2019. Vse pogostejSe krSenje
obveznosti odgovora na zahtevke za informacije vzbuja skrb, saj ima lahko tragi¢ne
posledice. Drzave €lanice z najvecjim delezem neodgovorjenih prejetih zahtevkov so
bile Ciper, Bolgarija, Hrvaska, Spanija in Gréija.

2.7 Odgovori, ki niso poslani v zakonskih rokih

Druga ponavljajota se tezava je, da se na zahtevke ne odgovori v zakonskih rokih?®. Na
spodnjih grafih je za vse drzave clanice prikazan pregled skupnega obsega in deleZev
odgovorov, poslanih po zakonskem roku, v obdobju 2020-2024 ter pregled zahtevkov, za

z Sledilo je vec drzav ¢lanic, od katerih je vsaka predstavljala priblizno 5 % vseh odgovorov, poslanih
prek sistema ECRIS: Francija (254 000 poslanih odgovorov), Hrvaska (239 000), Bolgarija (238 000) in Gr¢ija
(235 800).

28 Glej oddelek 1.2 zgoraj.
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katere je rok za odgovor potekel in ki so bili evidentirani ob koncu vsakega koledarskega
leta®’.

2 Za podrobnosti glej delovni dokument sluzb Komisije: letni podatki o odgovorih, poslanih po

zakonskem roku, so navedeni v oddelku 2.6, statisti¢ni podatki posameznih drzav ¢lanic o zapoznelih odgovorih
pa v oddelku 3.
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Vec kot 500 000 odgovorov je bilo v obdobju 2020-2024 poslanih po zakonskem roku,
kar je 9,7 % skupnega Stevila odgovorov, poslanih v tem obdobju. Poleg tega je bilo
evidentiranih 38 000 zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor potekel, kar je 0,7 % vseh
zahtevkov.

Ti podatki kazejo na znatno izboljSanje pri pravoCasnem odgovarjanju na zahtevke. V
primerjavi z referenénimi podatki za leto 2019°° se je Stevilo zapoznelih odgovorov
prepolovilo, Stevilo zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor potekel, pa se je zmanjSalo
za vel kot petkrat.

Kljub splosnemu zmanjSanju Stevila odgovorov, ki niso bili poslani v zakonskih rokih,
problem zapoznelih odgovorov, ki je bil ugotovljen ze v prejSnjih statisticnih porocilih, v vec
drzavah ¢lanicah Se vedno obstaja. Velika vecina drzav ¢lanic ima manj kot 0,5 % zapoznelih
odgovorov, teZave pri spostovanju rokov pa se pojavljajo predvsem v tistih drzavah
¢lanicah, ki so se sre¢evale z zelo velikim obsegom zahtevkov za informacije’! (PL (22 %
odgovorov v obdobju 2020-2024 je bilo poslanih prepozno, kar pomeni 190 800 zapoznelih
odgovorov), RO (18 %; 163 700), EL (13 %; 31200), HR (11 %; 27 000), BG (10 %;
24 900), IT (9 %; 5 900)), pa tudi v ve¢ drugih drzavah c¢lanicah (BE (43 %; 39 700), MT
(17 %; 700), LV (9 %; 5 700), SI (9 %; 3 000), PT (7 %; 6 600)).

Problem zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor potekel, tako da so bili odgovori bodisi
prepozni bodisi jih sploh ni bilo, je bil zanemarljiv. Zadeval je 3,5 % zahtevkov v Gr¢iji
(9 600 zahtevkov, pri katerih je rok potekel), 3 % zahtevkov v Bolgariji (10 100), 2 %
zahtevkov na Hrvaskem (5900), 2 % zahtevkov v Belgiji (1 800), 2 % zahtevkov v
Luksemburgu (600), 1 % zahtevkov na Poljskem (6 500) in 1 % zahtevkov v Franciji (1 600).

» Znatno izboljSanje pri pravo¢asnem odgovarjanju na zahtevke
V primerjavi z referenénimi podatki za leto 2019 se je v obdobju 2020-2024 Stevilo
zapoznelih odgovorov prepolovilo, Stevilo zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor
potekel, pa se je zmanjSalo za ve¢ kot petkrat. Kljub temu je bilo 500 000
odgovorov poslanih po zakonskem roku (9,7 % skupnega Stevila odgovorov),
evidentiranih pa je bilo tudi 38 000 zahtevkov, pri katerih je rok za odgovor potekel
(0,7 % vseh zahtevkov).

Problem zapoznelih odgovorov je zadeval predvsem drzave c¢lanice, ki so se
sreCevale z zelo velikim obsegom zahtevkov za informacije (Poljska, Romunija,

Gr¢ija, Hrvaska, Bolgarija in Italija), vendar ne samo njih (Belgija in Malta).

2.8 Zahtevki za namen kazenskega postopka in druge namene

Na spodnjih grafih so prikazani ustrezni delezi zahtevkov za namene kazenskega postopka in
zahtevkov za druge namene v celotnem obdobju porocanja 2020-2024 in po posameznih
letih.

%0 190 000 zapoznelih odgovorov (18,4 % vseh odgovorov); 42 000 zahtevkov, pri katerih je rok za
odgovor potekel.
3 Razen Francije.
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Namen zahtevkov, 2020-2024

2565718 2912633
(46,38 % (53,17 %)

u Zahtevki za namene kazenskega postopka u Zahtevki za druge namene

Letno stevilo zahtevkov po namenu

516112 (53,29 %)
2020
452324 (46,71 %)
456914 (49,06 %)

2021 474495 (50,94 %)

504 536 (44,77 %)

2022 622482 (55,23 %)

547300 (44,93 %)

2023

670811 (55,07 %)

540856 (43,85 %)

2024

692521 (56,15 %)
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M Zahtevki za namene kazenskega postopka W Zahtevki za druge namene

Vec let je delez zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek v povpre€ju znasal
20 % vseh zahtevkov. Kot je navedeno zgoraj, se je leta 2019 uporaba sistema popolnoma
spremenila, saj se je zafel enako pogosto uporabljati za druge namene kot za kazenski
postopek (50/50 %).
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Ta trend se je nadaljeval tudi v naslednjih letih, tako da je leta 2024 Stevilo zahtevkov za
druge namene kot za kazenski postopek doseglo 56 % vseh zahtevkov oziroma 692 500.
Stevilo zahtevkov za namene kazenskega postopka je ostalo stabilno pri priblizno 540 000.

Povecanje Stevila zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek je predvsem posledica
mocnega povecanja Stevila zahtevkov za namen zaposlovanja za izvajanje poklicnih ali
organiziranih prostovoljnih dejavnosti, ki vkljucujejo neposredne in redne stike z otroki, v
skladu z Direktivo 2011/93/EU>2. Leta 2024 je bilo skupaj poslanih 233 400 takih zahtevkov,
kar je precej ve¢ od 115 000 zahtevkov, poslanih leta 2019. Drugi dejavnik, ki je prispeval k
temu, je bilo skoraj podvojeno Stevilo splosSnih zahtevkov za upravne namene v primerjavi
z letom 2019, in sicer je bilo leta 2024 takih zahtevkov 34 100. Tretjic, zahtevkov v zvezi s
preverjanjem ob zaposlitvi je bilo leta 2024 sedemkrat vec kot leta 2019, in sicer 14 000.
Letno Stevilo zahtevkov, ki jih posamezniki vloZijo glede svoje kazenske evidence, je od
leta 2019 ostalo skoraj na enako visoki ravni, in sicer 380 400 zahtevkov.

Za povecanje Stevila zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek je v najvecji meri
odgovorna Nemcija, ki je v obdobju 2020-2024 poslala skoraj 2 milijona takih zahtevkov
(68 % vseh zahtevkov za druge namene).

V letu 2024 so vecino zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek Se vedno vlozili
posamezniki, ki so Zeleli pridobiti informacije o svoji kazenski evidenci: 55 % zahtevkov
za druge namene kot za kazenski postopek in 31 % vseh poslanih zahtevkov. Vendar se je
delez zahtevkov za take namene zmanjSal s 70 % v referencnem letu 2019. Drugo najvecje
Stevilo zahtevkov se je nanaSalo na zaposlovanje v skladu z Direktivo 2011/93/EU (34 %
zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek™, kar je povecanje v primerjavi z 22 %
v letu 2019). Delez splosnih zahtevkov za upravne namene se je povecal s 3,8 % zahtevkov
za druge namene kot za kazenski postopek leta 2019 na 5 % leta2024 (in 3 % vseh
zahtevkov), kar je bil tretji najvedji delez. Stevilo zahtevkov za namen pridobitve drugega
drzavljanstva je bilo leta 2024 Stirikrat vecje kot leta 2019 in se je s 2,5 % (17 400) uvrstilo
na Cetrto mesto. Nazadnje, zahtevki v zvezi s preverjanjem ob zaposlitvi so predstavljali
2 % zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek™.

Ker se uporaba kategorij namenov zahtevkov pri pridobivanju informacij prek sistema
ECRIS med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje, iz sedanjih statisti¢nih podatkov ni mogoce
izpeljati trdnih sklepov o Stevilu zahtevkov v posamezni podkategoriji. Nekatere drzave
¢lanice navadno uporabljajo le splosne kategorije namenov, na primer ,,upravni namen* ali
,preverjanje ob zaposlitvi®, namesto da bi navedle posebni namen zahtevka.

Statisticni podatki kaZejo tudi, da ve¢ drzav €lanic uporablja sistem ECRIS izklju¢no ali
skoraj izkljuéno za namene kazenskega postopka (Belgija — 100 % njihovih zahtevkov;
MadzZarska in Slovenija — 99 %; Hrvaska in Luksemburg — 96 %; Irska — 93 %; Italija — 91 %;
Slovaska — 86 %). Po drugi strani nekatere drzave clanice zahtevajo informacije skoraj
izklju¢no za druge namene Kot za kazenski postopek (Spanija — 97 % njihovih zahtevkov;
Gréija — 93 %; Ceska — 88 %; Ciper — 97 % njihovih zahtevkov v letih 2022 in 2024). Oba
trenda povzrocata pomanjkanje klju¢nih informacij, kar bi lahko imelo tragi¢ne posledice.

32 Direktiva 2011/93/EU Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti spolni zlorabi in spolnemu
izkori$canju otrok ter otroski pornografiji (UL L 335, 17.12.2011, str. 1).
3 19 % vseh vloZenih zahtevkov.

34 Za ve¢ podrobnosti o Stevilu zahtevkov za razlicne kategorije namenov v obdobju 2020-2024 glej

oddelek 2.7 delovnega dokumenta sluzb Komisije.



» Sistem ECRIS se pogosteje uporablja za druge namene kot za kazenski postopek!
Popolna sprememba uporabe sistema ECRIS se je zacela leta 2019, odkar se sistem
vse pogosteje uporablja za druge namene kot za kazenski postopek
(npr. preverjanje pred zaposlitvijo, zahtevki glede svoje kazenske evidence). Leta 2024
so ti zahtevki dosegli 56 % vseh poslanih zahtevkov, tj. 692 500 zahtevkov.

To povecanje je predvsem posledica treh dejavnikov. Prvi¢, v primerjavi z letom 2019
se je podvaojilo Stevilo zahtevkov za namen zaposlovanja za izvajanje dejavnosti, Ki
vkljucujejo stike z otroki, v skladu z Direktivo 2011/93/EU (233 400 zahtevkov, kar
je 34 % zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek). Drugic, veliko je
zahtevkov posameznikov za informacije o lastni kazenski evidenci (380400
zahtevkov, 55 %). Tretji¢, Stevilo sploSnih zahtevkov za upravne namene se je
skoraj podvojilo (34 100 zahtevkov, 5 %).

2.9 Zahtevki, ki se nanasajo na drzavljane EU in drZavljane tretjih drzav

Na spodnjih grafih so prikazani ustrezni delezi zahtevkov, ki se nanasajo na drzavljane EU, in
zahtevkov, ki se nanaSajo na drZzavljane tretjih drZav, v celotnem obdobju poroc¢anja 2020—
2024 in po posameznih letih.

Zahtevki po drZavljanstvu, 2020-2024

378 435 (6,91 %)

5009916 (93,09 %)

s Zahtevki za drzavljane EU = Zahtevki za drzavljane tretjih drzav (vkljuéno osebe brez drzavljanstva)

35 Glej tudi preglednico v oddelku 2.8 delovnega dokumenta sluzb Komisije.



Letno Stevilo zahtevkov po drzavljanstvu

899762 (92,91 %)
2020

—

68674(7,09 %)

864410(92,81%)

2021 66999 (7,19%)

1052 385(93,38%)
2022

74633(6,62 %)

1138575 (93,47 %)

2023
79536 (6,53 %)

1144784(92,82%)

2024

88593(7,18 %)
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B Zahtevki za drzavljane EU M Zahtevki za drzavljane tretjih drzav (vkljuéno osebe brez drzavljanstva)

V povprecju se je 93 % vseh zahtevkov, poslanih v obdobju 2020-2024, nanasalo na
drzavljane EU, priblizno 7 % (378 400 zahtevkov) pa na drZzavljane tretjih drzav. Delez
zahtevkov za osebe brez drzavljanstva je bil zanemarljiv (0,01 %, 550 zahtevkov).

Ceprav je deleZ zahtevkov za informacije o drZavljanih tretjih drZav od leta 2019 ostal na
isti ravni, je dejansko Stevilo takih zahtevkov stalno nara$calo in leta 2024 doseglo
88 600.

Leta 2019 je bila sprejeta dopolnilna zakonodaja®®, s katero je bil vzpostavljen centraliziran
sistem ECRIS-TCN, ki omogoca ucinkovito dolocitev drzav €lanic, ki imajo informacije iz
kazenske evidence o drzavljanih tretjih drzav, obsojenih v EU. Ko bo sistem zacel delovati,
bo omogocil ucinkovitejSo izmenjavo informacij o drZavljanih tretjih drzav prek sistema
ECRIS, zato se pricakuje znatno povecanje Stevila zahtevkov za informacije.

» Sistem ECRIS se za drzavljane tretjih drZav redko uporablja

V obdobju 2020-2024 se je v povprecju 93 % vseh zahtevkov nanasalo na drZzavljane
EU, priblizno 7 % pa na drzavljane tretjih drZav in osebe brez drzavljanstva. Stevilo
zahtevkov za informacije o drzavljanih tretjih drzav od leta 2017 stalno narasca in je
leta 2024 preseglo 88 000. Pricakuje se, da bo zacetek delovanja sistema ECRIS-TCN
povzrocil znatno povecanje Stevila izmenjav informacij o drzavljanih tretjih drzav prek
sistema ECRIS.

36 Uredba (EU) 2019/816 o vzpostavitvi sistema ECRIS-TCN (UL L 135, 22.5.2019, str. 1); Direktiva
(EU) 2019/884.
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2.10 Odgovori, ki vsebujejo informacije o obsodbah

Na spodnjih grafih so prikazani ustrezni delezi odgovorov na zahtevke, ki vsebujejo
informacije o eni ali ve¢ obsodbah, odgovorov brez informacij o obsodbah, zavrnitev
zahtevkov in drugih odgovorov v celotnem obdobju porocanja 2020-2024 in po posameznih
letih®’.

Odgovori na zahtevke, 2020-2024

139218(2,69%) 147729(2,86 %)
929 396 (18,00 %)

3945 351(76,43 %)

= Odgovor: ni obsodbe » Odgovor: enaalive€ obsodb

1 Zavrnitev — ni dovoljeno odgovoriti ® Drugi odgovori

37 Glej opombo 11. Glej tudi preglednico v oddelku 2.9 delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Letno Stevilo odgovorov na zahtevke

663842(71,47 %)

208387 (22,43 %)

2020 23546 (2,53 %)

33074(3,56 %)

657014(76,10 %)

156 438 (18,12 %)

2021 24359(2,82 %)

25575 (2,96 %)

796 363 (76,99 %)

179933(17,39 %)

2022 32238(3,12 %)

25875 (2,50 %)

892639 (78,24 %)

187023 (16,39 %)

2023 28774(2,52 %)

32529(2,85%)

935493
(78,34 %)

197615(16,55 %)

2024 30301(2,54 %)

30676(2,57 %)

0 100 000 200000 300000 400000 500 000 600 000 700000 800 000 900000 1000000
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V 13 letih od zacetka delovanja sistema ECRIS je v povprecju 23 % odgovorov vsebovalo
informacije o predhodnih obsodbah. To pomeni, da je bila zadevna oseba v skoraj enem
od Stirih primerov enkrat ali veckrat predhodno obsojena, kar potrjuje vrednost sistema
ECRIS kot orodja za pridobivanje informacij iz kazenskih evidenc.

Ta delez je ve€ let ostajal stabilen pri priblizno 30 %, nato pa se je leta 2019 nenadoma
zmanjsal na 19 %, zatem pa leta 2024 na 16,6 % ob hkratnem izrazitem povecanju Stevila
zahtevkov za druge namene kot za kazenski postopek. Ve€ina posameznikov, glede katerih se
vlozi zahtevek za informacije, na primer v zvezi s preverjanjem pri zaposlovanju, pridobitvijo
dovoljenja ali za upravne namene, torej ni bila predhodno obsojenih, kar je dober znak.

Leta 2024 so odgovori z informacijami o obsodbah znasali 197 600 odgovorov na vse
zahtevke za informacije (v primerjavi s 188 000 leta 2019). Odgovori brez informacij o
obsodbah so predstavljali 78 % vseh odgovorov, drugi odgovori in zavrnitve zahtevkov pa
5 % skupnega Stevila.

> Le 16,6 % odgovorov je razkrilo obstoj predhodnih kazenskih obsodb

V 13 letih od zacetka delovanja sistema ECRIS so bili v povprecju na 23 % zahtevkov
za informacije prejeti odgovori, ki so vsebovali informacije o predhodnih
kazenskih obsodbah zadevne osebe. Ker se je Stevilo zahtevkov za druge namene kot
za kazenski postopek, pri katerih zadevne osebe praviloma prej niso bile obsojene, od
leta 2019 izrazito povecalo, ta delez Se naprej upada in je leta 2024 dosegel 16,6 %.
Kljub temu je tisto leto ve¢ kot 197 000 odgovorov vsebovalo informacije o
predhodnih obsodbah.
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