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1. Introducere

Scopul Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) este de a
imbunatati nivelul de sigurantd in spatiul de libertate, securitate si justitie al UE, asigurand
intre statele membre un schimb eficient de informatii privind condamndrile anterioare
pronuntate de instantele penale din UE. ECRIS a devenit operational in aprilie 2012. Sistemul
este reglementat de Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind
organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele
membre!. Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Sistemului
european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) a fost nlocuita de Directiva
(UE) 2019/884, dar este in continuare obligatorie pentru Danemarca si Irlanda?.

La 29 iunie 2017, Comisia a adoptat primul sdu raport statistic in conformitate cu articolul 7
din Decizia 2009/316/JAI a Consiliului, care a acoperit perioada cuprinsa intre aprilie 2012 si
31 decembrie 2016°. Al doilea raport statistic al Comisiei, adoptat la 21 decembrie 2020, a
acoperit perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2019%,

Prezentul raport’ este al treilea raport statistic al Comisiei privind schimbul, prin intermediul
ECRIS, de informatii extrase din cazierele judiciare Intre statele membre. Scopul sau este de a
evalua conformitatea schimburilor de informatii realizate intre statele membre cu cadrul
juridic al ECRIS si de a identifica orice aspect legat de eficienta sistemului, In vederea
remedierii situatiei. Comisia isi rezerva dreptul de a lua toate masurile adecvate pentru a se
asigura cd statele membre 1si indeplinesc obligatiile juridice in temeiul Deciziei-cadru
2009/315/JAI a Consiliului.

Prezentul raport a fost adoptat inainte de intrarea in functiune a sistemului ECRIS-TCN, care
va completa sistemul ECRIS cu un mecanism eficient pentru schimbul de informatii privind
resortisantii térilor terte condamnati®, cu scopul de a evalua schimburile de informatii ale
statelor membre inainte de intrarea in functiune a acestui nou sistem.

1.1. Statisticile ECRIS

Prezentul raport oferd o imagine de ansamblu asupra utilizarii ECRIS 1n perioada de cinci ani
cuprinsa intre 1 ianuarie 2020 si 31 decembrie 2024. Raportul este insotit de documentul de
lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026)152 (,,SWD”). Unele dintre statisticile furnizate in
raport oferd o prezentare generala care acoperd perioada de 13 ani de functionare a ECRIS,
incepand de la data lansarii sale, in aprilie 2012. Totusi, datele statistice comparative privind
toate statele membre si tabelele statistice individuale ale statelor membre incluse in sectiunea
3 din SWD acoperd schimburile de informatii realizate prin intermediul ECRIS in ultimii
cinci ani, 1n perioada 2020-2024. Dupad caz, au fost utilizate ca puncte de referinta statisticile
din anii anteriori. Raportul include, de asemenea, date privind schimburile de informatii cu
Regatul Unit pani la 31 decembrie 2020’

1 JO L 93, 7.4.2009, p. 23, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2019/884, JO L 151,
7.6.2019, p. 143.

2 JO L 93,7.4.2009, p. 33. Aceasta decizie a fost inlocuita de Directiva (UE) 2019/884 pentru
statele membre pentru care directiva este obligatorie, incepand cu 28 iunie 2022.

COM(2017) 341 final; SWD(2017) 242 final.

COM(2020) 778 final; SWD(2020) 378 final.

In temeiul articolului 13a alineatul (3) din Decizia-cadru 2009/315/JAI.

A se vedea sectiunea 2.9.

Regatul Unit a fost stat membru al UE pana la 31 ianuarie 2020, dar, in temeiul articolului 127
alineatul (1) din Acordul de retragere, a continuat sa faca schimb de informatii prin intermediul ECRIS in

R Y S N o)



Raportul este elaborat pe baza statisticilor generate automat de sistem si transmise ulterior
Comisiei de statele membre. Din cei 233 de indicatori statistici stabiliti pentru ECRIS au fost
selectati cativa, pentru a se publica doar cele mai relevante si semnificative informatii
statistice. In plus, statele membre au primit solicitarea de a furniza statistici privind numarul
de condamnari pronuntate impotriva resortisantilor altor state membre pe teritoriul lor, pentru
a permite Comisiei sa ofere o imagine de ansamblu asupra punerii in aplicare a procedurii de
notificare. Raportul cuprinde date referitoare la condamnari care au fost furnizate de toate cele
27 de state membre si de Regatul Unit pentru 2020.

1.2. Principiile generale ale sistemului ECRIS

ECRIS se bazeaza pe o arhitectura descentralizata, in cadrul careia schimbul de informatii cu
privire la cazierele judiciare se realizeaza prin mijloace electronice, exclusiv Intre autoritatile
centrale ale statelor membre.

Fiecare stat membru care a pronuntat o condamnare Tmpotriva unui resortisant al unui alt stat
membru trebuie sa transmitd cat mai curand posibil statului membru respectiv (,,statul
membru de cetatenie”), prin intermediul ECRIS, toate informatiile referitoare la condamnare
(notificari privind noi condamnari) si eventualele actualizari ulterioare (notificari privind
actualizarile).

Statul membru de cetdtenie centralizeaza astfel toate condamnarile pronuntate de instantele
penale ale celorlalte state membre ale UE impotriva resortisantilor sdi, pe langa eventualele
condamnari pronuntate de instantele proprii. Ulterior, statul membru de cetatenie are obligatia
de a stoca si de a actualiza toate informatiile primite prin intermediul ECRIS si de a furniza
informatii cu privire la cazierele judiciare (raspunsuri la cereri) la solicitarea unui alt stat
membru (cereri de informatii), in termene scurte, de 10 sau de 20 de zile®.

1.3. Rezumat

La mai bine de 10 ani de la lansarea sa, ECRIS a atins o borna importanta in 2022, cind
toate cele 27 de state membre au devenit pe deplin interconectate si a fost stabilit si
stabilizat numarul maxim posibil de 702 interconexiuni. Sunt eliminate, astfel, barierele
tehnice legate de schimbul de informatii privind cazierele judiciare in intreaga UE.

Dupa o scadere cauzatia de pandemie si de Brexit, volumul schimburilor de
informatii a inceput sa creasca din nou, ajungand la aproape 4,8 milioane de mesaje in
2024, cu o medie de 400 000 de mesaje pe luni. Incepand din 2017, structura schimburilor
s-a schimbat considerabil, numarul cererilor de informatii fiind in prezent de aproape cinci
ori mai mare decat cel al notificdrilor privind condamnarile.

Numairul condamnirilor pronuntate impotriva cetiatenilor din alte state membre a
scazut semnificativ in 2020, ajungand la aproximativ 250 000 pe an, si s-a mentinut la
acest nivel de atunci, determinind o scidere a numairului de notificari privind noi
condamniri. In 2024, numarul notificarilor a scizut la 260 000, comparabil cu nivelul
inregistrat in 2014. in prezent, toate statele membre transmit notificiri privind noi
condamnari si multe dintre ele nu mai au netificiri restante de transmis, insa nu toate
condamnadrile fac obiectul notificarilor, in special in Danemarca, Irlanda, Luxemburg,
Slovacia si Romania.

perioada de tranzitie care s-a incheiat la 31 decembrie 2020. In prezent, Regatul Unit face schimb de informatii

privind cazierele judiciare cu statele membre ale UE pe baza Acordului comercial si de cooperare.

8 Pentru o descriere detaliata a principiilor generale care guverneaza schimbul de informatii realizat prin
intermediul ECRIS, a se vedea sectiunea 1 din SWD.



Numaérul de cereri de informatii a continuat sa creasca in mod constant, ajungand la
1,2 milioane in 2024. In 2019 s-a produs o schimbare radicali legati de utilizarea
ECRIS, care a inceput sa fie consultat tot mai des in alte scopuri decat procesele penale.
In 2024, acest tip de cereri au reprezentat 56 % din numirul total de cereri si au fost
adresate 1n principal in scopuri de verificare in vederea recrutarii pentru locuri de munca
care presupun contactul cu copiii sau de catre persoane care doreau sa obtind informatii cu
privire la propriul cazier judiciar.

Cu toate acestea, mai multe state membre continud si utilizeze foarte putin ECRIS
pentru a solicita informatii privind cazierele judiciare, inclusiv Grecia, Bulgaria,
Estonia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Malta si Slovenia. in timp ce unele state membre
(Belgia, Croatia, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Slovenia si Slovacia) utilizeaza
ECRIS exclusiv sau aproape exclusiv in scopul proceselor penale, altele solicita
informatii aproape exclusiv in alte scopuri (Cehia, Cipru, Grecia si Spania).

in 2024, doar 16,6 % din rispunsuri au cuprins informatii cu privire la condamnari
anterioare, reflectind ponderea tot mai mare a cererilor adresate in alte scopuri decat
procesele penale. Cu toate acestea, peste 197 000 de raspunsuri au indicat existenta unor
condamnari anterioare.

Ratele de raspuns s-au imbunatitit semnificativ comparativ cu 2019, numarul de
raspunsuri trimise cu intarziere scazand la jumatate, iar numarul de cereri in cazul cdrora a
expirat termenul de rdspuns scdzand de peste cinci ori. Cu toate acestea, 9,7 % din
raspunsuri au fost trimise dupa termenul legal, iar 38 000 de cereri au expirat fard a primi un
raspuns.

In pofida tendintei pozitive in ceea ce priveste numirul de actualiziri (254 000 in 2024),
unele state membre transmit in continuare doar un numdr mic de actualizdri (Bulgaria,
Grecia, Irlanda si Malta) sau nu transmit deloc actualizari (Estonia si Slovenia).

S-a inregistrat o crestere ingrijoratoare a numarului de cereri fara raspuns - 317 000 de
cereri (5,8 % din totalul cererilor) adresate in perioada 2020-2024 au ramas fara raspuns,
majoritatea din Cipru, Bulgaria, Croatia, Spania si Grecia. Tendinta tot mai pronuntata de
incalcare a obligatiei de a transmite un raspuns la cererile de informatii este alarmanta,
putand avea consecinte grave.

Schimburile de informatii privind resortisantii tirilor terte rimén limitate ca numaér
(88 000 - 7 % din totalul cererilor), desi se preconizeazd ca acestea vor creste odatd cu
intrarea in functiune a sistemului ECRIS-TCN in 2027.

S-au inregistrat in continuare diferente semnificative intre activititile si volumul de
munca al statelor membre.

2. Schimburile de informatii prin intermediul ECRIS in cifre
2.1. State membre conectate

ECRIS este un sistem descentralizat in care toate statele membre trebuie sa fie interconectate.
Un stat membru este considerat conectat la ECRIS daca realizeaza schimburi de informatii cu
privire la cazierele judiciare cu cel putin un alt stat membru conectat.



O alta borna importanta in istoria ECRIS a fost atinsd - toate statele membre sunt
conectate in prezent la ECRIS si realizeaza schimburi de informatii cu privire la cazierele
judiciare cu toate celelalte state membre.’

ECRIS a devenit operational in 2012, cu 173 de interconexiuni din 702 interconexiuni
posibile la momentul respectiv (27 de state membre conectate). Pana la sfarsitul anului 2019
fusesera stabilite 670 de interconexiuni (90 % din cele 756 de interconexiuni posibile la
momentul respectiv). Abia Tn 2022, dupa 10 ani de functionare a ECRIS, au fost stabilite
toate cele 702 interconexiuni posibile!® intre statele membre, acestea mentinindu-se de
atunci la un nivel stabil.

> Toate cele 27 de state membre sunt conectate la ECRIS si realizeaza schimburi de
informatii cu privire la cazierele judiciare cu toate celelalte state membre
Dupa 10 ani de functionare, o altd borna importanta in istoria ECRIS a fost atinsa -
in 2022 au fost stabilite toate cele 702 interconexiuni posibile intre statele membre,
acestea mentinandu-se de atunci la un nivel stabil.

2.2. Numarul total de mesaje care au facut obiectul schimburilor de informatii

Graficul de mai jos ilustreaza volumul anual in crestere al mesajelor care au facut obiectul
schimburilor de informatii intre toate statele membre conectate de la data lansarii ECRIS, in
aprilie 2012, pana la 31 decembrie 2024. Ar trebui mentionat faptul ca in 2012 au existat doar
opt luni de activitate. Aceste volume includ toate tipurile de mesaje: notificari, actualizari,
cereri, raspunsuri, respingeri, alte raspunsuri, schimburi de informatii suplimentare.

o Pentru istoricul conexiunilor la reteaua ECRIS, a se vedea sectiunea 2.1 din SWD.
10 Acest numar ia in considerare numarul actual de state membre, dupa Brexit, si anume 27 (27*26).



Numarul de mesaje trimise prin ECRIS, 2012-2024
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Volumul anual de mesaje a crescut rapid pana in 2019, ajungand la aproape 4,2 milioane,
cu o medie de 348 000 de mesaje pe lund. Perioada pandemiei si restrictiile de deplasare
impuse in aceastd perioada au dus la o stabilizare a acestui numar in 2020, urmatd de o
sciddere brusca in 2021, pana la 3,8 milioane de mesaje. La aceasta scadere a contribuit si
iesirea Regatului Unit din ECRIS, la 1 ianuarie 2021. in 2022, volumul mesajelor a inceput si
creascd din nou in mod constant, ajungand la aproape 4,8 milioane in 2024, cu o medie de
400 000 de mesaje pe luna.

Graficul de mai jos ilustreazad tendinta in ceea ce priveste cererile trimise, raspunsurile la
cereri, notificarile privind noi condamnari si notificarile privind actualizarile pe o perioada de
13 ani de functionare a ECRIS. Raspunsurile includ rdspunsuri la cereri, respingeri ale
cererilor si alte raspunsuri'!.

1 Alte raspunsuri inseamna, de exemplu, raspunsuri cu mai multe persoane descoperite, cu o persoana

care nu este resortisant al statului membru solicitat etc.
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Incepand din 2017 s-a produs o schimbare radicala la nivel de proportii intre numarul de
notificari privind noi condamnari, numarul de cereri si numarul de raspunsuri la cereri. De



la un numar aproape egal pentru fiecare dintre aceste trei categorii in 2016, de aproximativ
350 000 pe an pentru fiecare categorie, numarul de cereri de informatii i numarul aferent
de raspunsuri la cereri au crescut de trei ori comparativ cu numarul de notificédri in 2019 si
2020, ajungand sa depaseasca de aproape cinci ori numérul de notificari in 2023 si 2024.

in 2020, numairul de notificiri privind noi condamniri a crescut la 340 000'2, scizand din
nou in 2021 si stabilizindu-se la un nivel destul de scazut, de aproximativ 260 000 pe an
pana la sfarsitul anului 2024, echivalent cu nivelul notificarilor din 2014. Avand in vedere
reteaua tot mai extinsa de interconexiuni Intre statele membre si faptul cd, in comparatie cu
perioada de raportare anterioard, mai putine state membre s-au confruntat cu probleme legate
de notificarea tuturor noilor condamniri'’, aceastd schimbare sugereazi o scidere a
numarului de condamnéri pronuntate impotriva cetatenilor din alte state membre.

In schimb, numirul de cereri de informatii si numarul aferent de raspunsuri au crescut in
mod constant, cu 25 % fata de 2020, ajungand la 1,2 milioane in 2024 pentru fiecare dintre
aceste categorii. Aceastd crestere nu este la fel de spectaculoasd precum cea Inregistrata in
perioada de referintd anterioard'?, cand s-a produs o schimbare importanta legati de utilizarea
ECRIS, numadrul cererilor de informatii adresate in alte scopuri decit procesele penale
depisind de trei ori numérul cererilor adresate in scopul proceselor penale (pentru mai
multe detalii, a se vedea sectiunea 2.8). Cresterea constantd a numarului de cereri in cei 13 ani
de functionare a ECRIS este, de asemenea, un semn pozitiv al cresterii gradului de
congtientizare la nivelul statelor membre in ceea ce priveste necesitatea utilizarii sistemului
pentru solicitarea de informatii in cursul proceselor penale, cu scopul de a putea lua in
considerare condamnarile anterioare, in conformitate cu Decizia-cadru 2008/675/JAI".

» Numirul de mesaje care au facut obiectul schimburilor de informatii a crescut din
nou dupa pandemie, ajungind la 4,8 milioane in 2024
Perioada pandemiei, restrictiile de deplasare impuse in aceasta perioadad si Brexit au
dus la o scadere brusca a numarului de mesaje care au facut obiectul schimburilor de
informatii, pand la 3,8 milioane in 2021. In 2022, volumul mesajelor a inceput sa
creasca din nou in mod constant, ajungand la aproape 4,8 milioane in 2024, cu o medie
de 400 000 de mesaje pe luna. incepand din 2017 s-a produs o schimbare radicali
in ceea ce priveste proportia notificarilor privind condamnarile, a cererilor si a
raspunsurilor la cereri, numéarul de cereri de informatii fiind de aproape cinci ori
mai mare decat cel al notificarilor in 2024.

2.3. Numarul de notificari, cereri si raspunsuri pentru fiecare stat membru in parte

Graficul de mai jos prezintda numadrul total de cereri trimise, de raspunsuri la cereri, de
notificari privind noi condamnari si de notificdri privind actualizarile, pentru fiecare stat
membru in parte, pentru perioada de cinci ani cuprinsa intre 2020 si 2024'°.

12 Aceasta crestere a fost cauzata 1n principal de faptul ca Regatul Unit a transmis 95 000 de notificari

restante in 2020 (triplu fatd de numarul obisnuit de notificari trimise anual de Regatul Unit) inainte de a iesi din
ECRIS.
13 Astfel cum se precizeaza in sectiunea 2.4. de mai jos.

Perioada 2017-2019 acoperita de cel de al doilea raport statistic.
15 JO L 220, 15.8.2008, p. 32.

Pentru datele anuale din aceasta perioada, a se vedea sectiunea 2.2. din SWD.
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La fel ca in anii precedenti, cele mai active state membre In ceea ce priveste volumul total al
acestor patru tipuri de mesaje au fost Germania (25 % din totalul mesajelor de acest tip
schimbate), Polonia (4,2 %), Romania (4,2 %), Italia (3,7 %) si Spania (3,5 %).

Cifrele indicd diferente semnificative intre modul de utilizare si volumul de munca al
statelor membre in ECRIS. Unele state membre solicitad informatii intr-un numaér de
cazuri considerabil mai mare decit numéarul de cazuri in care li se solicita sa furnizeze
informatii. De exemplu, Germania a trimis aproape 4 milioane de cereri in perioada 2020-
2024, dar a primit doar 198 000 de cereri, iar Suedia a trimis 142 000 de cereri si a primit
42 200", In schimb, multe state membre se confruntd cu un numir semnificativ de cereri
primite, in timp ce numarul de cereri transmise de acestea este mult mai mic: de exemplu,
Romaénia (901 000 de raspunsuri furnizate fatd de 19 400 de cereri trimise), Polonia (835 000
fata de 55 600), Italia (622 000 fatd de 4 800)'8. Alte state membre trimit volume mari de
notificari privind noi condamnari cétre statele membre de cetdtenie ale infractorilor, in timp
ce numarul de cereri de informatii pe care le trimit este mult mai mic: de exemplu, Belgia
(135 000 de notificari trimise, 53 300 de cereri trimise), Italia (86 600 de notificari, 4 800 de
cereri) si Grecia (40 800 de notificari, 12 cereri).

> Diferente semnificative in ceea ce priveste activititile si volumul de munca al

statelor membre in ECRIS

Unele state membre trimit considerabil mai multe cereri de informatii decit primesc
(Germania, Suedia si Austria), in timp ce altele se confruntd cu un volum de munca
semnificativ pentru a raspunde la aceste cereri (Romania, Polonia, Italia, Franta,
Croatia, Bulgaria si Grecia). Volumul de munca al altor state membre (Belgia, Italia si
Grecia) este generat in cea mai mare parte de trimiterea unui numar mare de
notificari privind noi condamnari catre statele membre de cetatenie ale infractorilor.

2.4. Notificarile

Graficul de mai jos ilustreaza volumul total al condamndrilor pronuntate impotriva
resortisantilor altor state membre, al notificarilor corespunzatoare acestor condamnari si al
notificarilor privind actualizdrile trimise de fiecare stat membru in parte, pentru perioada de
cinci ani cuprinsa intre 2020 si 20247,

7 La fel, Austria (226 300 de cereri trimise, 154 000 de cereri primite) si Cehia (191 300 trimise, 126 500
primite).
1 La fel, Franta (254 000 de raspunsuri furnizate fatd de 83 500 de cereri trimise), Croatia (239 400 fata

de 16 300), Bulgaria (238 000 fata de 1 300), Grecia (236 000 fata de 12), Slovacia (209 000 fata de 6 400) si
Ungaria (199 000 fata de 2 700).
19 Pentru datele anuale din aceasta perioada, a se vedea sectiunea 2.3 din SWD.
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In cursul perioadei de raportare, in statele membre au fost pronuntate 1270 000 de noi
condamnéari impotriva cetitenilor din alte state membre, cu o medie de 250 000 de
condamniri pe an. Numarul condamnarilor a scizut semnificativ in 2020 si s-a mentinut
la acelasi nivel de atunci, determindnd o scidere a numairului de notificari privind noi
condamnari.

In total, statele membre au trimis in aceasta perioada aproximativ 1,4 milioane de notificari
privind noi condamnari si 1,4 milioane de notificari privind actualizarile.

Numarul de notificari trimise a variat considerabil la nivelul statelor membre, de la
556 000 de notificari privind noi condamnari trimise de Germania la 800 de astfel de
notificari trimise de Lituania si Estonia 1n cei cinci ani. Aceste variatii pot fi explicate ludnd in
considerare doi factori in special: marimea tarii si numarul de condamnari ale resortisantilor
altor state membre (resortisantii altor state membre ale UE)?°.

Cele mai active state membre in ceea ce priveste trimiterea notificarilor privind noi
condamnari au fost Germania (40 % din numarul total al acestor notificari), Belgia (9,6 %) si
Spania (9,3 %). Clasamentul este similar in ceea ce priveste notificirile privind
actualizarile: Germania (49 %), Spania (15 %) si Franta (9 %).

In perioada de raportare 2020-2024, proportia notificirilor privind noi condamniri si cea
a notificirilor privind actualizirile au fluctuat in jurul valorii de 50 %. In special, in
2024, aceste notificari au reprezentat 51 % si, respectiv, 49 % comparativ cu 58 % si,
respectiv, 42 % in anul de referintd 2019. Ar trebui subliniat faptul ca, inainte de 2018,
actualizarile au reprezentat doar aproximativ o treime din totalul notificarilor. Actuala
crestere semnificativd a numéarului de actualizari pentru multe state membre ar trebui
consideratd un semn pozitiv care aratd ca acestea au constientizat importanta comunicarii
modificarilor ulterioare ale notificarilor initiale.

Proportia notificarilor privind noi condamnari si cea a notificarilor privind actualizarile
au variat in mod semnificativ de la un stat membru la altul, de la un numar de actualizari
de patru ori mai mare (in cazul Poloniei) sau de peste doud ori mai mare (in cazul Austriei si
Cehiei) decat numarul de notificari initiale la valori aproximativ egale pentru ambele categorii
de notificari (in cazul Italiei, Tarilor de Jos si Ungariei) si actualizari care constituie o mica
parte din numarul total de notificari (in cazul Bulgariei, Ciprului, Greciei, Irlandei, Maltei si
Romaniei). In cazul Germaniei, Spaniei si Frantei, care au trimis cel mai mare numair de
notificari In perioada de raportare, actualizdrile s-au ridicat la aproximativ 56 %, 61 % si,
respectiv, 60 %.

In ceea ce priveste problemele identificate in rapoartele statistice anterioare, si anume
numeroase state membre care nu trimit deloc sau trimit un volum scézut de notificari privind
noi condamnari sau de actualizari, situatia s-a imbunatatit considerabil in perioada 2020-
2024, atat in ceea ce priveste numirul de state membre care isi indeplinesc obligatiile,
cat si volumul de informatii care fac obiectul notificarilor.

In primul rand, toate statele membre trimit in prezent notificiri privind noi condamniiri,
insd unele state membre nu au trimis notificiri cu privire la toate condamnarile
pronuntate pe teritoriul lor, inclusiv Danemarca (43 300 de notificari lipsa; 70 % din

20 A se vedea statisticile Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Non-
national population_by group of citizenship, 1 January 2024.png.
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condamnari nu au facut obiectul notificarilor), Irlanda (42 600; 63 %), Slovacia (3 600;
57 %), Romania (800; 43 %) si Luxemburg (3 000; 15 %). In consecinta, aceste condamnari
nu au fost inregistrate in statele membre de cetitenie.

Pe de altd parte, in majoritatea statelor membre s-a observat un nou fenomen?!, si anume
trimiterea unor volume de notificari privind noi condamniri care depasesc cu mult
numarul efectiv de condamnari, probabil ca urmare a trimiterii de catre statele membre a
unor notificéri restante cu privire la condamnari din anii anteriori.

In al doilea rand, doui state membre (Estonia si Slovenia) nu au trimis nicio actualizare a
notificarilor anterioare, iar alte patru state membre au trimis un numar scazut de actualizari,
si anume Bulgaria (2), Grecia (43), Irlanda (476) si Malta (10). Nerespectarea de catre statul
membru de condamnare a obligatiei de trimitere a actualizarilor duce la prelucrarea si
difuzarea unor informatii nefiabile si neactualizate de catre statul membru de

cetitenie’’.

» Mai putine condamniri penale pronuntate in UE de la inceputul pandemiei, ceea

ce a dus la o scadere a numarului de notificari

Numirul condamnirilor pronuntate impotriva cetitenilor din alte state membre
a scazut semnificativ in 2020, de la peste 320 000 1n anii precedenti la 250 000 de
condamnari pe an, si s-a mentinut la acest nivel de atunci, determinand o scadere a
numirului de notificiri privind noi condamniri. In 2024, numirul total al
notificarilor a scazut la 260 000, la acelasi nivel cu cel inregistrat in 2014.

Toate statele membre trimit notificari privind noi condamnari si condamnari din
anii anteriori, insa persista situatia in care nu toate condamnarile fac obiectul
notificarilor

In comparatie cu perioadele de raportare anterioare, situatia s-a imbunaititit
considerabil in perioada 2020-2024 si toate statele membre trimit in prezent
notificiiri privind noi condamniri. In plus, majoritatea acestora au trimis volume de
notificari privind noi condamnari care depdsesc cu mult numarul efectiv de condamnari
din perioada respectiva, ceea ce sugereazd faptul cd acestea au trimis notificari
restante cu privire la condamnari din anii anteriori.

Cu toate acestea, unele state membre nu au trimis notificiri cu privire la toate
condamnirile pronuntate pe teritoriul lor (Danemarca, Irlanda, Luxemburg,
Slovacia si Romania).

in pofida tendintei pozitive de crestere a numirului de actualiziri, multe dintre
acestea nu au facut inca obiectul notificarilor

Numairul de notificiri privind actualizarile a crescut constant, ajungand la 254 000
in 2024. Actualizarile au reprezentat jumatate din numarul total de notificari
trimise, n crestere de la 42 % in 2019. Desi semnificativ mai multe state membre
trimit actualizari ale notificarilor anterioare, unele inca nu trimit nicio actualizare
(Estonia si Slovenia) sau trimit doar un numéar sciazut de actualizari (Bulgaria,
Grecia, Irlanda si Malta).

21

Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda, Croatia, Ungaria, Italia,

Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Suedia si Regatul Unit.

22

Pentru o analizd detaliata a statisticilor privind condamnarile si notificérile pentru fiecare stat membru
in parte, a se vedea sectiunea 3 din SWD.
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2.5. Cererile de informatii

Graficul de mai jos compard volumul total al cererilor de informatii trimise de fiecare stat
membru in perioada 2020-2024 cu volumul raspunsurilor primite si indica procentul de cereri
care au primit un raspuns?”.

» Pentru datele anuale din aceasta perioada, a se vedea sectiunea 2.4 din SWD.
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in perioada 2020-2024 au fost trimise aproape 5,5 milioane de cereri de informatii. Astfel
cum s-a mentionat in sectiunea 2.2, numarul anual de cereri a crescut cu 25 % din 2020,
ajungand la 1,2 milioane in 2024.

Numarul de cereri trimise a variat considerabil la nivelul statelor membre, de la aproape
4 milioane de cereri trimise de Germania la doar 12 trimise de Grecia. Principalii factori care
explica aceasta variatie sunt numarul de resortisanti ai altor state membre care isi au resedinta
intr-un anumit stat membru si legislatia nationala care stabileste obligatia de prezentare a
certificatelor de cazier judiciar.

La fel ca 1n anii precedenti, cel mai activ stat membru in ceea ce priveste cererile trimise a
fost Germania (73 % din totalul cererilor trimise in perioada 2020-2024), urmat de Spania
(4,4 %) si de Austria (4,1 %)**. Cea mai semnificativd crestere a numirului de cereri a fost
observatd in Suedia si Roméania, care au trimis de cinci ori mai multe cereri in 2024 fata de
2019, precum si 1n Belgia si Spania, unde numarul de cereri trimise aproape s-a triplat.

In pofida cresterii numarului de cereri in general, persistd inci problema, mentionati in
rapoartele statistice anterioare, ca unele state membre nu trimit aproape deloc cereri
(Grecia) sau trimit un numar sciazut de cereri in legiturd cu resortisantii altor state membre
ale UE aflati pe teritoriul lor (Bulgaria, Estonia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Malta si
Slovenia)®>. In plus, in perioada 2020-2024, numirul de cereri trimise a sciizut
semnificativ in Franta, Irlanda si Italia n comparatie cu datele de referintd pentru 2019. Este
posibil, prin urmare, sa se ajunga la situatia in care instantele penale pronunta hotarari fard a
avea cunostintd de condamndrile pronuntate in alte state membre, ceea ce contravine
dispozitiilor prevazute in Decizia-cadru 2008/675/JAL In plus, efectul preventiv al solicitarii
certificatelor de cazier judiciar in alte scopuri decat procesul penal, cum ar fi verificarile
prealabile angajarii, va fi diminuat.

Pentru o analizd suplimentara si o defalcare a cererilor adresate in scopul proceselor
penale si in alte scopuri, a se vedea sectiunea 2.8.

2 Urmate de Cehia (3,5 % din totalul cererilor trimise in perioada 2020-2024), Suedia (2,6 %), Portugalia
(2,5 %) si Tarile de Jos (2,2 %).

2 Bulgaria a trimis in total 1 300 de cereri in perioada 2020-2024, in timp ce Estonia a trimis 4 350,
Ungaria - 2 700, Irlanda - 5 100, Italia - 4 800, Letonia - 1 800, Malta - 370 si Slovenia - 2 500.
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Din datele expuse anterior reiese, de asemenea, faptul cd nu toate cererile de informatii
primesc raspuns (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.6.). Dintre statele membre care au
trimis cel mai mare numar de cereri, 7 % din cererile trimise de Germania (286 000), 5 % din
cererile trimise de Austria (10 500) si 15 % din cererile trimise de Portugalia (21 300) nu au
primit raspuns in perioada de raportare. in schimb, in cazul Spaniei, numarul de raspunsuri
primite in aceastd perioada a depdsit cu 11 % numarul de cereri trimise, probabil ca urmare a
faptului ca au fost primite raspunsuri din partea altor state membre la cererile restante.

» Numairul de cereri de informatii a inregistrat o crestere lentd, dar constanta,

ajungind la 1,2 milioane

Numarul anual de cereri de informatii a crescut in mod constant cu 25 % din 2020,
ajungand la 1,2 milioane in 2024. Aceasta crestere nu a fost insa la fel de
spectaculoasa precum cea inregistrata n perioada de referinta anterioara.

Numairul de cereri trimise a continuat sa varieze considerabil la nivelul statelor
membre, de la 4 milioane de cereri trimise de Germania (73 % din numarul total de
cereri) la doar 12 cereri trimise de Grecia in perioada de raportare de cinci ani.

ECRIS inca nu este intotdeauna utilizat pentru solicitarea de informatii cu privire
la condamnari anterioare

in pofida cresterii numirului total de cereri, persistd inci problema, mentionati in
rapoartele statistice anterioare, ca unele state membre nu trimit aproape deloc cereri
(Grecia) sau trimit doar un numair scazut de cereri in legaturd cu resortisantii altor
state membre ale UE aflati pe teritoriul lor (Bulgaria, Estonia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Letonia, Malta si Slovenia), problemd care se observa, in principal, la aceleasi state
membre.

Mai multe state membre utilizeazd ECRIS exclusiv sau aproape exclusiv in scopul
proceselor penale (Belgia, Croatia, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Slovenia si
Slovacia). Alte state membre solicita informatii aproape exclusiv in alte scopuri decat
procesele penale (Cehia, Cipru, Grecia si Spania).

2.6. Raspunsurile la cereri

Graficul de mai jos prezinta numarul total si procentul de raspunsuri trimise de fiecare stat
membru In perioada 2020-2024, in comparatie cu numarul de cereri corespunzatoare de
informatii primite®.

26

Pentru datele anuale din aceasta perioada, a se vedea sectiunea 2.5 din SWD.
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In perioada 2020-2024, statele membre au trimis in total aproape 5,2 milioane de rispunsuri
la cererile de informatii. Numirul de cereri primite in aceastd perioadd a variat
semnificativ la nivelul statelor membre, de la 933 000 de cereri primite de Romania si
884 000 de cereri primite de Polonia la 4 400 de cereri primite de Malta. Aceste variatii pot fi
explicate ludnd 1n considerare doi factori in special: populatia totald a statului membru si
numarul de resortisanti ai statului membru care 1si au resedinta in alte state membre.

Statele membre care au raspuns la cel mai mare numar de cereri in termeni absoluti (nu
neaparat la cel mai mare procent din numarul de cereri primite) in perioada de raportare de
cinci ani au fost Romania (901 000 de raspunsuri — 17,5 % din totalul raspunsurilor trimise
prin intermediul ECRIS), Polonia (835 000 — 16 %) si Italia (621 000 — 12 %)?".

Desi toate statele membre raspund in general la cereri, in perioada 2020-2024 existau inca
317 000 de cereri de informatii fira raspuns. Pana la o treime din statele membre au
trimis mai putine raspunsuri decat numarul de cereri primite, inregistrandu-se in medie o rata
de cereri ramase fara raspuns de aproximativ 5,8 %, in crestere fata de 4,1 % in 2019 si
3,6 % in 2016. Aceastd tendinta tot mai pronuntati de incilcare a obligatiei de a
transmite un raspuns la cererile de informatii este alarmanta, putand avea consecinte grave.

Dintre statele membre care au primit cel mai mare numar de cereri, Bulgaria nu a raspuns la
31 % din cererile primite (105 000), Croatia — la 15,5 % (44 000), Spania — la 15 % (39 800),
Grecia — la 14 % (39 800), Polonia —1a 5,5 % (49 000), Franta — la 4 % (10 400) si Romania —
la 3,4 % (32 000). Italia, statul membru care a primit al treilea cel mai mare numar de cereri, a
reusit sa raspunda la aproape toate cererile.

Cipru a fost statul membru cu cel mai mare procent de cereri la care nu s-a raspuns (62 %
din cererile primite). In schimb, in Letonia, Lituania, Irlanda si Portugalia, numarul de
raspunsuri trimise in aceastd perioada a depasit cu 1-4 % numarul de cereri primite, probabil
ca urmare a faptului ca au fost trimise raspunsuri la cereri restante. Pentru o analiza detaliatd a
statisticilor privind raspunsurile la cereri pentru fiecare stat membru in parte, a se vedea
sectiunea 3 din SWD.

» Numir tot mai mare de cereri de informatii fira raspuns

Desi toate statele membre raspund 1n general la cereri, in perioada 2020-2024 existau
inca 317 000 de cereri de informatii fara raspuns, reprezentand 5,8 % din totalul
cererilor, in crestere fata de procentul de 4,1 % inregistrat in 2019. Tendinta tot mai
pronuntata de incalcare a obligatiei de a transmite un raspuns la cererile de informatii
este alarmantd, putdnd avea consecinte grave. Statele membre care au Inregistrat cele
mai ridicate procente de cereri primite la care nu au raspuns au fost Cipru, Bulgaria,
Croatia, Spania si Grecia.

2.7. Raspunsuri care nu respecta termenele legale

O alta problema recurentd o reprezintd nefurnizarea unui raspuns la cereri in termenele
legale®®. Graficul de mai jos oferd o imagine de ansamblu asupra volumelor totale si a
procentelor de raspunsuri trimise dupd expirarea termenelor legale in perioada 2020-2024 la

z Urmate de mai multe state membre, fiecare cu aproximativ 5 % din totalul raspunsurilor trimise prin
intermediul ECRIS: Franta (254 000 de raspunsuri trimise), Croatia (239 000), Bulgaria (238 000) si Grecia

(235 800).
28 A se vedea sectiunea 1.2 de mai sus.
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nivelul tuturor statelor membre, precum si o imagine de ansamblu asupra cererilor n cazul
cirora a expirat termenul de rispuns, inregistrate la sfarsitul fiecirui an calendaristic®.

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea SWD: datele anuale privind raspunsurile trimise dupa expirarea

termenul legal sunt prezentate in sectiunea 2.6, iar statisticile privind raspunsurile trimise cu intarziere pentru
fiecare stat membru in parte sunt prezentate in sectiunea 3.
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In perioada 2020-2024, s-a rispuns dupi expirarea termenului legal la peste 500 000 de
cereri, reprezentand 9,7 % din numirul total de raspunsuri trimise in perioada respectiva. In
plus, au fost Inregistrate 38 000 de cereri in cazul cirora a expirat termenul de raspuns,
reprezentand 0,7 % din numarul total de cereri.

Aceste cifre indica o imbunététire semnificativa in ceea ce priveste furnizarea unui raspuns
la cereri in timp util. In comparatie cu datele de referintd pentru 2019°°, numirul de
raspunsuri trimise cu intirziere a scizut la jumaitate, iar numarul de cereri in cazul
carora a expirat termenul de raspuns a scazut de peste cinci ori.

In pofida sciderii generale a numarului de rispunsuri care nu respectd termenele legale,
problema trimiterii cu intarziere a raspunsurilor, care a fost deja semnalatd in rapoartele
statistice anterioare, persisti in mai multe state membre. In timp ce marea majoritate a statelor
membre se mentin sub 0,5 % In ceea ce priveste raspunsurile trimise cu Intarziere, dificultati
legate de respectarea termenelor legale se observa in principal la statele membre care s-au
confruntat cu un volum enorm de cereri de informatii*! (PL: unde 22 % dintre riaspunsuri
au fost trimise cu intarziere in perioada 2020-2024, reprezentand 190 800 de raspunsuri
trimise cu intarziere), RO (18 %; 163 700), EL (13 %; 31 200), HR (11 %; 27 000), BG
(10 %; 24 900), IT (9 %; 5 900)), dar si la alte state membre [BE (43 %; 39 700), MT (17 %;
700), LV (9 %; 5 700), SI (9 %; 3 000), PT (7 %; 6 600)].

Problema cererilor cu termen de raspuns expirat, care inseamna fie ca raspunsurile au fost
trimise cu intarziere, fie cd cererile nu au primit raspuns, a fost marginala. S-a regdsit in
3,5 % dintre cereri in Grecia (9 600 de cereri cu termen de raspuns expirat), 3 % dintre cereri
in Bulgaria (10 100), 2 % dintre cereri in Croatia (5 900), 2 % dintre cereri In Belgia (1 800),
2 % dintre cereri in Luxemburg (600), 1 % dintre cereri in Polonia (6 500) si 1 % dintre cereri
in Franta (1 600).

> Imbunititire semnificativi in ceea ce priveste furnizarea unui riaspuns la cereri in
termenul stabilit
In comparatie cu datele de referinta pentru 2019, numirul de rispunsuri trimise cu
intirziere a scazut la jumatate in perioada 2020-2024, iar numarul de cereri in cazul
carora a expirat termenul de raspuns a scazut de peste cinci ori. Cu toate acestea,
s-a raspuns dupa expirarea termenului legal la peste 500 000 de cereri (9,7 % din
numarul total de raspunsuri) si au fost inregistrate 38 000 de cereri in cazul cirora a
expirat termenul de raspuns (0,7 % din numarul total de cereri).

Problema trimiterii cu intarziere a raspunsurilor s-a observat in principal la statele
membre care s-au confruntat cu un volum enorm de cereri de informatii (Polonia,
Romania, Grecia, Croatia, Bulgaria si Italia), dar si la alte state membre (Belgia si
Malta).

2.8. Cererile adresate in scopul proceselor penale si in alte scopuri

Graficele de mai jos prezinta proportia cererilor adresate in scopul proceselor penale si cea a
cererilor adresate in alte scopuri decat procesele penale in perioada de raportare 2020-2024,
pentru toata perioada si pentru fiecare an in parte.

%0 190 000 de raspunsuri trimise cu intarziere (18,4 % din numarul total de raspunsuri); 42 000 de cereri in
cazul carora a expirat termenul de raspuns.
3 Cu exceptia Frantei.
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Scopul cererilor, 2020-2024

2565718 2912633
(46.83% (53.17%)

= Cereri adresate in scopul proceselor penale = Cereri adresate in alte scopuri

Numarul anual de cereriin functie de scop

516112 (53,29%)

2020
_ 324 (46,71%)

456914 (49,06%)

2021
474495 (50,94%)

504 536 (44,77%)

2022
622482 (55,23%)

547300 (44,93%)
2023

670811 (55,07 %)

540856 (43,85%)
2024

692521(56,15%)
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Timp de multi ani, procentul cererilor adresate in alte scopuri decat procesele penale s-a situat
in medie la 20 % din totalul cererilor. Astfel cum s-a mentionat anterior, in 2019 s-a produs o
schimbare fundamentala in ceea ce priveste utilizarea sistemului, care a inceput s fie
consultat la fel de des in scopul proceselor penale si in alte scopuri (50/50 %).

Aceasta tendinta a continuat In anii urmatori si, in 2024, procentul cererilor adresate in alte
scopuri decit procesele penale s-a situat la 56 % din totalul cererilor, fiind inregistrate
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692 500 de astfel de cereri. Numarul de cereri adresate in scopul proceselor penale a ramas
stabil, la aproximativ 540 000.

Cresterea numarului de cereri adresate in alte scopuri decat procesele penale se datoreaza, in
principal, cresterii semnificative a numarului de cereri adresate in scopul recrutarii
persoanelor pentru activititi profesionale sau activititi organizate de voluntariat care
presupun contactul direct si periodic cu copiii, in conformitate cu Directiva 2011/93/UE>2.
In total, 233 400 de astfel de cereri au fost trimise in 2024, o crestere semnificativa fata de
cele 115 000 de cereri trimise Tn 2019. Al doilea factor care a contribuit la aceastad crestere a
fost numarul aproape dublu de cereri generale in scopuri administrative in comparatie cu
2019, in 2024 fiind trimise 34 100 de astfel de cereri. In al treilea rand, numarul de cereri
legate de verificarea inaintea angajarii a crescut de sapte ori in 2024 fatd de 2019,
ajungand la 14 000. Numarul anual de cereri formulate de persoane fizice care doreau sa
obtind informatii cu privire la propriile caziere judiciare s-a mentinut la aproape acelasi
nivel ridicat incepand din 2019, si anume 380 400 de cereri.

Germania este principalul stat membru care a determinat cresterea numarului de cereri
adresate in alte scopuri decat procesele penale, cu aproape 2 milioane de astfel de cereri
(68 % din totalul cererilor adresate in alte scopuri) trimise in perioada 2020-2024.

In 2024, cele mai multe cereri adresate in alte scopuri decét procesele penale au fost tot cele
formulate de persoane fizice care doreau si obtind informatii cu privire la propriile
caziere judiciare: 55 % din numarul total de cereri in alte scopuri decit procesele penale
si 31 % din numarul total de cereri trimise. Cu toate acestea, procentul cererilor adresate in
aceste scopuri a scdazut de la 70 % in anul de referintd 2019. Numarul imediat urmator de
cereri se referd la cereri formulate in scopul recrutiarii in conformitate cu Directiva
2011/93/UE (34 % din numirul de cereri adresate in alte scopuri decat procesele penale®, in
crestere de la 22 % in 2019). Procentul cererilor generale in scopuri administrative a crescut
de la 3,8 % din numarul de cereri adresate 1n alte scopuri decét procesele penale in 2019 la
5 % 1n 2024 (si 3 % din numarul total de cereri), plasandu-se pe locul al treilea. Numarul de
cereri adresate in scopul dobandirii altei cetatenii a fost de patru ori mai mare in 2024 decat
in 2019, plasandu-se pe locul al patrulea, cu un procent de 2,5 % (17 400). In cele din urma,
procentul cererilor legate de verificarea in vederea angajarii s-a situat la 2 % din numarul
cererilor adresate in alte scopuri decat procesele penale.

Intrucat utilizarea categoriilor de scopuri in care sunt formulate cererile, atunci cand se
solicitd informatii prin intermediul ECRIS, difera semnificativ de la un stat membru la
altul, nu este posibil sd se tragd concluzii ferme din statisticile actuale cu privire la numarul
de cereri din fiecare subcategorie. Unele state membre tind sd utilizeze doar categorii
generale de cereri, de exemplu ,,scopuri administrative” sau ,,verificare in vederea angajarii”,
in loc sa indice scopul specific al cererii.

32 Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, JOL 335,17.12.2011, p. 1.
s 19 % din numarul total de cereri adresate.

34 Pentru mai multe detalii cu privire la numarul de cereri pentru diverse categorii de scopuri in perioada

2020-2024, a se vedea sectiunea 2.7 din SWD.



Statisticile aratd, de asemenea, ci mai multe state membre utilizeaza ECRIS exclusiv sau
aproape exclusiv in scopul proceselor penale (Belgia — 100 % din cererile adresate; Ungaria
si Slovenia — 99 %; Croatia si Luxemburg — 96 %; Irlanda — 93 %; Italia — 91 %; Slovacia —
86 %). Pe de altd parte, unele state membre solicitd informatii aproape exclusiv in alte
scopuri decat procesele penale (Spania — 97 % din cereri; Grecia — 93 %; Cehia — 88 %j;
Cipru — 97 % din cereri In 2022 si 2024). Ambele tendinte duc la o lipsd de informatii vitale,
care ar putea avea consecinte grave.

» ECRIS este utilizat mai putin in scopul proceselor penale si mai frecvent in alte
scopuri decat procesele penale!
In 2019 s-a produs o schimbare fundamentali legati de utilizarea ECRIS, care a
fost consultat tot mai frecvent in alte scopuri decat procesele penale (de exemplu,
verificari prealabile angajarii, cereri privind propriul cazier judiciar etc.). In 2024,
procentul acestor cereri s-a situat la 56 % din totalul cererilor trimise, fiind
inregistrate 692 500 de astfel de cereri.

Trei factori au contribuit in principal la aceasti crestere. In primul rand, dublarea fata
de 2019 a numarului de cereri adresate in scopul recrutirii persoanelor pentru
activititi care presupun contactul cu copiii, in conformitate cu Directiva
2011/93/UE (233 400 de cereri, reprezentand 34 % din numarul de cereri adresate in
alte scopuri decat procesele penale). In al doilea rind, numirul mare de cereri
formulate de persoane fizice care doreau sa obtina informatii cu privire la
propriile caziere judiciare (380 400 de cereri, 55 %). In al treilea rand, numirul
aproape dublu de cereri generale in scopuri administrative (34 100 de cereri, 5 %).

2.9. Cererile privind resortisantii UE si resortisantii tarilor terte

Graficele de mai jos prezintd proportia cererilor privind resortisantii UE si cea a cererilor
privind resortisantii tarilor terte in perioada de raportare 2020-2024, pentru toatd perioada si
pentru fiecare an in parte*>.

3 A se vedea, de asemenea, tabelul din sectiunea 2.8 din SWD.
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Cereriin functie de cetatenie, 2020-2024

378 435 (6,91%)

5099916 (93,09%) -
= Cereri privind resortisantii UE = Cereri privind resortisantii tarilor terte (inclusiv apatrizi)

Numarul anual de cereriin functie de cetatenie

899762 (92,91%)
2020 68674(7,09%)
864410(92,81%)
2021 66999 (7,19%)
1052 385 (93,38%)
2022 74633(6,62%)

1138575 (93,47%)

2023 . 79536 (6,53%)

1144784(92,82%)

2024 . 88593 (7,18%)
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in medie, 93 % din numirul total de cereri trimise in perioada 2020-2024 au vizat
resortisanti ai UE si in jur de 7 % (378 400 de cereri) au vizat resortisanti ai tarilor terte.
Rata cererilor pentru apatrizi a fost nesemnificativa (0,01 %, 550 de cereri).
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Desi procentul cererilor de informatii privind resortisantii tarilor terte s-a mentinut la
acelasi nivel incepand din 2019, numaérul efectiv de astfel de cereri a crescut in mod
constant, ajungand la 88 600 in 2024.

In 2019 au fost adoptate acte legislative suplimentare®®, prin care a fost instituit un sistem
centralizat, ECRIS-TCN, care permite determinarea eficientd a statelor membre care detin
informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte care au fost condamnati in
UE. Dupa ce sistemul va deveni operational, acesta va permite efectuarea prin ECRIS a unor
schimburi mai eficiente de informatii privind resortisantii tarilor terte, fapt care se
preconizeaza cd va conduce la o crestere considerabila a numarului de cereri de informatii.

»> ECRIS continui sa fie utilizat rar pentru resortisantii tarilor terte

in perioada 2020-2024, in medie, din numarul total de cereri 93 % au vizat resortisanti ai
UE si in jur de 7 % au vizat resortisanti ai tarilor terte si apatrizi. Numarul de cereri de
informatii privind resortisantii tarilor terte a crescut in mod constant din 2017, depasind
88 000 in 2024. Se preconizeaza ca intrarea in functiune a sistemului ECRIS-TCN va
conduce la o crestere considerabilda a numarului de schimburi de informatii privind
resortisantii tarilor terte realizate prin ECRIS.

2.10. Raspunsurile care contin informatii referitoare la condamnari

Graficele de mai jos prezintd proportia raspunsurilor la cereri care contin informatii privind
una sau mai multe condamnari, a raspunsurilor lipsite de informatii cu privire la condamnari,
a cererilor respinse si a altor raspunsuri in perioada de raportare 2020-2024, pentru toatd
perioada si pentru fiecare an in parte’’.

Raspunsuri la cereri, 2020-2024
139218(2,69%) 147729 (2,86%)
929 396 (18,00%)

3945 351(76,43%)

= Rispuns: fara condamnari = Raspuns: una sau mai multe condamnari

1 Respingere - nu poate fi furnizat un raspuns = Alte raspunsuri

36 Regulamentul (UE) 2019/816 de stabilire a sistemului ECRIS-TCN, JO L 135, 22.5.2019, p. 1;
Directiva 2019/884/UE.
37 A se vedea nota de subsol 11. A se vedea, de asemenea, tabelul din sectiunea 2.9 din SWD.
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Numarul anual de raspunsuri la cereri

663842(71,47%)

208 387 (22,43%)

2020 23546 (2,53%)

33074 (3,56%)

657 014(76,10%)

156 438 (18,12%)

2021 24359 (2,82%)

25575(2,96%)

796 363 (76,99%)

1798933 (17,39%)

2022 32238 (3,12%)

25875 (2,50%)

892639(78,24%)

187023 (16,39%)

2023 28774 (2,52%)

32529(2,85%)

935493
(78,34%)

197 615 (16,55%)

2024 30301 (2,54%)

30676 (2,57%)
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In cei 13 ani de functionare a ECRIS, in medie, 23 % din rispunsuri au cuprins informatii
cu privire la condamnari anterioare. Aceasta inseamnad ca, in aproape un caz din patru,
persoana in cauza fusese deja condamnata o datd sau de mai multe ori, fiind dovedita astfel
valoarea ECRIS ca instrument de obtinere a informatiilor cu privire la cazierele judiciare.

Acest procent s-a mentinut timp de multi ani la un nivel stabil de aproximativ 30 %, pentru ca
in 2019 sa scadd brusc la 19 % si apoi la 16,6 % in 2024, in paralel cu cresterea
spectaculoasa a numarului de cereri adresate in alte scopuri decét procesele penale. Este un
semn pozitiv cd majoritatea persoanelor care au facut obiectul unor cereri de informatii
legate, de exemplu, de verificarea in vederea recrutarii, de obtinerea unei autorizatii sau de
proceduri administrative nu au avut condamnari anterioare.

In 2024, 197600 din toate rispunsurile la cererile de informatii includeau informatii
referitoare la condamnari (in crestere de la 188 000 in 2019). Raspunsurile lipsite de
informatii cu privire la condamnari au reprezentat 78 % din numarul total de raspunsuri, iar
alte raspunsuri si cererile respinse 5 %.

» Doar 16,6 % din raspunsuri au cuprins informatii cu privire la condamnari
penale anterioare
In cei 13 ani de functionare a ECRIS, in medie, 23 % din raspunsurile la cererile de
informatii au cuprins informatii cu privire la condamnari penale anterioare ale
persoanei in cauzd. Odata cu cresterea spectaculoasd, incepand din 2019, a numarului
de cereri adresate in alte scopuri decat procesele penale, raspunsurile la acestea
neevidentiind, de obicei, condamnari anterioare ale persoanelor in cauzd, acest procent
a continuat sa scada, ajungand la 16,6 % in 2024. Cu toate acestea, peste 197 000 de
raspunsuri furnizate in anul respectiv contineau informatii cu privire la condamnari
anterioare.
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