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1. Wprowadzenie

Celem europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) jest
poprawa bezpieczenstwa w ramach wunijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci dzigki umozliwieniu skutecznej wymiany informacji pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi o poprzednich wyrokach skazujacych wydanych przez sady karne w UE.
ECRIS uruchomiono w kwietniu 2012r. Reguluje go decyzja ramowa Rady
2009/315/WSiSW zdnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany informacji
pochodzacych zrejestru karnego pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych
informacji'. Decyzja Rady 2009/316/WSiSW zdnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych zostata
zastapiona dyrektywa (UE) 2019/884, ale nadal jest wigzaca dla Danii i Irlandii.

W dniu 29 czerwca 2017 r. Komisja przyjela swoje pierwsze sprawozdanie statystyczne
zgodnie z art. 7 decyzji Rady 2009/316/WSiSW, ktore obejmowato okres od kwietnia 2012 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.> Drugie sprawozdanie statystyczne Komisji, przyjete 21 grudnia
2020 r., obejmowato okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.*

Niniejsze sprawozdanie® jest trzecim sprawozdaniem statystycznym Komisji dotyczacym
wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
za posrednictwem systemu ECRIS. Celem sprawozdania jest ocena zgodno$ci wymian
informacji prowadzonych przez panstwa cztonkowskie zramami prawnymi ECRIS oraz
zidentyfikowanie wszelkich probleméw ze sprawno$cig systemu, co ma sluzy¢é naprawie
sytuacji. Komisja zastrzega sobie prawo podjecia wszelkich stosownych dziatan, aby
zapewni¢ wypelnianie przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan prawnych okreslonych
w decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW.

Niniejsze sprawozdanie przyjeto przed uruchomieniem systemu ECRIS-TCN (ktory uzupeini
ECRIS o skuteczny mechanizm wymiany informacji na temat skazanych obywateli panstw
trzecich®), aby podsumowa¢ wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi majaca
miejsce przed uruchomieniem tego nowego systemu.

1.1. Dane statystyczne dotyczace systemu ECRIS

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad wykorzystania ECRIS w pigcioletnim okresie od 1
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. Towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2026)152. Niektore dane statystyczne przedstawione w sprawozdaniu stanowig ogolny
przeglad ponad trzynastoletniego okresu funkcjonowania systemu ECRIS od momentu jego
uruchomienia w kwietniu 2012 r. Porownawcze dane statystyczne dotyczace wszystkich
panstw czlonkowskich oraz tabele statystyczne dotyczace poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w sekcji 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji obejmuja jednak wymiane
danych za posrednictwem systemu ECRIS w ciggu ostatnich pigciu lat, w latach 2020-2024.
W stosownych przypadkach jako punkt odniesienia wykorzystano dane statystyczne

! Dz.U. L 93 z7.4.2009, s. 23 — zmieniona dyrektywa (UE) 2019/884, Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 143.

2 Dz.U. L 93 z7.4.2009, s. 33. Decyzja ta zostata zastgpiona dyrektywa (UE) 2019/884 w odniesieniu do
panstw cztonkowskich zwigzanych ta dyrektywa — od dnia 28 czerwca 2022 r.

COM/2017/341 final; SWD/2017/242 final.

COM/2020/778 final; SWD/2020/378 final.

Na podstawie art. 13a ust. 3 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW.
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z poprzednich lat. Sprawozdanie obejmuje réwniez dane dotyczace Zjednoczonego
Krélestwa do 31 grudnia 2020 r.’

Sprawozdanie oparto na danych statystycznych generowanych automatycznie przez system
1 przesylanych nastgpnie przez panstwa cztonkowskie do Komisji. Ze zbioru 233 wskaznikow
statystycznych ustanowionych w odniesieniu do systemu ECRIS wybrano do publikacji tylko
najbardziej istotne iznaczace informacje. Panstwa czlonkowskie poproszono rowniez
o przekazanie informacji statystycznych na temat liczby wydanych na ich terytorium
wyrokow skazujacych dotyczacych obywateli innych panstw cztonkowskich UE, aby
umozliwi¢ Komisji opracowanie przegladu wdrazania procedury powiadamiania.
Sprawozdanie obejmuje dane na temat wyrokoéw skazujacych otrzymane od wszystkich 27
panstw cztonkowskich i1 od Zjednoczonego Krélestwa za 2020 r.

1.2. Ogodlne zasady systemu ECRIS

ECRIS jest oparty na zdecentralizowanej strukturze informatycznej, w ramach ktorej odbywa
si¢ wymiana informacji zrejestrow karnych droga elektroniczng wylacznie pomigdzy
organami centralnymi panstw cztonkowskich.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore skazato obywatela innego panstwa cztonkowskiego, jest
zobowigzane do jak najszybszego przekazania temu panstwu czlonkowskiemu (,,panstwu
cztonkowskiemu obywatelstwa”) za posrednictwem systemu ECRIS wszystkich informacji
dotyczacych wyroku skazujacego (powiadomien o nowych wyrokach skazujacych)
z pozniejszymi aktualizacjami (powiadomieniami o aktualizacjach).

Dzigki temu, oprocz wyrokéw skazujacych wydanych w samym panstwie cztonkowskim
obywatelstwa, panstwo cztonkowskie obywatelstwa moze prowadzi¢ centralny rejestr
wszystkich wyrokow skazujacych wydanych wobec jego obywateli przez sady karne
w innych panstwach czlonkowskich UE. Panstwo cztonkowskie obywatelstwa jest nastepnie
zobowigzane do przechowywania 1 aktualizacji wszystkich informacji otrzymanych za
posrednictwem ECRIS oraz do przekazywania informacji dotyczacych rejestru karnego
(odpowiedzi na wnioski) na prosbe innego panstwa cztonkowskiego (wnioski o udzielenie
informacji) w krétkich terminach 10-20 dni®.

7 Zjednoczone Krolestwo bylo panstwem cztonkowskim UE do 31 stycznia 2020 r., ale na podstawie

art. 127 ust. 1 umowy o wystapieniu nadal wymieniato informacje za posrednictwem ECRIS w okresie
przejsciowym, ktory zakonczyt si¢ 31 grudnia 2020 r. Obecnie Zjednoczone Krélestwo wymienia informacje
pochodzace z rejestrow karnych z panstwami cztonkowskimi UE na podstawie umowy o handlu i wspolpracy.
8 Szczegdtowy opis ogolnych zasad wymiany informacji za posrednictwem ECRIS przedstawiono

w sekcji 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji.



1.3. Streszczenie

W 2022 r., po uptywie ponad 10 lat od uruchomienia, ECRIS osiaggnat wazny cel
posredni: w pelni polaczono wzajemnie wszystkie 27 panstw czlonkowskich, a takze
ustanowiono oraz ustabilizowano maksymalng mozliwg liczb¢ 702 wzajemnych potaczen.
Dzigki temu informacje z rejestrow karnych mozna wymienia¢ w catej UE bez barier
technicznych.

Po spadku spowodowanym pandemig i brexitem liczba wymienianych przekazéw
zaczela ponownie rosngé i w 2024 r. osiagneta prawie 4,8 mln komunikatéw, czyli srednio
400 000 komunikatow miesiecznie. Od 2017 r. struktura wymiany informacji znacznie si¢
zmienita — liczba wnioskdw o udzielenie informacji obecnie przewyzsza niemal
pigciokrotnie liczbe powiadomien o wyrokach skazujacych.

Liczba wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli innych panstw
czlonkowskich znacznie spadla w 2020 r. do okoto 250 000 rocznie i od tego czasu
utrzymuje si¢ na tym poziomie, co prowadzi do mniejszej liczby powiadomien o nowych
wyrokach skazujacych. W 2024 r. liczba powiadomien spadia do 260 000, co jest
porownywalne z poziomem z 2014 r. Obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie
przekazujq powiadomienia o nowych wyrokach skazujacych, a wiele z nich uporalo si¢
z zaleglo$ciami, jednak nie wszystkie wyroki skazujace s3 zglaszane, zwlaszcza przez
Danig, Irlandi¢, Luksemburg, Stowacj¢ i Rumunieg.




Liczba wnioskow o udzielenie informacji stale rosta, osiggajac 1,2 min w 2024 r. W 2019
r. nastgpila calkowita zmiana w korzystaniu z ECRIS, ktory czeSciej wykorzystywano
do celéw innych niz postepowanie karne. W 2024 r. wnioski w celach niezwigzanych z
postepowaniem karnym stanowily 56 % ogélu wnioskéw i1 dotyczyly gtownie kontroli
przed zatrudnieniem na stanowiska wigzace si¢ z kontaktem z dzie¢mi lub wnioskow od
0s6b fizycznych o udzielenie informacji z rejestru karnego dotyczacych ich samych.

Niemniej jednak Kilka panstw czlonkowskich, w tym Grecja, Butgaria, Estonia, Wegry,
Irlandia, Wlochy, Lotwa, Malta i Stowenia, nadal w ograniczonym stopniu korzysta z
ECRIS w celu zlozenia wniosku o udzielenie informacji z rejestrow karnych. Niektore
panstwa czlonkowskie (Belgia, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Stowenia 1 Slowacja) korzystaja z ECRIS wylacznie lub prawie wylacznie do celow
postepowania karnego, natomiast inne panstwa czlonkowskie zwracaja si¢ o informacje
niemal wylacznie do innych celéw (Czechy, Cypr, Grecja 1 Hiszpania).

W 2024 r. jedynie 16,6 % odpowiedzi zawieralo informacje na temat wczesSniejszych
wyrokow skazujacych, co odzwierciedla rosngcy odsetek wnioskow do celow innych niz
postepowanie karne. Mimo to ponad 197 000 odpowiedzi ujawnito istnienie wczesniejszych
wyrokow skazujacych.

Wskazniki reakcji znacznie si¢ poprawily w poréwnaniu z 2019 r., przy czym liczba
sp6znionych odpowiedzi spadta o potowe, a liczba wnioskow, w przypadku ktérych uptynat
termin udzielenia odpowiedzi, spadla ponad pigciokrotnie. 9,7 % odpowiedzi wystano
jednak po uptywie przewidzianego prawem terminu, a w przypadku 38 000 wnioskow
termin udzielenia odpowiedzi uptynat.

Pomimo tendencji wzrostowej, jezeli chodzi o liczbe aktualizacji (254 000 w 2024 r.),
niektore panstwa czlonkowskie nadal przekazuja jedynie kilka aktualizacji (Bulgaria,
Grecja, Irlandia 1 Malta) lub nie przekazuja ich w ogole (Estonia i Stowenia).

Nastgpit niepokojacy wzrost liczby wnioskow, na ktore nie udzielono odpowiedzi — w
latach 2020-2024 nie otrzymano odpowiedzi na 317 000 wnioskoéw (5,8 % wszystkich
wnioskow), glownie ze strony Cypru, Bulgarii, Chorwacji, Hiszpanii 1 Grecji. Tendencja
wzrostowa, jezeli chodzi o naruszanie obowigzku udzielania odpowiedzi na wnioski o
udzielenie informacji, jest alarmujgca, biorgc pod uwage potencjalnie powazne skutki
nieudzielenia informacji.

Liczba wymienianych komunikatéow dotyczacych obywateli panstw trzecich pozostaje
ograniczona (88 000 — 7 % wszystkich wnioskow), chociaz oczekuje sie, ze liczba ta
wzrosnie po uruchomieniu ECRIS-TCN w 2027 r.

Miedzy panstwami cztonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne réznice pod wzgledem
aktywnosci i obciazenia pracg.

2. Wymiana informacji za posrednictwem systemu ECRIS w liczbach
2.1. Podlaczone panstwa czlonkowskie

ECRIS jest zdecentralizowanym systemem, w ramach ktorego wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny by¢ wzajemnie ze sobg potaczone. Panstwo czlonkowskie uznaje si¢
za podiaczone do ECRIS, jezeli wymienia informacje dotyczace rejestru karnego z co
najmniej jednym innym podtgczonym panstwem cztonkowskim.



Kolejny kamien milowy w historii ECRIS zostal osiagnigty — wszystkie panstwa
czlonkowskie s3 obecnie podiaczone do ECRIS iwymieniaja informacje pochodzace
z rejestrow karnych ze wszystkimi innymi panstwami czlonkowskimi.’

System ECRIS zaczat funkcjonowa¢ w 2012r., alaczna liczba wzajemnych potaczen
wynosita 173 z 702 mozliwych w tamtym czasie (27 panstw czlonkowskich podtagczonych do
systemu). Na koniec 2019 r. ustanowionych bylo 670 wzajemnych potaczen (co stanowito
90 % z 756 mozliwych wowczas wzajemnych potaczen). Dopiero w 2022 r., po 10 latach
funkcjonowania ECRIS, ustanowiono wszystkie 702 mozliwe wzajemne polaczenial®
miedzy panstwami cztonkowskimi i od tego czasu ich liczba pozostaje stabilna.

» Wszystkie 27 panstw czlonkowskich jest podlaczonych do ECRIS i wymienia
informacje z rejestrow karnych ze wszystkimi innymi panstwami czlonkowskimi
Po 10 latach funkcjonowania osiggni¢to kolejny kamien milowy w historii ECRIS —
w 2022 r. ustanowiono wszystkie 702 mozliwe wzajemne polaczenia miedzy
panstwami cztonkowskimi i od tego czasu ich liczba pozostaje stabilna.

2.2. Laczna liczba wymienianych komunikatow

Na ponizszym wykresie zilustrowano rosnacg roczng liczbe komunikatéw wymienianych
pomiedzy wszystkimi podtaczonymi panstwami cztonkowskimi od kwietnia 2012 r., kiedy
uruchomiono system ECRIS, do 31 grudnia 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze w 2012 r. system
byl aktywny tylko przez 8 miesiecy. Liczby te obejmuja wszystkie rodzaje komunikatow:
powiadomienia, aktualizacje, wnioski, odpowiedzi, odmowy, inne odpowiedzi i wymiang
dodatkowych informac;ji.

o Historig podiaczen do sieci ECRIS przedstawiono w sekcji 2.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
10 Liczba ta uwzglednia aktualng liczbe panstw cztonkowskich po brexicie, tj. 27 (27*26).



Liczba komunikatéw wystanych za posrednictwem systemu ECRIS w latach 2012-2024
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Roczna liczba komunikatéw rosta szybko do 2019 r., kiedy to osiagn¢ta prawie 4,2 mln,
czyli $rednio 348 000 komunikatow miesigcznie. Okres pandemii i1 wynikajace z niej
ograniczenia w podrézowaniu sprawily, ze liczba ta ustabilizowala sie¢ w 2020 r., za$
w 2021 r. gwaltownie spadla do 3,8 mIn komunikatow. Do spadku tego przyczynito si¢
rowniez wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa zsystemu ECRIS 1 stycznia 2021 r. W
2022 1. liczba komunikatéw zndw zaczeta regularnie rosna¢ i w 2024 r. osiagnela prawie 4,8
mln, czyli Srednio 400 000 komunikatow miesi¢cznie.

Ponizszy wykres ilustruje tendencje w zakresie liczby wystanych wnioskow, odpowiedzi na
wnioski, powiadomien o nowych wyrokach skazujacych ipowiadomien o aktualizacjach
wciggu 13 lat funkcjonowania ECRIS. Odpowiedzi obejmuja odpowiedzi na wnioski,
odmowy odpowiedzi i inne odpowiedzi'!.

1 Do innych odpowiedzi naleza na przyktad odpowiedzi zawierajace informacje o znalezionych kilku

roznych osobach, o osobie niebedacej obywatelem panstwa cztonkowskiego, do ktorego jest
skierowany wniosek itp.
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Proporcje miedzy liczba powiadomien onowych wyrokach skazujacych, wnioskow
1 odpowiedzi na wnioski zaczely diametralnie zmieniaé si¢ od 2017 r. W 2016 r. liczby
w kazdej z trzech kategorii byty niemal réwne: wynosily po okoto 350 000 rocznie; w latach
2019 12020 liczba wnioskow o udzielenie informacji oraz powigzana liczba odpowiedzi
wzrosta jednak trzykrotnie w porownaniu z liczbg powiadomien, aby w latach 2023 i 2024
przekroczy¢ liczbe powiadomien prawie pieciokrotnie.

W 2020r. liczba powiadomien onowych wyrokach skazujacych wzrosta do 340 000'2,
a nastgpnie ponownie spadta w 2021 r., po czym do konca 2024 r. ustabilizowala si¢ na
stosunkowo niskim poziomie okoto 260000 rocznie, co odpowiada poziomowi
powiadomien z 2014 r. Biorgc pod uwage rosngcg sie¢ wzajemnych potaczen migdzy
panstwami  cztonkowskimi oraz fakt, Ze W pordwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym mniej panstw czlonkowskich mialo problemy z powiadamianiem
o wszystkich nowych wyrokach skazujacych!®, zmiana ta wskazuje na zmniejszenie liczby
wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli innych panstw cztonkowskich.

Z kolei liczba wnioskow o udzielenie informacji i zwigzanych z nimi odpowiedzi stale
rosnie — 0 25 % od 2020 r. — i w 2024 r. osiagnela facznie 1,2 mln w kazdej z tych kategorii.
Wzrost ten nie jest tak radykalny jak w poprzednim okresie odniesienia'®, kiedy to nastapita
istotna zmiana w korzystaniu z ECRIS 1iliczba wnioskow do celow innych niz
postepowanie karne trzykrotnie przewyzszala liczbe wnioskow do celow postepowania
karnego (wigcej szczegotow w sekeji 2.8). Staly wzrost liczby wnioskéw w ciagu 13 lat
funkcjonowania ECRIS jest réwniez oznaka, ze panstwa cztonkowskie sa coraz bardziej
swiadome potrzeby korzystania zsystemu w celu zwracania si¢ o informacje w toku
postepowania karnego, aby moc uwzglednia¢ uprzednie wyroki skazujace, zgodnie z decyzja
ramow3 2008/675/WSiSW 1>,

» Liczba wymienianych komunikatow ponownie wzrosta po pandemii, do poziomu
4,8 min w 2024 r.
Z powodu pandemii 1 zwigzanych z nig ograniczen w podrdézowaniu oraz z powodu
brexitu nastgpil gwaltowny spadek liczby wymienianych komunikatow do 3,8 mln w
2021 r. W 2022 r. liczba komunikatow zndéw zaczgla regularnie rosngc, osiggajac
prawie 4,8 mln w 2024 r., czyli Srednio 400 000 komunikatéw miesiecznie. Od 2017
r. odsetek powiadomien o wyrokach skazujacych, wnioskéw i odpowiedzi na wnioski
ulegl diametralnej zmianie, przy czym w 2024 r. liczba wnioskéw o udzielenie
informacji przekroczyla niemal pi¢ciokrotnie liczbe powiadomien.

2.3. Liczba powiadomien, wnioskow i odpowiedzi w podziale na panstwa czlonkowskie

Na ponizszym wykresie przedstawiono taczng liczbe wystanych wnioskéw, odpowiedzi na
wnioski, powiadomien o nowych wyrokach skazujacych ipowiadomien o aktualizacjach
w okresie pieciu lat od 2020 r. do 2024 r.!%, w podziale na pafistwa cztonkowskie

12 Wzrost ten byt spowodowany przede wszystkim wystaniem przez Zjednoczone Krélestwo 95 000

zaleglych powiadomien w 2020 r. (co stanowito trzykrotno$¢ zwyczajowej liczby powiadomien wysytanych co
roku przez Zjednoczone Krolestwo) przed opuszczeniem ECRIS.

Jak wskazano w sekcji 2.4 ponize;j.

Okres 2017-2019 objety drugim sprawozdaniem statystycznym.

15 Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 32.

Aby zapozna¢ si¢ z danymi rocznymi za ten okres, zob. sekcja 2.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Podobnie jak w poprzednich latach najbardziej aktywnymi panstwami cztonkowskimi pod
wzgledem catkowitej liczby tych czterech rodzajéw komunikatéw byty Niemcy (25 %
wszystkich wymienianych komunikatow tych rodzajoéw), Polska (4,2 %), Rumunia (4,2 %),
Wiochy (3,7 %) 1 Hiszpania (3,5 %).

Dane te wskazuja na znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
wykorzystania ECRIS i obcigzenia pracg. Niektére panstwa czlonkowskie wnioskuja
o udzielenie informacji znacznie czeSciej, niz same otrzymuja wnioski o udzielenie
informacji. Na przyktad Niemcy ztozyly w latach 2020-2024 prawie 4 min wnioskow, ale
otrzymaty jedynie 198 000 wnioskow, a Szwecja wystata 142 000 wnioskoéw, za$§ otrzymata
42200 wnioskow!’. Wystepuje tez sytuacja odwrotna — wiele panstw cztonkowskich
otrzymuje znaczng liczbe wnioskéw, chociaz same wysylaja ich mniej: np. Rumunia
(901 000 udzielonych odpowiedzi w porownaniu z 19 400 wystanymi wnioskami), Polska
(835 000 w poréwnaniu z 55 600), Wiochy (622 000 w poréwnaniu z 4 800)'®. Inne panstwa
cztonkowskie wysylaja duzg liczbe powiadomien o nowych wyrokach skazujacych do
panstw czlonkowskich, ktorych obywatelem jest sprawca, natomiast wysylaja mniej
wnioskow o udzielenie informacji — m.in. Belgia (135 000 wystanych powiadomien, 53 300
wystanych wnioskow), Witochy (86 600 powiadomien, 4 800 wnioskow) i Grecja (40 800
powiadomien, 12 wnioskow).

» Istotne roznice pomiedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem dzialan i

obciazenia praca w zwigzku z systemem ECRIS

Niektore panstwa cztonkowskie wysytaja o wiele wigcej wnioskow o udzielenie
informacji niz ich otrzymuja (Niemcy, Szwecja 1 Austria), podczas gdy inne sg
znacznie obcigzone praca w zwigzku z odpowiedziami na takie wnioski (Rumunia,
Polska, Wtochy, Francja, Chorwacja, Bulgaria i1 Grecja). Obcigzenie pracg niektorych
innych panstw cztonkowskich (Belgia, Wtochy, Grecja) wynika przede wszystkim z
wysytania duzej liczby powiadomien o nowych wyrokach skazujacych do panstw
cztonkowskich, ktérych obywatelem jest przestepca.

2.4. Powiadomienia

Na ponizszym wykresie przedstawiono catkowitg liczbe wyrokow skazujacych wydanych
wobec obywateli innych panstw czlonkowskich, odpowiednie powiadomienia o tych
wyrokach skazujacych oraz powiadomienia o aktualizacjach przestane przez kazde panstwo
cztonkowskie w ciggu pieciu lat, od 2020 r. do 2024 r."”

v Podobnie Austria (226 300 wystanych wnioskow, 154 000 otrzymanych wnioskow) i Czechy (191 300
wyslanych wnioskow, 126 500 otrzymanych wnioskow).
1 Podobnie Francja (254 000 udzielonych odpowiedzi w poréwnaniu z 83 500 wystanymi wnioskami),

Chorwacja (239 400 w porownaniu z 16 300), Bulgaria (238 000 w poréwnaniu z 1 300), Grecja (236 000
w poroéwnaniu z 12), Stowacja (209 000 w porownaniu z 6 400) i Wegry (199 000 w poréwnaniu z 2 700).
19 Aby zapozna¢ si¢ z danymi rocznymi za ten okres, zob. sekcja 2.3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.



11

AT

BE

BG

cy

cz

DE

DK

EL

ES

Fl

FR

HR

HU

RO

SE

Sl

SK

UK

taczna liczba wyrokéw skazujgcych i powiadomien (o nowych

wyrokach skazujacych i o aktualizacjach) wedtug panstw cztonkowskich,

22525
. 23 195
49 440

134794

2020-2024

535862
555 952

129 905

43
113 809
206712

89111
126 372
391
9563
10283
13761

68012
25460

80 840
86577
101187

IS
N
o

—
» RN

o
Ros

0 100 000

W Liczba wyrokéw skazujacych

200000

300000

400000

B Powiadomienia o nowych wyrokach skazujacych

500000

W Powiadomienia o aktualizacjach

600000

699 884

700000



12

W okresie sprawozdawczym w panstwach cztonkowskich wydano 1270 000 nowych
wyrokow skazujacych obywateli innych panstw czlonkowskich, czyli $rednio 250 000
wyrokow skazujacych rocznie. Liczba wyrokéw skazujacych znacznie spadia w 2020 r. i
od tego czasu utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, czego skutkiem jest spadek liczby
powiadomien o nowych wyrokach skazujacych.

Lacznie wtym okresie panstwa cztonkowskie przestaty okoto 1,4 min powiadomien
o nowych wyrokach skazujacych i 1,4 mln powiadomien o aktualizacjach.

Liczba wystanych powiadomien znacznie roznila si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi —
od 556 000 powiadomien o nowych wyrokach skazujacych wystanych przez Niemcy do 800
takich powiadomien wystanych przez Litweg 1 Estoni¢ w ciggu pigciu lat. Na roznice te majg
wplyw przede wszystkim dwa czynniki: wielko§¢ panstwa i liczba wyrokéw skazujacych
obywateli innych panstw czionkowskich (przebywajacych na jego terenie obywateli innych
panstw cztonkowskich UE)?.

Najbardziej aktywnymi panstwami cztonkowskimi pod wzglgdem wysytania powiadomien
o nowych wyrokach skazujacych byly: Niemcy (40 % wszystkich takich powiadomien),
Belgia (9,6 %) 1Hiszpania (9,3 %). Ranking jest podobny w przypadku powiadomien
o aktualizacjach: Niemcy (49 %), Hiszpania (15 %) i Francja (9 %).

W okresie sprawozdawczym 2020-2024 odpowiedni odsetek powiadomien o nowych
wyrokach skazujacych ipowiadomien o aktualizacjach oscylowal wokél 50 %.
W szczeg6lnosci  w 2024 r. powiadomienia te stanowily odpowiednio 51 % 149 %
w porownaniu z 58 % 142 % w roku odniesienia 2019. Nalezy zaznaczy¢, ze przed 2018 r.
aktualizacje stanowity tylko okoto jednej trzeciej wszystkich powiadomien. Obecny znaczny
wzrost liczby aktualizacji w przypadku wielu panstw cztonkowskich nalezy postrzega¢ jako
pozytywny sygnal dotyczacy ich $wiadomos$ci znaczenia komunikowania dalszych zmian
w poczatkowych powiadomieniach.

Odsetek powiadomien o nowych wyrokach skazujacych i powiadomien o aktualizacjach
roznil si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich — od liczby aktualizacji
czterokrotnie wyzszej (w przypadku Polski) lub ponad dwukrotnie wyzszej (w przypadku
Austrii 1 Czech) niz liczba poczatkowych powiadomien, przez mniej wigcej rowne proporcje
obu kategorii powiadomien (w przypadku Wtoch, Niderlandow i Wegier) po liczbe
aktualizacji stanowigca niewielkg czes¢ wszystkich powiadomien (w przypadku Bulgarii,
Cypru, Grecji, Irlandii, Malty 1 Rumunii). W przypadku Niemiec, Hiszpanii 1 Francji, ktore
przestaty najwieksza laczng liczbe powiadomien w okresie sprawozdawczym, aktualizacje
wynosity odpowiednio okoto 56 %, 61 % 1 60 % powiadomien.

Jezeli chodzi o wskazane w poprzednich sprawozdaniach statystycznych kwestie zwigzane
ztym, ze wiele panstw czlonkowskich nie przestalo zadnych powiadomien o nowych
wyrokach skazujacych lub aktualizacjach badz przestato tylko kilka takich powiadomien, to
w latach 2020-2024 sytuacja znacznie si¢ poprawila, zaré6wno pod wzgledem liczby
panstw czlonkowskich wypelniajacych swoje obowiazki, jak iilosci zglaszanych
informacji.

Po pierwsze, wszystkie panstwa czlonkowskie obecnie przesylaja powiadomienia
o nowych wyrokach skazujacych, jednak niektore nadal nie powiadamiaja o wszystkich

20 Zob. statystyki Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-

national population_by group of citizenship, 1 January 2024.png.
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wyrokach skazujacych wydanych na ich terytorium, w tym Dania (43 300 brakujacych
powiadomien; 70 % wyrokéw skazujacych, o ktorych nie powiadomiono), Irlandia (42 600;
63 %), Stowacja (3 600; 57 %), Rumunia (800; 43 %) i Luksemburg (3 000; 15 %).
W rezultacie wyroki skazujace, o ktorych nie powiadomiono, nie zostaly zarejestrowane
w panstwie cztlonkowskim obywatelstwa skazanego.

Z drugiej strony w wiekszo$ci panstw cztonkowskich?! zaobserwowano nowe zjawisko
polegajace na przesylaniu liczby powiadomien o nowych wyrokach skazujacych znacznie
przekraczajacej rzeczywista liczbe wyrokow skazujacych. Moze to wynikac z przesytania
przez panstwa cztonkowskie zaleglych powiadomien o wyrokach skazujacych z poprzednich
lat.

Po drugie, dwa panstwa czlonkowskie (Estonia i Stowenia) nie przestaly zadnych
aktualizacji poprzednich powiadomien, za$ cztery panstwa czlonkowskie przestaly
niewielkg liczbe aktualizacji, mianowicie Bulgaria (2), Grecja (43), Irlandia (476) i Malta
(10). Nieprzestanie przez skazujace panstwo czlonkowskie aktualizacji skutkuje
przetwarzaniem irozpowszechnianiem niewiarygodnych i nieaktualnych informacji
w panstwie czlonkowskim obywatelstwa skazanego?’.

» Mniej wyrokéw skazujacych w UE od czasu pandemii doprowadzilo do spadku
liczby powiadomien
Liczba wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli innych panstw
czlonkowskich znacznie spadta w 2020 r. z ponad 320 000 w poprzednich latach do
250 000 rocznie i1 od tego czasu utrzymuje si¢ na tym poziomie, co przelozylto si¢ na
spadek liczby powiadomien o nowych wyrokach skazujacych. W 2024 r. taczna
liczba powiadomien spadta do 260 000, czyli do poziomu odnotowanego w 2014 r.

» Wszystkie panstwa czlonkowskie przesylaja powiadomienia o nowych wyrokach
skazujacych i zalegle powiadomienia o wczeSniejszych wyrokach skazujgcych, ale
nadal nie powiadamiaja o wszystkich wyrokach skazujacych
W pordéwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi sytuacja w latach 2020-
2024 znacznie si¢ poprawila i wszystkie panstwa czlonkowskie obecnie przesylaja
powiadomienia o nowych wyrokach skazujgcych. Ponadto wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przestala powiadomienia o wyrokach skazujacych w liczbie znacznie
przekraczajacej rzeczywista liczbe nowych wyrokow skazujacych wydanych w tym
okresie, co sugeruje, ze przesylaly one zalegle powiadomienia o wyrokach
skazujacych z poprzednich lat.

Niektore panstwa czlonkowskie nadal jednak nie powiadamiaja o wszystkich
wyrokach skazujacych wydanych na ich terytorium (Dania, Irlandia, Luksemburg,
Stowacja i Rumunia).

2 Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Chorwacja, Wegry,

Wtochy, Lotwa, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.

2 Aby zapozna¢ si¢ ze szczegOtowa analiza danych statystycznych poszczegoélnych panstw

cztonkowskich w zakresie wyrokow skazujacych i powiadomien, zob. sekcja 3 dokumentu roboczego
stuzb Komisji.
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» Pomimo pozytywnej tendencji wzrostowej w zakresie liczby aktualizacji o wielu
wyrokach skazujacych nadal nie powiadomiono
Liczba powiadomien o aktualizacjach stale ro$nie i w 2024 r. osiagnela 254 000.
Aktualizacje stanowity potowe wszystkich wystanych powiadomien, w pordwnaniu z
42% w 2019 r. Chociaz zauwazalnie wigcej panstw czlonkowskich wysyla
aktualizacje poprzednich powiadomien, niektore nadal nie wysylaja zZadnych
aktualizacji (Estonia i Stowenia) lub wysylaja ich bardzo niewiele (Bulgaria, Grecja,
Irlandia i Malta).

2.5. Whnioski o udzielenie informacji

Na ponizszym wykresie porownano catkowita liczb¢ wnioskdw o udzielenie informacji
przestanych przez kazde panstwo cztonkowskie w latach 2020-2024 z liczbg otrzymanych
odpowiedzi oraz wskazano odsetek wnioskow, na ktore otrzymano odpowiedz*.

» Aby zapozna¢ si¢ z danymi rocznymi za ten okres, zob. sekcja 2.4 dokumentu roboczego stuzb Komisji.




15

taczna liczba wystanych wnioskéw i otrzymanych
odpowiedzi wedtug panstw cztonkowskich, 2020 - 2024

226 328

A - 725727 (95 %)
53290

BE - 50568 (95 %)

l 1316

BG 1202 (91 %)

13350
cy ' 12147 (91 %)

191 297
o e 153257 (99%)

DE

DK i 15925 (96 %)

e 4375 (95%)

el ) 17 (92%)

241 060
es [ 2c:200 (112%)

22 095

FI 21034 (95 %)
ro R s (94%)
HR 15349 (94%)

Hu 328 (97 %)

e 2% (s

i g 48% (90 %)

o 19455 (94 %)
w352 eaw)

w 178 8w

wr | 359 (86 %)

NL _111282030(111 (96 %)
e - 5553 (09%)
354> (84%)
o [l 1332 o)

s — 7558 (97 %)
o J 358 s

s Je35 e

o s o

0 100 000 200000 300000 400 000 500000 600000 700000

m Wystane wnioski

m Otrzymane odpowiedzi

800000

900 000

3978 840

(93 %)
3692871

1000000



16

W latach 2020-2024 zlozono prawie 5,5 min wnioskéw o udzielenie informacji. Jak
wspomniano w sekcji 2.2, od 2020 r. roczna liczba wnioskéw wzrosta o 25 %, osiagajac 1,2
min w 2024 r.

Liczba zlozonych wnioskéw roznila si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich — od prawie 4 mln wnioskdw wystanych przez Niemcy do zaledwie 12
wystanych przez Grecj¢. Gtownymi czynnikami wyjasniajacymi to zréznicowanie sg liczba
obywateli innych panstw cztonkowskich zamieszkujacych w danym panstwie cztonkowskim
oraz przepisy krajowe okreslajace obowigzki w zakresie przedstawiania zaswiadczen
z rejestréw karnych.

Podobnie jak w poprzednich latach najbardziej aktywnym panstwem cztonkowskim pod
wzgledem liczby zlozonych wnioskéw byly Niemcy (73 % wszystkich wnioskéow w latach
2020-2024), a nastepnie Hiszpania (4,4 %) i Austria (4,1 %)**. Najbardziej znaczacy wzrost
liczby wnioskow odnotowano w Szwecji i Rumunii, ktore w 2024 r. wystaty pie¢ razy wigcej
wnioskow niz w 2019 r., atakze w Belgii i Hiszpanii, gdzie liczba wystanych wnioskow
wzrosta niemal trzykrotnie.

Pomimo ogdlnego wzrostu liczby wnioskow problem odnotowany w poprzednich
sprawozdaniach statystycznych utrzymuje si¢, poniewaz niektore panstwa czlonkowskie nie
wysylaja prawie zadnych wnioskéw (Grecja) lub wysylaja niewielka liczbe wnioskow
odnoszacych si¢ do obywateli innych panstw UE (Butgaria, Estonia, Wegry, Irlandia,
Wiochy, Lotwa, Malta i Stowenia)®®. Ponadto w latach 2020-2024 liczba wyslanych
wnioskéw znacznie spadla we Francji, Irlandii i Wloszech w poréwnaniu z danymi
odniesienia za 2019 r. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sady karne wydaja wyroki bez
znajomosci wyrokoéw skazujacych wydanych w innych panstwach czionkowskich, co jest
niezgodne z wymogami okreSlonymi w decyzji ramowej 2008/675/WSiSW. Dodatkowo
zmniejszony zostanie efekt prewencyjny wnioskowania o za§wiadczenia z rejestru karnego
w innych celach niz postgpowanie karne, np. w celach kontroli przed zatrudnieniem.

Aby zapozna¢ si¢ zdalszag analiza 1podzialem wnioskow na zlozone do celow
postepowania karnego oraz zlozone do innych celow, zob. sekcja 2.8.

Z powyzszych danych wynika réwniez, ze nie na wszystkie wnioski o udzielenie informacji
udzielono odpowiedzi (zob. réwniez sekcja 2.6). Sposrod panstw czlonkowskich, ktore
przestaty najwieksza liczbe wnioskoéw, 7 % wnioskow niemieckich (286 000), 5 % wnioskoéw
austriackich (10 500) 1 az 15% wnioskow portugalskich (21 300) nie doczekato sig
odpowiedzi w okresie sprawozdawczym. Natomiast w przypadku Hiszpanii liczba
odpowiedzi otrzymanych w tym okresie przekroczyta o 11 % liczb¢ wnioskdéw, co moze
wynika¢ z otrzymania zalegltych odpowiedzi od innych panstw cztonkowskich.

2 Na kolejnych miejscach znalazly si¢ Czechy (3,5 % wszystkich wnioskow wystanych w latach 2020—
2024), Szwecja (2,6 %), Portugalia (2,5 %) i Niderlandy (2,2 %).
2 W latach 2020-2024 Butgaria wystala tacznie 1 300 wnioskow, Estonia — 4 350, Wegry — 2 700,

Irlandia — 5 100, Wtochy — 4 800, Lotwa — 1 800, Malta — 370 oraz Stowenia — 2 500.



» Za sprawa powolnego, ale stalego wzrostu liczba wnioskéw o udzielenie
informacji osiggnela 1,2 min
Od 2020 r. roczna liczba wnioskow o udzielenie informacji stale rosta — o 25 %,
osiggajac 1,2 min w 2024 r. Wzrost ten nie byl jednak tak gwaltowny jak w
poprzednim okresie odniesienia.

Liczba zlozonych wnioskéw nadal znacznie réznila si¢ miedzy poszczegélnymi
panstwami czlonkowskimi — od 4 mln wyslanych przez Niemcy (73 % wszystkich
wnioskow) do zaledwie 12 wystanych przez Grecj¢ w piecioletnim okresie
sprawozdawczym.

» System ECRIS nadal nie zawsze jest wykorzystywany do wnioskowania o
udzielenie informacji o wczesniejszych wyrokach skazujacych
Pomimo wzrostu calkowitej liczby wnioskow dalej utrzymuje si¢ problem
odnotowany w poprzednich sprawozdaniach statystycznych, ktory polega na tym, ze
niektore panstwa czlonkowskie nie wysylaja prawie zadnych wnioskow (Grecja)
lub wysylaja tylko bardzo niewiele wnioskow w odniesieniu do przebywajacych na
ich terenie obywateli innych panstw czlonkowskich UE (Bulgaria, Estonia, Wegry,
Irlandia, Wtochy, Lotwa, Malta i Stowenia), oraz dotyczy gléwnie tych samych
panstw czlonkowskich.

Kilka panstw cztonkowskich korzysta z ECRIS wylacznie lub prawie wylacznie do
celow postepowania karnego (Belgia, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wlochy,
Luksemburg, Slowenia i Stowacja). Inne panstwa cztonkowskie zwracajg si¢ o
informacje niemal wylacznie do celow innych niz postepowanie karne (Czechy,
Cypr, Grecja 1 Hiszpania).

2.6. Odpowiedzi na wnioski

Na ponizszym wykresie przedstawiono tgczng liczbe oraz odsetek odpowiedzi przestanych
przez kazde panstwo cztonkowskie w latach 2020-2024 w poroéwnaniu z liczbg otrzymanych
odpowiednich wnioskéw o udzielenie informacjiZ.

2 Aby zapoznac¢ si¢ z danymi rocznymi za ten okres, zob. sekcja 2.5 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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W latach 2020-2024 panstwa cztonkowskie przestaty tacznie prawie 5,2 mln odpowiedzi na
wnioski o udzielenie informacji. Liczba wnioskow otrzymanych w tym okresie znacznie
réznila si¢ miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi — od 933 000 otrzymanych
przez Rumunie¢ 1 884 000 otrzymanych przez Polske do 4 400 wnioskoOw otrzymanych przez
Maltg. Na réznice te maja wplyw przede wszystkim dwa czynniki: catkowita populacja
danego panstwa cztonkowskiego i liczba obywateli tego panstwa mieszkajacych w innych
panstwach cztonkowskich.

Panstwa czionkowskie, ktore odpowiedzialy na najwieksza liczbe wnioskéw w ujeciu
bezwzglednym (tj. niekoniecznie najwigksza w stosunku do otrzymanych wnioskow)
w piecioletnim okresie sprawozdawczym, to Rumunia (901 000 odpowiedzi — 17,5 %
wszystkich odpowiedzi przestanych za posrednictwem ECRIS), Polska (835 000 odpowiedzi
— 16 %) i Wtochy (621 000 odpowiedzi — 12 %)?’.

Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie zasadniczo odpowiadaja na wnioski, w latach
2020-2024 nadal nie otrzymano odpowiedzi na 317 000 wnioskow o udzielenie
informacji. Az jedna trzecia panstw czlonkowskich wystala mniej odpowiedzi, niz
wynosila liczba otrzymanych wnioskoéw, przy czym $rednio bez odpowiedzi pozostalo okolo
5,8 % wnioskow, w porownaniu z4,1 % w2019r. i3,6% w2016r. Ta rosnaca
tendencja do niewywiazywania si¢ z obowigzku udzielania odpowiedzi na wnioski
o udzielenie informacji jest alarmujaca, biorac pod uwage potencjalnie powazne skutki
nieudzielenia informacji.

Sposrdéd panstw cztonkowskich, ktore otrzymaly najwigkszg liczbe wnioskow, Bulgaria nie
odpowiedziata na 31 % otrzymanych wnioskow (105 000), Chorwacja — na 15,5 % (44 000),
Hiszpania — na 15 % (39 800), Grecja — na 14 % (39 800), Polska — na 5,5 % (49 000),
Francja — na 4 % (10 400), a Rumunia — na 3,4 % (32 000). Wtochy, ktore otrzymaty trzecia
co do wielkosci liczb¢ wnioskow wsrdd panstw cztonkowskich, zdotaty odpowiedzie¢ na
prawie wszystkie z nich.

Panstwem cztonkowskim o najwyzszym odsetku wnioskow bez odpowiedzi byt Cypr (62 %
otrzymanych wnioskéw). Natomiast na FLotwie, Litwie, w Irlandii 1 Portugalii liczba
odpowiedzi wystanych w tym okresie przekroczyta liczbg otrzymanych wnioskow o 1-4 %,
co moglo by¢ skutkiem wysytania zalegtych odpowiedzi. Aby zapoznaé si¢ ze szczegdtowa
analiza danych statystycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie odpowiedzi
na wnioski, zob. sekcja 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.

> Rosnaca liczba wnioskow o udzielenie informacji, na ktére nie udzielono
odpowiedzi
Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie zasadniczo odpowiadaja na wnioski, w
latach 2020-2024 317 000 wnioskow o wudzielenie informacji pozostalo bez
odpowiedzi. Liczba ta odpowiada 5,8 % wszystkich wnioskow w porownaniu z
4,1% w 2019 r. Tendencja wzrostowa, jezeli chodzi o naruszanie obowigzku
udzielania odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji jest alarmujaca, biorac pod
uwage potencjalnie powazne skutki nieudzielenia informacji. Panstwami
cztonkowskimi, ktore nie odpowiedzialy na najwiekszy odsetek otrzymanych
wnioskow, byly Cypr, Bulgaria, Chorwacja, Hiszpania i Grecja.

z Za nimi uplasowalo si¢ kilka panstw cztonkowskich, ktorych udziat w ogdlnej liczbie odpowiedzi
przestanych za posrednictwem ECRIS wyniost okoto 5 %: Francja (254 000 wystanych odpowiedzi), Chorwacja
(239 000), Butgaria (238 000) i Grecja (235 800).
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2.7. Odpowiedzi udzielone po przewidzianym prawem terminie

Kolejnym powtarzajagcym si¢ problemem jest nieudzielanie odpowiedzi na wnioski
w przewidzianych prawem terminach?®. Na ponizszych wykresach przedstawiono —
w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich — przeglad catkowitej liczby i odsetka
odpowiedzi wystanych po uptywie przewidzianych prawem termindéw w latach 2020-2024
oraz przeglad wnioskow, w przypadku ktorych termin udzielenia odpowiedzi uplynat,
zarejestrowanych na koniec kazdego roku kalendarzowego?’.

28
29

Zob. sekcja 1.2 powyzej.

Wiegcej szczegotowych informacji mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji: roczne dane
dotyczace odpowiedzi przestanych po przewidzianym prawem terminie przedstawiono w sekcji 2.6, a dane
statystyczne poszczegolnych panstw cztonkowskich dotyczace spdznionych odpowiedzi — w sekcji 3.
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W latach 2020-2024 przestano ponad 500 000 odpowiedzi po uplywie przewidzianego
prawem terminu, co stanowi 9,7 % calkowitej liczby odpowiedzi wystanych w tym okresie.
Ponadto zarejestrowano 38 000 wnioskéw, w przypadku ktérych uplynal termin
udzielenia odpowiedzi, co stanowi 0,7 % wszystkich wnioskow.

Liczby te wskazuja na znaczng poprawe, jezeli chodzi o terminowo$¢ odpowiedzi na
wnioski. W poréwnaniu z danymi odniesienia za 2019 1.°° liczba sp6znionych odpowiedzi
zmniejszyla si¢ o polowe, aliczba wnioskow, w przypadku ktéorych uplynal termin
udzielenia odpowiedzi, zmniejszyta si¢ ponad pigciokrotnie.

Pomimo ogodlnego spadku liczby odpowiedzi udzielonych po przewidzianym prawem
terminie, w kilku panstwach cztonkowskich wcigz wystepuje problem spoznionych
odpowiedzi, ktéry odnotowano juz w poprzednich sprawozdaniach statystycznych. Chociaz
w zdecydowanej wigkszosci panstw czlonkowskich odsetek spoznionych odpowiedzi wynosi
ponizej 0,5 %, trudnosci z dotrzymaniem terminéw dotycza gltownie tych panstw
czlonkowskich, ktore mialy do czynienia zogromna liczba wnioskéw o udzielenie
informacji*! (PL: wlatach 2020-2024 22 % odpowiedzi wyslano z opdznieniem, co
odpowiadato liczbie 190 800 sp6znionych odpowiedzi), RO (18 %; 163 700), EL (13 %;
31 200), HR (11 %; 27 000), BG (10 %; 24 900), IT (9 %; 5 900)), oraz kilka innych panstw
cztonkowskich (BE (43 %; 39 700), MT (17 %; 700), LV (9 %; 5 700), SI (9 %; 3 000), PT
(7 %; 6 600)).

Problem wnioskow, w przypadku ktérych termin udzielenia odpowiedzi uplynal, co
doprowadzito do spdznionych odpowiedzi lub braku odpowiedzi, byl marginalny. Dotyczyt
3,5 % wnioskéw w Grecji (9 600 wnioskow, ktorych termin uptynat), 3 % w Bulgarii
(10 100), 2 % w Chorwacji (5 900), 2 % w Belgii (1 800), 2 % w Luksemburgu (600), 1 %
w Polsce (6 500) 1 1 % we Francji (1 600).

» Znaczna poprawa terminowosci udzielania odpowiedzi na wnioski

W poréwnaniu z danymi odniesienia za 2019 r. w latach 2020-2024 liczba
spoznionych odpowiedzi zmniejszyla si¢ o polowe, a liczba wnioskéw, w
przypadku ktorych termin udzielenia odpowiedzi uplynal, zmniejszyla si¢ ponad
pieciokrotnie. Po uplywie przewidzianego prawem terminu przestano jednak
500 000 odpowiedzi (9,7 % catkowitej liczby odpowiedzi), oraz zarejestrowano
38 000 wnioskéw, w przypadku ktorych uplynal termin udzielenia odpowiedzi
(0,7 % wszystkich wnioskow).

Problem sp6znionych odpowiedzi dotyczyl glownie panstw czlonkowskich, ktore
miaty do czynienia z ogromng liczba wnioskéw o udzielenie informacji (Polska,
Rumunia, Grecja, Chorwacja, Butgaria i Wtochy), cho¢ nie tylko (Belgia 1 Malta).

2.8. Whnioski zlozone do celow postepowania karnego oraz do innych celow

Na ponizszych wykresach przedstawiono odpowiednie proporcje wnioskow ztozonych do
celow postepowania karnego i wnioskow ztozonych do innych celéw w calym okresie
sprawozdawczym 2020-2024 i w ujeciu rocznym.

%0 190 000 sp6znionych odpowiedzi (18,4 % wszystkich odpowiedzi); 42 000 wnioskoéw, w przypadku
ktorych uptynat termin udzielenia odpowiedzi.
o Z wyjatkiem Francji.
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Cele wnioskow w latach 2020-2024

2565718 2912633
(46,83 %) (563,17 %)

= Whnioski do celéw postepowania karnego = Whnioski do innych celow

Roczna liczba wnioskéw wedtug celow

516 112 (53,29 %)
2020
452324 (46,71 %)
456 914 (49,06 %)

2021
474 495 (50,94 %)

504 536 (44,77 %)
2022

622 482 (55,23 %)

547 300 (44,93 %)
2023

670 811 (55,07 %)

540 856 (43,85 %)
2024

692 521 (56,15 %)
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Przez wiele lat odsetek wnioskow zlozonych do celow innych niz postgpowanie karne
wynosit $rednio 20 % wszystkich wnioskow. Jak wspomniano powyzej, w 2019 r. nastgpita
diametralna zmiana w uzytkowaniu systemu, z ktérego zaczeto korzysta¢ do celéow
postepowania karnego rownie czesto jak do innych celow (50 % / 50 %).
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Tendencja ta utrzymywata si¢ w kolejnych latach, a w 2024 r. wnioski zlozone do celéw
innych niz postepowanie karne stanowity 56 % wszystkich wnioskéw, co odpowiadato
liczbie 692 500 wnioskéw. Liczba wnioskéw zlozonych do celéw postepowania karnego
utrzymywata si¢ na statym poziomie 1 wynosita okoto 540 000.

Wzrost liczby wnioskéw ztozonych do celow innych niz postgpowanie karne wynika gldwnie
ze znacznego wzrostu liczby wnioskow dotyczacych kontroli przed podjeciem
dzialalnosci zawodowej lub zorganizowanej dzialalnosci wolontariackiej zwiazanej
z bezposrednimi i regularnymi kontaktami z dzieémi, zgodnie z dyrektywa 2011/93/UE?2.
W 2024 r. wystano tacznie 233 400 takich wnioskéw, co stanowi znaczny wzrost
w porownaniu z 115 000 wnioskami wystanymi w 2019 r. Drugim czynnikiem, ktéry miat na
to wptyw, bylo niemal podwojenie liczby ogélnych wnioskéw dotyczacych kontroli do
celow administracyjnych w poréwnaniu z2019r., czego skutkiem jest 34 100 takich
wnioskéw w 2024 r. Po trzecie, 2024 r. liczba wnioskow zwigzanych z weryfikacja na
potrzeby zatrudnienia byla siedmiokrotnie wyzsza niz w2019r. i wyniosta 14 000.
Roczna liczba wnioskow od oséb fizycznych o udzielenie informacji z rejestru karnego
dotyczgcych ich samych utrzymuje si¢ niemal na tym samym wysokim poziomie od 2019 r.
— 380 400 wnioskow.

Panstwem cztonkowskim odpowiedzialnym za wzrost liczby wnioskdw ztozonych do celow
innych niz postgpowanie karne sa gtownie Niemcy, w ktorych w latach 2020-2024 ztozono
prawie 2 mln takich wnioskow (68 % wszystkich wnioskéw do innych celow).

W 2024 r. wigkszo$§¢ wnioskow do celéw innych niz postgpowanie karne ztozyly osoby
fizyczne, ktore chcialy uzyskaé¢ informacje z rejestru karnego dotyczace ich samych:
55 % wnioskéw do celow innych niz postepowanie karne i 31 % wszystkich wystanych
wnioskoéw. Odsetek wnioskow sktadanych w takich celach spadt jednak z poziomu 70 %, jaki
odnotowano w roku odniesienia 2019. Druga co do wielkosci liczba wnioskow dotyczyta
kontroli przed podjeciem zatrudnienia zgodnie z dyrektywa 2011/93/UE (34 %
wnioskéw do celow innych niz postepowanie karne®*, w poréwnaniu z22 % w2019 r.).
Odsetek ogolnych wnioskow do celéw administracyjnych stanowit 3,8 % wnioskéw do
celow innych niz postegpowanie karne w 2019 r. 1 wzrdst do 5 % w 2024 r. (i 3 % wszystkich
wnioskow), co stanowi trzeci co do wielko$ci odsetek. Liczba wnioskow do celow uzyskania
innego obywatelstwa byla w 2024 r. czterokrotnie wyzsza niz w 2019 r. 1 znalazla si¢ na
czwartym miejscu — 2,5 % (17 400). Ponadto wnioski zwigzane z weryfikacja na potrzeby
zatrudnienia stanowily 2 % wnioskéw ztozonych do celéw innych niz postepowanie karne**.

Poniewaz wykorzystanie kategorii celéw wnioskow podczas zwracania si¢ o informacje za
posrednictwem ECRIS rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, nie
jest mozliwe wyciggni¢cie jednoznacznych wnioskdw z obecnych statystyk dotyczacych
liczby wnioskéw w kazdej podkategorii. Niektore panstwa czltonkowskie zazwyczaj stosuja
jedynie ogdlne kategorie wnioskéw, np. ,,cel administracyjny” lub ,,weryfikacja na potrzeby
zatrudnienia”, zamiast wskazywac konkretny cel wniosku.

32 Dyrektywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigce;j, Dz.U.L 335z 17.12.2011, s. 1.
3 19 % wszystkich ztozonych wnioskow.

34 Wigcej informacji na temat liczby wnioskoéw dotyczacych réznych kategorii celow w latach 2020-2024

mozna znalez¢ w sekcji 2.7 dokumentu roboczego stuzb Komisji.



Ze statystyk wynika rowniez, ze kilka panstw czlonkowskich korzysta z ECRIS wylacznie
lub prawie wylacznie do celow postepowania karnego (Belgia — 100 % wnioskow; Wegry
i Stowenia — 99 %; Chorwacja i Luksemburg — 96 %; Irlandia — 93 %; Witochy — 91 %;
Stowacja — 86 %). Z drugiej strony niektore panstwa czlonkowskie zwracaja si¢ o informacje
niemal wylacznie do celéw innych niz postepowanie karne (Hiszpania — 97 % wnioskow;
Grecja — 93 %; Czechy — 88 %; Cypr — 97 % wnioskdw ztozonych w latach 2022 i2024).
Obie te tendencje prowadzg do braku istotnych informacji, co moze mie¢ powazne skutki.

» System ECRIS jest czeSciej wykorzystywany do celow innych niz postepowanie
karne niz do celow postepowania karnego!
Diametralna zmiana w wykorzystaniu ECRIS rozpoczgta si¢ w 2019 r., kiedy to
coraz czesciej zaczeto korzystac z systemu do celow innych niz postepowanie karne
(np. weryfikacja przed zatrudnieniem, wnioski o informacje z rejestru karnego
dotyczace samych wnioskujacych itp.). W 2024 r. wnioski te stanowily 56 %
wszystkich wystanych wnioskow, co odpowiada liczbie 692 500 wnioskow.

Wzrost ten wynika glownie z trzech czynnikow. Po pierwsze, z podwojenia — w
porownaniu z 2019 r. — liczby wnioskéw dotyczacych kontroli przed podjeciem
dzialalno$ci zwiazanej z kontaktami z dzie¢mi, zgodnie z dyrektywa 2011/93/UE
(233 400 wnioskow, co stanowi 34 % wnioskéw ztozonych w celach innych niz
postgpowanie karne). Po drugie, z duzej liczby wnioskéw skladanych przez osoby
fizyczne o udzielenie informacji z rejestru karnego dotyczacych ich samych
(380 400 wnioskow, 559%). Po trzecie, z niemal dwukrotnie wigkszej liczby
ogolnych wnioskéw w celach administracyjnych (34 100 wnioskow, 5 %).

2.9. Whnioski dotyczace obywateli Unii i obywateli panstw trzecich (TCN)

Ponizsze wykresy przedstawiaja odpowiednie proporcje wnioskdw dotyczacych obywateli

UE 1 wnioskow dotyczacych TCN w catym okresie sprawozdawczym 2020-2024 i w ujeciu

rocznym?®°,

Whioski wedtug obywatelstwa w latach 2020-2024

378 435 (6,91 %)

N

5099 916 (93,09 %)

= Whnioski dotyczace obywateli UE = Whioski dotyczace TCN (w tym bezparistwowcow)

35 Zob. réwniez tabela w sekcji 2.8 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Roczna liczba wnioskéw wedtug obywatelstwa
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Srednio 93 % wszystkich wnioskow wystanych w latach 20202024 dotyczylo obywateli
UE, natomiast okolo 7% (378400 wnioskow) dotyczyto TCN. Odsetek wnioskow
dotyczacych bezpanstwowcow jest marginalny (0,01 %, 550 wnioskow).

Chociaz odsetek wnioskéw o udzielenie informacji dotyczacych TCN utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie od 2019 r., to faktyczna liczba takich wnioskéw stale rosnie i
w 2024 r. wyniosta 88 600.

W 2019 r. przyjeto przepisy uzupehiajace’®, w ktérych ustanowiono scentralizowany system
ECRIS-TCN umozliwiajacy sprawng identyfikacje jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje w rejestrach karnych dotyczace TCN skazanych w
UE. Gdy system zacznie dziata¢, umozliwi on sprawniejsza wymian¢ informacji dotyczacych
TCN za posrednictwem ECRIS, co powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu liczby
wnioskOw o udzielenie informacji.

» ECRIS nadal rzadko wykorzystywany w przypadku TCN

W latach 2020-2024 $rednio 93 % wszystkich wnioskow dotyczylo obywateli UE, a
okoto 7 % — obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw. Liczba wnioskow o
udzielenie informacji dotyczacych TCN stale ro$nie od 2017 r. i w 2024 r. przekroczyta
88 000. Oczekuje si¢, ze uruchomienie ECRIS-TCN doprowadzi do znacznego wzrostu
wymienianych informacji dotyczacych TCN za posrednictwem ECRIS.

36 Rozporzadzenie 2019/816/UE ustanawiajace ECRIS-TCN, Dz.U. L 135 z22.5.2019, s. 1; dyrektywa
2019/884/UE.
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2.10. Odpowiedzi zawierajace informacje o wyrokach skazujacych

Na ponizszych wykresach przedstawiono odpowiednie odsetki odpowiedzi na wnioski
zawierajace informacje na temat co najmniej jednego wyroku skazujacego, odpowiedzi bez
informacji o wyroku skazujacym, odpowiedzi odmownych iinnych odpowiedzi w catym
okresie sprawozdawczym 2020-2024 i w ujeciu rocznym.’’

Odpowiedzi na wnioski, 2020-2024
139218(2,69%) 147729 (2,86 %)
929 396 (18,00 %

3945 351 (76,43 %)

= Odpowiedz: brak wyrokow

= Odpowiedz: jeden lub wigcej wyrokéw
= Odmowa - brak mozliwosci udzielenia odpowiedzi

= Inne odpowiedzi

37 Zob. przypis 11. Zob. réwniez tabela w sekcji 2.9 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Roczna liczba odpowiedzi na wnioski

663 842 (71,47%)

208 387 (22,43 %)

2020 23546 (2,53 %)

33074 (3,56 %)

657 014 (76,10%)

156 438 (18,12 %)

2021 24359 (2,82 %)

25 575 (2,96 %)

796 363 (76,99%)

179 933 (17,39 %)

2022 32238(3,12 %)

25 875 (2,50 %)

892 639 (78,24%)

187 023 (16,39 %)

2023 28 774(2,52 %)

32529 (2,85%)

935493

(78,34%)
197 615 (16,55 %)

2024 30 301 (2,54 %)

30676 (2,57 %)

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900 000 1000000

m Odpowiedz: brak wyrokéw m Odpowiedz: jeden lub wigcej wyrokéw m Odmowa - brak mozliwosci udzielenia odpowiedzi  m Inne odpowiedzi

W ciagu 13 lat dziatania systemu ECRIS $rednio 23 % odpowiedzi zawieralo informacje
na temat wczesniejszych wyrokéw skazujacych. Oznacza to, ze w blisko jednym na
cztery przypadki dana osoba byla juz skazana co najmniej jeden raz, co dowodzi wartosci
systemu ECRIS jako narze¢dzia uzyskiwania informacji z rejestrow karnych.

Przez wiele lat odsetek ten utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie okoto 30 %, po czym nagle
spadl do 19 % w2019 r., anastgpnie do 16,6 Yow 2024 r., réwnolegle z gwaltownym
wzrostem liczby wnioskow sktadanych do celéw innych niz postepowanie karne. Jest to
pozytywny sygnal, ze wigkszo$¢ osob fizycznych, ktérych dotycza wnioski o udzielenie
informacji zwigzane miedzy innymi z weryfikacja na potrzeby zatrudnienia, uzyskania
licencji lub kontrola do celow administracyjnych, nie miata wcze$niej zadnych wyrokow
skazujacych.

W 2024 r. liczba odpowiedzi zawierajacych informacje o wyrokach skazujacych
wynosita 197 600 odpowiedzi na wszystkie wnioski o udzielenie informacji (wzrost
z 188000 w2019r.). Odpowiedzi niezawierajace informacji o wyrokach skazujacych
stanowily 78 % wszystkich odpowiedzi, ainne odpowiedzi iodmowy stanowily 5 %
wszystkich odpowiedzi.

> Jedynie 16,6 % odpowiedzi ujawnilo istnienie wcze$niejszych wyrokow
skazujacych
W ciagu 13 lat od uruchomienia ECRIS $rednio na 23 % wnioskow o udzielenie
informacji otrzymano odpowiedzi zawierajace informacje na temat
wcezesniejszych wyrokow skazujacych osoby, ktorej dotyczyl wniosek. Rownolegle z
gwattownym wzrostem od 2019 r. liczby wnioskow sktadanych do celow innych niz
postgpowanie karne w odniesieniu do osob, ktére zazwyczaj nie byly wczesdniej
skazane, odsetek, o ktorym mowa powyzej, nadal spadal, osiggajac w 2024 r.
poziom 16,6 %. Niemniej ponad 197 000 odpowiedzi udzielonych w tamtym roku
zawieralo informacje na temat wczes$niejszych wyrokow skazujacych.
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