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1. Bevezetés

Az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi Informacidés Rendszer (a tovabbiakban: ECRIS) célja a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség biztonsaganak
javitasa azaltal, hogy lehetdvé teszi az EU-n beliili biintet6birésagok altal korabban hozott,
blintetdjogi feleldsséget megallapitd itéletekre vonatkozo hatékony informacidcserét a
tagallamok kozott. Az ECRIS 2012 é4prilisdban kezdte meg miikodését. Tevékenységét a
blniigyi nyilvantartasb6l szarmazé informdaciok tagallamok  kozotti  cseréjének
megszervezésérdl ¢€s azok tartalmardl szolo, 2009. februar 26-i 2009/315/IB  tandcsi
kerethatarozat! szabalyozza. Az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszer
1étrehozasardl szolo, 2009. aprilis 6-1  2009/316/IB  tanacsi hatarozatot felvaltotta az
(EU) 2019/884 iranyelv, de Daniara és [rorszagra nézve tovabbra is kotelezd?.

A Bizottsag 2017. junius 29-én a 2009/316/IB tanacsi kerethatarozat 7. cikkével dsszhangban
fogadta el elsd, a 2012 4prilisatol 2016. december 31-ig tartd iddszakot lefedd statisztikai
jelentését’. A Bizottsdg 2020. december 21-én elfogadott masodik statisztikai jelentése a
2017. januar 1. és 2019. december 31. kozotti iddszakra* terjedt ki.

Ez a jelentés’ a Bizottsag harmadik, a biiniigyi nyilvantartasbol szdrmazo informacioknak az
ECRIS-en keresztiil torténd tagallamok kozotti cseréjérdl szolo statisztikai jelentése. A
jelentés célja, hogy értékelje a tagallami informaciocserének az ECRIS jogi keretével valo
Osszeegyeztethetdségét, valamint feltarja a rendszer hatékonysagéval kapcsolatos problémakat
a helyzet orvosléasa érdekében. A Bizottsdg fenntartja a jogot arra, hogy megtegyen minden
sziikséges intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok teljesitsék a
2009/315/IB tanacsi kerethatarozatban foglalt jogi kotelezettségeiket.

Ezt a jelentést az ECRIS-TCN rendszer mitkddésbe 1épése eldtt fogadtak el, amely az ECRIS-
t az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 informécidcsere hatékony
mechanizmusaval fogja kiegésziteni® annak érdekében, hogy az 0j rendszer miikddésbe 1épése
eldtt szamba lehessen venni a tagallamok k6zotti informaciocserét.

1.1. Az ECRIS-statisztikak

Ez a jelentés attekintést nyQjt az ECRIS 2020. januar 1. és 2024. december 31. kozotti
Otéves iddszakban torténd hasznalatardl. A jelentéshez kapcsolodik az SWD(2026)152
bizottsagi  szolgadlati munkadokumentum (a tovabbiakban: bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum). A jelentésben szerepld egyes statisztikdk altalanos attekintést adnak az
ECRIS 2012 aprilisa Ota, azaz 13 éve tartd milkodésérol. Az Gsszes tagallamra vonatkozo
Osszehasonlitd statisztikai adatok ¢és az egyes tagallamoknak a bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 3. pontjaban megtalalhato statisztikai tabldzatai azonban csak a 2020 és
2024 kozotti ECRIS-informaciocserére terjednek ki. A relevans esetekben az el6z0 évek

! HL L 93.,2009.4.7., 23. 0., az (EU) 2019/884 iranyelvvel (HL L 151.,2019.6.7., 143. 0.) moddositott
szovegvaltozataban.

2 HL L 93.,2009.4.7., 33. 0. A hatarozatot 2022. junius 28-an az iranyelv hatalya ala tartozo

tagallamok tekintetében felvaltja az (EU) 2019/884 iranyelv.

COM/2017/341 final; SWD/2017/242 final.

COM/2020/778 final; SWD/2020/378 final.

A 2009/315/1B kerethatarozat 13a. cikkének (3) bekezdése alapjan.

Lasd a 2.9. pontot.
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statisztikdi  szolgaltak referenciapontként. A jelentés az Egyesiilt Kirdlysaggal
2020. december 31-ig folytatott adatcserére vonatkozo adatokat’ is tartalmaz.

A jelentés a rendszer altal automatikusan generalt és azt kovetden a tagallamok altal a
Bizottsagnak megkiildott statisztikdkon alapul. A Bizottsdg ugy dontott, hogy az ECRIS
szamara létrehozott 233 statisztikai mutatd koziil csak a legfontosabb és érdemi adatokat teszi
kozzé. Felkérte tovabba a tagéallamokat arra, hogy kozoljék a teriiletiikon mas tagallamok
allampolgéaraival szemben hozott, biintetéjogi feleldsséget megallapitd itéletek szdmara
vonatkozé statisztikakat, hogy a Bizottsag attekintést készithessen az értesitési eljaras
végrehajtasarol. A jelentés tartalmazza a biintetditéletekre vonatkozdéan mind a 27 tagallamtol
¢és 2020-ra az Egyesiilt Kiralysagtol kapott adatokat.

1.2. Az ECRIS altalanos elvei

A decentralizalt felépitéstit ECRIS-ben a blinligyi nyilvantartdsokban szerepld informaciok
cseréje elektronikus uton, kizarolag a tagallamok kozponti hatdségai kozott zajlik.

Minden, egy masik tagallam allampolgarédval szemben biintetditéletet hozo tagallam koteles
az ECRIS-en keresztiil a lehetd legrovidebb idon beliil értesitést kiildeni az adott tagallamnak
(a tovébbiakban: az adott személy dallampolgarsiga szerinti tagallam) a bilindsséget
megallapito itéletre vonatkozé minden informaciordl (a tovabbiakban: uj itéletekrol szolo
értesitések), valamint minden késObbi frissitést (a tovabbiakban: frissitésekrol szolo
értesitések) is koteles megkiildeni.

Az éllampolgarsag szerinti tagallam tehat kozponti adatbazist tart fenn, amely az adott
tagallam altal hozott itéletek mellett tartalmazza a sajat allampolgaraival szemben mas unios
tagallamok biintetObirosagai altal hozott valamennyi, biintetéjogi feleldsséget megallapitd
itéletet 1s. Az allampolgarsag szerinti tagallam ilyenkor koteles az ECRIS-en keresztiil kapott
valamennyi informéciét megdrizni és frissiteni, és egy masik tagallam megkeresésére (a
tovabbiakban: informacié iranti megkeresés) révid, 10 vagy 20 napos hataridén beliil®
rendelkezésre bocsatani a bilniligyi nyilvantartadsban szerepld adatokat (a tovéabbiakban:
megkeresésre adott valasz).

7 Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-ig volt unios tagallam, de a kilépésrol rendelkez6 megallapodas

127. cikkének (1) bekezdése alapjan a 2020. december 31-én lezarult atmeneti idészakban folytatta az ECRIS-en

keresztiil torténd informaciocserét. Jelenleg az Egyesiilt Kiralysag a kereskedelmi €s egyiittmiikddési

megallapodas alapjan cserél informaciokat az unios tagallamokkal a bliniigyi nyilvantartasrol.

8 Az ECRIS-ben zajlo informaciocserére vonatkozo altalanos alapelvekkel kapcsolatos részletes
informaciok a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. szakaszaban talalhatok.



1.3. Rovid osszefoglalas

Tobb mint 10 évvel elinditasa utan az ECRIS 2022-ben jelentés mérfoldkovet ért el, amikor
mind a 27 tagillam teljes mértékben oOsszekapcsolédott, ¢s a lehetd legnagyobb szamu,
702 osszekapcsolast hoztak 1étre és stabilizaltak. Ez biztositja, hogy a biliniigyi nyilvantartasban
szerepld adatok technikai akadalyok nélkiil kicserélhetok legyenek az egész EU-ban.

A vilagjarvany és a brexit okozta csokkenést kovetéen az informaciocsere volumene ismét
novekedni kezdett, és 2024-ben elérte a csaknem 4,8 milli6 {izenetet, havonta atlagosan
400 000 tiizenettel. 2017 6ta az informacidcsere szerkezete jelentésen megvaltozott — az
informaci6 iranti megkeresések szama jelenleg kozel Otszorose a bundsséget megallapito
itéletekrol szolo értesitések szamanak.

A mas tagallamok allampolgaraival szemben hozott, biinosséget megallapité itéletek
szama 2020-ban jelentosen, évente mintegy 250 000-re csokkent, és azota is ezen a szinten
maradt, ami az uj, bilinosséget megallapito itéletekrél szolé értesitések szamanak
csokkenéséhez vezetett. 2024-ben az értesitések szama 260 000-ra csokkent, ami hasonld a
2014. évi szinthez. Mostanra valamennyi tagallam értesitést kiild az uj, bilinosséget
megallapité itéletekrol, ¢s sok tagallam ledolgozta az iigyhatralékat, mégsem minden itéletrol
érkezik értesités, nevezetesen Daniatol, irorszégt(')l, Luxemburgtol, Szlovakiatol ¢s Romaniatol.

Az informacié iranti megkeresések szama folyamatosan novekedett, és 2024-ben elérte
az 1,2 milliot. 2019 teljes valtozast hozott az ECRIS hasznalataban: egyre gyakrabban
hasznaljak a biintetdeljarastol eltéré célokra. 2024-ben az ilyen megkeresések az dsszes
megkeresés 56 %-at tették ki, és foként a gyermekekkel vald kapcsolattal jaro allasokhoz
szlikséges felvételi ellendrzésére vonatkoztak, vagy magénszemélyek kértek informaciot a
sajat biintetett elé¢letiikre vonatkozo adatokrol.

Mindazonaltal tébb tagallam — tSbbek kozott Gorogorszag, Bulgaria, Esztorszag,
Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta és Szlovénia — tovabbra is csak
korlatozott mértékben hasznalja az ECRIS-t biiniigyi nyilvantartasi adatok
kérelmezésére. Mig egyes tagallamok (Belgium, Horvatorszag, Magyarorszag, Irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Szlovénia és Szlovakia) Kkizardlag vagy szinte Kkizarolag
biintetdeljaras céljara hasznaljak az ECRIS-t, masok szinte kizardlag mas célbél
kérnek adatokat (Csehorszag, Ciprus, Gorogorszag €s Spanyolorszag).

2024-ben a valaszoknak csupan 16,6 %-a tartalmazott korabbi biinosséget megallapito
itéletekre vonatkozé informaciokat, ami a biintetOeljarastol eltérd célokra iranyulo
megkeresések novekvd ardnyat tiikrozi. Ennek ellenére tobb mint 197 000 vélasz tart fel
korabbi biintetoitéleteket.

A valaszadasi arany 2019-hez képest jelentésen javult: a késedelmes valaszok szdma a
felére, a hataridé lejartaval benyujtott megkeresések szdma pedig tobb mint 6todére
csokkent. A valaszok 9,7 %-at azonban még mindig a jogszabéalyban eldirt hataridé utan
kiildték el, és 38 000 megkeresés anélkiil jart le, hogy valaszt kaptak volna ra.

Annak ellenére, hogy a frissitések szama pozitiv tendenciat mutat (2024-ben 254 000),
nehany tagallam meég mindig csak nehany frissitest kiild (Bulgaria, G6régorszag, Irorszag
¢és Malta), vagy egyaltalan nem kiild frissitést (Esztorszag és Szlovénia).




Aggasztéan nétt a megvalaszolatlan megkeresések szama: 2020-2024-ben 317 000
megkeresésre (az Osszes megkeresés 5,8 %-ara) nem érkezett valasz, foként Ciprusrol,
Bulgariabol, Horvatorszagbol, Spanyolorszagbol és Gordgorszagbol. Az informéci6 irdnti
megkeresésre vald valaszadasi kotelezettség megsértésének novekvd tendencidja riaszto,
tekintettel annak potencialisan tragikus kovetkezményeire.

A harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos informaciocserék szama
tovabbra is Korlatozott (88 000 — az Gsszes megkeresés 7 %-a), bar ez a szam az ECRIS-
TCN 2027-es mukodésbe 1épésével varhatéan ndvekedni fog.

A tagallamok kozott tevékenységek és munkateher tekintetében jelentés kiilonbségek
allnak fenn.

2. Az ECRIS-informaciocsere szamokban
2.1. Kapcsolodott tagallamok

Az ECRIS egy decentralizalt rendszer, amelyben valamennyi tagallamnak kapcsolddnia kell
egymashoz. Egy tagallam akkor mindsiil az ECRIS-hez kapcsolodott tagallamnak, ha
legalabb egy masik kapcsolodott tagallammal biiniigyi nyilvantartasi informéciokat cserél.

Az ECRIS torténetében egy masik mérfoldko is elérkezett: jelenleg valamennyi tagallam
kapcesolodik az ECRIS-hez, ¢és az osszes tobbi tagallammal cserél biiniigyi
nyilvantartasokkal kapcsolatos informaciékat.’

Az ECRIS 2012-ben (27 tagallam  kapcsolodasat  feltételezve) 702 lehetséges
Osszekapcsolasbol 173 Osszekapcsolassal  kezdte meg miikodését. 2019  végére
670 0sszekapcsolés jott 1étre (ez a akkor lehetséges 756 dsszekapcesolas 90 %-a). Csak 2022-
ben, az ECRIS 10 éves miukddését kovetden hoztak létre mind a 702 lehetséges
osszekapcsolast!? a tagallamok kozott, ezek azota is stabilak.

» Mind a 27 tagillam csatlakozott az ECRIS-hez, és biiniigyi nyilvantartasi
adatokat cserélt az osszes tobbi tagallammal
10 éves mukodeést kovetden tijabb mérfoldkovet sikeriilt elérni az ECRIS torténetében
— 2022-ben mind a 702 lehetséges 0sszekapcsolast létrehoztak a tagallamok kozott,
és ezek azota 1s stabilak.

2.2. Az iizenetvaltasok teljes szama

Az alabbi grafikon bemutatja az Osszes kapcsolattal rendelkezé tagallam altal az ECRIS
mikodésének 2012. aprilisi kezdete €s 2024. december 31. kozott valtott iizenetek éves
szamanak novekedését. Megjegyzendd, hogy 2012-ben csak 8 honap tevékenység volt. A
fenti szamokba minden tipusu iizenet beletartozik: az értesitések, a frissitések, a
megkeresések, a valaszok, az elutasitdsok, az egyéb valaszok és a kiegészitdé informaciok
cseréje.

o Az ECRIS-halézathoz valé kapcsolodas alakulasarol lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
2.1. szakaszat.
10 Ez a szam figyelembe veszi a tagallamok jelenlegi szamat a brexit utan, azaz 27 tagallamot (27 x 26).



Az ECRIS-en keresztiil kiildott lizenetek szama, 2012-2024
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Az lizenetek éves mennyisége 2019-ig gyorsan nétt, amikor is havonta atlagosan 348 000
iizenettel elérte a kozel 4,2 milliot. A vilagjarvany idoszaka ¢és az abbdl eredd utazasi
korlatozasok 2020-ban stabilizaltak ezt a szdmot, majd a 2021-ben meredeken, 3,8 millié
iizenetre esett vissza. Ehhez a visszaeséshez az is hozzajarult, hogy az Egyesiilt Kiralysag
2021. januar 1-jén kilépett az ECRIS-bOl. 2022-ben az iizenetek mennyisége ismét
folyamatosan ndvekedni kezdett, és 2024-ben elérte a kozel 4,8 milliot, ami havonta
atlagosan 400 000 iizenetet jelent.

Az alabbi grafikon az elkiildott megkeresések, a megkeresésekre adott valaszok, az 1j,
blinosséget megallapitd itéletekrdl szolo értesitések és a frissitésekrdl szold értesitések
tendenciajat mutatja be az ECRIS miikddésének 13 éves idOszaka alatt. A valaszok magukban
foglaljak a megkeresésekre adott valaszokat, a megkeresések teljesitésének megtagadasat és
az egyéb valaszokat!! is.

1 Egyéb valasznak mindsiil példaul az olyan valasz, amely tobb megtalalt személyre, vagy olyan

személyre vonatkozik, aki nem a megkeresett tagallam allampolgara stb.
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Az 1j, blindsséget megallapitd itéletekrdl szolo értesitések, a megkeresések ¢és a
megkeresésekre adott valaszok szama kozotti aranyok 2017 6ta gyokeresen megvaltoztak.
Az informacié iranti megkeresések ¢s a megkeresésekre adott valaszok szama az e harom
kategoriara vonatkozo 2016. évi kozel azonos szamhoz képest — amely kategdridnként évente
nagyjabol 350 000 volt — haromszor magasabb volt, mint a 2019. és 2020. évi értesitések
széama, ¢s végiil 2023-ban és 2024-ben kozel 6tszorosen meghaladta az értesitések szamat.
2020-ban az 1ij, biindsséget megallapité itéletekrdl szold értesitések szama 340 000-ra nott!'?,
majd 2021-ben ismét csokkent, és 2024 végére meglehetésen alacsony, évi 260 000 koriili
szinten stabilizalédott, ami megegyezik a 2014-es értesitések szintjével. Tekintettel a
tagallamok kozotti 6sszekapcesolasok novekvd haldzatara, valamint arra, hogy az el6zo
adatszolgaltatasi id6szakhoz képest kevesebb tagallamnak okozott problémat az 6sszes uj,
biindsséget megallapitd itélet bejelentése'®, a valtozas arra utal, hogy csokken a mas
tagallamok allampolgaraival szemben hozott blindsséget megallapité itéletek szama.

Ezzel szemben az informacié iranti megkeresések ¢s a kapcsolodd valaszok szama
folyamatosan novekszik — 2020 éta 25 %-kal —, és 2024-ben ¢ kategéridk mindegyikében
elérte az 1,2 milliét. Ez a ndvekedés nem annyira dramai, mint az el6zé referencia-
idészakban'4, amikor az ECRIS hasznalatiban a biintetéeljarastél eltéré célok tekintetében
kovetkezett be jelentés valtozas, és azok a biintetéeljarashoz kapcsolodo célok
haromszorosara néttek (tovabbi részletekért lasd a 2.8. szakaszt). Az ECRIS miikddésének
13 éve alatt a megkeresések szdmanak folyamatos ndvekedése szintén pozitiv jele annak,
hogy a tagallamok egyre inkabb tudataban vannak, hogy a biintetdeljarasok soran hasznalni
kell az informdaciokérésre szolgdlé rendszert annak érdekében, hogy a 2008/675/1B
kerethatarozattal 6sszhangban figyelembe lehessen venni a korabbi blindsséget megallapitd
itéleteket!>.

» Az lizenetvaltasok szama a vilagjarvanyt kovetoen ismét nétt, és 2024-ben elérte a
4,8 milliét
A vilagjarvany idészaka, a kapcsolodo utazasi korlatozasok €s a brexit kovetkeztében
2021-ben jelentésen, 3,8 milliora csokkent a valtott lizenetek szama. 2022-ben az
lizenetek mennyisége ismét folyamatosan novekedni kezdett, és 2024-ben elérte a
kozel 4,8 milliot, ez havonta atlagosan 400 000 iizenetet jelent. A bilindsséget
megallapito itéletekrdl szolo értesitések, a megkeresések ¢s a megkeresésekre adott
valaszok aranya 2017 6ta radikalisan megvaltozott, és az informacio iranti
megkeresések szama 2024-ben kozel 6tszorose volt az értesitések szamanak.

12 Ezt a ndvekedést elsdsorban az okozta, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2020-ban, mieldtt kilépett volna az

ECRIS-bdl 95 000 hatralékos értesitést kiildott (ez az Egyesiilt Kiralysag altal évente kiildott értesitések
szokasos szdmanak haromszorosa).

13 Lasd az alabbi 2.4. szakaszt.

14 A masodik statisztikai jelentés éltal lefedett 2017-2019-es idészak.

15 HL L 220.,2008.8.15., 32. o.



2.3. Ertesitések, megkeresések és vilaszok szaima tagallamonként

Az alabbi grafikon tagallamonként mutatja az elkiildott megkeresések, a megkeresésekre adott
valaszok, az 1j, blinosséget megallapitod itéletekrdl szolo értesitések és a frissitésekrdl szolo
értesitések teljes szamat a 2020 és 2024 kdzotti 6t évben'®.

16 Az erre az idGszakra vonatkozo éves adatokat lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
2.2. szakaszaban.
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A korabbi évekhez hasonldan e négy lizenettipus teljes mennyiségét tekintve a legaktivabb
tagallamok Németorszag (az Osszes ilyen lizenet 25 %-a), Lengyelorszag (4,2 %), Romania
(4,2 %), Olaszorszag (3,7 %) és Spanyolorszag (3,5 %) voltak.

Az adatok jelentés kiillonbségeket mutatnak a tagallamok kozott az ECRIS hasznalata és
a munkaterhelés tekintetében. Egyes tagdllamok sokkal tobbszor kérnek informaciét,
mint ahany megkeresés hozzajuk érkezik mas tagallamok részérdl. Németorszag példaul
2020-2024-ben kozel 4 millié megkeresést nyujtott be, de csak 198 000 megkeresést kapott,
Svédorszag pedig 142000 megkeresést kiildott, szemben a beérkezett 42 200
megkereséssel!”. Szdmos tagillamnak ezzel szemben jelentés munkateherrel kell
szembenézniiik a kapott megkeresések jelentés szama miatt, mikozben 6k maguk kevesebb
megkeresést kiildenek: példdul Roménia (901 000 valasz és 19 400 elkiildott megkeresés),
Lengyelorszag (835 000 és 55 600), Olaszorszag (622 000 és 4 800)'8. Mas tagallamok nagy
mennyiségii értesitést kiilldenek az elkdvetdk allampolgarsaga szerinti tagallamoknak az 1j,
blindsséget megallapitd itéletekrdl, mig kevesebb informécid iranti megkeresést kiildenek,
koztiik Belgium (135 000 elkiildott értesités, 53 300 megkeresés), Olaszorszag (86 600 ¢s
4 800) és Gorogorszag (40 800 és 12).

» Jelentos kiilonbségek a tagallamok kozott az ECRIS-szel kapcsolatos

tevékenységek és munkateher tekintetében

Egyes tagallamok lényegesen tobb informacio iranti megkeresést kiildenek, mint
amennyit kapnak (Németorszag, Svédorszag €s Ausztria), mig mas tagallamoknak
jelentés munkateherrel kell szembenézniilk a megkeresések megvalaszolasa
tekintetében (Romania, Lengyelorszadg, Olaszorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Bulgéria és Gorogorszag). Mas tagallamok (Belgium, Olaszorszag és Gordgorszag)
szamara foként az okozza a munkaterhet, hogy jelentés szamu értesitést kiildenek az
elkovetdk allampolgarsaga szerinti tagallamoknak a blindsséget megallapitdé 1)
itéletekrol.

2.4. Ertesitések

Az alabbi grafikon a mas tagallamok allampolgéraival szemben hozott biindsséget
megallapito itéletek teljes szamat, az egyes tagallamok &ltal kiildott, ezen itéletekrdl szolod
megfeleld értesitéseket és a frissitésekrdl szolo értesitéseket mutatja be a 2020 és 2024 kdzotti
ot évben'?.

7 Hasonloképpen Ausztria (226 300 elkiildott megkeresés, 154 000 beérkezett megkeresés) és Csehorszag
(191 300 elkiildott megkeresés, 126 500 beérkezett megkeresés).
1 Hasonloképpen Franciaorszag (254 000 elkiildott valasz és 83 500 elkiildott megkeresés), Horvatorszag

(239 400 ¢és 16 300), Bulgaria (238 000 és 1 300), Gordgorszag (236 000 és 12), Szlovakia (209 000 és 6 400) és
Magyarorszag (199 000 és 2 700).

19 Az erre az idGszakra vonatkozo éves adatokat lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum

2.3. szakaszaban.
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Az adatszolgaltatasi iddszak alatt a tagallamokban 1270 000 wj, bilinosséget megallapito
itéletet hoztak mas tagallamok allampolgaraival szemben, ez évente atlagosan 250 000
itéletet jelent. A biinosséget megallapito itéletek szama 2020-ban jelentdosen csokkent, ¢s
azOta is valtozatlan, ami az 1j, blUndsséget megallapitd itéletekrél szolé értesitések
szamanak csokkenését eredményezte.

Ebben az id0szakban a tagallamok Osszesen mintegy 1,4 millié értesitést kiildtek az uj,
biinosséget megallapito itéletekrol ¢s 1,4 millio értesitést a frissitésekrol.

A kiildott értesitések szama tagallamonként jelentésen eltért, a Németorszag altal kiildott
556 000 j, biinosséget megallapito itéletrél sz6016 értesitéstdl a Litvania és Esztorszag ltal az
Ot ¢év alatt kiildott 800 ilyen értesitésig. Ezeket az eltéréseket kiilonosen két tényezd
magyarazza: az orszag mérete, valamint a mdas unidés tagallamok allampolgérait (a

tovabbiakban: uniés kiilfoldi allampolgar népesség) érinté itéletek szama?’.

Az 1j, bilinosséget megallapito itéletekrol szolo értesitések Kkiildése tekintetében a
legaktivabb tagillamok Németorszag (az Osszes ilyen értesités 40 %-a), Belgium (9,6 %) és
Spanyolorszag (9,3 %) voltak. A rangsor hasonl6 a frissitésekrol szolé értesitések esetében:
Németorszag (49 %), Spanyolorszag (15 %) és Franciaorszag (9 %).

A 2020-2024-es adatszolgaltatasi idoszakban az 1j, bilinosséget megallapité itéletekrol
sz010 értesitések és a frissitésekrol szolo értesitések aranya 50 % koriil ingadozott. 2024-
ben ezek az értesitések 51 %-ot, illetve 49 %-ot tettek ki, szemben a 2019-es referenciaévben
mért 58 %-kal, illetve 42 %-kal. Kiemelendd, hogy 2018 eldtt a frissitések az 0Osszes
értesitésnek minddssze megkozelitdleg a harmadat tették ki. A frissitések szamanak jelenlegi
jelentds, szamos tagallamban bekdvetkezd emelkedését annak a biztos jeléként kell értékelni,
hogy a tagallamok felismerték az eredeti értesitésekkel kapcsolatos késébbi valtozasok
kozlésének fontossagat.

Az uj, bilindsséget megallapito itéletekrél szolo értesitések és a frissitésekrol szolo
értesitések aranya jelentosen eltért a tagillamok kozott: a frissitések szama négyszer
akkora (Lengyelorszag esetében), illetve tobb mint kétszer akkora (Ausztria és Csehorszag
esetében), mint az eredeti értesitések szama, a két értesitéskategoria nagyjabol egyenld
aranyatol (Olaszorszadg, Hollandia és Magyarorszag esetében) az 0Osszes értesités csekély
részét kitevé frissitésekig (Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Irorszag, Malta és Romania
esetében). Németorszag, Spanyolorszag ¢és Franciaorszdg esetében, amelyek az
adatszolgaltatasi id6szakban a legtobb értesitést kiildtek, a frissitések kortilbeliil 56 %-ot,
61 %-ot, illetve 60 %-ot tettek ki.

Ami a korabbi statisztikai jelentésekben azonositott problémékat illeti: szamos olyan tagallam
esetében, amely nem, vagy csak kevés esetben kiildott értesitést 0j, blindsséget megallapitd
itéletekrdl vagy frissitésekrol, a helyzet 2020-2024-ben jelentésen javult, mind a
kotelezettségeiket teljesito tagallamok szama, mind a bejelentett informaciok
mennyisége tekintetében.

Elészor is, most mar valamennyi tagallam kiild értesitést az uj, blinosséget megallapité
itéletekrol, néhany tagillam azonban még mindig nem kiild értesitést valamennyi, a
teriilletén hozott biinosséget megallapité itéletrél, beleértve Danidt (43 300 hidnyzo

20 Lasd az Eurostat statisztikait: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Non-
national population_by group of citizenship, 1 January 2024.png.
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értesités; az itéletek 70 %-arol nem kiild értesitést), frorszag (42 600; 63 %), Szlovakia
(3 600; 57 %), Romania (800; 43 %) ¢s Luxemburg (3 000; 15 %). Ennek eredményeként
ezek a biinosséget megallapito itéletek nem keriilnek be az allampolgarsag szerinti
tagallam(ok) nyilvantartasaiba.

Masrészt a tagallamok tobbségében?! az az 0j jelenség figyelheté meg, hogy az uj,
bilinosséget megallapito itéletekrol szolo elkiildott értesitések szama joval meghaladja az
itéletek tényleges szamat. Ez annak a kovetkezménye lehet, hogy a tagéallamok elkiildik a
korabbi évekbdl hatramaradt itéletekkel kapcsolatos értesitéseket.

Masodszor, két tagallam (Esztorszag és Szlovénia) egyaltalan nem kiildott korabbi
értesitésekkel kapcsolatos frissitést, tovabbi négy tagallam pedig kevés frissitést kiildott,
nevezetesen Bulgaria (2), Gorogorszag (43), Irorszag (476) és Malta (10). Amennyiben az
itélethozatal szerinti tagallam nem kiild frissitéseket, az oda vezet, hogy az allampolgarsag
szerinti tagallamban nem naprakész, megbizhatatlan adatokat dolgoznak fel és
terjesztenek?’.

» A vilagjarvany ota kevesebb bilinosséget megallapito itélet sziiletett az Unioban,
ami az értesitések szamanak csokkenését eredményezte
A mas tagallamok allampolgaraival szemben hozott biinosséget megallapito
itéletek szama 2020-ban jelentdsen, az el6zd évekbeli tobb mint 320 000-r6l évi
250 000-re csokkent, és azota is ezen a szinten maradt, ami az Uj, blindsséget
megallapito itéletekrol szolo értesitések szamanak csokkenését eredményezte. 2024-
ben a bejelentések teljes szama 260 000-re csokkent, ami a 2014-ben regisztralt
szamnak felel meg.

» Minden tagallam kiild értesitéseket uj, bliinosséget megallapité itéletekrél és az
iigyhatralékaval kapcsolatban, de még mindig nem minden itéletrél kiildenek
értesitést
A korédbbi adatszolgaltatasi iddszakokhoz képest a helyzet 2020-2024-ben jelentdsen
javult, és most mar valamennyi tagallam Kkiild értesitést az 1j, bilinosséget
megallapito itéletekrél. Ezenkiviil tobbségiik esetében az ezen iddszakban hozott 1j,
blindsséget megallapitd itéletek tényleges szamat joval meghaladd szamu itéletrdl
kiildott értesitést, ami arra utal, hogy a koradbbi évekbdl hatramaradt itéletekrol
kiildtek értesitést.

Egyes tagallamok azonban még mindig nem jelentik be a teriiletiikon hozott
valamennyi biinosséget megallapito itéletet (Dania, [rorszag, Luxemburg, Szlovakia
¢s Romania).

2 Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag,

Finnorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Svédorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag.

2 Az egyes tagallamok itéletekkel és értesitésekkel kapcsolatos statisztikainak részletes elemzését lasd a

bizottsagi szolgalati munkadokumentum 3. szakaszaban.
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» A frissitések novekvo szamanak pozitiv tendencidja ellenére sokat még mindig
nem jelentettek be
A frissitésekrol szolo értesitések szama 2024-ben folyamatosan nétt, ¢és elérte a
254 000-et. A frissitések az oOsszes elkiildott értesités felét tették ki, szemben a
2019. évi 42 %-kal. Bar észrevehetden tobb tagallam kiild frissitéseket a kordbbi
értesitésekkel kapcsolatban, néhany tagillam még mindig egyaltalin nem Kkiild
frissitéseket (Esztorszag és Szlovénia), vagy csak néhanyat (Bulgaria, Gorogorszag,
frorszag és Malta).

2.5. Informacio iranti megkeresés

Az aldbbi grafikon Osszehasonlitja az egyes tagallamok altal 2020-2024-ben kiildott
informacio iranti megkeresések teljes volumenét a beérkezett valaszok volumenével, és
feltiinteti a megvalaszolt megkeresések szazalékos aranyat?.

» Az erre az idGszakra vonatkozo éves adatokat lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum

2.4. szakaszaban.
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A 2020-2024-es idészakban kozel 5,5 millié informacié iranti megkeresést adtak ki. Ahogy
a 2.2. szakaszban is lathat6, a megkeresések ¢ves szama 2020 6ta 25 %-kal nétt, és 2024-
ben elérte az 1,2 milliot.

Az elkiildott megkeresések szama tagallamonként jelentosen eltért, a Németorszag altal
kiildott kozel 4 milliotol a Gorogorszag altal kiildott mindossze 12 megkeresésig. Az eltérést
magyarazd f0 tényezd a mas tagallamok egy adott tagallamban lakohellyel rendelkezo
allampolgéarainak szama, valamint az erkolcsi bizonyitvany bemutatdsdra vonatkozd
kotelezettségeket eldird nemzeti jogszabalyok.

A korabbi évekhez hasonldan az elkiildott megkeresések tekintetében Németorszag volt a
legaktivabb tagdllam (a 2020-2024-es iddszakban az dsszes megkeresés 73 %-a), amelyet
Spanyolorszag (4,4 %) és Ausztria (4,1 %) kovetett?*. A megkeresések szamanak
legjelentésebb novekedését Svédorszagban és Romaniaban figyelték meg, ezek az orszagok
2024-ben Otszor annyi megkeresést kiildtek, mint 2019-ben, valamint Belgiumban ¢&s
Spanyolorszagban, ahol az elkiildott megkeresések szdma kdzel megharomszorozodott.

A megkeresések szamanak altalanos novekedése ellenére a korabbi statisztikai jelentésekben
megallapitott probléma tovébbra is fennall: egyes tagallamok szinte egyaltalin nem
kiildenek megkereséseket (Gorogorszag), vagy alacsony a megkeresések szama az unids
kiilfoldi allampolgar népességiikhoz képest (Bulgaria, Esztorszag, Magyarorszag, Irorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Malta és Szlovénia)?®. Emellett 2020-2024-ben Franciaorszagban,
frorszagban és Olaszorszagban jelentésen csokkent az elkiildott megkeresések szima a
2019. évi referenciaadatokhoz képest. Ez olyan helyzetet idézhet eld, amelyben a
biintetdbirdsagok esetleg a mas tagallamokban hozott itéletek ismerete nélkiil hoznak itéletet,
ami sérti a 2008/675/IB kerethatarozatban foglalt kovetelményeket. Emellett akadalyozza az
erkolesi bizonyitvany biintetdeljarastol eltérd célbol — példaul foglalkoztatas eldtti ellendrzés
céljabol — valo kotelezd benyujtasaval kapcsolatos megeldz6 hatast is.

A biintetdeljaras céljabol és az egyéb célbdl kiildott megkeresések tovabbi elemzését és
bontasat lasd a 2.8. szakaszban.

A fenti adatok azt is mutatjak, hogy nem minden informacié iranti megkeresésre érkezik
valasz (lasd még a 2.6. szakaszt). A legtobb megkeresést kiildd tagallamok koziil a német
megkeresések 7 %-at (286 000), az osztrak megkeresések 5 %-at (10 500) és a portugal
megkeresések 15 %-at (21 300) nem valaszoltdk meg az adatszolgaltatdsi iddszakban.
Spanyolorszag esetében ezzel szemben az ebben az iddszakban beérkezett valaszok szama
11 %-kal meghaladta a megkereséseik szamat, ami a mas tagallamoktol korabban elmaradt
valaszok beérkezésébdl adodhat.

2 Ezt kdveti Csehorszag (a 2020-2024-ben kiildott 6sszes megkeresés 3,5 %-a), Svédorszag (2,6 %),
Portugalia (2,5 %) és Hollandia (2,2 %).

2 Bulgaria 2020-2024-ben 6sszesen 1 300 megkeresést kiildott, mig Esztorszag 4 350-et, Magyarorszag
2 700-at, frorszég 5 100-at, Olaszorszag 4 800-at, Lettorszag 1 800-at, Malta 370-et és Szlovénia 2 500-at.
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» Az informacié iranti megkeresések szama a lassi, de folyamatos novekedéssel

elérte az 1,2 milliét

Az informacio iranti megkeresések ¢ves szama 2020 6ta folyamatosan, 25 %-kal
nétt, és 2024-ben elérte az 1,2 milliot. Ez a novekedés azonban nem volt olyan
dramai, mint az el6z0 referencia-idoszakban.

Az elkiildott megkeresések szama tovabbra is jelentésen eltért a tagallamok
kozott: a Németorszag altal kiildott 4 milli6 megkereséstol (az Gsszes megkeresés
73 %-a) a GoOrdgorszag altal kiildott minddssze 12 megkeresésig az Otéves
adatszolgaltatasi idészakban.

Az ECRIS-t még nem mindig hasznaljak a korabbi itéletekkel kapcsolatos
informacio iranti megkeresésekre

A megkeresések teljes szamanak novekedése ellenére a korabbi statisztikai
jelentésekben megallapitott probléma — egyes tagallamok szinte egyaltalin nem
kiildenek megkereséseket (Gorogorszag), vagy csak néhanyat kiildenek az unios
kiilfoldi allampolgar népességiikhoz képest (Bulgaria, Esztorszag, Magyarorszag,
frorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta és Szlovénia) — tovabbra is fennall, és
tobbnyire ugyanazokat a tagallamokat érinti.

Szamos tagallam kizarolag vagy szinte kizarélag biintetéeljaras céljabol hasznalja
az ECRIS-t (Belgium, Horvatorszag, Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Szlovénia ¢és Szlovakia). Mas tagallamok szinte Kkizarodlag
biintetéeljarastol eltéré célbol kérnek informaciot (Csehorszag, Ciprus,
Gordgorszag és Spanyolorszag).

2.6. A megkeresésekre adott valaszok

Az alabbi grafikon az egyes tagallamok altal 2020—2024-ben kiildott valaszok teljes szamat és

szazalékos aranyat mutatja a beérkezett informdaci6 iranti megkeresések szamahoz képes

t26

26

Az erre az idOszakra vonatkozé éves adatokat lasd a bizottsagi szolgéalati munkadokumentum

2.5. szakaszaban.
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A tagallamok 2020-2024-ben 6sszesen kozel 5,2 millié valaszt kiildtek az informacio iranti
megkeresésekre. Az ebben az idészakban beérkezett megkeresések szama jelentésen eltért
a tagallamok kozott: a Romanidhoz beérkezett 933 000 és a Lengyelorszaghoz beérkezett
884 000 megkereséstdl a Maltahoz beérkezett 4 400 megkeresésig. Ezeket az eltéréseket
kiilondsen két tényez0 magyardzza: a tagallam teljes népessége, valamint a mas
tagallamokban tartézkodo allampolgarainak szama.

Az otéves adatszolgaltatasi idoszakban abszolut értékben (azaz nem feltétleniil a beérkezett
megkeresések aranyaban) a legtobb megkeresésre Romania (901 000 valasz — az ECRIS-en
keresztiil kiildott 6sszes valasz 17,5 %-a), Lengyelorszag (835 000 — 16 %) és Olaszorszag
(621 000 — 12 %) valaszolt?’.

Bar altalanossagban az 0Osszes tagadllam valaszol a megkeresésekre, 2020-2024-ben még
mindig 317 000 informaciéo iranti megkeresésre nem érkezett valasz. A tagallamok
egyharmada kevesebb valaszt kiildott, mint a hozza beérkezett megkeresések szdma, €s a
megkeresések atlagosan mintegy 5,8 %-a maradt megvalaszolatlan, szemben a 2019. évi
4,1 %-kal és a 2016. évi 3,6 %-kal. Az informacio iranti megkeresésekre valé valaszadasi
kotelezettség elmulasztasanak novekvo tendencidja riaszto, tekintettel annak potencidlisan
tragikus kovetkezményeire.

Azon tagallamok koziil, amelyekhez a legtobb megkeresés érkezett, Bulgaria a beérkezett
megkeresések 31 %-ara (105 000), Horvatorszag a 15,5 %-ara (44 000), Spanyolorszag a
15 %-ara (39 800), Gorogorszag a 14 %-éara (39 800), Lengyelorszadg az 5,5 %-ara (49 000),
Franciaorszag a 4 %-ara (10400) és Romania a 3,4 %-ara (32 000) nem valaszolt.
Olaszorszag, amely a harmadik legnagyobb szdmu megkeresést kapta, szinte mindegyiket
sikeresen megvalaszolta.

A tagallamok koziil Ciprus esetében volt a legmagasabb a meg nem valaszolt
megkeresések aranya (a beérkezett megkeresések 62 %-a). Ezzel szemben Lettorszdgban,
Litvanidban, Irorszdgban és Portugalidban ebben az idészakban az elkiildott valaszok szama
14 %-kal meghaladta a beérkezett megkeresések szamat, ami a kordbban elmaradt valaszok
elkiildésének eredménye lehet. Az egyes tagallamok megkeresésekre adott valaszokkal
kapcsolatos statisztikainak részletes elemzését 1asd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
3. szakaszaban.

> A megvalaszolatlan informacio iranti megkeresések novekvé szama
Bar altalanossagban valamennyi tagallam valaszol a megkeresésekre, 2020-2024-ben
317 000 informacio iranti megkeresés maradt megvalaszolatlan. Ez az o0sszes
megkeresés 5,8 %-at teszi ki, szemben a 2019-es év 4,1 %-aval. Az informéciod iranti
megkeresésekre vald valaszadasi kotelezettség megsértésének novekvd tendencidja
riasztd, tekintettel annak potencidlisan tragikus kovetkezményeire. A beérkezett
megkeresések legnagyobb hdnyadara Ciprus, Bulgaria, Horvatorszag, Spanyolorszag

¢s Gorogorszag nem valaszolt.

z Oket koveti tobb olyan tagallam, amelyek mindegyike az ECRIS-en keresztiil kiildott osszes vélasz
mintegy 5 %-at adta: Franciaorszag (254 000 elkiildott valasz), Horvatorszag (239 000), Bulgaria (238 000) és
Gordgorszag (235 800).
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2.7. A jogszabalyban eldirt hataridon tul adott valaszok

Egy masik visszatéré probléma az, hogy a megkereséseket nem a jogszabalyban eldirt
hataridén beliil valaszoljak meg®®. Az alabbi grafikonok valamennyi tagallam tekintetében
attekintést nyujtanak a jogszabalyban eloirt hataridok utan kiildott valaszok teljes
mennyiségérdl ¢és szazalékos ardnyarol 2020 és 2024 kozott, valamint azokrdl a
megkeresésekrdl, amelyek esetében a valaszadasi hatarido lejart, az egyes naptari évek végén
nyilvantartisba vettek szerint®’.

28 Lasd a fenti 1.2. szakaszt.

2 A tovabbi részleteket lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban: a jogszabalyban eldirt
hataridé utan kiild6tt valaszokra vonatkozo éves adatokat a 2.6. szakasz, a késedelmes valaszokra vonatkozo
egyedi tagallami statisztikakat pedig a 3. szakasz tartalmazza.
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A hataridot kovetden elkiildott valaszok
szama 6sszesen tagallamonként, 2020-2024
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A 2020-2024-es id6szakban tobb mint 500 000 valaszt a jogszabalyban eléirt hataridé
utan kiildtek el, ami az emlitett idoszakban kiildott valaszok teljes szamanak 9,7 %-at teszi
ki. Emellett 38 000 olyan megkeresést vettek nyilvantartdsba, amelyek esetében lejart a
valaszadasi hataridé, ami az 6sszes megkeresés 0,7 %-at teszi ki.

Ezek a szamok a megkeresések id6ben torténd megvalaszolasa tekintetében jelentds javulast
mutatnak. A 2019. évi referenciaadatokhoz képest’’ a késedelmes valaszok szima a felére
csokkent, azon megkeresések szama pedig, amelyek esetében a hatarido lejart, kevesebb
mint 6todére csokkent.

A jogszabalyban eldirt hataridoket be nem tarté valaszok szamanak altalanos csokkenése
ellenére a késedelmes valaszok problémdja, amelyet a korabbi statisztikai jelentések mar
megallapitottak, szamos tagallamban tovabbra is fennall. Bar a tagallamok nagy tobbségében
a késedelmes valaszok ardnya tovabbra is 0,5 % alatt van, a hataridok betartasaval
kapcsolatos nehézségek foként azokat a tagallamokat érintik, amelyek hatalmas
mennyiségii informacié iranti megkereséssel szembesiiltek®' (PL: 2020-2024-ben a
valaszok 22 %-at késedelmesen kiildték el, ami 190 800 késedelmes valaszt jelent, RO [18 %;
163 700], EL [13 %; 31 200], HR [11 %; 27 000], BG [10 %; 24 900], IT [9 %; 5 900]), de
szamos mas tagallamot is (BE [43 %; 39 700), MT (17 %; 700], LV [9 %; 5 700], SI [9 %;
3 0007, PT [7 %; 6 600]).

Azok a megkeresések, amelyek esetében a valaszadasi hatarid6é lejart, és ez vagy
késedelmes valaszadashoz vagy a vélaszadas hianyahoz vezetett, elhanyagolhaté problémat
jelentettek. Ez a gordgorszagi megkeresések 3,5 %-at (9 600 lejart hataridejii megkeresés), a
bulgariai megkeresések 3 %-at (10 100), a horvatorszagi megkeresések 2 %-at (5 900), a
belgiumi megkeresések 2 %-at (1 800), a luxemburgi megkeresések 2 %-at (600), a
lengyelorszagi megkeresések 1 %-at (6 500) és a franciaorszadgi megkeresések 1 %-at (1 600)
érintette.

> Jelentds javulas a megkeresések hataridon beliili megvalaszolasaban
A 2019. évi referenciaadatokhoz képest a késedelmes valaszok szama a felére
csokkent a 2020-2024 kozotti iddszakban, azon megkeresések szama pedig,
amelyek esetében a valaszadasi hatarido lejart, kevesebb mint 6todére csokkent.
Ennek ellenére 500 000 valaszt kiildtek el a jogszabalyban eldirt hataridon tal (az
Osszes valasz 9,7 %-a), és 38 000 olyan megkeresést vettek nyilvantartasba,
amelyek esetében a valaszadasi hataridé lejart (az 6sszes megkeresés 0,7 %-a).

A késedelmes valaszok problémaja foként azokat a tagallamokat érintette,
amelyek hatalmas mennyiségii informacio iranti megkereséssel szembesiiltek
(Lengyelorszdg, Romania, Gorogorszag, Horvatorszadg, Bulgéria és Olaszorszag), de
nem kizarolag (Belgium ¢és Malta).

2.8. Biintetoeljaras céljabol és egyéb célokbdl kiildott megkeresések

Az aldbbi grafikonok a biintetdeljaras céljabol kiildott megkeresések és az egyéb célbol
kiildott megkeresések aranyat szemléltetik a 2020-2024-es adatszolgaltatasi 1ddszak
egészében és évente.

%0 190 000 késedelmes valasz (az dsszes valasz 18,4 %-a); 42 000 megkeresés, amely esetében lejart a
valaszadasi hatarid6.
o Ez aldl Franciaorszag kivételt képez.
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Megkeresések célja, 2020-2024

2565718 2912633
(46,83% (53,17%)

= Biintet6eljaras céljabol kiildott megkeresések » Egyéb célokbol kiildott megkeresések

Megkeresések éves szama cél szerint

516 112 (53,29%)

2020
_ 324 (46,71%)

456 914 (49,06%)

2021
0. 474 495 (50,94%)
504 536 (44,77%)
2022
622 482 (55,23%)
547 300 (44,93%)
2023
670 811 (55,07 %)
540 856 (43,85%)
2024

692 521 (56,15%)
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m Biintetéeljaras céljabol kiildott megkeresések m Egyéb célokbol kiildott

5

A Dbilntetdeljarastol eltérd célokbol kiildott megkeresések éveken keresztiil az Osszes
megkeresés atlagosan 20 %-at tették ki. A fent emlitettek szerint a 2019-es év alapveto
valtozast hozott a rendszer hasznalataban, melynek kovetkeztében egyenlé aranyban
kezdték azt biintetdeljaras céljabol és egyéb célokbdl hasznalni (50-50 %).
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Ez a tendencia a kovetkezd években is folytatddott, ¢s 2024-ben a biintetéeljarastol eltéré
célokbdl kiildott megkeresések az 6sszes megkeresés 56 %-at, azaz 692 500 megkeresést
tettek ki. A biintetéeljaras céljabol benytjtott megkeresések szama stabil maradt, mintegy
540 000 volt.

A Dbiintetdeljarastol eltérd célokbol kiildott megkeresések novekedését elsdsorban a
gyermekekkel valo kozvetlen és rendszeres kapcsolattartast magaban foglalé, szakmai
vagy szervezett Onkéntes tevékenységekre iranyulé felvétel céljabél, a 2011/93/EU
iranyelvvel’> 6sszhangban benyujtott megkeresések szamanak jelentés novekedése
okozta. 2024-ben Osszesen 233 400 ilyen megkeresést kiildtek, ami jelentdsen meghaladja a
2019-ben kiildott 115 000 megkeresést. A masodik hozzajaruld tényezd az volt, hogy 2019-
hez képest csaknem megkétszerezédott a kozigazgatasi célu altalinos megkeresések
szama, ami 2024-ben 34100 ilyen megkeresést eredményezett. Harmadszor, a
foglalkoztatasi céla atvilagitassal kapcsolatos megkeresések szama 2024-ben hétszer
magasabb volt, mint 2019-ben (14 000). A maganszemélyek altal a biiniigyi
nyilvantartasban rajuk vonatkozoan szerepldo adatokkal kapcsolatosan benyujtott
megkeresések ¢ves szama 2019 6ta kozel azonos szinten maradt (380 400 megkeresés).

A tagallamok koziil elsésorban Németorszag felelos a biintetdeljarastol eltérd célokbol
kiildott megkeresések szdmanak novekedéséért: 2020-2024-ben kozel 2 millié ilyen
megkeresést kiildtek (az 6sszes egyéb célbol kiildott megkeresés 68 %o-at).

2024-ben a biintetdeljarastol eltérd célbdl kiildott megkeresések tobbségét még mindig olyan
maganszemélyek nyujtottdk be, akik a biiniigyi nyilvantartisban rajuk vonatkezoéan
szereplé adatokrol kivantak informaciot szerezni: ez a biintetéeljarastol eltérd célbol
kiildott megkeresések 55 %-a, és az Osszes elkiildott megkeresés 31 %-a. Az ilyen célu
megkeresések ardnya azonban a 2019-es referenciaévben mért 70 %-r6l csokkent le. A
2011/93/EU iranyelvvel 6sszhangban a munkaerd-felvétellel kapcsolatos megkeresések
szama a masodik legmagasabb (a biintetdeljarastol eltérd célokbol kiildott megkeresések
34 %-a*, szemben a 2019. évi 22 %-kal). A kozigazgatasi céli altalinos megkeresések
aranya a biintetdeljarastol eltérd célbol megkiildott megkeresések 2019. évi 3,8 %-ardl 2024-
ben 5 %-ra nott (€s az Osszes megkeresés 3 %-ara), ami a harmadik legmagasabb arany. A
masik allampolgarsag megszerzése céljabol kiildott megkeresések szama 2024-ben négyszer
magasabb volt, mint 2019-ben, ¢és 2,5 %-kal (17 400) a negyedik helyre keriilt. Végezetiil a
foglalkoztatasi célu atvilagitassal kapcsolatos megkeresések a biintetdeljarastol eltérd
célokbol kiildott megkeresések 2 %-at tették ki,

Mivel a megkeresési célok kategoridinak az ECRIS-en keresztiili informécid iranti
megkeresés soran torténd hasznalata tagallamonként jelentésen eltér, a jelenlegi
statisztikdkbol nem lehet hatirozott kovetkeztetéseket levonni az egyes alkategdériakba
tartoz6 megkeresések szamara vonatkozoan. Egyes tagallamok a megkeresés konkrét céljanak
megjeldlése helyett inkabb csak az altalanos megkeresési kategoridkat hasznaljak, példaul a
»k0zigazgatasi célt” vagy a ,,foglalkoztatasi atvilagitast”.

32 2011/93/EU iranyelv a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, HL L 335, 2011.12.17., 1. o.
s Az Osszes benytjtott megkeresés 19 %-a.

34 A kiilonbozé célkategoridkra iranyulo, 2020 és 2024 kozott kiildott megkeresések szamanak alakulasat

részletesebben a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.7. szakasza ismerteti.



A statisztikdkbol az is kideriil, hogy szamos tagallam Kkizarélag vagy szinte Kizarélag
biintetéeljarasok céljabol hasznalja az ECRIS-t (Belgium — megkeresései 100 %-a;
Magyarorszag és Szlovénia — 99 %; Horvatorszag és Luxemburg — 96 %; Irorszag — 93 %;
Olaszorszag — 91 %; Szlovadkia — 86 %). Masrészt egyes tagallamok szinte Kizarolag
biintetéeljarastol eltéré célbdl kérnek informaciot (Spanyolorszag — megkeresései 97 %-a;
Gorogorszag — 93 %; Csehorszdg — 88 %; Ciprus — 2022-ben és 2024-ben megkereséseik
97 %-a). Mindkét tendencia a létfontossdgu informdaciok hidnydhoz vezet, ami tragikus
kovetkezményekkel jarhat.

» Az ECRIS-t gyakrabban hasznaljak a biintetoeljarastol eltéro célokra, mint
biintetéeljaras céljara!
2019-ben alapveto valtozas kezdodott az ECRIS hasznalataban, és a rendszert egyre
gyakrabban hasznaltak a biintetdeljarastol eltéro célokbdl (pl. foglalkoztatas eldtti
ellendrzés, valakinek a blniligyi nyilvantartdsban a magara vonatkozoan szerepld
adatokkal kapcsolatos megkeresése stb.). 2024-ben ezek a megkeresések elértek az
osszes elkiildott megkeresés 56 %-at, ami 692 500 megkeresést jelent.

Ez a novekedés foként harom tényezének tudhatd be. Elészor is, 2019-hez képest
megkétszerezodott a gyermekekkel valdo kapcsolattartast magaban foglalo
tevékenységekre iranyulo felvétellel kapcsolatos megkeresések szama, 6sszhangban
a 2011/93/EU iranyelvvel (233 400 megkeresés, ami a biinteteljarastol eltérd célokra
iranyuld megkeresések 34 %-at teszi ki). Masodszor, a maganszemélyek altal
benyujtott, a biiniigyi nyilvantartasban rajuk vonatkozoan szereplé adatokkal
kapcsolatos megkeresések nagy szama (380 400 megkeresés, 55 %). Harmadszor, a
kozigazgatasi célu altalanos megkeresések csaknem megkétszerezodtek (34 100
megkeresés, 5 %).

2.9. Az unioés polgarokra és a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
megkeresések

Az aldbbi grafikonok az unidés polgarokra €s a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozoan kiildott megkeresések aranyat mutatjak a 2020-2024-es adatszolgéltatasi id6szak
egészében és évente™®.

35 Lasd még a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.8. szakaszaban szerepld tablazatot.
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Megkeresések allampolgarsag szerint, 2020-2024

378 435 (6,91%)

5099 916 (93,09%)

= Unids polgarokat érinté megkeresések

= Harmadik orszagbeli dllampolgarokat érinté6 megkeresések (hontalanokkal egyiitt)

Megkeresések éves szama allampolgarsag szerint
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202
020 68 674 (7,09%)
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1144784 (92,82%)
2024 88 593 (7,18%)
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A 2020-2024-ben kiildott megkeresések atlagosan 93 %-a unids polgarokat, mintegy 7 %-a
(378 400 megkeresés) pedig harmadik orszagbeli allampolgarokat érintett. A hontalan
személyekre vonatkozd megkeresések aranya elhanyagolhat6 volt (0,01 %, 550 megkeresés).
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Bar a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo informacio iranti megkeresések
aranya 2019 6ta azonos szinten van, az ilyen megkeresések tényleges szama folyamatosan
novekszik, és 2024-ben elérte a 88 600-at.

2019-ben elfogadtak a kozpontositott ECRIS-TCN rendszer 1étrehozasarol szolo jogszabaly-
kiegészitést®®, mely rendszer lehetévé teszi azon tagallamok hatékony azonositasat, amelyek
blniigyi nyilvantartasai az Unidban elitélt harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkozé
informaciokat tartalmaznak. Amint a rendszer miikodésbe 1¢ép, lehetdvé teszi a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 informéciok ECRIS-en keresztiil torténd hatékonyabb
cseréjét, ami varhatéan az informacié iranti megkeresések szadmanak jelentés novekedéséhez
fog vezetni.

» Az ECRIS-t még mindig ritkin alkalmazzak a harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében
2020 és 2024 kozott az 0sszes megkeresés atlagosan 93 %-a unids polgarokat, koriilbeliil
7 %-a pedig harmadik orszagbeli allampolgarokat és hontalan személyeket érintett.
A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo informaciéra iranyuld megkeresések
szama 2017 ota folyamatosan nd, €s 2024-ben meghaladta a 88 000-et. Az ECRIS-TCN
rendszer iizembe helyezése varhatdéan jelentdésen ndvelni fogja a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatban az ECRIS-en keresztiil folytatott informaciocserék szamat.

2.10. A biindsséget megallapito itéletekre vonatkozé informaciokat tartalmazé valaszok

Az alabbi grafikonok a megkeresésekre adott egy vagy tobb, blindsséget megallapito itéletre
vonatkozé informéciot tartalmazo valaszok, az itélet nélkiili valaszok, a megkereséseket
elutasitdo valaszok és az egyéb valaszok aranyat mutatjadk a 2020-2024-es adatszolgaltatasi
idészak egészében és évente’’.

36 (EU) 2019/816 rendelet az ECRIS-TCN létrehozasar6l, HL L 135., 2019.05.22., 1l.o0.; a
2019/884/EU iranyelv.

37 Lasd a 11. labjegyzetet. Lasd még a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.9. szakaszaban szerepld
tablazatot.



Megkeresésekre adott valaszok 2020-2024
139218 (2,69%) 147729 (2,86%)
929 396 (18,00%

3945 351 (76,43%)

= Valasz: nincs biindsséget megallapito itélet

= Valasz: egy vagy tobb biindsséget megallapito itélet
= Elutasitas - nem adhat valaszt

= Egyéb valaszok

Megkeresésekre adott valaszok éves szama

663 842 (71,47%)

208 387 (22,43%)

2020 23546 (2,53%)
33074 (3,56%)
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2021 24 359 (2,82%)
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Az ECRIS miikodésbe 1épésétdl eltelt tizenhdrom évben atlagosan a valaszok 23 %-a
tartalmazott korabbi, biinosséget megallapité itéletekre vonatkozé informaciot. Ez azt
jelenti, hogy az érintett személyt kozel minden negyedik esetben mar egy vagy tobb
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alkalommal elitélték, ami bizonyitja, hogy az ECRIS a biinligyi nyilvantartadsokban szerepld
informaciok megszerzésének értékes eszkoze.

Ez az arany éveken at stabilan 30 % koriili szinten maradt, majd 2019-ben hirtelen
visszaesett 19 %-ra, majd 2024-ben 16,6 %-ra, a biintetdeljarastol eltérd egyéb célbol
kiildott megkeresések szaméanak dramai novekedésével parhuzamosan. Pozitiv jel, hogy
példaul a munkaerd-felvételi, engedélyszerzési és kozigazgatasi célokkal kapcsolatos
informéacio irdnti megkeresések altal érintett személyek tobbsége nem volt korabban elitélve.

2024-ben a biindsséget megallapité itéletekre vonatkozé informaciokat tartalmazo
valaszok az Osszes informdcié iranti megkeresésre adott valaszbol 197 600-at tettek Ki (a
2019. évi 188 000-hez képest). A buindsséget megallapito itélettel kapcsolatos informéciokat
nem tartalmazo6 valaszok az Osszes valasz 78 %-at, mig az egyéb valaszok ¢€s az elutasitott
megkeresések az Osszes valasz 5 %-at tették ki.

» A vialaszok mindossze 16,6 %-a fedett fel korabbi biindsséget megallapito
itéleteket
Az ECRIS miikodésbe lépése ota eltelt 13 évben az informacié iranti megkeresések
atlagosan 23 %-a kapott olyan valaszt, amely az érintett személlyel szemben
hozott korabbi biinosséget megallapito itéletre vonatkozo informaciokat
tartalmazott. Mivel 2019 6ta dramaian nétt a biintetdeljarastol eltéré célokra iranyuld
megkeresések szama, €s az érintett személyeket altalaban kordbban nem itélték el, ez
az arany tovabb csokkent, és 2024-ben elérte a 16,6 %-ot. Azonban ismét tobb mint
197 000 valasz tartalmazott korabbi bilindsséget megallapito itéletre vonatkozo
informéaciokat.
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