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1. Johdanto

Eurooppalaisen  rikosrekisteritietojarjestelmédn  (ECRIS) tarkoituksena on parantaa
turvallisuutta EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella auttamalla jdsenvaltioita
vaihtamaan tehokkaasti tietoja unionin rikostuomioistuinten antamista rikostuomioista.
ECRIS otettiin kdyttoon huhtikuussa 2012. Sitd sdénnellddn jdsenvaltioiden vélisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jdrjestdmisestd ja sisdllostd 26 pidivdnd helmikuuta 2009
tehdylla neuvoston puitepadtokselld 2009/315/YOS!. Eurooppalaisen
rikosrekisteritietojdrjestelmin perustamisesta 6 pidivdnd huhtikuuta 2009 tehty neuvoston
paitds 2009/316/YOS? on korvattu direktiivilld (EU) 2019/884, mutta p#itds sitoo edelleen
Tanskaa ja Irlantia.

Komissio antoi 29. kesékuuta 2017 ensimmaistd kertaa neuvoston paiatoksen 2009/316/YOS
7 artiklassa tarkoitetun tilastollisen kertomuksen, joka kattoi huhtikuun 2012 ja 31. joulukuuta
2016 vilisen ajanjakson.® Komission toinen tilastollinen kertomus annettiin 21. joulukuuta
2020, ja se kattoi 1. tammikuuta 2017 ja 31. joulukuuta 2019 vilisen ajanjakson.*

Tami kertomus® on komission kolmas tilastollinen kertomus ECRISin kautta tapahtuvasta
jasenvaltioiden vélisestd rikosrekisteritietojen vaihdosta. Kertomuksen tarkoituksena on
arvioida, miten jisenvaltioiden véilisessd tietojenvaihdossa on noudatettu ECRISin
oikeudellista kehystd, ja tunnistaa mahdolliset jérjestelmédn tehokkuuteen liittyvét ongelmat,
jotta tilanne saataisiin korjattua. Komissio varaa itselleen oikeuden toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot tdyttdvdt neuvoston puitepddtoksessa
2009/315/YOS niille asetetut oikeudelliset velvoitteet.

Tami kertomus on annettu ennen kolmansien maiden kansalaisia koskevan eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelmédn (ECRIS-TCN) kéyttoonottoa, jotta jisenvaltioiden vilistd
tietojenvaihtoa voitaisiin arvioida ennen kuin tdmi uusi jdrjestelméa otetaan kayttoon. ECRIS-
TCN tdydentdd ECRIS-jdrjestelméda tehokkaalla mekanismilla, joka mahdollistaa tietojen
vaihtamisen tuomion saaneista kolmansien maiden kansalaisista®.

1.1 ECRIS-tilastot

Téssd kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus ECRIS-jirjestelmén kédytostd 1. tammikuuta
2020 ja 31. joulukuuta 2024 viliselld viisivuotiskaudella. Kertomukseen on myos liitetty
komission yksikodiden valmisteluasiakirja SWD(2026)152, jédljempdnd ’valmisteluasiakirja’.
Joissakin ~ kertomuksen  tilastoissa  esitetdin  yleiskatsaus = ECRIS-jirjestelmén
13 toimintavuoden ajalta jarjestelmédn kayttoonotosta huhtikuussa 2012 ldhtien. Kaikkia
jasenvaltioita koskevat vertailevat tilastotiedot ja yksittdisid jdsenvaltioita koskevat
tilastotaulukot (jotka on esitetty valmisteluasiakirjan jaksossa 3) kattavat kuitenkin ECRIS-
tietojenvaihdon ainoastaan viimeiseltd viideltd vuodelta (2020-2024). Tarvittaessa
vertailukohtana on kdytetty aiempia vuosia koskevia tilastoja. Kertomus siséltdd myos tietoa
tietojenvaihdosta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa 31. joulukuuta 2020 saakka.’

! EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2019/884 (EUVL
L 151, 7.6.2019, s. 143).

2 EUVL L 93, 7.4.2009, s. 33. Tdma pédtos korvattiin direktiivilla (EU) 2019/884 niiden jdsenvaltioiden
osalta, joita kyseinen direktiivi sitoo, 28. kesakuuta 2022 alkaen.

3 COM/2017/341 final; SWD(2017) 242 final.

4 COM(2020) 778 final, SWD(2020) 378 final.

5 Kertomus perustuu puitepdiatoksen 2009/315/YOS 13 a artiklan 3 kohtaan.

6 Ks. kohta 2.9.

7

Yhdistynyt kuningaskunta oli EU:n jasenvaltio 31. tammikuuta 2020 saakka, mutta se jatkoi
tietojenvaihtoa ECRISin kautta erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan nojalla vield 31. joulukuuta 2020



Kertomus perustuu jarjestelmin automaattisesti luomiin tilastotietoihin, jotka jasenvaltiot ovat
myohemmin toimittaneet komissiolle. ECRISid varten vahvistetuista 233 tilastollisesta
indikaattorista valittiin julkaistavaksi ainoastaan oleellisimmat ja merkityksellisimmat tiedot.
Jasenvaltioita pyydettiin lisdksi toimittamaan tilastoja niiden alueella muiden EU-maiden
kansalaisille annettujen tuomioiden lukumairésti, jotta komissio voisi muodostaa yleiskuvan
ilmoitusmenettelyn tdytdntdonpanosta. Kertomuksessa késitellddn 27 jasenvaltion toimittamia
tuomiotietoja sekd Yhdistyneen kuningaskunnan tuomiotietoja vuodelta 2020.

1.2 ECRIS-jarjestelmin yleiset periaatteet

ECRIS perustuu hajautettuun arkkitehtuuriin, jossa rikosrekisteritietoja vaihdetaan séhkdisesti
yksinomaan jdsenvaltioiden keskusviranomaisten valilla.

Jos jossakin jisenvaltiossa annetaan tuomio toisen EU-maan kansalaiselle, tuomion antaneella
valtiolla on velvollisuus ilmoittaa ECRISin kautta mahdollisimman pian kaikki tuomioon
liittyvét tiedot (ilmoitus uudesta tuomiosta) ja nithin myShemmin tehtivit piivitykset
(paivitysilmoitus) kyseiselle toiselle EU-maalle eli tuomitun kansalaisuusjidsenvaltiolle.

Néin kansalaisuusjdsenvaltio voi ylldpitdd keskusrekisterid kaikista sen kansalaisille muiden
EU-maiden rikostuomioistuimissa annetuista tuomioista sekd itse kyseisessd jdsenvaltiossa
annetuista tuomioista. Kansalaisuusjdsenvaltiolla on velvollisuus sidilyttda ja paivittdd kaikki
ECRISin kautta saamansa tiedot seké toimittaa rikosrekisteritiedot (pyynt6on vastaaminen),
jos jokin toinen jasenvaltio niitd pyytda (tietopyyntd). Tiedot on toimitettava lyhyesséi 10 tai
20 piivin miiriajassa.®

1.3 Tiivistelmé

Yli kymmenen toimintavuoden jilkeen ECRIS saavutti vuonna 2022 merkittivin
virstanpylviin, kun kaikki 27 jidsenvaltiota oli tiysin liitetty jirjestelmiidn ja kaikki
702 mahdollista keskindistd yhteyttd oli perustettu ja vakiinnutettu. Tdma varmisti, ettd
rikosrekisteritietoja voidaan nyt vaihtaa koko EU:n alueella ilman teknisié esteita.

Pandemian ja brexitin aiheuttaman notkahduksen jilkeen vaihdettujen viestien
méirid on alkanut jilleen kasvaa, ja vuonna 2024 vaihdettiin ldhes 4,8 miljoonaa viestid
eli keskiméddrin 400 000 viestid kuukaudessa. Vuoden 2017 jilkeen tietojenvaihdon rakenne
on muuttunut merkittévisti, ja nykyisin tietopyyntdja ldhetetdén ldhes viisi kertaa enemmaén
kuin tuomioita koskevia ilmoituksia.

Muiden EU-maiden kansalaisille annettujen tuomioiden maiira laski merkittivisti
vuonna 2020 noin 250 000 tuomioon vuodessa. Méédrd on pysytellyt tédlld tasolla siitd
ldhtien, mikd on johtanut uusia tuomioita koskevien ilmoitusten vihenemiseen. Vuonna
2024 naitd ilmoituksia ldhetettiin 260 000, mikd vastaa vuoden 2014 tasoa. Kaikki
jisenvaltiot ilmoittavat nyt uusista tuomioista, ja monet ovat saaneet ldhetettyd
viivistyneiti ilmoituksiaan. Jotkin maat, erityisesti Tanska, Irlanti, Luxemburg, Slovakia
ja Romania, eivit kuitenkaan toimita ilmoituksia kaikista tuomioista.

paéttyneen siirtymékauden ajan. Nykyisin Yhdistynyt kuningaskunta vaihtaa rikosrekisteritietoja EU:n

jasenvaltioiden kanssa kauppa- ja yhteistydsopimuksen mukaisesti.

8 ECRISin kautta tapahtuvan tietojenvaihdon yleiset periaatteet on kuvattu yksityiskohtaisesti
valmisteluasiakirjan jaksossa 1.



Tietopyyntojen méari on kasvanut tasaisesti, ja vuonna 2024 niitd tehtiin 1,2 miljoonaa.
Vuonna 2019 ECRISin kéytossi tapahtui perustavanlaatuinen muutos, ja jirjestelméa
on kaytetty yhia enemmiin myos muihin tarkoituksiin kuin rikosasian Kisittelyi varten.
Vuonna 2024 téllaiset pyynndt muodostivat 56 prosenttia kaikista pyynnoisti. Ne
liittyivédt pddasiassa palvelukseenottotarkastuksiin sellaisia tehtdvid varten, joissa ollaan
tekemisissd lasten kanssa, tai olivat yksityishenkildiden omia rikosrekisteritietojaan
koskevia pyyntoja.

Monet jisenvaltiot, kuten Kreikka, Bulgaria, Viro, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Malta ja
Slovenia, kayttivit ECRIS-jirjestelmia kuitenkin edelleen vain rikosrekisteritietojen
pyytimiseen. Jotkin jdsenvaltiot (Belgia, Kroatia, Unkari, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Slovenia ja Slovakia) kdyttavdit ECRIS-jarjestelmdd yksinomaan tai lidhes yksinomaan
rikosoikeudellisiin tarkoituksiin, kun taas toiset pyytavit tietoja lihes pelkéstiiin muita
tarkoituksia varten (TSekki, Kypros, Kreikka ja Espanja).

Vuonna 2024 vain 16,6 prosenttia vastauksista sisilsi tietoja aiemmista tuomioista.
Luvussa ndkyy se, ettd muihin tarkoituksiin kuin rikosasian kisittelyd varten esitettyjen
pyyntdjen osuus on kasvanut. Kuitenkin edelleen yli 197 000 vastauksessa ilmoitettiin
aiemmista tuomioista.

Vastausaste on parantunut merkittivisti vuoteen 2019 verrattuna: myohistyneiden
vastausten mdird on puolittunut ja niiden pyyntéjen méiérd, joiden vastausaika oli
umpeutunut, on pienentynyt viidesosaan. Kuitenkin edelleen 9,7 prosenttia vastauksista
lahetettiin vasta lakisddteisen méérdajan jélkeen, ja 38 000 pyynnon vastausaika umpeutui
ilman vastauksen saamista.

Piivitysilmoitusten méira on kasvanut (vuonna 2024 tehtiin 254 000 paivitystd), mutta
jotkin jdsenvaltiot toimittavat péivityksid edelleen vain vihédn (Bulgaria, Kreikka, Irlanti ja
Malta) tai eivit lainkaan (Viro ja Slovenia).

Vastaamatta jalineiden pyyntdjen méiri on lisddntynyt huolestuttavasti: vuosina 2020—
2024 vastausta ei toimitettu lainkaan 317 000 pyyntoon (5,8 % kaikista pyynndistd).
Pyyntoihin jittivat vastaamatta useimmin Kypros, Bulgaria, Kroatia, Espanja ja Kreikka.
Tietopyyntoon vastaamista koskevan velvollisuuden rikkominen on yleistynyt, mikd on
hilyttdvai, koska tallaisen laiminlyonnin seuraukset voivat olla vakavia.

Kolmansien maiden kansalaisia koskevia viesteji lihetetdin edelleen viahin (88 000
pyyntod, 7 % kaikista pyynndistd). Niiden médrdn odotetaan kuitenkin lisddntyvan, kun
ECRIS-TCN-jdrjestelmi otetaan kadyttoon vuonna 2027.

Jiarjestelmin kiytossd ja tyomiirissd on edelleen merkittivii eroja jisenvaltioiden
valilla.

2. ECRIS-tietojenvaihto lukuina
2.1 Jirjestelméin liittyneet jisenvaltiot

ECRIS on hajautettu jérjestelmd, jossa kaikkien jdsenvaltioiden vililld on tarkoitus olla
keskindinen yhteys. Jasenvaltion katsotaan liittyneen ECRIS-jdrjestelméén, kun se vaihtaa
rikosrekisteritietoja ainakin yhden muun jarjestelmadn liittyneen jdsenvaltion kanssa.



ECRISin toiminnassa on saavutettu uusi virstanpylvis: kaikki jdsenvaltiot ovat nyt
liittyneet ECRISiin ja vaihtavat rikosrekisteritietoja kaikkien muiden jisenvaltioiden
kanssa.’

Kun ECRIS-jérjestelméd otettiin kidyttoon vuonna 2012, yhteyksid oli kdytossd yhteensd 173,
kun mahdollisten yhteyksien enimmadisméédrd oli 702. Jarjestelmdd kéytti tuolloin 27
jasenvaltiota. Vuoden 2019 lopussa yhteyksid oli 670, mikd oli 90 prosenttia mahdollisten
yhteyksien kokonaismiidristd (756 yhteyttd). Vasta vuonna 2022, kun ECRIS oli ollut
toiminnassa yli kymmenen vuoden ajan, kaikki 702 mahdollista yhteyttid!® jisenvaltioiden
valilld oli saatu perustettua. Yhteyksien lukuméérd on pysynyt samana siité 1dhtien.

» Kaikki 27 jidsenvaltiota ovat liittyneet ECRIS-jirjestelmifin ja vaihtavat
rikosrekisteritietoja kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa
ECRISin kymmenen toimintavuoden jidlkeen vuonna 2022 saavutettiin uusi
virstanpylvis, kun kaikki 702 mahdollista yhteytti jasenvaltioiden vililld oli saatu
perustettua. Yhteyksien lukumééra on pysynyt samana siitd lahtien.

2.2 Vaihdettujen viestien kokonaisméiri

Seuraava kaavio havainnollistaa kaikkien jdrjestelmddn liittyneiden jdsenvaltioiden vililld
vaihdettujen viestien vuotuisen méiéran kasvua ECRISin kéyttdonotosta huhtikuussa 2012
vuoden 2024 joulukuun 31. pdivddn. On syytd kuitenkin huomata, ettdi vuonna 2012
jarjestelmd ehti olla kdytossd vain kahdeksan kuukauden ajan. Esitetyissd miérissd ovat
mukana kaikenlaiset viestit: ilmoitukset, pdivitykset, pyynnot, vastaukset, kieltdvat
vastaukset, muut vastaukset ja lisdtietojen vaihto.

o Jasenvaltioiden liittymisestd ECRIS-verkostoon on tietoa valmisteluasiakirjan kohdassa 2.1.
10 Lukumadird on laskettu jasenvaltioiden nykyisen lukumé&érén perusteella brexitin jélkeen (27 x 26).



ECRIS-viestien maara, 2012-2024
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Viestien vuotuinen méédrd kasvoi nopeasti vuoteen 2019 asti, jolloin ldhetettiin ldhes
4,2 miljoonaa viestid eli keskimédrin 348 000 viestid kuukaudessa. Pandemia ja siitid
seuranneet matkustusrajoitukset aiheuttivat sen, ettd tdmd mdidrd pysyi aluksi vakaana
vuonna 2020 mutta laski jyrkasti 3,8 miljoonaan viestiin vuonna 2021. Laskuun vaikutti
my0s Yhdistyneen kuningaskunnan ero ECRIS-jarjestelméastd 1. tammikuuta 2021. Vuonna
2022 viestien maéara alkoi jdlleen kasvaa tasaisesti ja oli ldhes 4,8 miljoonaa vuonna 2024 eli
keskiméirin 400 000 viestid kuukaudessa.

Seuraava kaavio havainnollistaa ldhetettyjen pyyntdjen, pyyntdihin annettujen vastausten,
uusia tuomioita koskevien ilmoitusten ja pdivitysilmoitusten kehitystd ECRISin
13 toimintavuoden aikana. Vastauksiin lukeutuvat pyyntoihin annetut vastaukset, pyyntoja
koskevat kieltivit vastaukset ja muut vastaukset.!!

1 Kyseessd on “muu vastaus” esimerkiksi silloin, kun jarjestelmésté 16ytyy useita pyyntdd vastaavia

henkil6ité tai kyseessé oleva henkild ei ole pyynndn saaneen jasenvaltion kansalainen.
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Uusia tuomioita koskevien ilmoitusten sekd pyyntéjen ja nithin annettujen vastausten
miirien suhteessa on tapahtunut merkittivi muutos vuodesta 2017 lidhtien. Vuonna 2016
maérit olivat ldhes samat kunkin kolmen luokan osalta, noin 350 000 vuodessa luokkaa kohti,



mutta vuosina 2019 ja 2020 tietopyyntdjen ja niihin annettujen vastausten mairi ylitti
ilmoitusten midrdn kolminkertaisesti ja vuosina 2023 ja 2024 ldhes viisinkertaisesti.

Vuonna 2020 uusia tuomioita koskevien ilmoitusten méiri nousi 340 000:een'? mutta laski
uudelleen vuonna 2021 ennen vakiintumistaan melko alhaiselle tasolle. Vuoden 2024
loppuun mennessi timd miéra oli noin 260 000 ilmoitusta vuodessa eli vastaavalla tasolla
kuin vuonna 2014. Kun otetaan huomioon, ettd jasenvaltioiden vélisten yhteyksien méérd on
kasvanut ja ettd edelliseen raportointikauteen verrattuna harvemmilla jisenvaltioilla on ollut
ongelmia kaikista uusista tuomioista ilmoittamisessa'’, timi muutos viittaa siihen, etti
muiden EU-maiden kansalaisille annettujen tuomioiden méiri on vihentynyt.

Sitd vastoin tietopyyntojen ja niihin annettujen vastausten maddrd on kasvanut tasaisesti,
25 prosenttia vuodesta 2020 lihtien. Vuonna 2024 niitd ldhetettiin 1,2 miljoonaa kutakin.
Kasvu on ollut maltillisempaa kuin edelliselld vertailujaksolla'®, jolloin ECRIS-jirjestelmin
kaytossd tapahtui merkittdvd muutos ja pyyntoji esitettiin kolme kertaa enemmiin muita
tarkoituksia varten Kkuin rikosasioihin liittyviin tarkoituksiin (lisdtietoa on kohdassa 2.8).
Pyynt6jen médrin tasainen kasvu ECRISin 13 toimintavuoden aikana on myonteinen merkki
siitd, ettd jdsenvaltioissa osataan rikosasioiden késittelyn yhteydessd yhd useammin pyytidi
tietoa jarjestelmédn kautta, jotta aiemmat tuomiot voidaan ottaa huomioon puitepdiatoksen
2008/675/Y OS> mukaisesti.

» Vaihdettujen viestien maira alkoi jilleen kasvaa pandemian jilkeen ja oli
4,8 miljoonaa vuonna 2024
Pandemia ja siihen liittyvat matkustusrajoitukset sekéd brexit johtivat viestien madrdn
jyrkkain laskuun, ja vuonna 2021 viestejd vaihdettiin 3,8 miljoonaa. Vuonna 2022
viestien mddrd alkoi jilleen kasvaa tasaisesti ja oli ldhes 4,8 miljoonaa vuonna 2024
eli keskiméiirin 400 000 viestiéi kuukaudessa. Tuomioita koskevien ilmoitusten seka
pyyntdjen ja niithin annettujen vastausten méiirien suhteessa on tapahtunut
merkittivi muutos vuodesta 2017 ldhtien, ja vuonna 2024 tietopyyntdjen méiri
ylitti ilmoitusten méairin lihes viisinkertaisesti.

2.3 Ilmoitusten, pyyntdjen ja vastausten miira jisenvaltiota kohden

Seuraavassa kaaviossa esitetddn esitettyjen pyyntdjen, pyyntoihin annettujen vastausten, uusia
tuomioita koskevien ilmoitusten ja pdivitysilmoitusten kokonaismiirdt jdsenvaltioittain
vuodet 2020-2024 kisittévilla viisivuotiskaudella'®.

12 Kasvu johtui padasiassa siitd, ettd vuonna 2020 Yhdistynyt kuningaskunta ldhetti 95 000 viivastynytta

ilmoitusta ennen ECRIS-jarjestelmistd poistumistaan (eli kolme kertaa enemmain kuin mité se tavanomaisesti
lahetti vuosittain).

13 Kuten jiljempini kohdassa 2.4 esitetéin.

14 Toinen tilastollinen kertomus kattoi vuodet 2017-2019.

15 EUVL L 220, 15.8.2008, s. 32.

16 Kautta koskevat vuosikohtaiset tiedot esitetdéin valmisteluasiakirjan kohdassa 2.2.
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Kuten aiempina vuosina, ndiden neljan eri viestityypin kokonaisméérdlld mitattuna eniten
viestejd ldhettivdt Saksa (25 % kaikista vaihdetuista viesteistd), Puola (4,2 %), Romania
(4,2 %), Italia (3,7 %) ja Espanja (3,5 %).

Luvut osoittavat, ettdi ECRISin kiytossd ja tyomadrissi on merkittiviid eroja
jasenvaltioiden viililld. Osa jdsenvaltioista pyytia tietoja huomattavasti useammin kuin
niiti pyydetidin toimittamaan tietoja. Esimerkiksi Saksa ldhetti lihes neljd miljoonaa
pyyntéd vuosina 2020-2024 mutta vastaanotti vain 198 000 pyynto4, ja Ruotsi ldhetti 142 000
pyyntdd ja vastaanotti 42 200 pyyntdid.!” Monille jdsenvaltioille puolestaan osoitetaan suuria
méirid pyyntoja, mutta ne itse ldhettdvit pyynt6jd vain védhdn. Téllaisia maita ovat
esimerkiksi Romania (901 000 annettua vastausta ja 19 400 ldhetettyd pyyntdd), Puola
(835000 ja 55 600) ja Italia (622 000 ja 4 800).'% Jotkin jésenvaltiot lihettidvit suuria
médrid uusia tuomioita koskevia ilmoituksia rikoksentekijoiden kansalaisuusjdsenvaltioille
mutta vihemmain tietopyyntdjd. Ndihin maihin kuuluvat muun muassa Belgia (135 000
ldhetettyd ilmoitusta ja 53 300 ldhetettyd pyyntod), Italia (86 600 ja 4 800) ja Kreikka (40 800
ja12).

» ECRISin kiytossé ja tyoméiirissd on merkittivii eroja jasenvaltioiden vililli
Osa EU-maista ldhettdi huomattavasti enemmin tietopyyntéja kuin vastaanottaa
niitd (Saksa, Ruotsi ja Itdvalta), kun taas toisille maille aitheutuu merkittivia
tyotaakkaa pyyntoihin vastaamisesta (Romania, Puola, Italia, Ranska, Kroatia,
Bulgaria ja Kreikka). Osassa jidsenvaltioista (Belgia, Italia ja Kreikka) tyomaira
koostuu pédasiassa rikoksentekijoiden kansalaisuusvaltioille tehtdvien uusia tuomioita
koskevien ilmoitusten suuresta mairista.

2.4 Ilmoitukset

Seuraavassa kaaviossa esitetdin muiden EU-maiden kansalaisille annettujen tuomioiden sekéa
tillaisia tuomioita koskevien ilmoitusten ja péivitysilmoitusten kokonaismairit
jasenvaltioittain vuodet 2020-2024 kisittivilli viisivuotiskaudella.'”

v My6s Itdvalta (226 300 ldhetettyd ja 154 000 vastaanotettua pyyntod) ja Tsekki (191 300 ja 126 500).
1 Myo6s Ranska (254 000 annettua vastausta ja 83 500 ldhetettyd pyyntod), Kroatia (239 400 ja 16 300),
Bulgaria (238 000 ja 1 300), Kreikka (236 000 ja 12), Slovakia (209 000 ja 6 400) sekd Unkari (199 000 ja

2 700).

19 Kautta koskevat vuotuiset tiedot esitetéddn valmisteluasiakirjan kohdassa 2.3.
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Raportointikauden aikana jésenvaltioissa annettiin 1270 000 uutta tuomiota muiden EU-
maiden kansalaisille eli keskimdirin 250 000 tuomiota vuodessa. Tuomioiden méiri laski
merKkittivisti vuonna 2020 ja on pysynyt vakaana siitd l&htien. Tdmédn johdosta uusia
tuomioita koskevien ilmoitusten mééra viaheni.

Jasenvaltiot ldhettivdt raportointikaudella yhteensd noin 1,4 miljoonaa ilmoitusta uusista
tuomioista ja 1,4 miljoonaa péivitysilmoitusta.

Léhetettyjen ilmoitusten lukuméiri vaihteli merkittivisti jédsenvaltioittain: Saksa ldhetti
viisivuotiskaudella 556 000 ilmoitusta uusista tuomioista, kun taas Liettua ja Viro ldhettivit
800 tillaista ilmoitusta. Tétd vaihtelua selittdd ennen kaikkea kaksi seikkaa: maan koko ja
muiden EU-maiden kansalaisille annettujen tuomioiden mééra.°

Uusia tuomioita koskevia ilmoituksia ldhettivit eniten Saksa (40 % kaikista tillaisista
ilmoituksista), Belgia (9,6 %) ja Espanja (9,3 %). Piivitysilmoitusten osalta jirjestys on
samankaltainen: ilmoituksia l4hettivit eniten Saksa (49 %), Espanja (15 %) ja Ranska (9 %).

Raportointikaudella ~ 2020-2024  uusia  tuomioita  koskevien ilmoitusten ja
paivitysilmoitusten Kkeskindinen suhde vaihteli S50 prosentin molemmin puolin.
Esimerkiksi vuonna 2024 uusia tuomioita koskevien ilmoitusten osuus oli 51 prosenttia ja
paivitysilmoitusten 49 prosenttia, kun taas vertailuvuonna 2019 vastaavat osuudet olivat
58 prosenttia ja 42 prosenttia. Ennen vuotta 2018 péivitysten osuus kaikista ilmoituksista oli
vain noin kolmannes. Péivitysten méirin huomattava kasvu monissa jésenvaltioissa on
myonteinen merkki siitd, ettd jdsenvaltiot ymmartdvit, miten tidrkedd on tiedottaa
alkuperdisiin ilmoituksiin my6hemmin tehtévistd muutoksista.

Uusia tuomioita koskevien ilmoitusten ja paivitysilmoitusten keskindinen suhde
vaihtelee merkittivisti jidsenvaltioiden vililli. Osassa maista pdivitysten méérd oli uusia
tuomioita koskeviin ilmoituksiin ndhden nelinkertainen (Puola) tai yli kaksinkertainen
(Itdvalta ja TSekki), kun taas toisissa maissa molempia viestejd ldhetetdén ldhes yhtd paljon
(Italia, Alankomaat ja Unkari). Lisdksi osassa pdivitysten osuus kaikista ilmoituksista oli
hyvin pieni (Bulgaria, Kypros, Kreikka, Irlanti, Malta ja Romania). Niistd maista, jotka
ldhettivdt raportointikaudella eniten ilmoituksia, Saksassa péivitysten osuus oli noin
56 prosenttia, Espanjassa noin 61 prosenttia ja Ranskassa noin 60 prosenttia.

Edellisissd tilastollisissa kertomuksissa todettiin, ettdi monet jdsenvaltiot eivét olleet
lahettdneet lainkaan uusia tuomioita tai paivityksid koskevia ilmoituksia tai olivat ldhettineet
niitd vain vihin. Tdméin ongelman suhteen tilanne parani huomattavasti vuosina 2020—
2024 seki velvoitteensa tiayttivien jisenvaltioiden lukuméiirin etti ilmoitettujen tietojen
méiirin osalta.

Ensinnédkin nykyéin kaikki jasenvaltiot lihettiiviit ilmoituksia uusista tuomioista, vaikka
jotkin maat eivit edelleenkiin ilmoita kaikista niiden alueella annetuista tuomioista,
mukaan lukien Tanska (43 300 puuttuvaa ilmoitusta; 70 % tuomioista jétettiin ilmoittamatta),
Irlanti (42 600; 63 %), Slovakia (3 600; 57 %), Romania (800; 43 %) ja Luxemburg (3 000;
15 %). Tiastd seuraa, etti tillaiset tuomiot jiAdvit kirjaamatta rikoksentekijoiden
kansalaisuusjisenvaltioiden rekistereihin.

20 Ks. Eurostatin tilastot osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Non-
national population_by group of citizenship, 1 January 2024.png.



Toisaalta on havaittu uusi ilmid: valtaosa jisenvaltioista?! ldhettdd ilmoituksia uusista
tuomioista huomattavasti enemman kuin tuomioita on todellisuudessa annettu. Tdma voi
johtua siitd, ettd jdsenvaltiot ovat saaneet ldhetettyd viivistyneitd ilmoituksia aiempina
vuosina annetuista tuomioista.

Toiseksi kaksi jasenvaltiota (Viro ja Slovenia) ei ldhettinyt lainkaan piivityksid aiempiin
ilmoituksiin ja neljd muuta jésenvaltiota ldhetti péivityksid vain vihin (Bulgaria 2, Kreikka
43, Irlanti 476 ja Malta 10). Jos tuomion antanut jdsenvaltio ei toimita pdivityksid,
seurauksena on, ettd kansalaisuusjisenvaltio kisittelee ja jakaa epéluotettavaa ja
vanhentunutta tietoa.?

» EU:ssa annettujen rikostuomioiden méirid on pandemian jilkeen vihentynyt,
mikéi on johtanut ilmoitusten méérin laskuun
Muiden EU-maiden kansalaisille annettujen tuomioiden maiara laski
merkittivisti vuonna 2020 edellisten vuosien yli 320 000 tuomiosta 250 000
tuomioon vuodessa ja on pysynyt vakaana siitd ldhtien. Tdméd on johtanut uusia
tuomioita koskevien ilmoitusten méidridn laskuun. Vuonna 2024 ilmoitusten
kokonaismaara laski vuoden 2014 tasolle ja oli 260 000.

» Kaikki jasenvaltiot lihettivit ilmoituksia uusista tuomioista sekad viivistyneiti
ilmoituksia, mutta kaikista tuomioista ei edelleenkiiiin ilmoiteta
Edellisiin raportointikausiin verrattuna tilanne parani huomattavasti vuosina 2020—
2024, ja kaikki jiasenvaltiot lihettivit nyt ilmoituksia uusista tuomioista. Liséiksi
valtaosa jasenvaltioista ldhetti ilmoituksia uusista tuomioista huomattavasti enemman
kuin tuomioita on todellisuudessa annettu raportointikaudella, miki viittaa sithen, etti
ne ovat saaneet toimitettua viivistyneité ilmoituksiaan.

Jotkin jidsenvaltiot eiviit kuitenkaan edelleenkiin ilmoita kaikista alueellaan
annetuista tuomioista (Tanska, Irlanti, Luxemburg, Slovakia ja Romania).

» Piivitysten miidrin kasvusta huolimatta monet jisenvaltiot eiviit edelleenkiiin
ilmoita péivityksisti
Piivitysilmoitusten méird on jatkuvasti kasvanut ja oli 254 000 vuonna 2024.
Péivitykset muodostivat puolet kaikista ldhetetyistd ilmoituksista, kun niiden osuus
vuonna 2019 oli 42 prosenttia. Vaikka yhd useammat jdsenvaltiot ldhettdvét
paivityksid aiempiin ilmoituksiin, jotkin maat eivit edelleenkéiin liheta paivityksia
lainkaan (Viro ja Slovenia) tai ldhettivit niiti vain vihin (Bulgaria, Kreikka, Irlanti
ja Malta).

2.5 Tietopyynnot

Seuraavassa kaaviossa verrataan kunkin jdsenvaltion vuosina 2020-2024 ldhettimien
tietopyyntdjen kokonaismairdd saatujen vastausten médrdén ja esitetdén vastauksen saaneiden
pyyntdjen prosenttiosuus:>>

21 Belgia, Bulgaria, Kypros, Tsekki, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Suomi, Kroatia, Unkari, Italia, Latvia,

Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

2 Tuomioita ja ilmoituksia koskevia jdsenvaltiokohtaisia tilastoja analysoidaan tarkemmin

valmisteluasiakirjan jaksossa 3.

z Kautta koskevat vuotuiset tiedot esitetdan valmisteluasiakirjan kohdassa 2.4.
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Vuosina 2020-2024 esitettiin ldhes 5,5 miljoonaa tietopyynt6d. Kuten kohdassa 2.2
mainittiin, pyyntojen vuotuinen médrd on kasvanut 25 prosenttia vuodesta 2020 ja
vuonna 2024 niiti tehtiin 1,2 miljoonaa.

Jiasenvaltioiden vililli oli huomattavia eroja esitettyjen pyyntdjen méaridssia: Saksa
lahetti 1dhes neljd miljoonaa pyyntdd, kun taas Kreikka ldhetti vain 12 pyyntod. Tarkeimmét
tekijét, jotka selittdvat tatd vaihtelua, ovat kussakin jdsenvaltiossa asuvien muiden EU-maiden
kansalaisten méédrd sekd kansallinen lainsddddntd, jossa sdddetddn velvoitteesta esittdd
rikosrekisteriote.

Kuten aiempina vuosina, eniten pyyntoja lihetti Saksa (73 % kaikista pyynndistd vuosina
2020-2024), jonka jilkeen eniten pyyntdji lihettiviit Espanja (4,4 %) ja Itivalta (4,1 %).2*
Pyyntdjen madrd kasvoi eniten Ruotsissa ja Romaniassa, jotka ldhettivdt vuonna 2024 viisi
kertaa enemmén pyyntd6jd kuin vuonna 2019, sekid Belgiassa ja Espanjassa, joissa ldhetettyjen
pyyntdjen méard lahes kolminkertaistui.

Vaikka pyynt6jen médrd on yleisesti ottaen kasvanut, aiemmissa tilastollisissa kertomuksissa
todettu ongelma jatkuu: jotkin jidsenvaltiot eivit ldhetd pyyntéja lainkaan (Kreikka) tai
lahettivit niitd vain vihin suhteessa maassaan asuvien muiden EU-maiden kansalaisten
méirdin (Bulgaria, Viro, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Malta ja Slovenia).”> Lisiksi
lihetettyjen pyyntdjen médrd viheni merkittivisti vuosina 2020-2024 Ranskassa,
Irlannissa ja Italiassa vuoden 2019 tietoihin verrattuna. Tima suuntaus voi johtaa tilanteeseen,
jossa rikostuomioistuimet antavat tuomioita ilman, ettd niilld on tietoa muissa jésenvaltioissa
annetuista tuomioista, mikd on vastoin puitepddtoksessd 2008/675/YOS asetettuja
vaatimuksia. Se haittaa myo0s ennaltachkdisevdd vaikutusta, joka voi olla silld, ettd
rikosrekisteriotetta saatetaan pyytdd rikosasian kisittelyn lisdksi myds muita tarkoituksia,
kuten tyohonottoselvityksid, varten.

Rikosasian kisittelyd ja muita tarkoituksia varten esitettyjen pyyntojen erittely ja
tarkempi analyysi esitetdén kohdassa 2.8.

Tiedoista voidaan pdadtelld myos, ettd kaikkiin tietopyyntoihin ei vastata (ks. myos
kohta 2.6). Eniten pyyntdjd ldhettdneistd jdsenvaltioista Saksa ei saanut raportointikaudella
vastausta 7 prosenttiin pyynndistddn (286 000), Itdvalta 5 prosenttiin pyynndistddn (10 500) ja
Portugali jopa 15 prosenttiin  pyynnoistddn (21 300). Sitd vastoin Espanja sai
raportointikaudella 11 prosenttia enemmaén vastauksia kuin mité se ldhetti, mikd voi johtua
muiden jisenvaltioiden ldhettdmistd viivistyneistd vastauksista.

» Tietopyyntdjen méira on kasvanut hitaasti mutta tasaisesti 1,2 miljoonaan
Tietopyyntéjen vuotuinen méfdrd on kasvanut tasaisesti 25 prosenttia vuodesta
2020 lihtien ja vuonna 2024niiti tehtiin 1,2 miljoonaa. Kasvu ei kuitenkaan ole ollut
yhti jyrkkia kuin edelliselld vertailujaksolla.

Jiasenvaltioiden vililli oli huomattavia eroja esitettyjen pyyntojen miadrassi:
Saksa ldhetti viisivuotiskaudella lihes neljd miljoonaa pyyntod (73 % kaikista
pyynndistd), kun taas Kreikka ldhetti vain 12 pyyntoa.

2 Seuraavaksi eniten pyyntdja lahettivat TSekki (3,5 % kaikista pyynndistd vuosina 2020-2024), Ruotsi
(2,6 %), Portugali (2,5 %) ja Alankomaat (2,2 %).
2 Bulgaria 1&hetti vuosina 2020-2024 yhteenséd 1 300 pyyntdd, Viro ldhetti 4 350 pyyntdd, Unkari 2 700

pyyntdd, Irlanti 5 100 pyyntoa, Italia 4 800 pyynt6d, Latvia 1 800 pyyntod, Malta 370 pyyntda ja Slovenia 2 500
pyyntoa.



» Aiemmista tuomioista ei edelleenkiiin aina pyydeti tietoa ECRISin kautta
Vaikka pyyntojen kokonaismiird kasvoi, aiemmissa tilastollisissa kertomuksissa
todettu ongelma jatkuu ja koskee pdédasiassa samoja jasenvaltioita: jotkin jdsenvaltiot
eiviit lihetd pyyntojia lainkaan (Kreikka) tai ldhettivit niitd vain vihin suhteessa
maassaan asuvien muiden EU-maiden kansalaisten méédrdaan (Bulgaria, Viro, Unkari,
Irlanti, Italia, Latvia, Malta ja Slovenia).

Monet jdsenvaltiot Kkiyttivit ECRIS-jirjestelmdi yksinomaan tai lidhes
yksinomaan rikosasioihin liittyviin tarkoituksiin (Belgia, Kroatia, Unkari, Irlanti,
Italia, Luxemburg, Slovenia ja Slovakia). Toiset EU-maat puolestaan pyytévit tietoja
lihes pelkistiin muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten (TSekki,
Kypros, Kreikka ja Espanja).

2.6 Pyyntoihin vastaaminen

Seuraavassa kaaviossa esitetddn kunkin jdsenvaltion vuosina 2020-2024 ldhettdmien
vastausten kokonaismddrd ja prosenttiosuus verrattuna vastaanotettujen tietopyyntdjen
méérddn.”®

26 Kautta koskevat vuosikohtaiset tiedot esitetddn valmisteluasiakirjan kohdassa 2.5.
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Jasenvaltiot ldhettivdt vuosina 2020-2024 yhteensd ldhes 5,2 miljoonaa vastausta
tietopyyntoihin. Vastaanotettujen tietopyyntdjen maiirit vaihtelivat kauden aikana
merKkittivisti jisenvaltioiden vililli: Romania vastaanotti 933 000 ja Puola 884 000
pyyntod, kun taas Malta sai 4 400 pyyntdd. Tdtd vaihtelua selittdd ennen kaikkea kaksi
seikkaa: jasenvaltion vakiluku ja sen muissa EU-maissa asuvien kansalaisten mééara.

Viisivuotisella raportointikaudella jdsenvaltiot, jotka antoivat absoluuttisesti mitattuna
eniten vastauksia pyyntdihin (eli eivdt vélttimattd eniten suhteessa niiden saamiin
pyyntoihin), olivat Romania (901 000 vastausta; 17,5 % kaikista ECRISin kautta 1dhetetyistad
vastauksista), Puola (835 000; 16 %) ja Italia (621 000; 12 %).?’

Vaikka kaikki jdsenvaltiot yleisesti ottaen vastaavat niille esitettyihin tietopyyntoihin,
vuosina 2020-2024 vastausta ei saatu 317 000 tietopyyntoon. Jopa kolmasosa
jasenvaltioista ldhetti vdhemmin vastauksia kuin ne saivat. Keskimddrin noin
5,8 prosenttiin pyynnoisti ei saatu vastausta, kun vastaava luku oli 4,1 prosenttia
vuonna 2019 ja 3,6 prosenttia vuonna 2016. Pyyntoihin vastaamista koskevan
velvollisuuden rikkominen on yleistynyt, mikd on hélyttivaid, koska téllaisen
laiminlydnnin seuraukset voivat olla vakavia.

Eniten pyynt0jd vastaanottaneista jdsenvaltioista Bulgaria ei vastannut 31 prosenttiin
saamistaan pyynndistd (105 000 pyynt6d), kun taas Kroatia ei vastannut 15,5 prosenttiin
(44 000), Espanja 15 prosenttiin (39 800), Kreikka 14 prosenttiin (39 800), Puola
5,5 prosenttiin (49 000), Ranska 4 prosenttiin (10 400) ja Romania 3,4 prosenttiin (32 000).
Italia, joka sai kolmanneksi eniten pyyntdjd, onnistui vastaamaan ldhes kaikkiin pyyntoihin.

Prosentteina mitattuna Kypros jéitti useimmiten vastaamatta pyyntéihin (se ei vastannut
62 prosenttiin saamistaan pyynndistd). Latviassa, Liettuassa, Irlannissa ja Portugalissa taas
ldhetettyjen vastausten méérd ylitti vastaanotettujen pyyntdjen madrdn 1—4 prosentilla, mika
voi johtua viivdstyneiden vastausten ldhettdmisestd. Pyyntdihin vastaamista koskevia
jasenvaltiokohtaisia tilastoja analysoidaan tarkemmin valmisteluasiakirjan jaksossa 3.

» Vastaamatta jiiineiden tietopyyntojen méiri kasvaa

Vaikka kaikki jdsenvaltiot yleisesti ottaen vastaavat niille esitettyihin pyyntdihin,
vuosina 2020-2024 vastausta ei saatu 317 000 tietopyyntoon. Tamid on
5,8 prosenttia kaikista pyynndéisti, kun vastaava luku oli 4,1 prosenttia vuonna 2019.
Tietopyyntoon vastaamista koskevan velvollisuuden rikkominen on yleistynyt, mika
on hélyttdvad, koska téllaisen laiminlyonnin seuraukset voivat olla vakavia.
Jasenvaltioista Kypros, Bulgaria, Kroatia, Espanja ja Kreikka jdttivdt vastaamatta
suurimpaan osaan saamistaan pyynnoista.

2.7 Vastausten lakiséiiteisten méiriaikojen noudattamatta jittiiminen

Toinen sitked ongelma on se, etti pyyntdihin ei vastata lakiséiteisessi mifrdajassa.”®
Seuraavissa kaavioissa esitetddn kaikkien jésenvaltioiden osalta niiden vuosina 2020-2024
annettujen vastausten miérdt ja prosenttiosuudet, joita ei annettu lakisddteiseen médrdaikaan

7 Seuraavaksi eniten vastauksia antoivat Ranska (254 000 vastausta), Kroatia (239 000), Bulgaria

(238 000) ja Kreikka (235 800), joiden kunkin osuus kaikista ECRISin kautta l&hetetyistd vastauksista oli noin
5 prosenttia.

28 Ks. edelli oleva kohta 1.2.
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mennessé, sekéd kunkin kalenterivuoden lopussa kirjatut tiedot pyynndisti, joiden vastausaika
oli umpeutunut.?

2 Tarkempia tietoja on valmisteluasiakirjassa: lakisddteisen médrdajan jélkeen ldhetettyjd vastauksia

koskevat vuotuiset tiedot esitetdén kohdassa 2.6 ja mydhéstyneitd vastauksia koskevat jasenvaltiokohtaiset
tilastot jaksossa 3.
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Vuosina 2020-2024 lakisditeisen midriajan jilkeen ldhetettiin yli 500 000 vastausta,
mikd on 9,7 prosenttia kyseisend ajanjaksona ldhetettyjen vastausten kokonaismiaristi.
Lisdksi kirjattiin 38 000 pyyntoi, joiden vastausaika oli umpeutunut. Ndiden osuus
kaikista pyynnoistd oli 0,7 prosenttia.

Némai luvut osoittavat, ettd pyyntdihin vastaaminen ajallaan on parantunut merkittivisti.
Vuoden 2019 tietoihin verrattuna®® myéhiistyneiden vastausten méiri puolittui ja niiden
pyyntojen miéiri, joiden vastausaika oli umpeutunut, pienentyi viidesosaan.

Vaikka niiden vastausten maidrd, joita ei ole annettu lakisddteisessd maddrdajassa, on
viahentynyt, edellisissd tilastollisissa  kertomuksissa todettu ongelma vastausten
myohdstymisestd jatkuu useissa jdsenvaltioissa. Valtaosassa jdsenvaltioita mydhédstyneiden
vastausten osuus on edelleen alle 0,5 prosenttia, mutta etenkin runsaasti tietopyyntoja
vastaanottavilla jisenvaltioilla oli vaikeuksia miiriaikojen noudattamisessa®' (vuosina
20202024 PL lahetti 22 % vastauksistaan (190 800) myohdssd, RO 18 % (163 700), EL
13 % (31 200), HR 11 % (27 000), BG 10 % (24 900) ja IT 9 % (5900)); ndiden maiden
lisdksi kuitenkin myds monet muut jasenvaltiot 1dhettivdt vastauksia myohéssd, kuten BE
43 % (39 700), MT 17 % (700), LV 9 % (5 700), SI9 % (3 000) ja PT 7 % (6 600)).

Niiden pyyntdjen osuus, joiden vastausaika oli umpeutunut ja joihin vastattiin joko
myOhdssd tai ei lainkaan, oli vihédinen. Ongelma koski 3,5:td prosenttia Kreikan
vastaanottamista pyynndistd (9 600 pyynnon vastausaika umpeutui), kun vastaavat luvut
olivat Bulgariassa 3 prosenttia (10 100), Kroatiassa 2 prosenttia (5 900), Belgiassa
2 prosenttia (1 800), Luxemburgissa 2 prosenttia (600), Puolassa 1 prosenttia (6 500) ja
Ranskassa 1 prosenttia (1 600).

» Pyyntoihin vastaaminen ajallaan on parantanut merkittivisti
Vuoden 2019 tietoihin verrattuna kaudella 2020-2024 myoéhiistyneiden vastausten
méird puolittui ja niiden pyyntéjen méiri, joiden vastausaika oli umpeutunut,
pienentyi viidesosaan. Silti 500 000 vastausta ldhetettiin lakisiiteisen midriajan
jialkeen (9,7 % kaikista vastauksista) ja jdsenvaltioissa kirjattiin 38 000 pyyntoa,
joiden vastausaika oli umpeutunut (0,7 % kaikista pyynnoistd).

Myoéhistyneiden vastausten ongelma koski I[dhinnd jidsenvaltioita, jotka
vastaanottivat runsaasti tietopyyntoja (Puola, Romania, Kreikka, Kroatia, Bulgaria
ja Italia), mutta my0s joitakin muita jdsenvaltioita (Belgia ja Malta).

2.8 Rikosasian kisittelyi ja muita tarkoituksia varten esitetyt pyynnot

Seuraavissa kaavioissa esitetddn rikosasian késittelyyn liittyvien ja muita tarkoituksia varten
esitettyjen pyyntdjen osuudet koko raportointikaudella 2020-2024 sekd vuosittain.

%0 190 000 myohéstynyttd vastausta (18,4 % kaikista vastauksista) ja 42 000 pyyntdd, joiden vastausaika
oli umpeutunut.
3 Lukuun ottamatta Ranskaa.
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Pyynndn tarkoitus, 2020-2024

2565718 2912633
(46,83 % (53,17 %)

= Rikosasian kasittely = Muu tarkoitus

Pyyntdjen vuotuinen maara tarkoituksen mukaan

516112 (53,29 %)

2020
452 324 (46,71 %)

- 456 914 (49,06 %)

2021
474 495 (50,94 %)

504 536 (44,77 %)
2022

622 482 (55,23 %)

547 300 (44,93 %)
2023

670811 (55,07 %)

540 856 (43,85 %)

2024

692 521 (56,15 %)
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™ Rikosasian kasittely — ® Muu tarkoitus

Vuosien ajan muita tarkoituksia kuin rikosasian késittelyd varten esitettyjen pyyntdjen osuus
oli keskimddrin 20 prosenttia kaikista pyynnoistd. Kuten edelld mainittiin, vuonna 2019
jarjestelmiin kiytossi tapahtui perustavanlaatuinen muutos, ja siti alettiin kiyttasa yhta
enemmiin my6s muihin tarkoituksiin kuin rikosasian kisittelyi varten (50/50 %).

Tdmd suuntaus jatkui seuraavina vuosina, ja vuonna 2024 muita tarkoituksia Kkuin
rikosasian Kkaisittelyi varten esitettyjen pyyntojen osuus Kkaikista pyynnoisti oli
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56 prosenttia (692 500 pyyntdd). Rikosasian kisittelyyn liittyvien pyyntdjen miéri pysyi
vakaana ja oli noin 540 000.

Muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten tehtyjen pyyntdjen kasvu johtuu
pddasiassa siitd, ettd direktiivin 2011/93/EU mukaisten, palvelukseenottoa varten
tehtivien pyyntéjen miiri kasvoi voimakkaasti. Tillaiset pyynnoét liittyviat ammatillisiin
tehtdviin tai jérjestdytyneeseen vapaaehtoisty0hon, joissa ollaan suoraan ja siddnnollisesti
tekemisissi lasten kanssa.’> Vuonna 2024 lihetettiin yhteensd 233 400 tillaista pyyntod,
mikd on huomattavasti enemmin kuin vuonna 2019 (115 000). Toinen syy on se, ettd
hallinnollisia tarkoituksia varten tehdyt yleiset pyynnot lihes kaksinkertaistuivat
vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2024 ldhetettiin 34 100 tillaista pyyntdd. Kolmas vaikuttava
tekijd on se, ettd tyohonottoselvityksiin liittyvid pyyntdjd ldhetettiin vuonna 2024 seitseméin
kertaa enemmén kuin vuonna 2019, yhteensd 14 000. Yksityishenkiloiden omia
rikosrekisteritietojaan koskevien pyyntdjen vuotuinen méird on pysynyt ldhes samalla
korkealla tasolla vuodesta 2019 ldhtien ja oli 380 400.

Muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten tehtyjen pyyntdjen midrdn kasvu johtui
pidasiassa Saksasta, joka ldhetti vuosina 2020-2024 lihes kaksi miljoonaa tillaista
pyyntoa (68 % kaikista muita tarkoituksia varten esitetyistd pyynnoistad).

Vuonna 2024 eniten muita tarkoituksia kuin rikosasian késittelyd varten tehtyjd pyyntdja
esittivdt edelleen yksityishenkilot, jotka halusivat tietoja omasta rikosrekisteristién.
Néiden pyyntdjen osuus oli 55 prosenttia muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelya
varten tehdyistd pyynnéistd ja 31 prosenttia kaikista ldhetetyistd pyynndistd. Niiden osuus
muita tarkoituksia varten esitetyistd pyynndistd kuitenkin laski vertailuvuonna 2019 kirjatusta
70 prosentista.  Seuraavaksi eniten esitettiin  direktiivin 2011/93/EU  mukaisia,
palvelukseenottoon liittyvii pyyntoja (34 % muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelya
varten esitetyisti pyynndisti*>, kun vuonna 2019 osuus oli 22 %). Kolmanneksi eniten
ldhetettiin hallinnollisia tarkoituksia varten esitettyjd yleisid pyynt6jé, joiden osuus muita
tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten esitetyistd pyynndistd kasvoi vuonna 2019
kirjatusta 3,8 prosentista S prosenttiin vuonna 2024 (ja 3 prosenttiin kaikista pyynndistd).
Neljanneksi eniten esitettiin toisen maan kansalaisuuden saamiseen liittyvid pyyntojd,
joiden osuus vuonna 2024 nelinkertaistui vuoteen 2019 verrattuna ja oli 2,5 prosenttia
(17 400). Tyohonottoselvityksid varten tehtyjen pyyntdjen osuus oli 2 prosenttia muita
tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyi varten esitetyistd pyynndistd.>*

Koska ECRISin kautta tehtdvien pyyntojen tarkoitusten luokittelu vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden viilill, nykyisisti tilastoista ei voida tehdi luotettavia paitelmid pyyntdjen
madrdstd kussakin alaluokassa. Jotkin jdsenvaltiot kayttdvdt vain yleisluonteisia
pyyntoluokkia, kuten “hallinnollinen tarkoitus” tai “ty6honottoselvitys”, sen sijaan, ettd ne
ilmoittaisivat pyynnon tarkan tarkoituksen.

32 Direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian
torjumisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).
3 Yhteensd 19 prosenttia kaikista pyynnoista.

34 Tarkempia tietoja eri tarkoituksia varten esitettyjen pyyntdjen maédristd vuosina 2020-2024 on

valmisteluasiakirjan kohdassa 2.7.
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Tilastoista kdly myds ilmi, ettd monet jisenvaltiot kiyttivit ECRISii yksinomaan tai lihes
yksinomaan rikosoikeudellisiin tarkoituksiin (Belgia: 100 % pyynnoistd, Unkari ja
Slovenia: 99 %, Kroatia ja Luxemburg: 96 %, Irlanti: 93 %, Italia: 91 % ja Slovakia: 86 %).
Toisaalta jotkin jdsenvaltiot pyytdvit tietoja lidhes pelkistiin muita tarkoituksia kuin
rikosasian Kisittelyd varten (Espanja: 97 % pyynnoistd, Kreikka: 93 %, TSekki: 88 % ja
Kypros: 97 % vuosina 2022 ja 2024 tehdyistd pyynnoistd). Molemmat ndistd suuntauksista
voivat johtaa siithen, ettd olennaisia tietoja jdd pimentoon, milld voi olla vakavia seurauksia.

» ECRIS-jirjestelmii kiytetiin yhi enemméin myds muita tarkoituksia kuin
rikosasian Kaésittelya varten
ECRISin kiytossd tapahtui perustavanlaatuinen muutos vuonna 2019, ja sitd
alettiin kdyttdd yhi enemmén myos muihin tarkoituksiin kuin rikosasian kisittelya
varten (esim. tyOhonottoselvityksiin ja omia rikosrekisteritietoja koskeviin
pyyntoihin). Vuonna 2024 tillaisten pyyntdjen méérd oli 692 500, ja ne muodostivat
56 prosenttia kaikista ldhetetyisti pyynnoisti.

Tama kasvu johtuu péddasiassa kolmesta tekijastd. Ensinndkin direktiivin 2011/93/EU
mukaisten pyyntéjen miiari kaksinkertaistui vuoteen 2019 verrattuna (233 400
pyyntod; 34 % muita tarkoituksia kuin rikosasian kisittelyd varten esitetyistd
pyynnoistd). Téllaiset pyynnot liittyvét palveluksenottoon sellaisia tehtivid varten,
joissa ollaan tekemisissid lasten kanssa. Toiseksi yksityishenkilot tekivit runsaasti
omia rikosrekisteritietojaan koskevia pyyntoji (380400 pyyntod; 55 %).
Kolmanneksi hallinnollisiin tarkoituksiin tehtyjen yleisten pyyntojen miéra lihes
kaksinkertaistui (34 100 pyyntod; 5 %).

2.9 EU:n kansalaisia ja kolmansien maiden kansalaisia koskevat pyynnot

Seuraavissa kaavioissa esitetddn EU:n kansalaisia ja kolmansien maiden kansalaisia
koskevien pyyntdjen osuudet koko raportointikaudella 2020-2024 sek vuosittain.>’

35 Ks. my6s valmisteluasiakirjan kohdassa 2.8 oleva taulukko.
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Pyynnon kohteen kansalaisuus, 2020-2024

378 435 (6,91 %)

—

5099 916 (93,09 %)

= EU:n kansalainen = Kolmannen maan kansalainen / kansalaisuudeton

Pyyntdjen vuotuinen maara kansalaisuuden mukaan
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Keskiméérin 93 prosenttia kaikista vuosina 2020-2024 ldhetetyistd pyynndistd koski EU:n
kansalaisia ja noin 7 prosenttia (378 400 pyyntdd) kolmansien maiden kansalaisia.
Kansalaisuudettomia henkilditd koskevien pyyntdjen osuus oli vdhdinen (0,01 %, 550

pyyntod).
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Vaikka kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietopyyntéjen osuus on pysynyt
samalla tasolla vuodesta 2019 ldhtien, téllaisten pyyntojen mééria on kasvanut tasaisesti, ja
vuonna 2024 niité tehtiin 88 600.

Vuonna 2019 hyviksyttiin tiydentivii lainsdadantdd®, jolla perustettiin keskitetty ECRIS-
TCN-jarjestelmi. Jéarjestelmédn avulla voidaan tehokkaasti selvittdd, milld jisenvaltioilla on
rikosrekisteritietoja EU:ssa tuomituista kolmansien maiden kansalaisista. Kun jérjestelma
otetaan kdyttoon, se tehostaa kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen vaihtamista
ECRISin kautta, minkd odotetaan johtavan tietopyyntojen madrdn merkittdvain
lisddantymiseen.

» ECRISin kiyttéo kolmansien maiden kansalaisia koskevissa asioissa edelleen
vihiisti

Vuosina 2020-2024 keskiméédrin 93 prosenttia kaikista pyynnoistd koski EU:n
kansalaisia ja noin 7 prosenttia kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia  henkil6itdi. Kolmansien maiden kansalaisia koskevien
tietopyyntdjen méddrd on kasvanut tasaisesti vuodesta 2017 ldhtien, ja vuonna 2024
tillaisia pyyntdja tehtiin yli 88 000. ECRIS-TCN-jirjestelmédn kdyttoonoton odotetaan
lisddvan merkittdvasti ECRISin kautta ldhetettivien, kolmansien maiden kansalaisia
koskevien viestien maaraa.

2.10 Tuomioita koskevia tietoja sisiltivit vastaukset

Seuraavissa kaavioissa annetaan tietoa siitd, miten suuressa osuudessa vastauksista on
ilmoitettu yhdestd tai useammasta tuomiosta, todettu, ettd tuomioita ei ole annettu,
kieltdydytty vastaamasta pyyntoon tai annettu jokin muu vastaus. Luvut esitetddn koko
raportointikaudelta 2020-2024 seki vuosittain.’’

36 Asetus (EU) 2019/816 ECRIS-TCN-jarjestelmén perustamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 1) seka
direktiivi (EU) 2019/884.

37 Ks. alaviite 11. Ks. my6s valmisteluasiakirjan kohdassa 2.9 oleva taulukko.
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2020

2021

2022

2023

2024

Tietopyyntoihin vastaaminen 2020-2024

139218(2,69%) 147729 (2,86 %)
929 396 (18,00 %)

3945 351 (76,43 %)

= Vastaus: ei tuomioita = Vastaus: yksi tai useampi tuomio

= Kieltdva vastaus - ei sallittua vastata = Muu vastaus

Pyyntéihin saatujen vastausten vuotuinen maara

663842 (71,47 %)

208 387 (22,43 %)

23 546 (2,53 %)
33074 (3,56 %)

657 014 (76,10 %)

156 438 (18,12 %)

24359 (2,82 %)
25575 (2,96 %)

796 363 (76,99 %)

179933 (17,39 %)

32238 (3,12 %)
25875 (2,50 %)

892639 (78,24 %)

187 023 (16,39 %)

28774 (2,52 %)

32529(2,85 %)
935493
(78,34 %)
197 615 (16,55 %)

30301 (2,54 %)
30676 (2,57 %)
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ECRISin 13 toimintavuoden aikana keskimiirin 23 prosenttia vastauksista on siséltinyt
tietoja aiemmista tuomioista. Toisin sanoen ldhes joka neljinnessii tapauksessa pyynnon
kohteena oleva henkilo oli tuomittu aiemmin vihintiin kerran. Timi osoittaa ECRISin
arvon rikosrekisteritietojen hankkimisen vélineena.
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Taméa osuus pysyi vuosien ajan vakaasti noin 30 prosentin tasolla mutta laski vuonna 2019
dkillisesti 19 prosenttiin ja edelleen 16,6 prosenttiin vuonna 2024, kun samaan aikaan
muita tarkoituksia kuin rikosasian késittelyd varten esitettyjen pyyntéjen méiédrd kasvoi
jyrkésti. On myonteistd, ettd suurimmalla osalla henkil6istd, jotka ovat olleet esimerkiksi
tyohonottoon, lupa-asioihin tai hallinnollisiin tarkoituksiin liittyvien tietopyyntdjen kohteena,
ei ole ollut aiempia tuomiota.

Vuonna 2024 annetuista vastauksista 197 600 sisilsi tietoja tuomioista (verrattuna 188 000
vastaukseen vuonna 2019). Vastauksia, joissa todettiin, ettdi tuomioita ei ole annettu, oli
keskiméérin 78 prosenttia kaikista vastauksista, kun muita vastauksia ja kieltdvid vastauksia
oli keskiméérin 5 prosenttia.

» Vain 16,6 prosentissa vastauksista ilmoitettiin aiemmista tuomioista

ECRISin 13 toimintavuoden aikana keskiméérin 23 prosenttia vastauksista on
sisiltinyt tietoja pyynnon kohteena olevan henkilon aiemmista rikostuomioista.
Tallaisten vastausten osuus laski 16,6 prosenttiin vuonna 2024, miké johtuu siitd, ettd
muita tarkoituksia kuin rikosasian késittelyd varten esitettyjen pyyntdjen méddrd on
kasvanut jyrkésti vuodesta 2019 ldhtien ja téllaisten pyyntdjen kohteena olevilla
henkil6illd ei yleensd ole aiempia tuomioita. Silti annetuista vastauksista yli 197 000
sisdlsi tietoja aiemmista tuomioista.
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