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INSTANTANEA DE LA ECONOMIA Y DEL 
EMPLEO 

La eco nomia es pahola mantuvo Ia 

resiliencia a pesar de enfrentarse a 

un entorno m白s exi gente 

En 2023, Ia economia ca pe6 
relativamente bien los factores 
adversos (1).E l ario pasado, el PIB real 
crecl6 un 2,5% en total, a pesar del 
entorno geopolftico incierto y de los efectos 
del endurecimiento de la pol[tica monetaria 
Los buenos resultados en materia de 
crecimiento se vieron respaldados por la 
evoluci6n positiva del mercado de trabajo, 
que sustent6 el consumo, y por la 
contribuci6n positiva de las exportaciones 
netas y del gasto publico (v白anse el grfico 
1.1 y el anexo 20). Asu vez, el crecimiento 
global de la inversi6n se mantuvo 
relativamente contenido, a pesar del apoyo 
de los fondos de la UE, y la brecha 
negativa de la ratio de inversi6n respecto 
del PIB sigui6 aumentando en comparaci6n 
con la UE (v白ase el gr白fico 1 .2).E n un 
contexto de aumento de los tipos de inter白s 
y de contracci6n de la actividad de 
pr白stamo, el sector bancario mantuvo la 
resiliencia y las ratios de pr6stamos 
dudosos siguieron disminuyendo (v白ase el 
anexo 18). 

El mercado de 
presentando buenos 
2023. E l crecimiento del empleo 
intensific6 en el primer semestre del 
antes de moderarse 
semestre. E n t&minos 

trabajo siguio 
resultados 

crecio 
cayo 

un 3 
al 12 

,1% 
2 %. 

positiva de los iltimos ahos, la tasa de 
empleo se mantiene por debajo de la 
media de la UE y del objetivo nacional para 
2030, y la tasa de desempleo sigue 
duplicando la media de la UE (v白ase el 
anexo 14), mientras persisten grandes 
disparidades regionales (v白ase el 
anexo 17). La temporalidad en el sector 
privado se e stabiliz6, tras disminuir 10 
puntos porcentuales desde la reforma del 
mercado laboral de 2021 (hasta alcanzar 
una media del 14,0% en 2023); en el 
sector pCiblico, se mantuvo en niveles muy 
elevados (30,6 %) 

La inflaci6n general de los precios de 
consumo, medida mediante el 'PCA, 
disminuy6 hasta el 3,4 % en 2023, 
impulsada por la caida de los precios de 
la energia, mientras que los salarios 
reales recuperaron parte de las perdidas 
anteriores. Las presiones sobre los 
precios subyacentes siguieron siendo 
elevadas en los servicios y en los 
alimentos transformados, aunque se 
relajaron gradualmente a lo largo del ario 
En 2023, el crecimiento nominal del salario 
medio por hora se aceler6 hasta situarse 
en el 4,5 % (2), ligeramente por encima de 
la referencia establecida en el acuerdo 
plurianual firmado por los interlocutores 
sociales, teniendo tambi6n en cuenta el 
aumento del 8 % del salario m[nimo. E l 
aumento del poder adquisitivo de los 
trabajadores el aho pasado se produjo 
despu白s de un descenso del 7% de los 
salarios reales entre 2021 y 2022. Los 
costes laborales totales aumentaron a un 
ritmo superior al de los salarios debido al 
aumento de las cotizaciones sociales 
vinculado a la reforma de las pensiones 

en 
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en el segundo 
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la tasa de desempleo 
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(1) Como fecha de corte para los datos utilizados para 

elaborar los informes de los veintisiete paises se ha 

tomado elユ5 de mayo de 2024. 

(2) El in dice de coste laboral armonizado (ICLA) 

comprende las secciones B a s de la casficaci6n 

NACE. 



la evoluci6n favorable del mercado de 
trabajo y por la continuaci6n de la 
ejecuci6n del plan de recuperaci6n y 
resiliencia (FRR) y otros fondos de la UE 
Se prev白 que la inflaci6n general de los 
precios de consumo, medida mediante el 
'PCA, disminuya moderadamente este aho 
hasta el 3,1 %, suponiendo que se eliminen 
la mayorfa de las medidas piblicas para 
mitigar los efectos de los elevados precios 
de la energ[a. S e espera que la inflaci6n 
subyacente converja con las cifras 
generales, dada la tendencia de la inflaci6n 
en los servicios, especialmente en 
determinadas categorfas relacionadas con 
los precios de los paquetes de alojamiento 
y de vacaciones, que experimentan una 
moderaci6n m白s gradual 

igue reduciendose considerablemente 
el n'mero de vulnerabilidades 
asociadas a los elevados vol'menes de 
deuda privada y exterior de E spaha, y la 
deuda p'blica tambien se ha reducido 
en los 'ltimos ahos (3), La persistencia de 
los super白vits de la balanza por cuenta 
corriente propiciar白 nuevas reducciones de 
la ratio de deuda exterior; se espera 
asimismo que el ajuste de las ratios de 
deuda interna continue en los pr6ximos 
aos, aunque de forma m白s gradual que 
en el pasado reciente, ya que se prev白 que 
el crecimiento del FIB nominal sea menos 
propicio. S in embargo, la evoluci6n de la 
ratio de deuda piblica est白 sujeta a riesgos 
a largo plazo, dado su elevado nivel inicial 
y los d白ficits estructurales ain elevados 
registrados en los ultimos ahos 

(3)co mi引6n Europea (2024), Examen exhaustivo de 

Espafa, documento de trabajo de Ios servicios de la 

Co mii6n [SWD(2024) 8o final] 

ヒlaumento cle las exportaciones netas 
de servicios y Ia reducci6n de Ia factura 
energetica impulsaron el aumento del 
superavit comercial en 2023. La poslcl6n 
de l nversl6n internacional neta (FuN) de 
Espaha mantuvo su prolongada tendencia 
a mejorar, respaldada por un fuerte 
crecimiento del FIB nominal y por el mayor 
super白vit de la balanza por cuenta 
corriente, que aument6 hasta el 2,5 % del 
FIB, de nuevo en niveles anteriores a la 
pandemia, tras haberse mantenido por 
debajo del 1 % desde 2020. La evoluci6n 
del sector exterior sigui6 siendo positiva en 
2023, a pesar del debilitamiento de las 
perspectivas econ6micas respecto de los 
principales socios comerciales y del 
significativo aumento de los costes 
laborales unitarios 

El deficit p'blico s igui6 disminuyendo 
en 2023, impulsado por los ingresos 
procedentes de los impuestos directos 
Los ingresos procedentes del impuesto 
sobre la renta de las personas f[sicas y del 
impuesto de sociedades crecieron 
considerablemente, al continuar la 
evoluci6n positiva del mercado de trabajo y 
aumentar los beneficios empresariales 
(v白ase el anexo 19). Al mismo tiempo, el 
volumen de las medidas piblicas en vigor 
hasta finales de 2023 para mitigar los 
efectos de la perturbaci6n de los precios de 
la energ[a tras la invasi6n rusa de Ucrania 
sigui6 siendo considerable (0,9 % del FIB), 
aunque disminuy6 en comparaci6n con 
2022, debido, por ejemplo, a la ampliaci6n 
de los recortes del IVA para los productos 
alimenticios b白sicos y al apoyo directo a 
los sectores del transporte por carretera y 
mar[timo. En conjunto, el d白ficit de las 
Administraciones piblicas disminuy6 hasta 
el 3,6 % en 2023, mientras que la ratio de 
deuda disminuy6 hasta el 107,7%, gracias 
principalmente al fuerte crecimiento del FIB 
nominal 

Se preve que el crecimiento del PIB real 
se modere hasta el 2,1 % en 2024. S egin 
las previsiones de primavera de la 
Comisi6n, la demanda interna ser白 el 
principal motor del crecimiento este aho 
Esto se debe a la contribuci6n del consumo 
y al repunte gradual de la inversi6n, que se 
han visto impulsados, respectivamente, por 



Grfco 1.1: Crecimiento del PIB real, 
contribuciones por componente de 
demanda en puntos porcentuales. 

8 pp 

sigue estando por deba」o de los niveles 
anteriores a Ia pandemia, y la brecha en 
relaCi6n con Ia media de Ia UE se ha 
ampliado significativamente en la ultima 
d白cada (v白ase el anexo 12), mientras que 
las disparidades regionales siguen siendo 
sustanciales (v6ase el anexo 17). Entre los 
principales factores que dificultan el 
crecimiento de la productividad cabe 
destacar: i) bajos niveles de inversi6n 
empresarial (v白ase el grfico 1.2), en 
particular en investigaci6n e inovaci6n 
(v白ase el anexo 11); ii) escasa 
transferencia de conocimientos del sector 
cient[fico a las empresas; iii) fragmentaci6n 
del mercado interior; iv) escasez de 
personal cualificado; v) ob st白culos al 
crecimiento de las empresas, incluida la 
regulaci6n en funci6n del tamaio y 
obst白culos para que las pymes accedan a 
la financiaci6n mediante fondos propios 
(v白ase el anexo 18); y vi) deficiencias en lo 
que respecta a la eficiencia judicial (v白ase 
el anexo 13) 
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Grfco 1.2: FOrmaci6n bruta de capital fijo 
por sector institucional, en porcentaje del 
PIB nominal. 
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Se aprecian necesidades sustanciales 
de reciclaje profesional. Las grandes 
inversiones para cumplir los objetivos de la 
D白cada Digital (v白ase el anexo 10) y el 
plan nacional de energia y clima (v白ase el 
anexo 6) requerir白n capacidades que 
permitan avanzar de forma constante en la 
doble transici6n. Las medidas del PRR y la 
politica de cohesi6n ayudar白n a abordar 
las carencias existentes y previstas en 
materia de capacidades (v白ase el 
anexo 14).S e espera que las medidas del 
PRR destinadas a reforzar y mejorar la 
eficacia de las politicas activas del 
mercado de trabajo, es decir, las polfticas 
para ayudar a los grupos vulnerables a 
encontrar trabajo o a conservarlo, 
desempehen un papel clave en el reciclaje 
profesional, lo que suceder白 en mayor 
medida si se combinan con una inversi6n 
privada adecuada en la mejora de las 
capacidades de los trabajadores 
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2014 2015 2016 2017 

AA.PP 
S0C. financieras 
FBCF/PIB EU-27 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

- Hogares e 1SFLS1 
- S0C, nohn anCleras 

(1) Los datos anuales de la EU-27 para 2023 son el 
valor agregado desde el cuarto trimestre de 2022 
hasta el tercer trimestre de 2023 
Fuente: Eu rostat 

Es paha se enfrenta a retos de 

competitividad diversos. 

La productividad sigue estando 
debajo de la media 
productividad laboral por 

de Ia 
hora 

UE 
por 
La 

trabajada 

Son necesarias nuevas medidas para 
consolidar los avances realizados en la 
transici6n ecol6gica.E l PRR modificado 
incluye nuevas medidas para apoyar un 
mayor uso de las energ[as renovables en 
eI marco del capitulo de REPowerEU, as[ 
como para impulsar la circularidad para 



de la vivienda y al aumento de la pobreza 
energ白tica (v白ase el anexo 8), en un 
contexto en el que las transferencias 
sociales han tenido de forma persistente 
escasa efectividad para reducir la 
desigualdad y la pobreza, que siguen 
siendo elevadas y afectan especialmente a 
los nios (v白ase el anexo 14).S e espera 
que los importantes esfuerzos que ha 
realizado Espaha en materia de polfticas 
ayuden a afrontar algunos de estos retos, 
si dichas polfticas se aplican plenamente y 
se coordinan bien entre las 
Administraciones nacionales y 
auton6micas. En lo que respecta a los 
fondos de la UE, ser白 fundamental 
garantizar una capacidad de absorci6n 
eficaz y adecuada, habida cuenta del 
aumento significativo de la financiaci6n 
disponible y de las complementariedades 
entre los distintos fondos (v白ase el 
anexo 4) 

La politica fiscal, para ser creible, tendra 
que prever tanto medidas de 
saneamiento como de apoyo al 
crecimiento. El principal reto al que se 
enfrentan las finanzas publicas son los 
elevados riesgos para la sostenibilidad de 
la deuda a medio plazo (v白ase el 
anexo 21). La adopci6n y aplicaci6n de una 
estrategia de saneamiento adecuada sigue 
siendo una prioridad para lograr una 
situaci6n fiscal prudente y una disminuci6n 
de los niveles de deuda, dado el aumento 
previsto de los gastos relacionados con la 
asistencia sanitaria, los cuidados de larga 
duraci6n y las pensiones, como 
consecuencia de la evoluci6n demogrfica 
Las medidas de reducci6n del d白ficit 
destinadas a reducir la deuda piblica 
pasan a encuadrarse en las nuevas 
normas de gobernanza econ6mica de la 
UE, que combinan la adopci6n de una 
senda fiscal m白s gradual con inversiones y 
reformas que impulsan el crecimiento y 
apoyan la transici6n digital y ecol6gica. S e 
espera que la adopci6n de medidas del 
PRR con repercusiones fiscales contribuya 
a este objetivo. Entre elias, cabe citar: i) la 
reforma del sistema tributario y del sistema 
de prestaciones sociales; ii) medidas para 
lograr una mayor eficiencia del gasto 
piblico; iii) medidas para aumentar la 
participaci6n en el mercado laboral, en el 

colmar las lagunas existentes en sectores 
clave. Estas medidas se complementar白n 
con inversiones previstas en el marco de 
los fondos de la polftica de cohesi6n. S in 
embargo, los objetivos nacionales de 
eficiencia energ白tica incluidos en el 
proyecto de actualizaci6n del plan nacional 
de energ[a y clima podr[an ser m白s 
ambiciosos, teniendo en cuenta que el 
sector del transporte sigue dependiendo en 
gran medida de los combustibles f6siles y 
recibiendo ayudas perjudiciales para el 
medio ambiente (v白ase el anexo 7) 
Espaha tambi白n sufre estr白s h[drico y 
escasez de agua debido al cambio 
clim白tico, lo que, previsiblemente, tambi白n 
incrementar白 la frecuencia y la gravedad 
de las sequfas y las inundaciones, con 
graves repercusiones para las personas, la 
naturaleza, las finanzas piblicas y la 
actividad empresarial. El PRR prev白 
reformas en lo que respecta al uso del 
agua en la agricultura, pero su gesti6n 
sostenible sigue revistiendo gran 
importancia medioambiental (v白ase el 
anexo 6) 

ヒsnecesario impulsar la convergencia 
social al alza y la cohesi6n territorial 
para asegurar una competitividad 
sostenible en todo el pais. S iguen 
existiendo importantes brechas 
socioecon6micas y regionales en los 
resultados educativos y del mercado 
laboral (v白ase el anexo 17), mientras que 
los j6venes se ven afectados de manera 
desproporcionada por el desempleo y el 
abandono escolar prematuro sigue siendo 
elevado en comparaci6n con la media de la 
UE, como destaca el cuadro de indicadores 
sociales del pilar europeo de derechos 
sociales (v白ase el anexo 14). Los grupos 
vulnerables y las zonas no urbanas se 
enfrentan a unos servicios piblicos 
insuficientes, en particular en lo que 
respecta a la educaci6n obligatoria y a la 
atenci6n primaria (v白ase el anexo 16). Una 
parte significativa del pafs se ve expuesta 
adem白s a importantes retos demogrficos 
y clim白ticos. Para afrontar dichos retos, 
ser白 necesaria una adaptaci6n justa a las 
nuevas condiciones de competitividad. En 
los dtimos ahos, los hogares vulnerables 
se han enfrentado a dificultades ain 
mayores debido a la menor asequibilidad 



marco de Ia reforma del sistema de 
pensiones; y iv) medidas para reforzar Ia 
declaraci6n y la recaudaci6n tributarias, as[ 
como la eficacia de Ia administraci6n 
tributaria 



La competitiviaaa aeヒs pana e n resumen 

La competitividad global de Es paha se ha mantenido relativamente estable en los u ltmos 
ahos: el pais ha destacado en la exportad6n de servicios comerciales y por su s6lida 
infraestructura, y la energia procedente de fuentes renovables representa una proporci6n 
relativamente elevada de la combinaci6n energ6tica.E l PRR y otros fondos de la UE 
prestan un apoyo integral para lograr nuevos aumentos de la competitividad mediante la 
transformaci6n estructural de la economia, en particular en lo que respecta a: i) la 
transici6n ecol6gica y digital; ii) la modernizaci6n del mercado de trabajo; y iii) la 
administrai6n publica y la inversi6n en sectores e strat白gicos. 

Sin embargo, siguen existiendo retos en materia de competitividad: 

una tendencia a la baja de la inversi6n empresarial, lo que podrfa obstaculizar 
atn m白s el ya de por si bajo crecimiento de la productividad, si resulta que tiene 
un car白cter estructural; 

un entorno empresarial que podrfa mejorarse atin m白s para apoyar el 
crecimiento de las empresas y la inversi6n, lo que ayudaria a aumentar la 
productividad; 

un bajo nivel de gasto en investigaci6n e innovaci6n, que sigue estando 
significativamente por debajo de la media de la UE y de los objetivos nacionales; 

necesidades de reciclaje profesional aiin por afrontar, a fin de que los 
trabajadores dispongan de capacidades suficientes para respaldar grandes 
inversiones de cara a la transici6n digital y ecol6gica. 

Objetivos de Desarro llo Sos tenible de las Naciones Unidas (0DS) 

Espaha esta avanzando en todos los 0DS relacionados con la competitividad y la 
productividad (0DS 4, 8 y 9).S in embargo, debe intensificar los esfuerzos para 
converger con la media de la UE en algunos de ellos.E n lo que respecta al 0DS 9, 
relativo a la innovaci6n, la industria y las infraestructuras resilientes, e st白 atn m白s 
rezagada con respecto a la media de la UE, debido principalmente a los bajos niveles de 
gasto en l+D, a la baja proporci6n de infraestructuras sostenibles para el transporte de 
mercandas y al elevado nivel de contaminaci6n atmosf白rica procedente de la industria. 
Los indicadores de empleo y crecimiento econ6mico sostenible (0DS 8) se sitan por 
debajo de la media de la UE, incluso tras la r白pida recuperaci6n de los u ltimos ahos, 
mientras que la tasa de empleo se sitLia por debajo de la media de la UE a pesar del 
aumento de las tensiones en el mercado de trabajO (v6ase el anexo i '. 

De los 17 indicadores, 10 0DS se mantienen por debajo de la media de la UE.A los 
mencionados anteriormente se suman los relativos a la estabilidad medioambiental (0DS 
2, 6, 9, 13, 14, 15), la equidad (0DS 1, 8 y 10) y la estabilidad macroecon6mica (0DS 
16). 



REALIZACION DE REF〇RMAS E INVERSI〇NES 
CLAVE UTILIZANDO L0S INSTRUMENT〇S DE 
LAUE 

Ios retos relacionados con la capacidad de 
absorci6n, exigen acelerar las inversiones 
y hacer frente a los retrasos, reforzando al 
mismo tiempo las capacidades 
administrativas para garantizar que las 
reformas y las inversiones puedan 
completarse a tiempo. Las inversiones, en 
particular, est白n muy concentradas hacia el 
final del per[odo de e」ecuci6n del PRR y 
merecen especial atenci6n. Hay margen 
para reforzar la coordinaci6n entre los 
distintos niveles de la A dministraci6n y 
para promover una participaci6n m白s 
activa de las partes interesadas en la 
aplicaci6n de las medidas; asimismo, la 
simplificaci6n de los procedimientos 
acelerar[a la recepci6n de fondos por parte 
de los beneficiarios finales. Estos 
elementos son especialmente importantes 
para superar las dificultades de absorci6n 
del gran volumen de fondos gestionados 
por los instrumentos financieros 
establecidos en el PRR modificado. Con el 
fin de mejorar la difusi6n de datos y 
proporcionar herramientas de seguimiento 
adecuadas, el Gobierno puso en marcha 
en abril de 2024 el portal ELIsA, que 
ofrece informaci6n sobre licitaciones y 
subvenciones y su adjudicaci6n, asi como 
sobre los fondos gestionados por todas las 
Administraciones pCiblicas, con informaci6n 
sobre el tipo de beneficiario final y las 
poli ticas correspondientes 

La financiaci6n de la politica de 
cohesi6n ayuda a E spaha a afrontar sus 
retos de crecimiento y competitividad, 
con el objetivo de reducir las 
disparidades territoriales y sociales. En 
el periodo de programaci6n de la pol[tica 
de cohesi6n comprendido entre 2014 y 
2020, el apoyo se centr6 en白 mbitos como 
i) el aumento del nCimero de personas que 
trabajan o buscan trabajo y de su 
productividad; ii) la educaci6n, la formaci6n 

La financiaci6n procedente del 
Mecanismo de Recuperaci6n y 
Resiliencia (IRR) y la procedente de la 
politica de co hesi6n se refuerzan 
mutuamente para apoyar los esfuerzos 
de Espaha por impulsar la 
competitividad y fomentar el 
crecimiento sostenible.A dem白S de Ios 
163000 millones EUR de finanCiaCi6n del 
IRR a que se hace referencia en el 
anexo 3, la fnanciacl6n de la pol[tica de 
cohesi6n facilita a Es paha 35 600 millones 
EUR para el perfodo 2021-2027. El apoyo 
combinado de estos dos instrumentos 
representa alrededor del 13,58% del PIB 
del pafs en 2023, frente a la media de la 
UE del 5,38 % del PIB (v白ase el anexo 4) 

En el marco de su plan de recuperaci6n 
y resiliencia (PRR),E spaha ha puesto en 
marcha importantes reformas de sus 
politicas que se espera mejoren su 
competitividad. En particular, el PRR 
prev白 importantes reformas relacionadas 
con el mercado laboral, el sistema de 
pensiones, el sistema tributario, la 
formaci6n profesional (FP), las 
telecomunicaciones y la ciencia, la 
tecnolog[a y la innovaci6n, la asistencia 
sanitaria y la gesti6n de residuos.E spaha 
tambi白n realiz6 importantes inversiones en 
fuentes de energia renovables y en la 
prestaci6n de apoyo a la l+D, la 
digitalizaci6n y las pymes 

La eecuci6n del PRR de E spaha esta en 
curso; sin embargo, se requieren 
mayores esfuerzos para completarla en 
plazo. Espaha ha presentado tres 
solicitudes de pago, correspondientes a 
121 hitos y objetivos del plan y que han 
dado lugar a un desembolso global de 
28 000 millones EUR a fecha de 31 de 
marzo de 2023 (v白ase el anexo 3). El 
tamaho y la complejidad del plan, as[ como 



enfrentan las personas y garantiza un 
sistema log[stico y de transporte eficiente, 
resiliente y sostenible. Espaia tambi6n 
adopt6 una estrategia para promover el 
desarrollo, el mantenimiento y la 
renovaci6n de la infraestructura ferroviaria 
para satisfacer las futuras necesidades de 
transporte, mejorar la sostenibilidad del 
sistema ferroviario y contribuir a la creaci6n 
de un espacio ferroviario europeo unico. La 
transici6n hacia un modelo de transporte 
sostenible se ha acelerado mediante 
grandes inversiones en corredores 
ferroviarios europeos clave, asi como 
mediante proyectos que mejoran la 
eficiencia del sistema de transporte gracias 
a la introducci6n de la digitalizaci6n y de 
las nuevas tecnolog[as en el sector. 
Adem白s, el plan revisado prev6 una 
estrategia para mejorar la eficiencia 
energ白tica de la red de carreteras del 
Estado. Por Cdtimo, Espaia est白 trabajando 
en la aprobaci6n de una Ley de Movilidad 
Sostenible. La Ley proporcionar白 las 
herramientas para continuar el proceso de 
descarbonizaci6n y digitalizaci6n del 
sistema de transporte, lo que contribuir白 a 
reducir las emisiones y mejorar la calidad 
del aire. 

Los fondos del IRR y de la politica de 
cohesi6n apoyaron medidas destinadas 
a impulsar la eficiencia energetica de 
los edificios. Espaha ampli6 la cobertura 
de las ventanillas CInicas para la 
renovaci6n, puso en marcha programas de 
ayuda a las renovaciones destinadas a 
mejorar la eficiencia energ白tica y adopt6 el 
marco normativo para construir al menos 
20 000 viviendas eficientes desde el punto 
de vista energ白tico para alquiler social o a 
precios asequibles. Espaha tambi白n ha 
llevado a cabo una reforma que facilita la 
toma de decisiones y el acceso a la 
financiaci6n para las renovaciones 
destinadas a mejorar la eficiencia 
energ6tica de las comunidades de 
propietarios. El PRR modificado ampl[a el 
incentivo fiscal existente para las 
renovaciones destinadas a mejorar la 
eficiencia energtica y establece un fondo 
social de vivienda para la renovaci6n y la 
cOnstrucci6n de vivienda social eficiente 
desde el punto de vista energ6tico 

y la l nclusl6n social; y iii) Ia competitividad 
de las pymes.T ambl6n se prest6 apoyo 
mediante instrumentos financieros, 
inovaci6n empresarial y el uso eficiente 
de los recursos naturales. Para el actual 
periodo de programaci6n (2021-2027), el 
apoyo se centra en acelerar la transici6n 
ecol6gica de E spaha, financiar la 
inovaci6n y la digitalizaci6n, aumentar la 
tasa de empleo y mejorar los servicios 
sociales locales 

Apoyo a la translcl6n eco l6gica 

Espaha es t白 estableciendo nuevos 
marcos para acelerar la implantaci6n de 
la energia verde. Las inversiones y 
reformas del PRR, junto con el apoyo de 
los fondos de la politica de cohesi6n a las 
energi as renovables (principalmente la 
solar, la geotrmica y el hidr6geno), est白n 
allanando el camino para hacer efectiva la 
transici6n energ白tica en E spaha. Las 
nuevas hojas de ruta nacionales tienen por 
objeto promover el autoconsumo de 
electricidad (producci6n de la electricidad 
que se consume) e impulsar el desarrollo 
de la energ[a e6lica marina y otras 
energias marinas.S e han puesto en 
marcha convocatorias para fomentar las 
instalaciones de energias renovables en 
los edificios y el uso de energias 
renovables en los procesos productivos. 
Espaha tambi白n concedi6 apoyo a las 
comunidades energ6ticas, con el objetivo 
de impulsar la contribuci6n pCiblica a la 
transici6n energ白tica. Las medidas 
REPowerEU incluidas recientemente en el 
PRR reforzar白n los esfuerzos de E spaha 
por desarrollar fuentes de energia 
renovables a trav白s de: i) una reforma para 
racionalizar los procedimientos de 
concesi6n de permisos; ii) un r白gimen de 
apoyo al hidr6geno renovable; y iii) 
inversiones para el desarrollo de nuevas 
infraestructuras de transporte de 
electricidad 

Espaha adopt6 una estrategia global de 
movilidad en el marco del PRR. Esta 
estrategia ofrece soluciones a los 
problemas de transporte a los que se 



recuperaci6n de acu[feros con recursos 
hidricos alternativos.A dem白s, el PRR 
revisado incluye una nueva estrategia 
nacional para luchar contra la 
desertificaci6n y nuevas inversiones para 
suministrar energ [a renovable (fotovoltaica) 
a las plantas de desalinizaci6n. 

Impulso a la competitividad 

ヒspana na aprobado retormas para 
mejorar el entorno empresarial. En 2022 
entr6 en vigor un nuevo marco de 
insolvencia destinado a facilitar la 
reestructuraci6n preventiva de la deuda y 
el alivio de la carga de la deuda para las 
personas jur[dicas. El considerable 
aumento relativo de las solicitudes que se 
produjo tras su aprobaci6n ha de 
contextualizarse, ya que se part[a de un 
nivel inicial muy bajo y el nCImero de 
solicitudes ya empez6 a moderarse a lo 
largo del aho pasado. En el PRR se han 
incluido otras reformas que contribuyen a 
mejorar la asignaci6n de recursos, como la 
aprobaci6n de la Ley de creaci6n y 
crecimiento de empresas, que simplific6 los 
procedimientos para crear una empresa, 
impuls6 la diversificaci6n de las fuentes de 
financiaci6n para el crecimiento 
empresarial y estableci6 medidas para 
reducir la morosidad en las operaciones 
comerciales. La ley tambi白n cre6 una 
nueva Conferencia S ectorial para la Mejora 
Regulatoria y el Clima de Negocios con el 
fin de reforzar la coordinaci6n de las 
distintas administraciones para reducir la 
fragmentaci6n del mercado nacional. Entre 
las reformas del PRR para mejorar el 
entorno empresarial tambi6n figura la 
entrada en vigor de la Ley de empresas 
emergentes, que crea un marco favorable 
para las empresas innovadoras y para 
atraer a inversores y empresarios 
extranjeros, mientras que el plan revisado 
ahadi6 una nueva reforma por la que se 
modifica la Ley de los Mercados de Valores 
y de los S ervicios de Inversi6n para 
mejorar el acceso a la financiaci6n, en 
particular para las pymes. Todas estas 
medidas se complementar白n con las 

ヒspana na aaoptaao medidas para 
avanzar hacia Ia cOnSecuci6n de una 
economia circular. Por Io que respecta a 
Ia reforma, Es paia ha aprobado Ia 
Estrategia Espaiola de Economia Circular, 
un paquete legislativo sobre la economia 
circular y la Ley de residuos y suelos 
contaminados. Los fondos de la pol[tica de 
cohesi6n en el perfodo de programaci6n 
2014-2020 tambi白n han 
fundamentales para apoyar el re( 
residuos. El PRR modificado introdujo un 
segundo paquete de actos reglamentarios 
para coordinar la gesti6n del reciclado de 
residuos municipales en todas las 
comunidades aut6nomas y la aplicaci6n de 
los sistemas de responsabilidad ampliada 
del productor. T ambi6n prev白 inversiones 
para mejorar la recogida selectiva de 
residuos municipales y la creaci6n de un 
grupo de trabajo dentro de la Comisi6n de 
Coordinaci6n en Materia de Residuos para 
supervisar el cumplimiento de la legislaci6n 
en materia de residuos. El PERTE 
(proyecto estrat白gico para la recuperaci6n 
y transformaci6n econ6mica) de economia 
circular invertir白 en la mejora de la 
econom[a circular en los sectores 
industriales y en tres sectores clave 
plsticos, textiles y equipos para la 
generaci6n de energ[a renovable 

Los avances realizados en la gesti6n del 
agua gracias a las reformas en el marco 
del IRR se complementaron con 
inversiones en el marco de la politica de 
cohesi6n. En el marco del IRR, Espaia 
aprob6 una reforma por la que se modifica 
el Reglamento de la Planificaci6n 
idrol6gica, mediante la cual se 

restauraron al menos 200 kil6metrOS de 
riberas y se ofreci6 protecci6n a 40 000 
habitantes contra el riesgo de inundaci6n 
Esto se complement6 con fondos de la 
politica de cohesi6n en el perfodo de 
programaci6n 2014-2020, que 
contribuyeron a mejorar el suministro de 
agua para m白s de un mill6n de habitantes 
El plan revisado aument6 la financiaci6n de 
los recursos de gesti6n del agua mediante 
i) la intensificaci6n de los esfuerzos para 
mejorar la eficiencia energtica e hidrica en 
el ciclo urbano del agua; ii) el 
establecimiento de un PERTE para la 
digitalizaci6n de los usos del agua; y iii) la 



la cooperaci6n y la coordinaci6n entre los 
distintos niveles de gobierno y promover el 
desarrollo digital de los servicios publicos 
locales. T ambi白n prevefa medidas 
importantes sobre la eficiencia digital y 
procesal del sistema judicial, a fin de 
contribuir a reducir las distorsiones 
econ6micas y mejorar el entorno 
empresarial 

El PRR modificado refuerza las medidas 
de apoyo a la transformaci6n estructural 
de la economia espahola.S e prev6 que 
los instrumentos financieros financiados a 
trav6s de pr白stamos del IRR tendr白n un 
efecto duradero, al prestar apoyo a Ia 
financiaci6n y al desarrollo de los 
mercados de capitales a fin de estimular 
las inversiones privadas. Gestionar加 
recursos considerables para apoyar Ia 
transici6n ecol6gica y digital y 
proporcionar白n m白s financiaci6n a 
proyectos industriales estrat6gicos. Los 
PERTE tienen por objeto transformar y 
reforzar Ia competitividad de las empresas 
en las cadenas de valor, en particular 
prestando apoyo a las pymes. Espaha 
aprob6, entre otros, proyectos estrat白gicos 
de este tipo relativos a: i) la transformaci6n 
de Ia cadena de valor de los sectores 
agroalimentario y sanitario; ii) Ios veh[culos 
el&tricos y conectados; iii) las industrias 
naval y aeron白utica; iv) Ia microelectr6nica 
y Ios semiconductores; y v) la 
descarbonizaci6n de Ia industria 
manufacturera 

Fortalecimiento de la resiliencia 

emn6mica y social 

ヒspana na aaoptacio retormas para 
hacer frente a los retos estructurales del 
mercado de trabajo. La reforma del 
mercado de trabajo aprobada en diciembre 
de 2021 racionaliz6 Ios tipos de contratos, 
en particular estableciendo normas m白s 
estrictas para los contratos de duraci6n 
determinada y ampliando eI uso del 
contrato fijo discontinuo. Desde Ia entrada 
en vigor de la reforma de 2021, la 
proporci6n de trabajadores con contratos 
temporales ha disminuido en 10 puntos 

inversiones previstas en el marco de Ios 
fondos de Ia polftica de c ohesi6n 

ヒspana na aaoptaao meaiaas cie apoyo 
a la i nnovaCi6n. Las modificaciones de la 
Ley de Ia Ciencia, Ia T ecnologia y la 
Inovaci6n tienen por objeto mejorar Ios 
resultados y la gobernanza del sistema de 
investigaci6n e innovaci6n, as[ como la 
coordinaci6n entre los distintos niveles de 
gobierno. S e espera que tenga un efecto 
positivo en la e」ecuci6n de los programas 
de la UE en el白 mbito de la investigaci6n y 
la innovaci6n, en particular el Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y 
Horizonte Europa, al simplificar los 
procedimientos de concesi6n de ayudas 
En el PRR modificado se han reforzado las 
medidas de l+D y la innovaci6n en 
proyectos estrat白gicos, con un mayor 
apoyo a la industria aeroespacial y al 
sector sanitario 

ヒspana na aprobaio meciiaas para 
mejorar Ia digitalizaci6n. El Plan Nacional 
de Competencias Digitales, adoptado en 
2021, tiene por objeto: i) mejorar las 
capacidades digitales de la poblaci6n en 
general; ii) facilitar la transformaci6n digital 
del sistema educativo; iii) impulsar la 
empleabilidad; y iv) atraer a especialistas 
en TIC. Las pymes y los trabajadores por 
cuenta propia se est白n beneficiando de las 
inversiones en el marco del programa del 
Kit Digital, cuyo objetivo es acelerar su 
digitalizaci6n. Otras medidas apoyadas por 
los instrumentos de la UE ayudan a 
digitalizar la econom[a espahola, como el 
refuerzo de la capacidad de 
telef6nica de ayuda en ciberseg 
aprobaci6n de la ley sobre ciber 
5G prevista en el PRR, asi comoーレ．ー～ 
de los fondos del FEDER a lo largo del 
ciclo 2021-2027 en el apoyo a las 
soluciones de TIC y los servicios 
electr6nicos en la A dministraci6n pCiblica. 

Espaha ha aprobado reformas para 
transformar Ia A dministraci6n publica.A 
finales de 2023 se aprob6 un paquete de 
medidas para modernizar y digitalizar Ia 
Administraci6n Publica. En este paquete se 
incluan medidas para impulsar Ia 
capacidad de la A dministraci6n del Estado 
para atraer y retener eI talento, intensificar 



las tamillas vulnerables, cuya cobertura se 
ha ido ampliando progresivamente en los 
ultimos ahos. S u aprovechamiento pleno 
podr[a ayudar significativamente a reducir 
la pobreza en Espaha y a avanzar hacia 
los objetivos nacionales para 2030. Esta 
prestaci6n se complementar白 con 
itinerarios de inclusi6n socioecon6mica 
incluidos en el PRR para aumentar su 
eficacia, as[ como con fondos de la polftica 
de cohesi6n destinados a favorecer la 
inclusi6n social. En el perfodo de 
programaci6n 2014-2020, el Fondo S ocia1 
Europeo (FSE+) permiti6 que casi 1,5 
millones de personas se beneficiaran de 
medidas de inclusi6n social y de lucha 
contra la pobreza y la discriminaci6n, en el 
marco del Programa Operativo de l nclusi6n 
Socia1 y EconomfaS ocia1. Estas medidas 
est白n dirigidas a los grupos vulnerables, 
como las personas con discapacidad, los 
migrantes y las personas en riesgo de 
exclusi6n. El Fondo de T ransici6n Justa 
tambi白n est白 ayudando a crear puestos de 
trabajo en las zonas afectadas por el cierre 
de minas de carb6n y centrales t白rmicas, 
apoyando iniciativas de reciclaje y 
perfeccionamiento profesionales. Este 
impulso se ve reforzado por el PRR, que 
prev白 inversiones para propiciar el reciclaje 
y el perfeccionamiento profesionales de los 
trabajadores de estos白 mbitos, as[ como 
para respaldar proyectos de 
infraestructuras medioambientales. 
digitales y sociales. En el marco del PRR, 
Espaha aprob6 la nueva Ley de vivienda, 
que tiene por objeto aumentar la oferta de 
viviendas asequibles y sociales, mediante 
medidas entre las que destacan el 
aumento de los incentivos fiscales y de la 
proporci6n m[nima de viviendas protegidas 
en las nuevas promociones 

ヒspana na aprobado meaiaas para 
reforzar el sistema sanitario en todo el 
pais. El Gobierno ha aprobado un plan de 
inversiones para renovar los equipos 
hospitalarios obsoletos con nuevos 
dispositivos m白dicos de alta tecnolog[a y 
para corregir los desequilibrios regionales 
en lo relativo a las infraestructuras. Este 
plan se ha complementado con inversiones 
en equipos e infraestructuras sanitarios en 
el marco del programa REACT-UE. El 
Gobierno tambi白n ha adoptado un plan de 

porcentuales en el sector privado, hasta 
situarse de media en el 14% en 2023, lo 
que supone un acercamiento a la media de 
la UE. Esta disminuci6n ha sido 
especialmente notable en el caso de las 
actividades econ6micas en las que los 
contratos de duraci6n determinada eran 
m白s frecuentes, como la agricultura, la 
construcci6n, la hostelerfa y el transporte 
Entre las medidas del PRR que est白n 
contribuyendo a transformar el mercado 
laboral, destaca tambi白n la aprobaci6n en 
2023 de la nueva Ley de Empleo, que tiene 
por objeto revisar el sistema de 
gobernanza para mejorar la cohesi6n y la 
eficiencia de las polfticas de empleo, as[ 
como introducir reformas de las polfticas 
activas del mercado de trabajo destinadas 
a mejorar la eficiencia del ajuste entre la 
oferta y la demanda de empleo 

ヒspana na a probado retormas para 
ofrecer las capacidades necesarias en el 
mercado de trabajo. Mediante el nuevo 
sistema de formaci6n profesional se 
persigue aumentar el atractivo de los 
programas de FP, promover el car白cter 
dual de la formaci6n y adaptar mejor 
dichos programas a las futuras 
necesidades de la economfa. Las 
inversiones vinculadas del PRR y del 
Fondo S ocia1 Europeo Plus (FSE+) est白n 
contribuyendo a aumentar el nimero de 
nuevas plazas de FP centradas en las 
capacidades pertinentes para el mercado 
de trabajo, lo cual se ha visto acompahado 
de un crecimiento significativo de la 
matriculaci6n en los u ltimos ahos, muy por 
encima de otros niveles educativos para 
los mismos grupos de edad. Entre las 
medidas para hacer frente a la escasez de 
personal cualificado, el PRR modificado 
prev白 la adopci6n de un plan de acci6n 
para desarrollar microcredenciales en el 
sistema universitario y un proyecto piloto 
para prestar apoyo a al menos 60 000 
unidades en el marco de un instrumento de 
apoyo t&nico para aplicar una estrategia 
de informaci6n estrat白gica sobre las 
capacidades en la educaci6n superior 

Espaha ha adoptado medidas para 
reforzar la cohesi6n social y territorial 
En 2020 se estableci6 el ingreso m[nimo 
vital, una prestaci6n nacional para apoyar a 



el 《 software de doble uso》) y ha 
introducido un valor de referencia para la 
base imponible del impuesto sobre bienes 
inmuebles. E spaia tambi白n ha actualizado 
su lista de paises y territorios no 
cooperadores a efectos fiscales. La 
Agencia Estatal de Administraci6n 
Tributaria aument6 su personal y el nCimero 
de inspecciones tributarias, y mejor6 los 
sistemas inform白ticos que facilitan la 
presentaci6n de las declaraciones 
tributarias de las personas f[sicas y de las 
sociedades. La Agencia tambi6n adopt6 
medidas para utilizar mejor los datos de los 
contribuyentes recibidos del extranjero y 
para aumentar la transparencia entre los 
grandes contribuyentes empresariales 
Espaia ha llevado a cabo una evaluaci6n 
intermedia de la Ley de prevenci6n y lucha 
contra el fraude fiscal 

Se estan preparando reformas 
tributarias. Entre las medidas para 
mejorar el sistema tributario, Espaia cre6 
un comit6 de expertos para examinar el 
actual sistema tributario y formular 
recomendaciones sobre c6mo 
modernizarlo y adaptarlo de manera 
coherente. En marzo de 2022, el comit白 
public6 su informe y sus recomendaciones, 
que el Gobierno utilizar白 para llevar a cabo 
las reformas tributarias 

accl6n para mejorar Ia atencl6n primaria y 
Ia estrategia de salud publica, cuya 
aplicaci6n requiere inversiones espec[ficas 
en personal e infraestructuras 

Refuerzo de la sostenibilidad de la 

politica fiscal 

En 2023, Espaha a prob6 el ultimo 
paquete de reformas del sistema de 
pensiones incluidas en el PRR.S e ha 
ampliado el periodo de c6mputo para el 
c白lculo de la pensi6n de jubilaci6n, con el 
objetivo de reforzar la progresividad del 
sistema y adaptar la normativa a las 
carreras discontinuas y a otras formas de 
trabajo atipicas. El factor de sostenibilidad 
que vincula las pensiones a la esperanza 
de vida se ha sustituido por un mecanismo 
que garantice la equidad intergeneracional 
y la sostenibilidad presupuestaria mediante 
la adaptaci6n a los cambios demogrficos 
Se ha incrementado la base de cotizaci6n 
m白xima del sistema de pensiones y se han 
ajustado las pensiones m白ximas para 
ampliar la base de cotizaci6n y aumentar la 
progresividad y los ingresos globales del 
sistema de pensiones 

Espaha ha intensificado su lucha contra 

lntervenci6n combinada para una mayor eficacia de los fondos de la UE 

Para impulsar el crecimiento econ6mico y maximizar la eficacia de la financiai6n de la 
UE, el PRR espahol prev白 reformas que apoyan las inversiones en el marco de otros 
instrumentos de la UE, generando sinergias y complementariedades significativas entre 
los distintos fondos. Por ejemplo, para desarrollar el hidr6geno renovable en E spaha, en 
el PRR espahol se incluye una hoja de ruta del hidr6geno, que prev白 una reforma por la 
que se establece el mecanismo regulatorio para verificar el origen renovable del 
hidr6geno. S e espera que esta medida facilite las inversiones en hidr6geno renovable 
previstas tanto en el marco del PRR como del FEDER, que se complementar加 
mutuamente, centr白ndose en las diferentes fases de la cadena de valor del hidr6geno. 

ヒspana na introducido medidas para 
mejorar la eficiencia del gasto publico, 
siguiendo las recomendaciones de la 
Autoridad Independiente de 
Responsabilidad Fiscal (AIReF). El Cdtimo 
informe de seguimiento del Ministerio de 
Hacienda puso de manifiesto que Espaha 
habia aplicado 203 de las 357 

el fraude y la evasi6n fiscales. En el 
marco del PRR, Espaha ha establecido 
normas m白s estrictas para los pagos en 
efectivo, ha reducido el umbral para 
publicar los nombres de las personas con 
impuestos atrasados, ha prohibido los 
programas informticos que pueden 
utilizarse para cometer fraude fiscal (como 



ejercicio llevado a cabo por la AIReF 
Adem白s,E spaha ha establecido un marco 
y desarrollado una metodologfa para 
determinar y supervisar los gastos 
incluidos en el presupuesto de la 
Administraci6n central que contribuyan a 
alcanzar los objetivos medioambientales 

recomenaaciones tormuladas por la Ali-<eト 
para lograr aumentar la calidad del gasto 
piblico y los ahorros presupuestarios para 
profundizar en el saneamiento de la polftica 
fiscal. E n el marco del PRR,E spaha 
tambl白n ha aprobado el nuevo ciclo de 
revisi6n del gasto piblico para el perfodo 
2022-2026, que da continuidad al primer 



NUEVAS PRI〇RIDADES DE CARA AL FUTURO 

marco de las nuevas normas de 
gobernanza e con6mica de la UE, Espaha 
tendr白 que desarrollar un plan fiscal-
estructural a medio plazo para reducir el 
d6ficit y la deuda publica. Este plan podr[a 
combinar la adopci6n de medidas de 
Ingresos y gastos con inversiones y 
reformas para promover un crecimiento 
econ6mico m白s s6 lido y sostenible. En su 
marco fiscal nacional, el Gobierno fija 
objetivos para las comunidades aut6nomas 
en t白rminos de saldo estructural y ratio 
deuda/PIB, asi como en relaci6n con la 
tasa m白xima de crecimiento del gasto 
nominal (regla de gasto). Para garantizar el 
cumplimiento de las nuevas normas de 
gobernanza e con6mica de la UE, es 
posible que sea necesario actualizar el 
marco de politica fiscal nacional 

Las medidas de sosteniblildad de Ia 
politica fiscal han cobrado mayor 
urgencia, habida cuenta del 
envejecimiento de la poblaci6n. Se 
espera que la e voluci6n demogrfica d白 
lugar a un aumento significativo del gasto 
pCiblico relacionado con la asistencia 
sanitaria, los cuidados de larga duraci6n y 
las pensiones. En cuanto a las pensiones, 
las carencias que puedan afectar a la 
sostenibilidad fiscal a medio y largo plazo 
pueden afrontarse mediante la plena 
aplicaci6n de las reformas de las 
pensiones (v6ase el anexo 21). Las 
medidas incluidas en el plan de 
recuperaci6n y resiliencia (PRR) deben ser 
objeto de un estrecho seguimiento para 
garantizar que contribuyan a mitigar los 
riesgos a medio y largo plazo. A este 
respecto, debe prestarse especial atenci6n 
a la aplicaci6n de la《 cl白usula de cierre》 
introducida en la reforma de 2023, que 
implica posibles medidas para garantizar la 
sostenibilidad del sistema de pensiones a 
partir de 2025 

deberan ser un 
estrategia de 

Las reformas tributarias 
elemento central de la 

ヒspana se entrenta a retos adicionales 
relacionados con la sostenibilidad de 
las finanzas publicas, la gesti6n del 
agua y el transporte, una productividad 
rezagada, necesidades de inversi6n 
generalizadas, asi como otros 
relacionados con la igualdad de renta y 
la pobreza. La lucha contra estos retos 
contrlbulr白 a aumentar la competitividad a 
largo plazo de E spaha y a garantizar la 
resiliencia de su economia. T ambi白n 
ayudar白 al pafs a seguir avanzando en la 
consecuci6n de los 00S. 

Es importante que los retos puestos de 
manifiesto se aborden tanto a nivel 
nacional como auton6micO. Esto 
ayudar白 a reducir las disparidades entre 
comunidades aut6nomas y a mejorar la 
capacidad administrativa y de iversi6n de 
manera equilibrada en todo el pais 

Garantia de la sostenibilidad de las 

finanzas pi bliaS 

Es tundamental una senda cle 
saneamiento creible para garantizar la 
sostenibilidad fiscal y afianzar las 
expectativas. La situaci6n de politica fiscal 
de Espaia sigue siendo dificil, con altos 
niveles de d白ficit y deuda publicos. El 
fuerte crecimiento de los ingresos fiscales 
en los ultimos ahos ha demostrado ser, en 
cierta medida, temporal. S i no se adoptan 
medidas destinadas a garantizar el 
saneamiento presupuestario, la actual 
moderaci6n de los ingresos fiscales 
dificultar白 la reducci6n del d6ficit en el 
futuro. A dem白s, en 2024, el Gobierno ha 
ampliado parcialmente los recortes del IVA 
para los productos alimenticios b白sicos y 
las ayudas directas a los sectores del 
transporte por carretera y mar[timo, lo que 
podr[a deteriorar la situaci6n fiscal del pais 
a corto plazo (v白ase el anexo 19). En el 



por sequ[a en C ataluha, Andaluda y 
Murcia, al caer sus reservas de agua por 
debajo del 20 % de su capacidad total 
(v白ase el anexo 6). Espaha ha adoptado 
varias medidas relacionadas con el riego 
en el marco del PRR, como inversiones 
para mejorar la eficiencia del consumo de 
agua y del uso de e nergia en los sistemas 
de riego, asi como la creaci6n de un 
Consejo Nacional del Agua.S in embargo, 
siguen existiendo retos no abordados por 
el PRR y otros fondos de la UE, 
especialmente en los 白 mbitos de la 
gobernanza y la gesti6n del agua. Entre las 
posibles soluciones cabe destacar un 
marco (m白s) s6lido para: i) mejorar la 
coordinaci6n del Gobierno y la 
Administraci6n a todos los niveles, y ii) 
aplicar y hacer cumplir los programas 
aprobados y la legislaci6n en vigor 
Adem白s, puede ampliarse el alcance de 
varias medidas existentes; entre elias, 
cabe destacar las inversiones en la 
recogida y el tratamiento de aguas 
residuales, la reutilizaci6n del agua, la 
reducci6n de fugas en las redes y el 
suministro general de agua, la mejora del 
seguimiento y la promoci6n de soluciones 
basadas en la naturaleza, la prevenci6n de 
inundaciones y la restauraci6n de los ribs 
La captaci6n de agua en el sector agr[cola 
plantea retos particulares para la gesti6n 
del agua y su eficiencia. En 2019, Espaia 
ten[a la quinta mayor superficie de regadib 
de Europa, que ocupaba el 13,2% de la 
superficie agr[cola utilizada total, y la 
captaci6n de agua con fines agr[colas 
representaba el 68,4 % del volumen total 
de agua extra iba (v6ase el anexo 6). El 
elevado nivel de captaci6n de agua 
propicia la salinizaci6n, que deteriora el 
agua potable y de riego y aumenta a su 
vez la salinizaci6n de las tierras de secano. 
Para hacer frente al reto de la captaci6n de 
agua en el sector agribola, Espaha sigue 
teniendo margen para ampliar aCmn m白s el 
uso de cultivos resistentes al cambio 
clim白tico y promover inversiones en 
infraestructuras para un uso m白s eficiente 
del agua 

Siguen existiendo oportunidades para 
profundizar en las medidas del PRR y 
las inversiones de la politica de 
cohesi6n que apoyan la transici6n hacia 

saneamiento de la politica fiscal. A este 
respecto, las reformas incluidas en el PRR, 
sobre la base de las recomendaciones de 
los expertos formuladas entretanto, tienen 
por objeto: i) hacer que el sistema tributario 
sea m白s eficaz y moderno, y adaptarlo a 
las nuevas tendencias; ii) apoyar la 
transici6n e col6gica; y iii) aumentar los 
ingresos y promover la equidad. Otras 
posibles medidas podr[an consistir en el 
aumento de los impuestos sobre el 
consumo, protegiendo a las personas 
vulnerables con medidas compensatorias 
espec[ficas. Asimismo, E spaia tendria 
margen para recaudar m白s ingresos 
tributarios relacionados con el medio 
ambiente (1,5 % del PIB en 2022 frente al 
2,0 % del PIB para el conjunto de la UE), 
en particular reforzando la aplicaci6n del 
principio de 《 quien contamina paga》 
(v白ase el anexo 19). 

Sigue siendo clave aplicar las 
recomendaciones de la Autoridad 
Independiente de Responsabilidad 
Fiscal (AIReF) para mejorar la calidad y 
la eficiencia del gasto publico. Esto es 
especialmente pertinente en lo relativo a la 
asistencia sanitaria, a fin de mejorar su 
relaci6n eficacia-coste y abordar las 
disparidades regionales en materia de 
acceso y calidad, as[ como las importantes 
necesidades de inversi6n en atenci6n 
primaria 

Impulso de la translcl6n eco l6gica 

para una competitividad sostenible 

ヒs necesario gestionar el agua c'e torra 
sostenible para hacer frente a los 
crecientes retos que plantean la escasez 
y el uso del agua. El pa[s sufre una 
escasez de agua y un e str白s hi drico 
graves, motivados por el cambio climtico, 
con graves repercusiones para las 
personas, la biodiversidad, las finanzas 
pCiblicas y la competitividad. Las reservas 
de agua en Espaha han seguido una 
tendencia a la baja en la Ciltima d白cada, 
especialmente en algunas comunidades 
aut6nomas. Por ejemplo, en 2024 se ha 
declarado el estado de emergencia activa 



Respuesta a retos estructurales a fin 

de mejorar la competitividad 

La atonia de la inversi6n y de la 
productividad hace necesario un apoyo 
continuo mediante politicas. La iversi6n 
global ha disminuido constantemente 
desde 2020 y se mantiene por debajo del 
nivel anterior a la pandemia, lo que ha 
alejado aCmn m白s la ratio de la inversi6n 
respecto del PIB de la media de la UE 
Este fen6meno se ha concentrado en el 
sector empresarial no financiero y podrfa 
obstaculizar aCmn m白s el ya de por sf bajo 
crecimiento de la productividad, que sigue 
estando por debajo de la media de la UE 
(v白ase el anexo 12). Para profundizar en 
las medidas del PRR, conviene perseverar 
en la aplicaci6n de las polfticas para 
facilitar las inversiones empresariales y el 
crecimiento de las empresas.S iguiendo la 
Recomendaci6n del Consejo de 2016, este 
ario el Gobierno tiene previsto crear un 
Consejo Nacional de Productividad, que 
contribuirfa a las polfticas de apoyo al 
crecimiento de la productividad.T ambi白n 
es esencial reforzar la aplicaci6n de los 
instrumentos del mercado Cmnico para lograr 
una mayor integraci6n e impulsar la 
competitividad de Espaha dentro del 
mercado Cinico 

May margen para seguir mejoranIo el 
entorno empresarial. La din白mica 
empresarial se caracteriza por unas bajas 
tasas de creaci6n y cierre de empresas, 
que ponen de manifiesto la existencia de 
obst白culos a la reasignaci6n de recursos, 
mientras que el tamaho medio de las 
empresas se mantiene muy por debajo de 
la media de la UE, lo que resulta perjudicial 
para la productividad global. En 
consonancia con anteriores 
recomendaciones de la OCDE y del Fil, la 
revisi6n de la regulaci6n dependiente del 
tamaio (es decir, la existencia de 
obligaciones diferentes para las grandes 
empresas que para las pequehas) en los 
白mbitos laboral, de la auditoria y de la 
tributaci6n mejorarfa la eficiencia en la 
asignaci6n de capital y mano de obra, 
impulsarfa la inversi6n y contribuirfa a 
aumentar la productividad.S e podrian 

modos de transporte soste 
reducen las emisiones. El s 
transporte sigue dependiendo 
medida de Ios combustibles ,ーー”ーー ー 
incluso aument6 su consumo final de 
energia en 2022 en un 12,3% (v白ase el 
anexo 7). El sector del transporte sigue 
siendo una fuente clave de emisiones de 
gases de efecto invernadero, 
contaminaci6n atmosf&ica y congesti6n 
del tr白fico, especialmente en las grandes 
白reas metropolitanas (v6ase el anexo 6) 
En 2023, los veh[culos e l6ctricos con 
baterfa solo representaban el 0,4 % del 
parque automovilfstico e spaiol, el 93 % de 
las mercanc[as se transport6 por carretera 
y los turismos se utilizaron para el 86 % de 
las distancias recorridas. Las medidas 
incluidas en el PRR revisado y en los 
programas adoptados en el marco del 
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 
para el perfodo 2021-2027 e st白n ayudando 
a desarrollar y mejorar la infraestructura 
ferroviaria para los viajes de corta y larga 
distancia, el desarrollo del transporte 
pCIblico urbano, la creaci6n de zonas de 
bajas emisiones en las zonas urbanas y la 
implantaci6n de infraestructuras de recarga 
elctrica. No obstante, dada la magnitud 
del reto, hay margen para nuevas medidas 
que apoyen la transici6n hacia modos 
sostenibles de transporte de personas. 

ヒs necesario perseverar en Ios 
esfuerzos encaminados a mejorar la 
eficiencia energetica a fin de reducir las 
emisiones y luchar contra la pobreza 
energetica. El porcentaje de la poblaci6n 
afectado por la pobreza energ白tica 
aument6 considerablemente, del 7,5 % en 
2019 al 17,1 % en 2022, lo que suponfa 
casi el doble de la media de la UE (9,3 %), 
y sigui6 aumentando en 2023, hasta 
alcanzar el 20,8 % (v白ase el anexo 8).S i 
bien los programas del PRR modificado y 
del FEDER prev白n medidas para mejorar 
la eficiencia energ白tica de la vivienda, las 
medidas vigentes y de nueva adopci6n 
podrfan centrarse m白s espedficamente en 
los hogares en situaci6n de pobreza 
energ6tica, ayudando a Espaia a alcanzar 
los objetivos de red ucci6n de las emisiones 
de los edificios 



cosas, hacer que los organismos piblicos 
de investigaci6n se basen m白s en el 
rendimiento y aumenten su nivel de 
profesionalidad, y mejorar la coordinaci6n 
del sistema de ciencia, tecnolog[a e 
innovaci6n para planificar y ejecutar las 
polfticas de investigaci6n e innovaci6n (l+i) 
en los distintos niveles de la 
AdminiStraCi6n 

Parece necesario impulsar las politicas 
de reciclaje profesional y la inversi6n de 
las empresas en capital humano para 
seguir avanzando en la remodelaci6n 
del mercado laboral. S e espera que las 
medidas del PRR y de la polftica de 
cohesi6n mejoren la eficacia de las 
polfticas activas del mercado de trabajo y 
sirvan para dar respuesta a la escasez de 
personal cualificado, aunque siguen 
existiendo retos significativos. La nueva 
Ley de Empleo y la modernizaci6n de los 
servicios piblicos de empleo tienen por 
objeto mejorar la empleabilidad y reducir 
las distorsiones para mejorar la adecuaci6n 
entre la oferta y la demanda de empleo. La 
utilizaci6n de recursos y herramientas 
adecuados a fin de lograr unas polfticas 
activas del mercado de trabajo m白s 
espec[ficas podr[a ayudar a reducir la tasa 
de desempleo en un perfodo de tiempo 
relativamente corto. Con las amplias 
reformas de la educaci6n y la FP previstas 
en el PRR y con las inversiones apoyadas 
por otros fondos de la UE se busca 
establecer un mayor v[nculo entre la 
educaci6n y las capacidades demandadas, 
a fin de reducir los desajustes (v白ase el 
anexo 14). Estas medidas deber白n 
complementarse con amplias medidas de 
reciclaje profesional y una mayor inversi6n 
en las capacidades de los trabajadores en 
el sector privado. Aunque sigue estando 
por debajo de la media de la UE, el 
porcentaje de empresas que sehalan la 
escasez de mano de obra como factor 
limitador de la producci6n se sita en un 
m白ximo hist6rico tanto en la industria (8 %) 
como en los servicios (23 %). Los retos son 
especialmente acuciantes para las pymes, 
que tienen dificultades para atraer y retener 
talento. S igue habiendo una notable 
escasez de especialistas en tecnolog[as de 
la informaci6n y la comunicaci6n (TIC), as[ 
como de titulados en ciencias, tecnolog[a, 

reducir las distorsiones econ6micas 
abordando las carencias en lo que 
respecta a la calidad de la legislaci6n y a la 
eficiencia judicial. El perfodo de tiempo 
necesario para resolver los asuntos civiles 
y mercantiles sigue siendo largo, y la 
prolongada demora en la renovaci6n del 
Consejo General del Poder Judicial genera 
cuellos de botella en el nombramiento de 
los magistrados de alto rango (v白ase el 
anexo 13). En el marco del PRR, la Ley de 
creaci6n y crecimiento de empresas tiene 
por objeto reducir la fragmentaci6n del 
mercado nacional y prev白 la creaci6n de 
una nueva Conferencia S ectorial para la 
Mejora Regulatoria y el Clima de Negocios 
a fin de reforzar la coordinaci6n de las 
Administraciones. E spaha tambi白n ha 
adoptado medidas para luchar contra la 
morosidad en las operaciones comerciales, 
que tardar白n algin tiempo en desplegar 
todos sus efectos y cuya aplicaci6n podr[a 
reforzarse ain m白s gracias a las futuras 
obligaciones de facturaci6n electr6nica 
introducidas por la Ley de creaci6n y 
crecimiento de empresas 

El aumento de Ia i nveri6n en l+D y el 
refuerzo de los vinculos con el 
ecosistema cientifico pueden impulsar 
la productividad de las empresas. La 
intensidad de l+D de E spaha, que se situ6 
en un 1,4% del PlB en 2022, se ha 
estancado en comparaci6n con 2021 y se 
mantiene muy por debajo de la media de la 
UE, del 2,2% (v白ase el anexo 11). Esto se 
debe principalmente al bajo gasto privado 
en l+D (0,8% del PIB, frente al 1,5% de 
media en la UE). Al mismo tiempo, el 
sistema cient[fico espahol ha mostrado 
signos alentadores en cuanto a 
capacidades y trayectorias profesionales 
cient[ficas, lo que ha dado lugar a un 
aumento de las publicaciones cient[ficas 
Las medidas del PRR revisado y los 
programas adoptados del FEDER 
persiguen impulsar el gasto privado en l+D 
y la transferencia de conocimientos entre 
organismos de investigaci6n privados y 
piblicos. No obstante, parecen necesarios 
esfuerzos adicionales para aprovechar 
todo el potencial de los v[nculos entre las 
empresas y la ciencia, la valorizaci6n del 
conocimiento y la gobernanza general de 
las polfticas de l+i. Esto implica, entre otras 



pa[ses, las personas con discapacidad, las 
familias monoparentales y las personas 
poco cualificadas, y la desigualdad de 
renta y la pobreza infantil siguen siendo 
elevadas. S e est白n aplicando medidas del 
PRR, como el ingreso minimo vital y la 
reforma de las prestaciones por hijos.S in 
embargo, sigue siendo necesario adoptar 
medidas de pol[tica social m白s eficaces 
para alcanzar el objetivo nacional relativo a 
la pobreza y la exclusi6n social de aqu[ a 
2030 y para mejorar la eficacia limitada de 
las transferencias sociales en la reducci6n 
de la pobreza y la desigualdad. El acceso a 
una vivienda asequible tambi6n sigue 
planteando un reto importante, en 
particular para los m白s vulnerables, debido 
a la baja proporci6n de viviendas de 
alquiler social (dicha proporci6n en E spaha 
supone un tercio de la proporci6n media de 
la UE). Parece conveniente mantener el 
apoyo a fin de aumentar la disponibilidad 
de viviendas sociales y asequibles, 
bas白ndose en las medidas del PRR y la 
poli tica de cohesi6n 

Las disparidades regionales siguen 
siendo amplias en varios ambitos 
Existen grandes diferencias a nivel 
regional, por ejemplo, en lo que respecta a 
innovaci6n, resultados educativos, tasas de 
desempleo y acceso a los servicios y 
prestaciones sociales y su cobertura 
(v白ase el anexo 17). Las zonas no urbanas 
y las regiones ultraperif白ricas tienen 
dificultades especiales para desarrollar 
capacidades en materia de competitividad, 
mientras que una parte significativa del 
pa[s se ve tensionada por retos 
demogrficos y clim白ticos. S e espera que 
las medidas adoptadas en el marco del 
PRR y la pol[tica de cohesi6n sirvan para 
aliviar en mayor medida la presi6n a la 
hora de prestar servicios esenciales como 
la educaci6n obligatoria y la atenci6n 
primaria (v白ase el anexo 16), que se deriva 
del envejecimiento y la escasez de 
personal, la elevada temporalidad de los 
empleados pCmblicos y los d白ficits de 
inversi6n que afectan especialmente a 
grupos de poblaci6n y zonas geogr白ficas 
insuficientemente atendidos 

Es fundamental garantizar la absorci6n 
de todos los fondos de la UE para 

ingenieria y matem白tlcas (CTuM) (v白ase el 
anexo 15) 

Respuesta a Ios retos en materia de 

cohesi6n social y territorial 

A pesar cle las mejoras, siguen 
existiendo retos importantes en Io que 
respecta al mercado laboral y a la 
educaci6n. Aunque las reformas del 
mercado laboral aprobadas en el PRR 
est白n empezando a mostrar efectos 
positivos, las tasas de desempleo siguen 
siendo relativamente elevadas en 
comparaci6n con la UE, en particular para 
los 」6 venes, los migrantes y los 
trabajadores de m白s edad. La temporalidad 
en el sector pCiblico y el trabajo a tiempo 
parcial involuntario tambi白n siguen siendo 
elevados, lo que afecta sobre todo a los 
」6venes, a las mujeres y a los sectores de 
la educaci6n y la salud (v白ase el 
anexo 14). La participaci6n efectiva de los 
」6venes en el mercado laboral sigue 
vindose amenazada por el bajo 
rendimiento en cuanto a las capacidades 
b白sicas, la baja proporci6n de estudiantes 
de alto rendimiento y las persistentes 
brechas socioecon6micas en los resultados 
educativos, como muestran los Ciltimos 
resultados del Programa para la 
Evaluaci6n Internacional de Alumnos (P1SA 
2022) y la elevada tasa de abandono 
escolar prematuro (la segunda m白s alta de 
la UE) (v6ase el anexo 15).A dem白s de las 
medidas del PRR destinadas a aumentar la 
adecuaci6n de la formaci6n a las 
necesidades del mercado laboral y del 
apoyo de la polftica de cohesi6n, una 
reforma de la profesi6n docente podra 
contribuir aCmn m白s a impulsar la 
empleabilidad futura de los」6 venes. 

La desigualdad de renta y las tasas de 
pobreza siguen siendo relativamente 
elevadas. S egCmn el cuadro de indicadores 
del pilar europeo de derechos sociales 
(v白ase el anexo 14), la proporci6n de 
personas en riesgo de pobreza o exclusi6n 
social en E spaha se situ6 entre las m白s 
elevadas de la UE. En particular, se ven 
afectados los nacionales de terceros 



garantizar el progreso en materia de 
cohesi6n social y territorial. Debido al 
aumento significativo de Ia financiaci6n de 
Ia UE disponible (v白ase el anexo 4), 
conviene realizar esfuerzos adicionales 
para: i) desarrollar una capacidad 
administrativa adecuada en todos los 
niveles de Ia A dministraci6n; ii) mejorar la 
coordinaci6n de las Administraciones 
pCIblicas; iii) racionalizar los procedimientos 
para acelerar la recepci6n de fondos por 
parte de Ios beneficiarios finales; iv) 
aumentar Ia participaci6n de las partes 
interesadas en las medidas de jecuci6n; y 
v) proporcionar herramientas adecuadas 
para supervisar Ia eficacia de los fondos 

Estas conclusiones son coherentes con 
la segunda fase del analisis basado en 
las caracteristicas del marco de 
convergencia social. E l an白lisis apunta a 
Ia existencia de retos relacionados con la 
transici6n de Ia e ducaci6n al mercado de 
trabajo, asi como con la pobreza infantil y 
energ6tica y Ia eficacia de las 
transferencias sociales, pero no sugiere 
que existan retos importantes de 
convergencia social en E spaha en general, 
a Ia luz de la e voluci6n positiva que se ha 
producido, especialmente en el mercado 
laboral (4) 

(4)co mi5-6n Europea, s WD(2024) 132. El an lisis se basa 

en todas las pruebas cuantitativas y cualitativas 

disponibles yen el an lisis de las poifticas adoptadas 

y previstas. 



Revisi6n intermedia de Ios fondos de la pol itica de co hesi6n para Es paha 

La revisi6n intermedia de Ios fondos de la politica de co hesi6n brinda la 
oportunidad de evaluar los programas de la politica de cohesi6n y abordar los 
nuevos retos y necesidades en los Estados miembros de la UE y en sus regiones. 
Los Estados miembros est白n revisando Ios programas teniendo en cuenta, entre otras 
cosas, Ios retos sefalados en el S emestre Europeo, en particular en las 
recomendaciones especificas por pais de 2024. Esta revisibn constituye Ia base de Ia 
propuesta que formula el Estado miembro para Ia asignaci6n definitiva del 15 % de Ia 
financiaci6n de Ia UE incluida en cada programa. 

Espaha ha avanzado en Ia eecuci6n de Ios programas de Ia politica de cohesi6n y del 
pilar europeo de derechos sociales, pero siguen existiendo retos, tal y como se indica en 
eI presente informe, especialmente en Ios anexos 14 y 17. En particular, Espafa sigue 
registrando un lento crecimiento del P16 en varias comunidades aut6nomas, como las 
Islas Baleares y las Islas Canarias, y eI FIB per c白pita se mantiene por debajo del 75 % 
de Ia media de Ia UE en ocho comunidades autbnomas, mientras que solo tres 
comunidades se sitan por encima de Ia media de Ia UE. En este contexto, sigue siendo 
importante continuar aplicando las prioridades previstas, prestando especial atencibn a Io 
siguiente: i) Ia capacidad de las empresas para innovar e invertir en l+D, en particular en 
las industrias sehaladas en las estrategias regionales de especializacibn inteligente; ii) las 
inversiones ecolbgicas, en particular en Ia gesti6n del agua, Ia economia circular y las 
medidas para mitigar y adaptarse al cambio clim白tico en las regiones m白s afectadas (es 
decir, las Islas Canarias y las zonas costeras del este y sur de Espaha), en consonancia 
con eI plan nacional de energia y clima; iii) eI atractivo y Ia competitividad de las zonas 
que se enfrentan a un declive demogrfico; iv) intensificar Ia (re)integraci6n en eI 
mercado laboral de Ios desempleados de larga duraci6n y de Ios trabajadores de m白s 
edad; v) reforzar Ia orientaci6n profesional para hacer frente a Ia inadecuaci6n de las 
capacidades; vi) aplicar Ia Garantia Infantil Europea; y vii) disponer de capacidad 
administrativa a todos Ios niveles para cumplir las condiciones para una inversibn publica 
m白s eficaz v eficiente. 

Espaha tambi6n podria aprovechar las oportunidades que ofrece Ia Plataforma de 
Tecnologias Estrategicas para Europa (sTEP) (5) para impulsar la transformaci6n de 

la industria, en particular invirtiendo en el desarrollo y la fabricai6n en el campo 
de tecnologias e strat6gicas y sus respectivas cadenas de valor, especialmente 
en Ios白 mbtos de la innovai6n de tecnologia profunda, Ia energia limpia y la 
eficiencia de Ios recursos, asi como las biotecnologias relacionadas con la 
agricultura y la salud. 

(5) Reglamento (UE) 2024/7%. 



El plan de recuperaci6n y resiliencia de 
Espaha, que tiene un amplio alcance 
politico y una importante dotaci6n 
financiera, contempla medidas para 
hacer frente a diversos retos 
estructurales, en sinergia con otros 
fondos de la UE, en particular los 
fondos de la politica de cohesi6n, 
mediante: 

. el fomento de la transici6n eco l6gica y 
d馴tal; 

・ el impulso de la transformaci6n 
estructural de la economfa espahola; 

la reducci6n de la temporalidad y del 
desempleo estructural; 

el refuerzo de la cohesi6n social y 
territorial; 

el refuerzo de la sostenibilidad de la 
politica fiscal; y 

la mejora 
educativos 
generales 

revisando y s impliicando el sistema 
tributario para impulsar el crecimiento 
econ6m ici y el empleo, la cohesi6n y la 
transici6n ecol6gica; y ii) mejorando la 
calidad, la eficiencia y la equidad del 
gasto pCiblico; 

asegurar la adaptaci6n del marco de 
politica fiscal nacional, segCin sea 
necesario, a fin de apoyar la aplicaci6n 
efectiva del marco de gobernanza fiscal 
de la UE: 

mejorar la competitiviciacI: i) 
reforzando en mayor medida el entorno 
empresarial, pir ejemplo, revisando la 
regulaci6n dependiente del tamaho y 
aumentando la eficiencia judicial; ii) 
impulsando la inversi6n en l+D, la 
innovaci6n y la transferencia de 
conocimientos; y iii) dotando recursos 
adecuados para el reciclaje profesional, 
en cOOrdinaci6n con el sector 
empresarial; 

reducir aun mas la brecha entre las 
comunidades aut6nOmas mediante el 
desarrollo de capacidades en el白 mbit 
de la competitividad en todo el pa[s, con 
el apoyo de lis fondis de la UE, para, 
pir ejemplo, hacer frente a lis retos 
demigr白ficos y clim白ticis; 

resultados 
capacidades 

s
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La aplicaci6n del plan de recuperaci6n y 
resiliencia de E spaha se enf renta a retos 
crecientes. Es fundamental redoblar lis 
esfuerzos para lograr una aplicaci6n 
satisfactoria de todas las medidas del plan 
de recuperaci6n y resiliencia de Espaha de 
aquf a agosto de 2026 

Mas alla de las reformas e inversiones 
en el marco del PRR y de los programas 
de la politica de cohesi6n, resultaria 
beneficioso para E spaha: 

garantizar la sostenibilidad de la 
politica fiscal y afianzar las 
expectativas, ante el aumenti previsti 
de lis cistes de pensiines y asistencia 
sanitaria mitivadi por el envejecimiento 
de la poblaci6n, en particular: i) 

garantizar la aplicaci6n efectiva de 
todos los programas financiados por 
la UE: i) desarrollando una capacidad 
administrativa adecuada y velando pir 
una ciirdinaci6n administrativa 
adecuada en tidis lis niveles de la 
A dministraci6n; ii) racionalizando lis 
procedimientis para acelerar la 
recepci6n de lis fondis pir parte de los 
beneficiariis finales; y iii) garantizandi 
una participaci6n m白s activa de las 
partes interesadas en estos programas; 

impulsar la convergencia social al 
alza, reduciendo la desigualdad de 



renta y Ia pobreza: i) abordando las 
carencias persistentes en el白 mbito 
educativo y laboral; ii) mejorando la 
capacidad de las transferencias sociales 
para propiciar la redistribuci6n, en 
particular para reducir la pobreza 
infantil; y iii) manteniendo el apoyo para 
favorecer la disponibilidad de viviendas 
sociales y asequibles, as[ como la 
adecuaci6n de la asistencia social: 

mejorar Ia calidad del empleo 
p'blico, reduciendo la elevada 
temporalidad, 
白mbitos de la 

abordar 
estres 

en particular en los 
sanidad y la educaci6n; 

la escasez de agua y 
hidrico: 

coordinaci6n 
Gobierno 
ampliando 
soluciones 
gesti6n 
particular 
impulsando el desarrollo de soluciones 
basadas en la naturaleza; y 

y 

entre 
la 

la 

i) mejorando 
todos los niveles 
Administraci6n: 

aplicaci6n 
existentes 

sostenible 

de 
materia 
agua, 

en la agricultura; 
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acelerar la transici6n ecol6gica: i) 
apoyando la transici6n hacia modos 
sostenibles de transporte de personas 
para seguir reduciendo las emisiones; y 
ii) luchando contra la pobreza energ白tica 
mediante medidas mejor orientadas a 
mejorar la eficiencia energ白tica 
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INDI(:AD0RES T R NSVRSALES 

ANEX0 1:〇B 'ETlV〇S DE DESARR〇LL〇SOSTE NIBLE 

El presente anexo eval'a Ios progresos 
realizados por E spaha hacia la consecuci6n 
de los Objetivos de Desarrollo So stenible 
(0DS) con arreglo a las cuatro dimensiones 
de la sostenibilidad competitiva. Los 17 
0DS y sus correspondientes indicadores 
proporcionan un marco de poifticas en el 
contexto de Ia Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible de las Naciones Unidas. El objetivo 
es poner fin a cualquier forma de pobreza, 
combatir las desigualdades y hacer frente al 
cambio clim白tico y a la crisis medioambiental, 
garantizando al mismo tiempo que nadie se 
quede atr白s. La UE y sus Estados miembros 
est白n comprometidos con este acuerdo marco 
global de car白cter hist6rico y se han 
comprometido a desempehar un papel activo 
para maximizar el progreso hacia la 
consecuci6n de los 0DS. El grfico que figura 
a continuaci6n se basa en el conjunto de 
indicadores de los 0DS de la UE diSehado 

para verificar el progreso hacia la consecuci6n 
de los 0DS en el contexto de la UE. 

Espaha esta avanzando en la mayiria de 
los indicadores relacionados con la 
sostenibilidad medioambiental (0DS 2, 7, 9, 
12, 13, 14), pero se esta alejando de sus 
objetivos en algunos de ellos (0DS 6, 11 y 
15). Tambien debe converger con la media 
de la UE en lo que respecta a muchos de 
los indicadores (0DS 2, 6, 9, 13, 14 y 15). 
Espaia ha realizado cierto progreso en los 
indicadores relativos a la energ[a, entre otros 
en la proporci6n de la energ[a renovable en el 
consumo final bruto de energ[a (0DS 7; del 17 
% en 2016 al 22,1 % en 2022, en un nivel 
cercano a la media de la UE, que se sitCia en el 
23 %). En lo que respecta al 0DS 6 (Agua 
limpia y saneamiento), Espaha se est白 
alejando del objetivo y debe converger con la 
media de la UE, donde el i nd ice de explotaci6n 

Gr白fico All: Avances en la co nsecuci6n delis 0DS en Espaha 
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Para obtener datos detallados sobre los distintos 0DS, v6ase el informe anual de Eurostat titulado S ustaina 1e 
development in the European Union (Desarrollo sostenible en la Uni6n Europea); para m白s informai6n sobre los datos 
detallados especificos de cada pais sobre los avances a corto plazo de los Estados miembros: Key findings - 
Sustainab1e development indicators - Eurostat (europa.eu) (Principales conclusiones - Indicadores de desarroIlo 
sostenible). Un valor elevado no significa que un pais e5t6 cerca de alcanzar un 0DS especifico, sino que lo est自 
haciendo mejor que la media de la UE. La puntuaci6n de los progresos es una medida absoluta basada en las 
tendencias de los indicadores en los Ciltimos cinco ahos. El c白lculo no tiene en cuenta los valores objetivo, ya que la 
mayoria de los objetivos en materia de politicas de la UE solo son v自ldos para el nivel agregado de la UE. Dependiendo 
de la disponibilidad de datos para cada objetivo, no se muestran los 17 0DS para todos los paises. 
Fuente: Eurostat,自 ltma actualzac6n de 25 de abril de 2024. Los datos se refieren principalmente al periodo 2017-
2022 o 2018-2023. Los datos sobre los 0DS pueden variar entre el informe y los anexos debido a las diferentes fechas 
de corte empleadas. 
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contiene inversiones y reformas destinadas a 
aumentar la vivienda social y asequible 
eficiente desde el punto de vista energ白tico, 
que se ven complementadas con inversiones 
del Fondo de C ohesi6n 

Espaha esta mejorando en lo relativo a 
todos los 0DS en materia de productividad 
(0DS 4, 8 y 9), pero a'n debe converger 
con la media de la UE en algunos de ellos 
(0DS 8 y 9). Hay una elevada proporci6n de 
hogares con conexi6n a internet de alta 
velocidad (0DS 9; 93,3 % de los hogares en 
2022; media de la UE: 73,4 %).A dem白s, el 
porcentaje de adultos con al menos 
capacidades digitales b白sicas (0DS 4; 66,2 % 
en 2023) es superior a la media de la UE, que 
se sita en el 55,5 %.A pesar de algunas 
mejoras en los indicadores de productividad, 
Espaha se sita por debajo de la media de la 
UE en la mayorfa de ellos. En cuanto al 0DS 8 
(Trabajo decente y crecimiento econ6mico), el 
porcentaje de j6venes que ni estudia, ni 
trabaja, ni recibe formaci6n de edad 
comprendida entre 15 y 29 ahos se mantiene 
elevado (12,2% en 2023) y es superior a la 
media de la UE (11,2 % en 2023).A dem白s, el 
sistema espahol de investigaci6n e innovaci6n 
adolece de una inversi6n insuficiente, como 
muestra el gasto interior bruto en l+D (0DS 9; 
1,44% del FIB en 2022, frente a una media de 
la UE del 2,23%) y el personal de l+D (1,14% 
de la poblaci6n activa en 2022; media de la 
UE: 1,53%; v白anse los anexos8yll). El FRR 
espahol prev白 reformas e inversiones 
significativas destinadas a impulsar la 
innovaci6n y las capacidades digitales, que se 
ven complementadas con inversiones del 
Fondo de C ohesi6n 

Espaha esta mejorando en el indicador 8 de 
los 0DS (Trabajo decente y crecimiento 
econ6mico), relacionado con la estabilidad 
macrecon 6mica.S in embargo, a'n tiene 
que converger con la UE y se esta alejando 
de sus metas en lo que respecta al 0DS 16 
(Paz, justicia e instituciones s6lidas). El FIB 
real per c白pita de Espaha se ha ido 
recuperando tras la pandemia (0DS 8; 
24890 EUR en 2018 frente a 25210 EUR en 
2023), pero se mantiene por debajo de la 
media de la UE, que se sita en 28 940 EUR 
Espaha presenta una proporci6n de la 
inversi6n sobre el FIB (0DS 8) inferior a la 
media de la UE (20,1 % del FIB, frente al 
22,9 % para la UE en 2022). Espaha afronta 

del agua es la mitad que en Es paha. La 
escasez de agua y el estr白s h[drico tambl白n 
contribuyen al deterioro en lo que respecta al 
0DS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), en el 
que E spaha se est白 alejando de las metas y 
debe converger con la media de la UE. Los 
efectos de la sequfa en los ecosistemas 
aumentaron un 60% entre 2017 y 2022 y la 
proporci6n de la superficie en riesgo de 
erosi6n grave del suelo grave por acci6n del 
agua es un 70 % superior a la media de la UE 
El plan de recuperaci6n y resiliencia (FRR) de 
Espaha prev白 medidas para dar respuesta a 
algunos de los retos relacionados con el agua, 
como la planificaci6n hidrol6gica, que se ven 
complementadas por los Fondos de C ohesi6n 
en lo que respecta a la mejora del suministro 
de agua 

Mientras que E spaha esta mejorando en 
todos Ios indicadores de Ios 0DS 
relacionados con la equidad (0DS 1,4,5,7, 
8 y 10), a'n debe converger con la media de 
la UE en algunos de ellos (0DS 1, 8 y 10). 
Espaha ha mejorado en varios indicadores 
relacionados con la equidad, como la 
proporci6n de personas en riesgo de pobreza 
o exclusi6n social (0DS 1; 26 % en 2022 frente 
al 27,5% en 2017), la tasa de riesgo de 
pobreza de los ocupados (0DS 1; 11,7 % en 
2022 frente al 13,1 % en 2017), la tasa de 
desempleo de larga duraci6n (0DS 8; 4,2 % en 
2023 frente al 6,4% en 2018) y la tasa de 
abandono prematuro de la educaci6n y la 
formaci6n (0DS 4; 13,9% en 2022, frente al 
18,3% en 2017). No obstante, todavfa sigue 
obteniendo resultados peores que la media de 
la UE en todos estos indicadores y persisten 
los retos en materia de reducci6n de la 
pobreza, exclusi6n social, desempleo de larga 
duraci6n y abandono escolar prematuro. El 
FRR espahol y los Fondos de C ohesi6n 
incluyen medidas para abordar los retos en 
todos estos白 mbitos. En el lado negativo, el 
porcentaje de la poblaci6n espahola que no 
pudo calentar adecuadamente sus hogares 
aument6 del 8% en 2017 al 17,1 % en 2022, 
con lo que duplica la media de la UE, del 
9,3 %. La tasa de privaci6n de vivienda grave 
(0DS 1) ha aumentado del 1,5 % en 2015 al 
3,4 % en 2020, lo que apunta a condiciones de 
vida m白s precarias. Esto agrava los retos m白s 
acuciantes de asequibilidad de la vivienda para 
los m白s vulnerables, entre los que se 
encuentran los j6venes, los hogares de renta 
baja y las familias con nios. El FRR espahol 



retos relacionados en particular con la 
sostenibilidad de las finanzas piblicas. E l PRR 
espahol incluye varias medidas relacionadas 
con la fiscalidad y la eficacia del gasto piblico 
Se espera que estas mejoren la sostenibilidad 
de las finanzas piblicas y apoyen inversiones 
adicionales sustanciales, lo que aumentar白 la 
proporci6n que supone la inversi6n sobre el 
FIB. E n cuanto al 0DS 16, en 2023, el 34 % de 
la poblaci6n espahola valoraba la 
independencia del sistema judicial como《 muy 
buena》 o《 bastante buena》, lo que contrasta 
con el valor de 2018 (39%) y con la media de 
la UE en 2023 (53 %) 

Dado que los 0DS forman un marco 
fundamental, los v[nculos con los 0DS se 
explican o se indican con iconos en los dem白s 
anexos 



ず、 ANEX0 2:A VANCES EN LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES 
ESPECIFICAS POR PA1 

Gr白fco A2.1: Avances de Es paha respecto de 
las REP 2019-2023 (semestre Europeo de 2024) 

Limited 

progress 

12% 

r。p2ro%gre 
ノー 

-Some 

progress 

63% 

Fully 
imolemented 

substantial 

progress 

17% 

Fuente:Co mii6n Europea 

La CO miSi6n ha evaluado las 
recomendaciones especificas por pais 
(REP) para el periodo 2019-2023 (6) dirigidas 
a Es paha en el contexto del Se mestre 
Europeo. Estas recomendaciones se refieren a 
un gran numero de 白 mbltos de actuaci6n 
relacionados con 14 de los 17 0bjetivos de 
Desarrollo Sos tenible (0DS) (v白anse los 
anexos i y 3). La evaluaci6n tiene en cuenta 
las medidas adoptadas por Espaha hasta la 
fecha (7),asi como los compromisos del plan 
de recuperaci6n y resiliencia (PRR) (8). En esta 
fase de la aplicaci6n del PRR, el 86 % de las 
REP centradas en cuestiones estructurales 
entre 2019 y 2023 han registrado al menos 
《algunos avances》, mientras que el 12 % han 
registrado 《 avances limitados》, y el 2 % no 
han registrado avances (v白ase el gr白fico A 2.1). 
Amedida que se continua aplicando el PRR, 
se espera que se logren considerables 
avances adicionales en los pr6ximos ahos a la 
hora de abordar las REP estructurales 

(6) Recomendaciones especfficas por pais de 2023: EUR-Lex 

3202310901(09) - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

Recomendaciones especfficas por pais de 2022: EUR-Lex - 

3202210901(09) -ES - EUR-Lex (europa.eu) 

Recomendaciones especfficas por pais de 2021: EUR-Lex - 

3202110729(09) - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

Recomendaciones especfficas por pais de 2020: EUR-Lex - 

3202010826(09) - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

Recomendaciones especfficas por pais de 20ユ9: EUR-Lex - 

3 2ol9Ho9o5(o9) ー ES - EUR-Lex (europa.eu) 

(7) Incluidas las medidas notificadas en los informes del 

Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia (MRR) (dos 

informes anuales sobre los avances en la consecuci6n de 

los hitos y objetivos y resultantes de la evaluaci6n de las 

solicitudes de pago). 

(3)s e pidi6 a los Estados miembros que en sus planes de 

recuperaci6n y resiliencia abordaran eficazmente la 

totalidad o un subconjunto significativo de las 

recomendaciones espedficas por pafs pertinentes 
formuladas por el Consejo. La evaluaci6n de las REP que 

aqui se presenta tiene en cuenta el grado de aplicaci6n de 
las medidas incluidas en el PRR yde las llevadas a cabo 

fuera del PRR en el momento de la evaluaci6n. Las 

medidas previstas en el anexo de la Decisi6n de Ejecuci6n 

del Consejo adoptada sobre la aprobaci6n de la evaluaci6n 

del PRR que a)n no se han adoptado ni aplicado, pero que 
se consideran anunciadas de forma creible, en 

consonancia con la metodologia de evaluaci6n de las REP, 

se valoran como《 avances limitados. Una vez aplicadas, 

estas medidas pueden dar lugar a una valoraci6n de 

《 algunos avances/avances sustanciales" o de《 aplicadas 

plenamente, en funci6n de su pertinencia. 
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ANEX0 3: PLAN DE RECUPERACION Y RES1L1EN01A: APLICACION 

resiliencia (12). El cuadro de indicadores 
ofrece una visi6n general de los avances 
realizados en la aplicaci6n del IRR en su 
conjunto. Los grficos A 3.1 yA 3.2 muestran la 
ituaci6n actual,se gun se refleja en el cuadro 

de indicadores. 

En el PRR de E spaha se incluye un capitulo 
de REPowerEU para reducir su 
dependencia de los combustibles f6siles de 
Rusia, diversificar su suministro energetico 
y producir mas energia limpia en los 
pr6ximos ahos. Para poner en marcha la 
ejecuci6n del cap[tulo de REPowerEU, el 1 de 
febrero de 2024 se desembolsaron 1 000 
millones EUR en concepto de prefinanciaci6n 
Este importe ayud6 a poner en marcha 
reformas pertinentes, como la racionalizaci6n 
de los procedimientos de concesi6n de 
permisos para los proyectos de energ[as 
renovables 

ヒIplan se centra en gran medida en la 
transici6n e col6gica, al dedicar el 39,9 % de 
los fondos disponibles a medidas de apoyo 
a los objetivos climaticos y el 25,9 % de su 
dotaci6n total a impulsar la transici6n 
digital. T ambi白n mantiene una fuerte 
dimensi6n social, con medidas de protecci6n 
social, relacionadas en especial con el 
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales 
de los trabajadores 

(12) https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and 
resil ience-scoreboard/country overview. html 

Ln el presente anexo se otrece una 
instantanea de Ia eecuci6n por parte de 
Espaha de su plan de recuperaci6n y 
resiliencia (PRR), una vez transcurrido mas 
de la mitad del plazo de vigencia del 
Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia 
(IRR). E l IRR ha demostrado ser 
fundamental para Ia recuperaci6n de la UE de 
Ia pandemia de C〇 VID-19, al ayudar a 
acelerar la doble translcl6n e col6gica y digital, 
al tiempo que propicia la adaptaci6n a la 
evoluci6n geopol[tica y e con6mica y refuerza 
la resiliencia frente a futuras perturbaciones. El 
IRR tambi白ne st白 ayudando a hacer efectivos 
los Objetivos de Desarrollo S ostenible de las 
Naciones Unidas y a abordar las 
recomendaciones espedficas por pa[s (v白ase 
el anexo 2). 

El PRR posibilita el desembolso de hasta 
79850 millones EUR en subvenciones y 
83200 millones EUR en prestamos en el 
marco del IRR durante el periodo 2021-
2026, lo que representa el 11,2% del PIB de 
Espaha (9).A mediados de mayo de 2024, se 
habian desembolsado 38 400 millones EUR a 
favor de E spaha en el marco del IRR, que se 
desglosan en 38 100 millones EUR en 
subvenciones y 340 millones EUR en 
pr白stamo. 

Espaha sigue teniendo disponibles 124 600 
millones EUR en concepto de 
subvenciones y prestamos del IRR. Dicho 
importe se desembolsar白 tras la evaluaci6n del 
cumplimiento futuro de los 474 hitos y 
objetivos restantes (lo) incluidos en la Decisi6n 
deE jecuci6n del Consejo (11) (DEC), antes de 
2026, '[rite de vigencia establecido para el 
Mecanismo 

Los avances realizados por Espaha en la 
aplicaci6n de su plan se registran en el 
cuadro de indicadores de recuperaci6n y 

(9) La m formacl6n sobre el PIB se basa en datos de 2023. 

Fuente: https:llec.europa.eu/economy fi nance/recovery 
and-resili ence-scoreboard/index. html?lang=es 

(10) Un hito u objetivo se cumple satisfactoriamente una vez 

que un Estado miembro ha facilitado a la c omisi6n 

pruebas de que ha alcanzado el hito u objetivo yla 

c omisi6n lo ha evaluado positivamente en una decisi6n de 

引ecucion・ 

(-) https:lIdata.cons ili um.europa.eu1doc1document1sT 

loユ50-202l-ADDーューR EV-2/es印df 



Cuadro A 3.1: Datos clave del plan de 
rcuperaci6n y res iliencia (PRR)e spahc 

Initial回a n lDadoptim date 

Sxe 

Last rr刊（γrオdm 

Totala ll（αソョtkn 

lnvtmts and rdorrns 

Total numl耳 & 

mil etα恰s and targsts 

Fulfill司 milt(ns and targsts 

13 July2021 

圏まx」回an面th田ニb町巳」 

dipt 

17 dder 2023 

巳.R79.9d li（〕i in grants and 

巳R832 d llim in lxョns 

(11.5%f 2023 IP) 

142 irv田trrltS and 

111 ref（〕11も 

595 

121 (20.3% of total) 

Fuente: Cuadro de indicadores del MR 

Con tres solicitudes de pago completadas, 
Espaha avanza en la司ec uci6n de su PRR. 
Sin embargo, se requieren mayores 
esfuerzos para completarla en plazo. La 
Comisi6n emiti6 una evluaci6n positiva 
respecto de la primera y la segunda solicitud 
de pago de E spaha, teniendo en cuenta el 
dictamen del Co mit白E con6mico y Financiero 
Esto dio lugar a que se desembolsaran 10000 
millones EUR en concepto de ayuda financiera 
el 27 de diciembre de 2021, y 12000 millones 
EUR el 29 de julio de 2022 (13). Los 92 hitos y 
objetivos correspondientes se referfan a 
reformas e inversiones tales como reformas de 
las medidas tributarias que contribuyen a la 
transici6n ecol6gica, y otras en los白 mbitos de 
la digitalizaci6n, la asistencia sanitaria, la 
educaci6n, la fiscalidad, el mercado de trabajo 
y la sostenibilidad 

La solicitud de pago mas reciente, que la 
Comisi6n e valu6 positivamente el 17 de 
febrero de 2023, dio lugar al desembolso de 
6 000 millones EUR el 31 de marzo de 2023. 
El desembolso correspondi6 a la evaluaci6n 
positiva de 29 hitos y objetivos relativos a la 
infraestructura de recarga el白ctrica, el sistema 
de formaci6n profesional, la producci6n de 
energia renovable y la legislaci6n contra la 

(13) Cuando se desembolsan los pagos solicitados, la 

prefinanciaci6n se liquida proporcionalmente. 5e indican 
los importes netos. 

evasl6n y el fraude fiscales, entre otros 
aspectos 

Gr白fCo A 3. 1: Tota' de subvenciones 

desembolsadas en el marco del IRR 

EUR 38.08 bi llion 

Total allocation: EUR 79.854 billion 

Nota: Este gr白fico muestra el importe de las 
subvenciones, incluida la prefinanciai6n, 
desembolsadas hasta Ia fecha en el marco del IRR. Las 
subvenciones son contribuciones financieras no 
reembolsables. El importe total de las subvenciones 
concedidas a cada Estado miembro se determina por 
medio de una clave de reparto y el coste total estimado 
del PRR correspondiente 
Fuente: Cuadro de indicadores del IRR 

Gr白fico A 3.2: Tota' de prestamos 
desembolsados en el marco del IRR 

EUR 0.34 billion 

(0.4%) 

Total allocation: EUR 83.16 billion 

Fuente: Cuadro de indicadores del IRR 
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ANEX0 4: 0TR0S INSTRUMENTOS DE LA UE PARA LA RECUPERACION 
Y EL C RECIMIENTO 

25 300 millones EUR se han desembolsado 
desde marzo de 2020, cuando comenz6 la 
pandemia de C〇 VID-19(19). Entre los logros 
de los fondos de la politica de cohesi6n a lo 
largo del periodo de programaci6n cabe 
destacar el apoyo a unas 90 0000 pymes y 
empresas de mediana capitalizaci6n hasta la 
fecha, inversiones en investigaci6n y desarrollo 
y medidas para promover grandes avances en 
la digitalizaci6n tanto de las empresas como 
de los organismos piblicos. Los programas de 
la politica de cohesi6n han sido fundamentales 
para apoyar objetivos ambiciosos de reciclado 
de residuos y para mejorar el suministro de 
agua para casi 600000 habitantes. Los 
programas tam bi6n han contribuido a reducir el 
consumo de energia en edificios piblicos y 
privados. Las medidas en el marco de REACT-
UE han sido fundamentales para apoyar la 
recuperaci6n del pais tras la pandemia de 
COVID-19, invirtiendo (a partir de 2020) en 
equipos e infraestructu ras sanitarios, vacunas, 
infraestructuras y equipos educativos, 
digitalizaci6n, proyectos ecol6gicos y 
energ6ticos y pymes. Durante el mismo 
periodo, casi 1,5 millones de personas se 
vieron favorecidas por medidas de inclusi6n 
social y de lucha contra la pobreza y la 
discriminaci6n, en el marco del Programa 
Operativo de Inclusi6n S ocia1 y Economia 
Socia1, encuadrado dentro del Fondo So cia1 
Europeo. Estas medidas est白n dirigidas a 
grupos vulnerables, como las personas con 
discapacidad, los migrantes y las personas en 
riesgo de exclusi6n 

En eI actual periodo de programaci6n 
(2021-2027), la politica de cohesi6n dard un 
nuevo impulso a Ia competitividad de 
Espaha, a Ia transici6n ecol6gica y a Ia 
cohesi6n social, mejorando las condiciones 
de vida y de trabajo de Ia poblaci6n 
espahola. En el periodo 2021-2027, el Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 
impulsar白 la digitalizaci6n de la economia, 
prestando especial a tenci6n a la 
Administraci6n publica y apoyando soluciones 
TIC y servicios electr6nicos con herramientas 
innovadoras y din白micas. Adem白s,a yudar白 a 
casi 3 000 empresas a cooperar con 
organizaciones de investigaci6n, y unas 55 000 
empresas recibir白n apoyo para mejorar su 

(19) Fecha Emite: 14 de mayo de 2024. 

Los instrumentos de finanCiaCi6n de la UE 
proporcionan a Ios Estados miembros de Ia 
UE recursos considerables para impulsar la 
recuperaci6n y el crecimiento.A dem白s de 
los 163000 millones EUR de finaniai6n del 
Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia 
(IRR) a que se hace referencia en el anexo 3, 
la financiaci6n de la politica de cohesi6n de la 
UE (14) facilita a E spaha 35 600 millones EUR 
para el periodo 202112027(15). E l apoyo 
combinado de estos dos instrumentos 
representa alrededor del 13,58% del PIB del 
pais en 2023, frente a la media de la UE del 
5,38 % del PIB (16). La politica de cohesi6n 
apoya el desarrollo regional, la convergencia 
econ6mica, social y territorial y la 
competitividad mediante inversiones a largo 
plazo en consonancia con las prioridades de la 
UE y con las estrategias nacionales y 
regionales 

Durante el periodo de programaci6n 2014-
2020, los fondos de la politica de cohesi6n 
impulsaron la competitividad de Espaha, 
con logros tangibles, en particular en 
materia de investigaci6n e innovaci6n, 
economia circular, eficiencia energ6tica e 
inclusi6n social. Al final del periodo de 
subvencionabilidad, en diciembre de 2023, los 
fondos de la politica de cohesi6n 2014-
2020 (17) habian puesto a dispoici6n de 
Espaha 44 900 millones EUR (18), de los cuales 

(14) En el pedido 2021-2027, los fondos de la pobtica de 
c ohe引6n comprenden el Fondo Europeo de Desarro llo 

Regional, el Fondo Social Europeo Plus y el Fondo de 

T ransci6n Justa. 

(1) Los programas de cooperaci6n territorial europea estn 

excluidos de esta cifra. En el perfodo 2021-2027, la 

inversi6n total, incluida la financiaci6n nacional, asciende 

a 52 6 oo millones EUR. 

(16) La financiaci6n del IRR comprende tanto subvenciones 

como pr6stamos, en su caso. La media de la UE se calcula 

para los fondos de la politica de cohesi6n, excluidos los 

programas de cooperaci6n territorial europea. Las cifras 
del PIB se basan e n datos de Eurostat de 2022 

(17) En el pedodo 2014-2020, los fondos de la politica de 
cohesi6n comprendian el Fondo Europeo de Desarro llo 
Regional, el Fondo Social Europeo yla Iniciativa de 

Empleo Juvenil. 5e incluyen las asignaciones de la 

iniciativa REACT-UE, pero se excluyen los programas de 
cooperaci6n territorial europea. 

(18) En el pedodo 2014-2020, la inversi6n total, incluida la 
financiaci6n nacional, ascendi6 a 5 73 oo millones EUR. 



competitividad. Una cantidad signiticativa de 
fnanclacl6n (3 200 millones EUR) se destina a 
Ia implantaci6n de fuentes de energ[a 
renovables y al aumento de su uso, prestando 
especial atenci6n a la energia geot白rmica y 
solar renovable. El objetivo es aumentar su 
uso en un 3 % de aquf a 2030. Unos 260 000 
alumnos tendr白n la oportunidad de aprender 
en escuelas de nueva construcci6n o 
renovadas gracias a la financiaci6n de la 
politica de cohesi6n. El Fondo de T ransici6n 
Justa (FTJ) contribuir白 a impulsar la 
diversificaci6n econ6mica y la creaci6n de 
empleo en las zonas afectadas por el cierre de 
minas de carb6n y de centrales t白rmicas, con 
una repercusi6n directa estimada en 4 000 
puestos de trabajo. El FTJ prestar白 un apoyo 
significativo a las iniciativas de 
perfeccionamiento y reciclaje profesionales y a 
la econom[a social en estas zonas. El Fondo 
Socia1 Europeo Plus dedicar白 alrededor de 
1100 millones EUR al desarrollo de la 
formaci6n profesional reglada (FP), m白s 
concretamente al incremento de alumnado en 
la FP dual y a la prestaci6n de orientaci6n en 
los centros de FP.S e destinar白n otros 1 500 
millones EUR a formaci6n profesional no 
reglada para el empleo. De este modo, la 
politica de cohesi6n contribuye 
sustancialmente a la consecuci6n de los 
Objetivos de Desarrollo S ostenible (ODS) de 
las Naciones Unidas en Espaha, en particular 
el 0DS 9 (Industria, innovaci6n e 
infraestructura), el 0DS 8 (Trabajo decente y 
crecimiento econ6mico) y el 0DS 7 (Energ[a 
aseauible v no contaminante'. 

Gr白flCO A4.1: DiStri buCi6n de lafinanCiaCi6n de 
la politica de co hesi6n entre Ios objetivos de las 
politicas en Es paha 
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Fuente: comii6n Europea 

Mediante su a ctuaci6n 
politica de cohesi6n 
recuperaci6n y resiliencia 

combinada, 
y el 目an 

(PRR) 

refuerzan mutuamente en cuanto a su 
eficacia en Es paha. Por ejemplo, se espera 
que la modificaci6n de la Ley de la Ciencia 
incluida en el PRR tenga un efecto positivo en 
la ejecuci6n de los programas de la UE que 
apoyan la investigaci6n y la innovaci6n, en 
particular los del FEDER y Horizonte Europa, 
al simplificar los procedimientos para la 
concesi6n de ayudas. En t白rminos de 
infraestructuras, tanto el PRR como el FEDER 
prev白n inversiones para la implantaci6n del 
acceso de banda ancha ultrarr白pida. Esto se 
hard de forma escalonada y coordinada: las 
inversiones cofinanciadas por el FEDER 
suceder白n a las del PRR, a fin de lograr la 
m白xima cobertura. En el 白 mbito de las 
renovaciones para la mejora de la eficiencia 
energ6tica, las reformas previstas en el PRR 
(como la creaci6n de un sistema de oficinas de 
rehabilitaci6n) facilitar白n las inversiones 
financiadas mediante ambos instrumentos, que 
se centran en aspectos distintos: el PRR en la 
vivienda residencial, y el FEDER en las 
infraestructuras y los edificios pCiblicos. Las 
inversiones en hidr6geno a trav白s del FEDER 
se centran en la fase de experimentaci6n y el 
desarrollo de proyectos piloto y de 
demostraci6n. Estas inversiones 
complementar白n las inversiones realizadas en 
el marco del PRR, de acuerdo con la hoja de 
ruta del hidr6geno incluida en el PRR. Por 
Itimo, la estrategia de infraestructura verde, 

conectividad y restauraci6n ecol6gicas incluida 
en el PRR sienta las bases para las 
inversiones en infraestructuras verdes 
impulsadas tanto por el PRR como por el 
FEDER. La contribuci6n de la politica de 
cohesi6n y de la financiaci6n en el marco del 
PRR a los objetivos de las pol[ticas se ilustra 
en los grficos A 4.1 yA 4.2. 
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por los Estados miembros 
contexto de su 
financiera y sus 

Espaha en el 
anterior programa de ayuda 
importes pendientes. 

financiados 
concedidosa 

Gr白fCO A 4.2: DiStribuCi6n de la finanCiaCi6n del 

IRR por pilares en E spaha 
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(1) Cada medida del PRR contribuye a alcanzarlos 
objetivos de dos de los seis pilares de policas del IRR. 
La co ntribuci6n primaria se muestra en el drculo e虹erior, 
mientras que la contribuci6n secundaria se muestra en el 
circulo interior. Cada contribuci6n representa ei 100% de 
los fondos del IRR. Por lo tanto, la contribucibn total a 
todos los pilares mostrados en este gr白fico asciende al 
200 % de los fondos del IRR asignados a E spaha. 
Fuente: Comisi6n Europea 

El Instrumento de Apoyo T&nico ayuda a 
Espaha a invertir en su A dministraci6n 
publica y a crear un entorno mas propicio 
para la inversi6n nacional y de la UE. El 
Instrumento de Apoyo T白c nico ha financiado 
desde 2018 proyectos en E spaia destinados 
disehar y aplicar reformas que favorezcan el 
crecimiento. Dentro de la ayuda prestada en 
2023, cabe destacar una iniciativa para 
formular y aplicar una estrategia de 
informaci6n e strat白gica sobre las capacidades 
en la educaci6n superior, con inclusi6n de 
ayuda para el diseho de una oferta formativa 
de microcredenciales basada en las 
necesidades del mercado laboral; apoyo para 
desarrollar una estrategia a medida y una 
plataforma inform白tica centralizada para la 
inserci6n laboral de los nacionales de terceros 
pafses; y apoyo para desarrollar un nuevo 
cat白logo de servicios de a dministraci6n 
electr6nica a nivel local. El Instrumento de 
Apoyo T白 cnico tambi白n ayuda a E spaia a 
cumplir sus obligaciones de comunicaci6n en 
relaci6n con el PRR y a mejorar la 
coordinaci6n entre las autoridades que 
participan en la則 ecuci6n del PRR, asi como 
las orientaciones que se les proporcionan 

Espaha tambien recibe financiaci6n de 
otros instrumentos de la UE, incluidos los 
enumerados en el cuadro A 4.1. Para obtener 
informaci6n m白s completa sobre los 
pr白stamos, v白ase el cuadro 4.2 sobre los 
pr白stamos financiados por la UE y los 
pr白stamos bilaterales complementarios 



Cuadro A 4.1: Apoyo de los instrumentos dela UE en E spaha 

EU grants 
knount 2021-2027 (EURmillion) 

35561.9 

79 854.2 

knount 20 14-2020 (EURmillion) 

44 858.9 

65.9 

31 509.0 

1120.4 

414.3 

3 427.6 

210.9 

59 900.0 

1 057.1 

1 087.9 

6 384.6 

354.3 

EU guarantees 

lhesion policy 
R干grants (1) 

Peblic sector loan facility (grant 

component) (2) 

lmmon agricultural policy (3) 

日1Fl日\/1FAF (4) 

lnnecting oerope Facility (5) 

Horizon 2020 I Horizon Europe (6) 

LIFE oroaramme (7) 

Volume of operations (FUR million) EU(a」 arantee (EURmillion) 

10944.1 

2561.1 

amount (EURmillion) 

21 324.8 

340.0 

3 964.4 

656.5 

EU loans 

Total amount 

available (FUR 

Period million) Disbursed 

2020-2022 21 324.8 

2021-2026 83 160 

European Fund for strategic Investment 

2015-2020 (8) 

InvestEU 2021-2027 (9) 

U圧(10) 

R干 

(1) El perfodo de eecuci6n del PRR va desde 2021 hasta 2026. 
(2) El perfido de programaci6n del instrumento de pr6stamo al sector publico va desde 2021 hasta 2025, y el importe 
refleja la participaci6n nacional en su componente de subvenci6n que se reserva hasta el final del perfido 
(3) Los perfodos de prgramaci6n de la polftica agrfcola comOn van desde 2014 hasta 2022 y desde 2023 hasta 2027. 
(4) FEMP (Fondo Europeo Marftimo y de Pesca) / FEMPA (Fondo Europeo Marftimo, de Pesca y de Acuicultura). 
(5) Los datos sobre el Mecanismo《 Conectar Europa)> comprenden el transporte y la energfa y tienen como fecha de 
corte el 15 de mayo de 2024 
(6) Los datos sobre Horizonte Europa (2021-2027) tienen como fecha de corte el 13 de mayo de 2024. 
(7) Los datos sobre el programa LIFE (2021 -2027) tienen como fecha de corte el 15 de mayo de 2024. 
(8) El importe de la garania de la UE firmada en el marco para infraestructura e innovacibn del FEIE se calcul6 sobre la 
base del importe firmado de las operaciones y del multiplicador interno medio, segOn lo comunicado por el BEI (fecha de 
corte: 31 de diciembre de 2023). 
(9) El importe de la garantfa de la UE y del volumen de operaciones firmadas en el marco de InvestEU comprende el 
compartimento de la UE y los compartimentos de los Estados miembros (fecha de corte: 31 de diciembre de 2023). 
(10) SURE: Instrumento europeo de apoyo temporal para mitigar los riesgos de desempleo en una emergencia. 
Fuente:Co m旧•6n Europea 

Cuadro A 4.2: Prestamos UE I zona del euro en el marco de los programas de asistencia financiera 
2010-2018 

0itstanding amount (FUR billion) 

16.4 

Total amount 

disbursed (FUR 

billion) 

anticipadamente, comisi6n de servicio).S e 

41.3 

pagado 

Period 

2012-2013 European Stability Mechanism 

Los datos incluyen los importes retenidos anticipadamente (margen 
ha tomado como fecha de corte el 15 de mayo de 2024. 
Fuente: C omis•6n Europea 



Cuadro A 5.1: Indices de resiliencia en 

Dimension 
Es 
2023 

RDS 

Overall resilience 
Vu mne ra bi lities 

social and economic 

Capacities 

Vul ne ra bi lities 

Green 

Capacities 

Vul ne ra bi lities 

Digital 

Capacities 

Vul ne ra bi lities 

Geopo litical 

Capacities 

Vul ne ra bi lities 

• 

Capacities 

las 

E5 

distintas dimensiones,E spaha y EU-27 

EU-27 
Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities 

100% 

Vulnerabilities 
High 
Medium-high 
Medium 
Medium-low 

• Low 

Capacities 
• High 

Medium-high 
Medium 
Medium-low 

- Low 

• 

%
 

%
 

%
 

%
 

%
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

8
 

(b 
d, 

2
 

Vul nera bil ities 

(60 indicators) 

Capacities 

(64 indicators) 

(1) Los indices s int6ticos agregan Ia s ituai6n relativa de resiliencia de los paises para todos los indicadores 

considerados. Para cada indicador, las ituai6n relativa de cada pais en el i:mltimo ah o disponible se compara 
valores de dicho indicador para todos los Estados miembros y todos los ahos del periodo de referencia 
Fuente: Cuadros de indicadores de resiliencia一 versi6n de primavera de 2024, datos hasta 2022 

con los 

ヒIpresente anexo utiliza los cuadros de 
indicadores de resiliencia de la 
Comisi6n (20) para mostrar las capacidades 
y vulnerabilidades relativas en materia de 
res il iencia de Es paha (21) que pueden ser 
pertinentes para las transformaciones sociales, 
econ6mias, digitales y ecol6gicas,asi como 
para hacer frente a futuras perturbaciones y 
retos geopoticos. (22) 

Seg'n los indicadores de resiliencia, 
Espaha tiene un perfil de vulnerabilidad 
general medio, y sus capacidades 
generales de resiliencia tambi6n se 
clasifican como medias, ligeramente por 

(20) https:/lCommission.europa.eulstrategy-and 

po li CyIstrategiC-planningIstrategicーfre ight/2020ー 
strategiC-foresight-report/resilienCe-dashboards es La 

res il iencia se define como la capacidad no solo de resistir y 

superar los retos, sino tambihn de llevar a efecto 

transiciones de manera sostenible, justa y democr白tica 

Informe sobre prospectiva estrat'gica de 2020: Trazare! 

rumbo hacia una Europa mds resiliente [CI 1(2020) 493]. 

(21) Las vulnerabilidades describen caracteristicas que pueden 

exacerbar los efectos negativos de las crisis y las 

transiciones, u obst白culos que pueden dificultar la 

consecucibn de objetivos estrathgicos a largo plazo; las 
capacidades se refieren a aspectos facilitadores o 

destrezas para hacer frente a las crisis ylos cambios 

estructurales y para gestionarlas transiciones. 

(22)E l presente anexo est白 relacionado con el anexo i, relativo 

a los 'Ds, el anexo 6, sobre el Pacto Verde, el anexo 8 , 

sobre la transicihn justa yla neutralidad clim白tica, el anexo 

9 , sobre la productividad, la eficiencia yla circularidad de 

los recursos, el anexo io, sobre la transicihn digital, y el 

anexo 14, sobre el pi lar europeo de derechos sociales. 

debajo de la media de la UE.E l an白lisis de 
los indicadores de vulnerabilidad muestra que 
el 40 % se sit ian en un nivel medio-bajo o 
bajo. Por otro lado, aproximadamente el 40 % 
de los indicadores de capacidad de Es paha 
alcanzan un nivel medio-alto. 

ヒIcuadro de indicadores de resi liencia de 
2023 muestra que la vulnerabilidad y la 
capacidad social y e con6mica de E spaha 
se han mantenido en valores estables, a un 
nivel medio-alto y medio, respectivamente, 
por debajo de la media de la UE.S uscitan 
inquietud 白 mbtos como el aumento de la 
disparidad entre el empleo masculino y el 
femenino en Es paha; la brecha de rendimiento 
acad6mにo s eg in la s ituai6n socioecon6mica 
de los estudiantes, que se ha reducido 
ligeramente, pero sigue siendo amplia; y una 
ratio de dependencia de las personas mayores 
que se prev6 que sea elevada.S in embargo, 
tambi6n se han producido mejoras, como la 
disminuCi6n de la ratio de la deuda de las 
sociedades no financieras con respecto al PIB 
Entre los indicadores de capacidad de E spaha, 
siguen presentando niveles bajos la eficacia de 
las transferencias sociales para reducir la 
pobreza, la propori6n de adultos que 
participan en actividades de formai6n en los 
ultimos doce meses y la prporci6n de 
empresas innovadoras. 

En la dimensi6n e col6gica, las 
vulnerabilidades de E spaha han aumentado 
y sus capacidades se han mantenido 
estables. El i ndice de vulnerabilidad ecol6gia 
ha aumentado de medio-bajo a medio. Los 



principales motivos son el aumento de las 
emisiones de 002 en el transporte por 
carretera, el aumento de la huella per c白pita 
del consumo y los retos relacionados con la 
escasez y la gesti6n sostenible del agua a los 
que E spaha sigue enfrent白ndose, como 
demuestra tambi白n el elevado [ndice de 
explotaci6n del agua. E spaha sigue siendo uno 
de los pafses con mayor nimero de v[ctimas 
mortales por fen6menos clim白ticos extremos 

En la dimensi6n digital, las 
vulnerabilidades de E spaha son de nivel 
medio-bajo y sus capacidades de nivel 
elevado. Dicho esto, serfa beneficioso que 
Espaha incrementase su valor ahadido bruto 
en tecnolog[as de la informaci6n y la 
comunicaci6n (TIC), que es relativamente bajo, 
y continuase aumentando su nimero de 
titulados en m白steres relacionados con las 
TIC 

Se han producido mejoras en la dimensi6n 
geopolitica, en la que las vulnerabilidades 
van desde un nivel medio a medio-bajo, y 
las capacidades se han mantenido 
estables, en un nivel medio. Las principales 
razones son la reducci6n de la posici6n de 
inversi6n internacional neta y el aumento del 
gasto militar. E n lo que respecta a las 
capacidades, se ha producido un aumento de 
la tasa de apertura comercial fuera de la UE 



SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL 

ANEX0 6: PACTO VERDE EUROPEO 

tspana na avanzaao en la transicion 
ecol6gica, pero se requieren mas medidas 
en varios白 mbltos, por ejemplo para ampliar el 
objetivo en materia de eficiencia energ6tica 
para 2030 y mejorar la gesti6n sostenible del 
agua. El presente anexo ofrece una 
instant白nea de los aspectos clim白ticos, 
energticos y medioambientales de la 
transici6n en E spaha (23). 

El proyecto de Plan Nacional de Energia y 
Clima (PNIEC) actualizado de E spaha 
proporciona una gran cantidad de 
informaci6n sobre las necesidades de 
inversi6n y las fuentes de financiaci6n para 
alcanzar los objetivos en materia de clima y 
energia para 2030. En 白 l se facilita 
informaci6n sobre las necesidades de 
inversi6n para las politicas y medidas previstas 
para las diferentes dimensiones de la Uni6n de 
la Energia. De la inversi6n total necesaria, 
alrededor del 85 % de las inversiones 
procederian del sector privado y 
aproximadamente una d&ima parte de la 
financiaci6n de la UE, en particular del 
Mecanismo de Recuperaci6n y Resiliencia.S in 
embargo, el plan no ofrece detalles suficientes 
sobre c6mo movilizar la financiaci6n privada 
necesaria, en particular para las medidas de 
apoyo a los ciudadanos y a las pequefias 
empresas (24). 

Se prev6 que Espaha 
de reparto del esfuerzo 
y aplica 
previstas (25). 

las 
Se 

alcance su objetivo 
para 

medidas 
2030 si adopta 

adicionales 
espera que en 2022 las 

(23)E l presente anexo se complementa con el anexo 7 sobre 

tran引ci6n e nerg白tica y competitividad, el anexo 8 sobre la 

transici6n justa hacia la neutralidad clim白tica, el anexo 9 

sobre la eficiencia de los recursos, la circularidad yla 

productividad, y otros temas pertinentes de otros anexos 

del presente informe. 

(24) V白ase la evaluacidn de la Comisidn del proyecto de Plan 

Nacional de E nergia y Cli ma de E spaia (2023) 

(2)E l objetivo nacional de reducci6n de las emisiones de 

gases de efecto invernadero se establece en el 

Reglamento (UE) 2023/857 (Reglamento de reparto del 

esfuerzo).E l objetivo es armonizar la actuaci6n en los 

sectores afectados con elfin de alcanzar el objetivo a 

escala de la UE de reducirlas emisiones de gases de efecto 

invernadero en al menos un 55 % en comparaci6n con los 

niveles de 1990.E l objetivo tambi6n se aplica a los 

sectores no incluidos en el actual r6gimen de comercio de 

derechos de e misi6n de la UE, en particular a los edificios 

emisiones cle gases cle erecto invernaclero 
procedentes de estos sectores se siten en 
Espaha un 19,7 % por debajo de los niveles de 
2005.S e prev6 que, de aqui a 2030, las 
politicas adicionales previstas en el proyecto 
de PNIEC actualizado de E spaha reduzcan 
estas emisiones en un 44,7 % con respecto a 
los niveles de 2005. Esto implica una 
reducci6n de 7 puntos porcentuales por 
encima del objetivo de reparto del esfuerzo de 
Espaha, que se ha fijado en una reducci6n del 
37,7%.S e prev白 que, de aqui a 2030, las 
politicas actuales reduzcan las emisiones de 
los sectores sujetos al reparto del esfuerzo en 
un 29% con respecto a los niveles de 
2005 (26). Esto pone de relieve la importancia 
de aplicar la totalidad de politicas y medidas 
del orovecto de PNIEC actualizado. 

GrfcoA6 .1: Emisiones de gases de efecto 
invernadero procedentes de los sectores 
sujetos al reparto del esfuerzo en millones de 
toneladas equivalentes de CO 2, 2005-2022 
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente 

(calefacci6n y refrigeraci6n), el transporte por carretera, la 

agricultura, los residuos y la pequefia industria (conocidos 
como sectores sujetos al reparto del esfuerzo) 

(26) Las emisiones en el marco del reparto del esfuerzo para 

2022 se basan en datos aproximados de inventario. Los 

datos finales se determinarn en 2027 tras una revisi6n 

exhaustiva. E l proyecto de PNIEC actualizado de E spaia 

no proporciona proyecciones de emisiones para los 

sectores sujetos al reparto del esfuerzo con las poEticas 

existentes. La informaci6n se basa en los白 ltimos datos 

que debian comunicarse a ms tardar el 15 de marzo de 

2023, con arreglo al articulo ュ8 del Reglamento 2018/1999 

(Reglamento sobre la gobernanza). Proyecciones sobre los 

efectos de las poEticas adicionales (《con medidas 

adicionales), seg6n lo previsto en el proyecto de PNIEC 

actualizado de Espafia 



congesti6n del 
metropolitanas 

de E spaha, lo que conlleva costes sanitarios y 
economicos. 

aire y 
areas 

problemas de calidad del 
tr白fico en las principales 

Los estuerzos ae tspana por aumentar jas 
absorciones de carbono de la atm6sfera no 
alcanzan el nivel de ambici6n necesario 
para cumplir su objetivo para 2030 en lo que 
respecta al uso de la tierra, al cambio de uso 
de la tierra y a la silvicultura (UTCUTS).E l 
sector del uso de la tierra en Espafia ha 
contribuido con absorciones netas de carbono 
de manera continuada en los u ltimos ah os, y 
los bosques han desempehado un papel 
importante. Para cumplir el objetivo para 2030 
en el sector UTCUTS, se requieren 
absorciones de carbono adicionales de 
5 309 kt equivalentes de 002 (29).S egun las 
ultimas proyecciones para 2030, es probable 
que el volumen de absorciones de carbono no 
alcance el objetivo (30). 

Espaha esta tomando medidas para 
aumentar la resiliencia frente a los efectos 
del cambio clim自tico, con importantes retos 
pendientes en materia de gesti6n del agua 
(v6ase m白s adelante).E spaha es uno de los 
paises de la UE m白s afectados por las 
sequias, y tambi6n es vulnerable a los 
incendios forestales y las olas de calor. La 
generaci6n de electricidad se verd cada vez 
m白s afectada por los cambios en los patrones 
de precipitaciones, la disminuci6n de los 
caudales, la mayor frecuencia e intensidad de 
las sequias y el aumento de la temperatura del 
agua. 

El sector agricola ain no esta 
suficientemente preparado para los efectos 
del cambio climaticO. Los niveles 
insostenibles de extracci6n de aguas 
subterr白neas han dado lugar a la salinizaci6n 
de las aguas subterr白neas en el sur de 
Espaha, por ejemplo en Almeria.E n las zonas 
costeras hay infraestructuras criticas 
expuestas a fen6menos costeros relacionados 
con el cambio clim白tico. Los sumideros 
naturales de carbono de E spaha est白n sujetos 

(29) Objetivos nacionales para el sector UTCUTs de los 

Estados miembros, de conformidad con el Reglamento 

(UE) 2023/839. 

(30) Proyecciones presentadas en el proyecto de Plan Nacional 

de Energia y Cli ma actualizado de Espaia (2023). 

El objetivo de eficiencia energ6tica de 
Espaha en su proyecto de PNIEC 
actualizado es menos ambicioso de lo 
exigido por la Directiva de eficiencia 
energ6tica (27).S u co ntrbud6n a la eficiencia 
energ6tica de 96,7 Itep en el consumo de 
energia primaria y de 70,2 Itep en el consumo 
de energia final para 2030 establecida en el 
proyecto de PNIEC actualizado es 
significativamente menos ambiciosa que la 
contribuci6n exigida por la Directiva de 
eficiencia energ6tica, un 18,2% y un 7,4%, 
respectivamente. La contribuci6n de E spaha 
en materia de energias renovables establecida 
en su proyecto de PNIEC actualizado es del 
47,9 % para 2030, por encima de la 
contribuci6n exigida, del 43 % 

El transporte sostenible a in no ha 
despegado en E spaha (28). Los turismos se 
utilizan para el 86 % de las distancias 
recorridas en E spaha y el 93 % de las 
mercancias se transportan por carretera.E l 
ferrocarril solo representa el 4 % (UE: 16 %). 
SO1o el 0,4 % del parque automovilistico 
espahol eran vehiculos el&tricos con bateria 
en 2023, y E spaha cuenta con unos 29200 
puntos de recarga de acceso piblico, es decir, 
1 por cada 8 vehiculos el&tricos (por encima 
de la media de la UE de 1:10).E l plan de 
recuperaci6n y resiliencia de E spaha tiene por 
objeto mejorar la infraestructura ferroviaria, 
crear zonas de bajas emisiones en las zonas 
urbanas, financiar autobuses publicos 
ecol6gicos, instalar estaciones de recarga 
el&trica y desarrollar el transporte piblico 
urbano. E l transporte individual agrava los 

(27) El objetivo de la UE establecido en la Directiva revisada 

sobre fuentes de energia renovables es que el 42,5% del 
consumo final bruto de energia proceda de fuentes de 

energia renovables de aqUi a 2030, con la aspiraci6n de 

alcanzar el 45%. La frmula del anexo I de la Directiva 

(UE) 2023/179ユ establece la contribuci6n nacional 

indicativa para E spafa en 8,8 Itep en lo que respecta al 
consumo de energfa primaria. La c omisi6n comunic6 una 

contribuci6n nacional corregida de 66,28 Itep en lo que 

respecta al consumo de energia final para 2030, de 
conformidad con el articulo 4, apartados, de la Directiva 

de eficiencia energ白tica, a fin de aumentar la contribuci6n 

al objetivo vinculante en materia de eficiencia energ白tica 

de la Uni6n. V白ase la Recomendaci6n de la Co misi6n de i8 

de diciembre de 2023 a E spaia 

(2)s a1vo que se indique lo contrario, los datos de esta secci6n 

se refieren a 2021. V'ase:c omisi6n Europea (2023), l旦 

transport in figures (El transporte en la UE en cifras), 

tra n sport. ec. europa. e u 



explotaci6n del agua 《 plus》 (IEA+) fue del 
8,1 % en 2019 (por encima de la media de la 
UE, que se situ6 en el 3,6 %) y las peores 
condiciones de escasez estacional de agua se 
registraron en el tercer trimestre de 2019, en el 
que se a lcanz6 un valor del 47,2 % (33). Por 
trmino medio, entre 2000 y 2020, el 4,7 % de 
las tierras de Espaia se vieron afectadas por 
la sequfa, y en 2022 se a lcanz6 el 9,3 %. En 
2023, las s equias volvieron a agravarse, 
especialmente en algunas regiones como 
Cataluia y Andaluc[a. Espaia ten[a la quinta 
mayor superficie de regadfo de Europa, que 
ocupaba el 13,2% de la superficie agr[cola 
utilizada total, y la captaci6n de agua con fines 
agribolas representaba el 68,4 % del volumen 
total de agua extraiba en 2019. El aumento de 
la inovaci6n en este白 mbito, por ejemplo en lo 
relativo a cultivos resistentes, contribuir[a a 
aumentar la eficiencia h[drica. Para el ah o 
2016, puede medirse el uso eficiente de los 
recursos hi dricoS mediante la tasa de 
productividad del agua (34). En 2020, la 
economia espahola gener6 45 EUR por metro 
cCIbico de agua extra[do, lo que la sitCia entre 
las tasas de productividad del agua m白s bajas 
de la UE.S egin los planes hidrol6gicos de 
cuenca de segundo ciclo (35), el 57 % de todas 
las masas de agua superficial estaban en buen 
estado ecol6gico y el 88 % estaban en buen 
estado quimico, lo que sitCIa a Espaha entre 
los pafses con mejores resultados. Las aguas 
marinas espaholas aCmn no han alcanzado un 
buen estado medioambiental, segCmn reflejan 
los descriptores utilizados en la Directiva 
marco sobre la estrategia marina 

Hay margen para mejorar la coordinaci6n y 
la cooperaci6n entre las distintas 
autoridades del sector del agua.Ta mbi白n es 
esencial garantizar la a plicaci6n y el 
cumplimiento adecuados de la legislaci6n 
vigente en materia de aguas 

La mejora de la salud del suelo contribuiria 
a aarantizar la resiliencia hidrica.S eqCmn la 

(33) Los valores de iEA+ superiores ai 20% suelen ser un indice 

de escasez de agua, y ios valores superiores ai 40 % 
indican que ei estrs es grave y que no es aconsejabie ei 
consumo de agua duice. 

(34) Medida como ratio entre ei PiB y ei totai de agua duice 

superficiai extraida en metros cdbicos 

(3) No se dispone de datos de ios pianes hidroi6gicos de 
cuenca de tercer cicio 

a numerosos riesgos cada vez mayores 
relacionados con el cambio clm白tlco, como 
cambios r白pidos en las condiciones de Ios 
ecosistemas que pueden repercutir en su 
capacidad para absorber y almacenar carbono 
(v白ase m白s adelante).Es paha tiene un nivel 
relativamente bajo de exposici6n a $rdidas 
econ6micas no aseguradas causadas por 
fen6menos meteorol6gicos extremos, y el 
sector pCiblico desempeha un papel importante 
en los seguros nacionales y en la respuesta a 
las p&didas relacionadas con el cambio 
clim白tico, en particular a trav白s del Consorcio 
de COI77pensaci6n de Se gros (31). El pafs ha 
avanzado en la mejora de su capacidad de 
adaptaci6n, tanto en lo que respecta al marco 
」uridico como a su a plicaci6n. En 2021, 
Espaia public6 su Plan de A daptaci6n al 
Cambio Climtico 2021-2030 e incorpor6 
elementos de a daptaci6n a su proyecto de 
PNIEC actualizado (32). 

Apesar de l 0s progresos realizados por 
Espaha en Ios ultimos ah os, Ia gesti6n 
sostenible del agua sigue siendo un 
problema medioambiental importante.S igue 
enfrent白ndose a retos importantes en el sector 
del agua, especialmente en lo que respecta a 
la gobernanza del agua, la rehabilitaci6n de las 
masas de agua y la eficiencia hi drica. La 
realizaci6n de nuevas inversiones en 
infraestructuras ayudar[a a mejorar la gesti6n 
del agua, por ejemplo, en lo relativo a la 
recogida y el tratamiento de aguas residuales, 
la reducci6n de las fugas en las redes y el 
suministro general de agua, la mejora del 
seguimiento (calidad y cantidad) y la inversi6n 
en soluciones basadas en la naturaleza, la 
prevenci6n de inundaciones y la restauraci6n 
de los ribs. Asimismo, E spaha aCIn tiene 
margen en lo que respecta a la reutilizaci6n del 
agua. Estas medidas tambi白n permitirfan 
gestionar mejor la escasez de agua y las 
sequias. 

estado 
agua son 
zonas de 
indice de 

La eficiencia hidrica y el 
medioambiental de las masas de 
susceptibles de mejora. Grandes 
Espaia padecen estr6s h[drico. El 

(31) Sobre ei Consorcio de Compensaci6n de Seguros, v'ase 

informe cc activ aseguradora tcm3o-5ユ7392.pdf. 

(32) V6ase tambi6n ja evaiuaci6n y ja recomendacl6n de ja 

Comisi6n de 2023 sobre ios avances de E spaha en materia 

de adaptaci6n ai cambio ciim白tico. 



mejor ln formacl6n disponible sobre problemas 
de salud del suelo a nivel de los Estados 
miembros utilizada en la evluaCi6n de 
impacto de la Ley de vigilancia del suelo (36), el 
36 % del suelo espahol pod ria considerarse no 
saludable (37), debido principalmente a la 
$rdida de carbono org白nico, lo cual afecta al 
20 % de la tierra. Las pr白cticas de labranza de 
conservaci6n, que aumentan la cantidad de 
carbono org白nico en el suelo, se aplicaron en 
el 18% de la superficie de labranza en 2016 
en E spaha. Unos suelos m白s sanos ayudar[an 
a retener el agua y a combatir las sequ[as 

May margen para mejorar la blocllverslclacl y 
la protecci6n y restauraci6n de Ia 
naturaleza. Espaha alberga una rica 
biodiversidad y su superficie terrestre incluida 
en la Red Natura 2000, que cubre el 27,3 % de 
su territorio, es la mayor de la Uni6n Europea 
(la media de la UE es del 18,5 %).S iguen 
pendientes algunas designaciones de zonas 
marinas protegidas. El principal reto es poner 
en marcha las medidas necesarias para 
proteger y gestionar la red Natura 2000 y dotar 
suficientes recursos t白cnicos, humanos y 
econ6micos. S o1o el 9 % de los h白bitats y el 
19% de las especies se encuentran en buen 
estado de conservaci6n (38). El [ndice de aves 
ligadas a medios agrarios aument6 entre 2014 
y 2017 hasta alcanzar los 77 puntos, pero 
presenta aun as[ una disminuci6n de 23 
puntos desde el nivel de referencia de 100 
establecido en el aho 2000. Los nCicleos de 
biodiversidad del sur de E spaha, como los 
humedales de Dohana, del Mar Menor y de 
Las Tablas de Daimiel, segufan amenazados 

A pesar de las tendencias positivas, 
Espaha sigue teniendo potencial para 
acelerar la tranSici6n del sistema 
agroalimentario hacia practicas 
sostenibles. La producci6n anual del sector 
agricola espahol fue de 45 200 millones 

(36) s WD(2023) 417 fina l, de 5.7.2023 :E valaci6n de impacto 

de la propuesta de Directiva del Paramento Europeo y del 

Consejo, relativa a la vigilancia y I a resiliencia del suelo 

(Ley de vigilancia del suelo) (vさanse P .ユo, pp.ユ89-ユ90, 

pp. 835-845). 

(37)s in embargo, no todos los procesos de degradaci6n del 

suelo podrian cuantificarse para todos los usos del suelo. 

Este valor indica simplemente un orden de magnitud. 

(38) Frente a la media de la UE del i5% y del 28 %, 

respectIvamente. 

EUR (39) en 2023. El pa[s tiene la segunda 
mayor superficie de tierras agricolas de la UE 
dedicada a la agricultura e col6gica, que 
ocupaba el 10,8% de la superficie agr[cola 
utilizada (SAU) en 2021. Con m白s medidas, se 
podr[a alcanzar el objetivo de que al menos el 
25 % de las tierras agr[colas de la UE se 
dediquen a la agricultura ecol6gica de aqui a 
2030. La adopci6n de productos ecol6gicos 
est aumentando, pero las pautas de consumo 
de alimentos aCIn no son sostenibles. Las 
ventas al por menor de productos ecol6gicos 
alcanzaron los 2 500 millones EUR en 2021, lo 
que supone un aumento del 35 % de la cuota 
de mercado desde 2016 

ヒIclespernicio cle alimentos supone un 
problema menor en Es paha que en otros 
lugares de la UE: se desperdician 
90 kg/persona al aho, por debajo de la media 
de la UE, que se situ6 en 131 kg/persona en 
2020. La tasa de compostaje y digesti6n de los 
residuos municipales fue de 83 kg/persona en 
2021, valor inferior a la media de la EU-27, de 
95 kg/persona, pero que supone un aumento 
con respecto a los 72 kg/persona de 2016. 

GraficoA 6.2: Carga ganadera y evoluci6n de la 
agricultura eco l6gica 
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Unidad de ganado/hect白rea de superficie agrfcola 
utilizada (SAU): mide la cantidad de animales (ganado 
bovino, ovino, caprino, equino, porcino, aviar, conejos), 
convertida en unidades de ganado por hect白rea de 
superficie agricola utilizada (sAU). 
Fuente: Eu rostat 

El sector ganadero espahol es cada vez 
mas intensivo. El [ndice de carga ganadera 
aument6 del 0,61 % al 0,70% entre 2010 y 

(39) Valor de producci6n a precio b白sico (2015 = ilo). 



2020.E n 2022,Es paha tenta la mayor cabaha 
ganadera de Ia UE, tras el aumento registrado 
entre 2010 y 2020. Al mismo tiempo, el 
porcentaje de ganader[a extensiva (40) con 
respecto a la superficie agr[cola utilizada total 
disminuy6 del 36,2 % en 2013 al 29,5 % en 
2016, pero se mantuvo por encima de la media 
de la UE. del 23.8 %. 

La cria intensiva de aves de corral y de 
porcino fueron los sectores que supusieron 
la mayor carga para el medio ambiente en 
trminoS de emisiones de amon[aco a la 
atm6sfera. El sector agr[cola fue responsable 
del 95,6 % de todas las emisiones de 
amonfaco, mientras que la media de la UE fue 
del 90.7 %. 

La agricultura intensiva tambien esta 
aumentando el riesgo de contaminaci6n 
por nitratos.E l balance bruto de nitr6geno en 
las tierras agr[colas en E spaha registr6 un 
excedente medio de 49,3 kg/ha al aho en 
2017, y ha aumentado desde entonces.E l 
contenido de nitrato en las aguas subterr白neas 
asciende a 40,7 miligramos de nitratos por 
litro, lo que supera ampliamente la media de la 
UE, que se sitCIa en 20,5 miligramos. Entre 
2016 y 2019, el 23% de las plantas de control 
de las aguas subterr白neas comunicaron 
niveles de nitratos superiores al m白ximo de 50 
mg/I. El balance bruto de f6sforo tambi白n 
aument6 hasta 8,3 kg/ha en 2017. El estado 
quimico de las masas de agua se ve muy 
afectado por la contaminaci6n por plaguicidas 
En 2021, segCrn la informaci6n comunicada, el 
17,9% de los puntos de control de las aguas 
superficiales tenian niveles de plaguicidas 
superiores a los umbrales de la Directiva 
marco sobre el agua 

Seria beneficioso para E spaha aumentar las 
inversiones destinadas a dar respuesta a 
los principales retos medioambientales. 
Durante el per[odo 2014-2020, el d白ficit de 
inversi6n med ioambiental se e stim6 en 11 500 
millones EUR al aho, es decir, el 1 % del PIB 
Segun las Cdtimas estimaciones, las 
necesidades globales de inversi6n 
medioambiental para el per[odo 2021-2027 
ascienden. como m[nimo. a 27 100 millones 

(40) Proporci6n de superficie agr[cola utilizada con una carga 

ganadera por debajo de una unidad de ganado por 
hect白rea. 

LUi-( anuales, mientras que la base cle 
referencia de la financiaci6n se sitCia en 15300 
millones EUR, lo que arroja un d白ficit de 
11 700 millones EUR, superior al per[odo de 
financiaci6n anterior. El d白ficit de inversi6n 
anual en prevenci6n y control de la 
contaminaci6n aument6 a 4 500 millones EUR, 
mientras que el de la gesti6n sostenible del 
agua asciende a 2 200 millones EUR. Por otra 
parte, los d白ficits anuales en lo relativo a la 
biodiversidad y los ecosistemas, por un lado, y 
a la e conomia circular y los residuos, por otro, 
disminuyeron a 2 700 y 2 200 millones EUR, 
respectivamente 

(.ratiCO Ab .: Deficit de i nverSi6n 

medioambienta l, media anual 

22妬 2,256 z331 
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La Co misi6n Europea calcula las cifras b as白ndose e n los 
datos de los Cutimos informes internos, de Eurostat, del 
BEI y de las fuentes nacionales. 
Fuente:Co misi6n Europea 



Cuadro A 6.1: Indicadores de seg uimiento de los avances en la a plicaci6n del Pacto Verde Europeo 
desde una perspectiva macroecon6mica 
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晦
 

②
 

岡
 

日-(y d fidai m ry a甘（yam」耳力mp〕 

日甘（, d f idaij f iretα甘（ >am」叫加α1(3) 

Geen trI't*i: rnガ 皿y 

Geョ11】月ョ（昇3en1田（1も: fl耳壮「a可刀-t M（皿e ー ー - 83.3 関2 769.0 786.6 54.4 

s可eげz甘o-eni田1 vlda in rN rJdrtaも >4> % 05 0.8 3.1 3.1 3.9 9 121 n(a 

山11耳げpdidyal丑刃tePJmd可（J円「ユms ー ー 印30 8894 22472 299178 446956 ra 

Srd dalfi司 rl、相ys % 63.7% 64.0% 64.6% 64.1% ー 56.1% ー rVa 

leen trr t*i:hudi手 

Geョ11】月ョ943α11田αも: teim戸 M（皿e ー ー ー 38.8 36.1 537.0 486.7 25.1 

0rda甘（lI alml Iti〕lint」ldr戸 2015=1w 1028% 180.0% 97.3% 1032% 98.3% 104.0% 104.0% 

aiIl伯tea山は tin 

1irmtepdαtiα1gep>5> g耳e 1-4 - - 09 12 1.1 15 15 rl'a 

aate& tt ivirm i1 

vぬteH v、甘甘e4」at加α1"lh（坑日＋)(1)(6) %tr・旧defr11甘 6.7 8.1 - - - 36 

ar'are im' l taldfx:tiit>7> tm鵬阿四sm 10.8 9.8 9.7 9.8 9.3 142 14.8 14.9 

Rlilttic*iい色ョsd lifeird dLtoar叫lLl W 0V25 (8) ,1α〕α1〕i ret」tats 368 369 364 340 - 545 584 

Bodversity I I-blitats in gxxa xョtkll d k >9) % 8.9 14.7 

Qxrnl fanl al」d面αねく（10) 2xl〕=1α〕 ー ー ー ー ー 召 

leen trr tksi: ag'i-f cod sedcf 

0月icfair] %dtdaLili田」刃1α」oazaョ 928 9.66 9.98 10.79 - 9.1 

Ntrt5旧（JamA威甘 nUmlitre ー ー ー ー - 2042 

雁ガe磁ej月×耳lta 陶，（ョita 切 ー - 130 131 

s可eげg〕Hn「1ズ丁trdth>11> % お 41 

s引（丁（icett甘旧a i司td a1」 (12) 195,I日 757 - - - - 7,034 

Fuentes: (1) Los datos de emisiones de Ios Estados miembros correspondientes a 2019 y 2020 se miden en valores de 
potencial de calentamiento global (PIG) a partir del 4.。 Informe de Evaluacibn (AR4) del Grupo Intergubernamental de 
Expertos sobre el Cambio C lim白tico ('PdC). Las emisiones de los Estados miembros en el aho de referencia (2005) 
segCin el Reglamento (UE) 2018/842, los datos de emisiones para 2021 y 2022 y las proyecciones para 2030 se 
expresan en valores de PIG a partir del 5.0 Informe de Evaluaci6n (AR5) del 1FbC. Los datos de 2021 se basan en los 
informes de inventario definitivos; los datos de 2022 se basan en informes de inventario aproximados y en el c自lculo de 
la Agencia Europea de Medio Ambiente de las emisiones en el marco del reparto del esfuerzo. Las datos definitivos de 
2021 y 2022 se determinar白n tras una revisin exhaustiva en 2027. El objetivo para 2030 se fija en una variaci6n 
porcentual con respecto a las emisiones de referencia del ah o 2005. La distancia con respecto al objetivo es la 
diferencia entre eI objetivo para 2030 y las emisiones previstas en el marco del reparto del esfuerzo, con las medidas 
existentes y con medidas adicionales, en variaci6n porcentual respecto de las emisiones de referencia del aho 2005. 
Las medidas incluidas en las proyecciones de emisiones para 2030 se corresponden con Ia situaci6n comunicada por 
los Estados miembros en sus proyectos de planes nacionales de energia y clima actualizados o, si estos no est自n 
disponibles, en el informe que habian de presentar hasta eliS de marzo de 2023 con arreglo al Reglamento 2018/1999. 
(2) Las absorciones netas se expresan en cifras negativas y las emisiones netas en cifras positivas. Los datos indicados 
proceden de la presentaci6n del inventario de gases de efecto invernadero de 2024. Valor de las absorciones netas de 
gases de efecto invernadero para 2030 segOn el Reglamento (UE) 2023/839 - anexo II bis. (3) Los objetivos nacionales 
para 2030 en materia de energias renovables y eficiencia energ白tica son contribuciones nacionales indicativas, en 
consonancia con el Reglamento (UE) 2018/1999 (Reglamento sobre la gobernanza), el objetivo en materia de energias 
renovabIes a escala de la UE para 2030 establecido en la Directiva (UE) 2018/2001 , modificada por la Directiva (UE) 
2023/2413 (Directiva revisada sobre fuentes de energia renovables) -42,5 % del consumo final bruto de energia, con Ia 
aspiraci6n de alcanzar el 45%-, y la frmula del anexo I de la Directiva (UE) 2023/1791 (Directiva de eficiencia 
energetica). (4) Vehiculos electricos con baterfa de pasajeros y vehfculos el6ctricos propulsados por pilas de 
combustible (VPC). (5) La deficiencia de protecci6n frente al cambio clim白tico hace referencia a Ia proporci6n de las 
p&didas econ6micas no aseguradas causadas por desastres relacionados con el cambio clim自tico, bas白ndose en la 
modelizaci6n del riesgo de inundaciones, incendios forestales y tormentas de viento, asf como eI indice de penetracibn 
de los seguros. Escala: O (no hay deficiencia de proteccibn) - 4 (deficiencia muy elevada) (Autoridad Europea de 
seguros y Pensiones de J ubilaci6n, 2022). (6) Consumo total de agua respecto de los recursos de agua dulce 
renovables disponibles en un territorio en un periodo determinado. (7) Extracciones de materiales para consumo e 
inversin. (8) Ahos de vida potencial perdidos por muerte prematura debido a la exposicibn a particulas con un dimetro 
inferior a 2,5 micras. (9) Porcentaje de h白bitats en buen estado de conservaci6n segOn la informaci6n presentada con 
arreglo ai articulo 17 de la Directiva sobre los h白L 
multiespecies que mide ios cambios en la abundan 
(11) Fuente: 
Estimaciones 

anexo 12 de Ia Propuesta de Ia Co 
del contenido de carbono org白nico en las tierras de cultivo 

92/43/CEE) para eI periodo 2013-2018. (10) Indice 
n de las especies de aves ligadas a medios agrarios. 
de vigilancia del suelo [SWD(2023) 417 final]. (12) 





ANEX0 7:T RANSICI〇N ENERGETICA Y COMPETITIVIDAD 

un 14 % superior al m白ximo de la UE, y 
descendi6 hasta situarse un 18% por debajo 
del valor de la UE en el segundo semestre de 
2023. A su vez, el precio m白ximo medio del 
gas para los hogares fue un 33 % superior al 
m白ximo de la UE, pero un 10 % inferior a la 
media de la UE en el segundo semestre de 
2023. La fuerte respuesta de los mercados 
minoristas a los precios del mercado mayorista 
indujo a las autoridades a adoptar una serie de 
politicas 

Las autoridades espanoias flan aplicado 
medidas a corto y medio plazo destinadas a 
proteger a los consumidores frente a la 
elevada volatilidad de los precios de la 
energia para los hogares. Estas medidas, 
entre las que destaca el mecanismo ib白rico, se 
tradujeron en una reducci6n interanual del 
40,5 % de la factura energ6tica de un 
consumidor medio en 2023, en comparaci6n 
con 2022. Asimismo, alrededor de 8,5 millones 
de consumidores particulares 
(aproximadamente un tercio del total) se han 
acogido al sistema de Precio Voluntario para el 
Pequeho Consumidor (PVPC). Este sistema se 
ha reformado para incluir una nueva f6rmula 
que incorpora las sehales de precios a largo 
plazo. S e han producido nuevas 
intervenciones de los precios minoristas 
dirigidas a los consumidores vulnerables 

El presente anexo (41) expone Ios avances y 
Ios retos de E spaha para acelerar la 
transici6n hacia una energia de cero 
emisiones netas y reforzar, al mismo 
tiempo, la competitividad de la UE en el 
sector de las energias limpias (42). Tiene en 
cuenta las medidas y Ios objetivos presentados 
en Ios proyectos de planes nacionales 
integrados de energ[a y clima actualizados 
para 2030 (43) 

Espaha ha acelerado notablemente la 
instalaci6n de capacidad de energia 
renovable, en particular la solar 
fotovoltaica. Gracias a ello, est白 fijando 
sistem白ticamente unos precios bajos de la 
electricidad al por mayor, lo que le permitir白 
impulsar la competitividad de su econom[a 
siempre y cuando las autoridades sean 
capaces de seguir desarrollando las redes de 
transporte y distribuci6n en paralelo. Con el 
apoyo de los fondos de recuperaci6n y 
resiliencia, se han acelerado las inversiones en 
eficiencia energ白tica, pero aCm no se han 
alcanzado tasas similares en cuanto a la 
implantaci6n 

Los precios medios cle la electricidad y ciel 
gas para los hogares en E spaha han 
seguido de cerca a los precios del mercado 
mayorista debido a disposiciones 
contractuales especificas. Los precios 
medios de la energia para los hogares han 
experimentado fuertes aumentos y descensos 
en comparaci6n con la media de la UE, con un 
calendario diferente, debido a su estrecha 
relaci6n con los precios del mercado 
mayorista, establecida en las disposiciones 
contractuales. Por ejemplo, el precio m白ximo 
medio de la electricidad para los hogares fue 

(41) Complementado por el anexo 6, ya que el Pacto Verde 
Europeo se centra en la transci6n hacia una energia 

limpia, y por el anexo 8, sobre las medidas adoptadas para 
proteger a los grupos ms vulnerables,junto con otros 
esfuerzos en curso en el marco del Pacto Verde Europeo, 

REPowerEU yel Plan Industrial del Pacto Verde Europeo. 

(42) En consonancia con el Plan Industrial del Pacto Verde yla 

Ley sobre la industria de cero emisiones netas 

(43) Espaia present6 su proyecto de PNIEC actualizado en 

junio de 2023. La Comisi6n public6 una evaluaci6n y 

formul6 recomendaciones especificas por pais elュ8 de 
diciembre de 2023. Recomendaci6n de la Comisi6n, 

Evauaci6n (5WD) y Ficha informativa relativas al proyecto 

de plan nacional integrado de energia y clima actua li zado 
de Espa iia, Comisi6n Europea (europa .eu) 



Gr白fco A 7.1: Precios al por menor de la energia 
en Es paha para los hogares y para la industria y 
los servicios 
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(1)Pa ra la industria, las bandas de consumo son l3 para 
el gas e IC para la electricidad, que se refieren a 
consumidores medianos y proporcionan informaci6n 
sobre la asequibilidad. 
(2) Para los hogares, las bandas de consumo son D2 
para el gas y DC para Ia electricidad. 
(3) Los precios de la industria se muestran sin IVA ni 
otros impuestos/tasas/grav自menes recuperabIes, puesto 
que los consumidores no domesticos generalmente 
pueden recuperar el IVA y otros impuestos. 
Fuente: Eu rostat 

Los consumidores que cuentan con una 
tarifa PVPC pueden beneficiarse de un 
bono social. En 2023, el bono social o frecめ 
descuentos de hasta el 40 % para Ios hogares 
de renta baja, el 65 % para Ios consumidores 
vulnerables, el 80 % para los consumidores 
vulnerables severos y el 100% para los 
consumidores vulnerables severos en riesgo 
de exclusi6n social. Estos descuentos se han 
prorrogado hasta el 30 de junio de 2024. Del 
mismo modo, existe el bono social t白rmlco, en 
forma de transferencia ecOn6mica destinada a 
cubrir los gastos de calefacci6n 

En terrinos relativos, los precios de la 
electricidad para los consumidores no 
domesticos han aumentado 
significativamente en co mparaci6n con 
Estados Unidos y J ap6n hasta el segundo 
semestre de 2022.S in embargo, desde 
entonces han registrado un brusco descenso, 
casi igualando los niveles observados en 
Estados Unidos y J ap6n en el primer semestre 
de 2023. Este cambio supone un posible 
repunte de la competitividad internacional de 
las industrias de gran consumo de energ[a en 
Espaia 

Gr白fco A 7.2: Tendencias de Ios precios de Ia 
electricidad para los consumidores no 
domesticos (UE y socios extranjeros) 
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(2) En los datos de Eu rostat (UE y Es), el consumo de 
banda es ID referida a los grandes consumidores con un 
consumo anual de entre 2 000 MWh y 20 000 MWh, como 
en la industria manufacturera intensiva en electricidad, y 
ofrece una visin de la competitividad internacional. 
(2) JP =J ap6n. 
Fuente: Eu rostat, AIE. 

Los combustibles f6siles siguen 
desempehando un papel central en el 
sistema energetico de Es paha. Las 
importaciones netas representaron el 70,1 % 
de la energ[a bruta disponible en Espaha en 
2021. Espaha pretende reducir esta ratio de 
dependencia al 51 % en 2030, tal como se 
expresa en su proyecto de plan nacional 
integrado de energ[a y clima actualizado 
(PN lEO), en particular mediante el aumento de 
la producci6n de energia renovable y la 
reducci6n de la demanda 

ヒspana cuenta con una oterta cliversiticaaa 
de gas, y este se utiliza principalmente para 
la producci6n de electricidad y la industria. 
Espaia dispone de la mayor capacidad de 
regasificaci6n de Europa, que asciende a 
61 900 millones de metros cibicos al aho. 
Asimismo, su capacidad de almacenamiento 
(34,1 TWh) se estaba empleando al 87,2 % a 
mediados de enero de 2024. En cuanto a la 
diversificaci6n, hasta 2021 Argelia era el 
principal proveedor de gas de Espaha (con el 
43 % de las importaciones totales de gas). 
Ahora envia unos 8 000 millones de metros 
cbicos a trav白s de GNL y Medgaz. Otras 
importaciones de GNL proceden 
principalmente de Nigeria, Estados Unidos, 
Rusia y Qatar. Espaha cuenta con cuatro 
instalaciones de almacenamiento subterr白neo 
con una capacidad total de unos 3 200 
millones de metros cubicos, lo que representa 
cerca del 10 % de su demanda anual total 



total de energia renovable en Es paia se sltu6 
en 80,1 GW en 2023 (45). 

Gr白fco A 7.3: しapacidad instalada de energia 
renovable (izquierda) y co mbinaci6n de 
producci6n de electricidad (derecha) de Esparia 
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(1)《 Otros》 incluye ios biocombustibies sblidos, los 
residuos urbanos renovabies, los biocarburantes li quidos, 
elb旧 g白s, l energfa marina y ja e nergia soiar termica. 
Fuentes: 'RENA, Ember 

La capacidad e6 lica total de Espaha en 
2023 fue de 31,0GW (un aumento del 3%), 
casi todo de e6lica terrestre (46). Por lo que 
se refiere a la implantaci6n de la energia solar, 
la capacidad instalada total en 2023 fue de 
31,0 GW, lo que supone un aumento del 
21,1 % (47). Por Cdtimo, por lo que se refiere a 
la energia e6 lica marina y a la energia marina, 
Espaia tiene previsto desarrollar 3 GW de 
energia e6lica marina de aquf a 2030 (48) y 40ー 
60 MW de energ[a marina. Estas cifras 
superan el objetivo que se comprometi6 a 
alcanzar de manera no vinculante en los 
acuerdos de la UE sobre las cuencas 
maritimas de 2023. 

Espaha ha llevado a cabo una serie de 
reformas en el contexto de REPowerEU 
destinadas a acelerar la implantaci6n de las 
energias renovables. E n 2022, Espaha 
promulg6 reformas para apoyar el desarrollo 
del autoconsumo.E n su proyecto de PNIEC 
actualizado, Espaha se ha comprometido a 
introducir p untos de contacto aue avudar白n a 

2023・ 

2023 

(45) informe de l RENA 

(46) informe de l RENA 

(47) informe de l RENA, Renewable Energy5 tatitic5 2023 

[Estadistcas sobre capacidad de energia renovabie 2023]. 

Los datos pueden diferir de ios de Eurostat porque se 

utihza una metodoiogia diferente para ei c白 iuio de ja 

capacidad e n c.a. y c.c 

(48) V6ase ja e vaiuacl6n de ja co mii6n dei proyecto de PNiEC 

actuahzado. 

obligaciones de 
invierno 

de 
con 

pasado 
Espaia c umpli6 sus 
almacenamiento de gas el 
alcanzando el 100,4% el 1 de noviembre 
2023, y termin6 la temporada de invierno 
un 77.71 % el 1 de abril de 2024. 

La e xposici6n de Es paha a la escasez de 
gas ruso es limitada. Con una infraestructura 
diversificada y un bajo nivel de dependencia 
del gas ruso,E spaha no qued6 expuesta a la 
escasez de gas debida a las perturbaciones en 
el flujo de gas ruso. A dem白s, E spaha 
consigui6 reducir su demanda de gas entre 
agosto de 2022 y diciembre de 2023 en un 
12 % con respecto a la media de los cinco 
arios anteriores.E l Gobierno tambi白n aprob6 
un Plan de Seq uridad E nerq6tica. 

Espaha esta encaminada para alcanzar su 
alto nivel de ambiCi6n en materia de 
generaci6n de electricidad renovable de 
aqul a 2030 (el 81 % del total). La generaci6n 
de energ[a limpia (es decir, e nergias 
renovables m白s energ[a nuclear) ya alcanz6 el 
75,1 % del total en 2023 (44).S e espera que la 
combinaci6n energ6tica siga evolucionando 
mediante la e liminaci6n progresiva del carb6n, 
la reducci6n de la generaci6n de energ[a 
nuclear, el aumento de la generaci6n de 
energia e6lica y solar, con apoyo del gas 
durante la transici6n y con el objetivo de 
aumentar el almacenamiento (a 22 GW) y el 
autoconsumo (a 19GW) 

Segun la Red Europea de Gestores de 
Redes de Transporte de Electricidad 
(REGRT de Electricidad), no se registraron 
problemas de cobertura en el verano de 
2023. La demanda disminuy6 un 5 % en julio 
de 2023 y un 2% en agosto de 2023 (en 
comparaci6n con los mismos meses de 2022), 
debido a las medidas de reducci6n del 
consumo y al aumento del autoconsumo. 
Tampoco se esperaban problemas de 
cobertura para el invierno de 2023-2024. Las 
reservas hid roel白ctricas fueron un 11 % m白s 
elevadas en octubre de 2023 que en octubre 
de 2022 

La capacidad instalada de energia 
renovable en Espaha aument6 un 8,5 % en 
2023 impulsada por un aumento significativo 
de la energia solar fotovoltaica. La capacidad 

(44) informe de l RENA 2023. 



2020 y 2022, siendo los m白s altos de la UE los 
registrados en 2022, superiores en un 20 % a 
los de la UE. S obre los esfuerzos de E spaha 
por desarrollar un marco propicio para las 
comunidades de energ[as renovables, ACER-
lEER sehalan un progreso medio. E n lo que 
se refiere a las herramientas de comparaci6n, 
los consumidores de electricidad tienen acceso 
a contratos con precios flexibles y din白micos a 
trav白s de contadores inteligentes 

Hay un creciente n'mero de prosumidores 
y comunidades de energia. El marco 
regulador favorable y los elevados y vol白tiles 
precios de la energ[a al por mayor 
contribuyeron a elevar la capacidad solar 
fotovoltaica instalada a pequeha escala a 
5,7 GW en 2022 (49). S egin los datos 
aportados por E spaha, a 31 de diciembre de 
2019, m白s del 99,6% del total de contadores 
con hasta 15kW de potencia se habfan 
sustituido por contadores inteligentes 

ヒspana na transpuesto las aisposiciones 
de la UE para apoyar a los prosumidores, 
pero la restricci6n de 2km limita que se 
haga un mayor uso compartido de la 
energia, especialmente en el contexto de 
las comunidades de energia. T ambi白n se 
notifica la existencia de retrasos significativos y 
de complejidad administrativa en el acceso a la 
red y la concesi6n de permisos de conexi6n 
para las instalaciones de m白s de 15 kW 

Se registran avances hacia un marco para 
las comunidades ciudadanas de energia. 
Con la transposici6n de las disposiciones de la 
UE que establecen el apoyo a las 
comunidades de energ[as renovables, el 
nimero de comunidades de energ[a 
actualmente en funcionamiento en E spaha es 
cada vez mayor. En su plan nacional de 
recuperaci6n y resiliencia se establece un 
programa de apoyo avanzado y detallado 

Espaha sufri6 una ralentizaci6n del 
aumento de la eficiencia energetica, pero 
cuenta con un potencial de eficiencia 
energetica a 'n por explotar. En 2022, 
Espaha tenfa un consumo de energ[a primaria 
de 113,2 Itep, es decir, un 1,6% m白s que en 
2021 y un 8,0% menos que en 2012, y un 
consumo de energ[a final de 81,2 Itep, es 

(49)se g白n la Uni6n Es pafola Fotovoltaica (UNEF) 

Ios solicitantes a lo largo de todo el proceso a 
aumentar la cualificaci6n del personal 
responsable de la concesi6n de permisos y a 
desarrollar un marco para impulsar la 
determinaci6n de zonas para proyectos de 
energ[as renovables. E n 2020,E spaha ha 
aportado mayor claridad respecto de su 
cartera de proyectos de energ[a renovable 
mediante la publicaci6n de un calendario a 
largo plazo de subastas hasta 2025 (sin 
embargo, los detalles sobre los plazos, la 
frecuencia, las tecnolog[as subvencionables, la 
capacidad prevista y el presupuesto no est白n 
claros) 

ヒspana na auplicaao su o Det1v0 cie 
producci6n de biogas en su plan nacional 
integrado de energia y clima actualizado 
para adaptarlo al plan REPowerEU (de 10,4 
a 20 TWh!aho).S in embargo,E spaha tiene un 
potencial mucho mayor y se echan en falta 
m白s datos sobre la producci6n de biometano 
Si es capaz de producir 4 100 millones de 
metros cubicos anuales de biometano de aquf 
a 2030, E spaha podr[a sustituir 
aproximadamente el 13 % de su consumo 
actual de gas natural 

Espaha debe invertir en la modernizaci6n y 
el refuerzo de su red electrica para seguir 
integrando las energias renovables y 
contribuir a la seguridad del suministro. 
Espaha ha avanzado en la mejora del acceso 
a la red de transporte a nivel mayorista, y por 
ese motivo, de aprobarse, los permisos de la 
red de transporte permitirfan ya a E spaha 
alcanzar sus objetivos para 2030. S in 
embargo, el acceso a nivel de distribuci6n 
(minoristas, comunidades de energ[a y 
grandes autoconsumidores) se enfrenta a 
retos relacionados con la evacuaci6n de la 
producci6n, y un aumento de la cooperaci6n 
entre los distintos niveles de gobierno serfa 
positivo. La ratio de interconexi6n el&trica en 
Espaha fue del 4,4 % de la capacidad 
instalada de generaci6n en 2023. S e espera 
que los trabajos en las nuevas interconexiones 
con Portugal (en curso, 3 GW) y Francia (tanto 
en curso como previstas, 8 GW) aumenten 
m白s ain la capacidad de interconexi6n 

Los consumidores ejercen activamente la 
libertad de elecci6n en los mercados de la 
electricidad y el gas. Los [ndices de cambio 
de suministrador de electricidad aumentaron 
aproximadamente 3 puntos porcentuales entre 



decir, un 1,1 % m白s que en 2021 y un 2,8 
menos que en 2012 
mejor resultado se 
industrial, que redujo su consumo de 
final en un 11,0 %, y el peor en el sector del 
transporte, que lo aument6 en un 12,3% 

Por sectores, en 2022, 
registr6 en el 

noviembre de 2023 incluye diez PIC en 
Espaha, o que conectan con E spaha, en el 
sector del hidr6geno: tres proyectos de redes 
de hidr6geno, cinco electrolizadores y dos 
instalaciones de almacenamiento de 
hidr6geno. E l PRR puede dar lugar a una 
capacidad de electr6lisis autorizada de hasta 
1,4GW 

Espaha esta asignando recursos 
considerables del PRR a las cadenas de 
valor de las tecnologias energeticas 
limpias. E st白 movilizando 1 000 millones EUR 
para apoyar a la industria de cero emisiones 
netas. A dem白s, destina m白s de 3 500 millones 
EUR a apoyar el conocimiento y la cadena de 
valor del hidr6geno renovable, en particular 
dentro de las cadenas de valor de la UE, as[ 
como su producci6n y adopci6n, y su 
utilizaci6n para descarbonizar la industria. La 
polftica de cohesi6n seguir白 reforzando las 
inversiones del PRR en I+i y las inversiones a 
gran escala para ampliar los proyectos 
pioneros y de demostraci6n y acelerar la 
introducci6n del hidr6geno renovable. E l apoyo 
a fuentes de energ[a maduras se centrar白 en 
aumentar la cuota de energ[as renovables en 
la calefacci6n y la refrigeraci6n, promover el 
autoconsumo y el consumo compartido y 
aumentar la participaci6n en las comunidades 
de energ[a 

Espaha tiene una presencia significativa en 
la cadena de suministro de energia e6lica y 
muestra una evoluci6n positiva en la 
fabricaci6n de m6dulos fotovoltaicos, 
baterias y electrolizadores.E spaha es uno 
de los pocos exportadores netos de 
componentes e6licos de la UE, cuenta con 
instalaciones de fabricaci6n a lo largo de toda 
la cadena de valor que se extienden por todo 
su territorio y tiene, por ejemplo, una 
capacidad global estimada de al menos 500 
torres e6licas marinas al aho 

En cuanto a la energia solar fotovoltaica, 
Espaha importa la mayoria de sus paneles. 
Sin embargo, dispone de al menos tres plantas 
de fabricaci6n de m6dulos con una capacidad 
de fabricaci6n estimada de casi 500 MW al 
ao. A dem白s, otra planta de fabricaci6n de 
m6du los de 500 MW est白 a punto de 
completarse, y otras est白n en marcha. E spaha 
es el principal productor de inversores de la 
UE. Cuenta con varias plantas de fabricaci6n, 
una de elias con una capacidad de producci6n 

%
d
 

sector 
energia 

ヒspana na aplicaao meaiaas cle eticiencia 
energetica con el apoyo de varios fondos 
de Ia UE. E spaha est白 aumentando 
gradualmente su todavfa baja cuota de 
energ[as renovables en la calefacci6n y la 
refrigeraci6n (20 % en 2022) para alcanzar su 
objetivo del 35 % para 2030. S in embargo, los 
programas para la reducci6n del consumo de 
energ[a de los edificios, la industria y las 
empresas, el transporte y la agricultura se 
basan principalmente en subvenciones, con 
elevados porcentajes de ayuda y un uso 
limitado de instrumentos financieros y 
reg[menes combinados. Cabe esperar que la 
decisi6n de establecer un marco de 
instrumentos financieros en el plan de 
recuperaci6n y resiliencia (PRR) de E spaha, 
con 76000 millones EUR destinados a apoyar 
las transiciones clim白tica, energ白tica, digital y 
social, contribuya a la consecuci6n de los 
objetivos de eficiencia energ白tica de E spaha, 
en combinaci6n con un mayor apoyo de los 
fondos del FEDER 

ヒspana aeDe reaoDlar sus estuerzos para 
lograr contribuir de manera significativa a 
su estrategia de renovaci6n a largo plazo. 
Espaha prev白 un ahorro del 14 % en el 
consumo de energ[a en los edificios en 2030 
en comparaci6n con 2020. S in embargo, entre 
2020 y 2022, el consumo de energ[a final en 
los edificios residenciales aument6 un 3,1 % 

( 50) 

Espaha esta promoviendo el desarrollo de 
un corredor de energia verde para conectar 
Portugal, Es paha y Francia con la red de 
energias renovables de la UE. La nueva lista 
de proyectos de inter白s comin (PIC) y 
proyectos de inter白s mutuo adoptada en 

(50) Consumo de e nergia final en los hogares, se g6n Eurostat 

(cuadros de datos de diciembre de 2023), previa 

c orrei6n de las variaciones clim白ticas por el Centro 

Com白n de investigai6n, tomando como referencia el 

periodo 2005-2022 (CEF previac orrecci6n de las 

variaciones clim白ticas = CEFI (grados-dia de 

calefa i6n/grados-dia de calefaci6n del periodo de 

referencia) 



anual de 30 GW. E n cuanto a la fabrcaci6n de 
bater[as,Es paha es t白 inmersa actualmente en 
varios proyectos para crear plantas de 
producci6n a gran escala de b aterias de ion-
litio, con capacidades m白ximas de entre 10 y 
40 GWh, que estar白n plenamente operativas 
entre 2025 y 2030. En 2024 tambl白n se 
incorpor6 una linea de montaje de 
electrolizadores de 500 MW, ampliable a m白s 
de 1 GW al aho. 

Espaha ha aumentado Ia i nversi6n en 
investigaci6n e i nnovaci6n para respaldar 
las prioridades de la Uni6n de la Energia 
Segun el cuadro europeo de indicadores de la 
innovaci6n de 2023,Es paha es un innovador 
moderado (51).S in embargo, su brecha de 
rendimiento global con respecto a la media de 
la UE ha disminuido en los Cdtimos siete ahos 
(v白ase el anexo li). En 2021, el gasto pCiblico 
en 1+0 para impulsar las prioridades de la 
Uni6n de la Energ[a (52) alcanz6 los 617 
millones EUR. De estos, la mitad se destin6 a 
combustibles renovables y a bioenergia. Otros 
白mbitos relevantes fueron la seguridad 
tecnol6gica nuclear, la integraci6n y la 
flexibilidad del sistema energtico y las 
tecnolog[as de energ[as renovables.E l gasto 
privado en l+i en aspectos relacionados con la 
energia ascendi6 a 298 millones EUR en 2020, 
cubriendo diversos白 mbitoS. La inverSi6n de 
capital riesgo en empresas emergentes y en 
expansi6n en el白 mbito de las tecnolog[as 
energ6ticas limpias est白 experimentando un 
fuerte aumento en los ultimos ahos, 
multiplic白ndose por seis entre 2019 y 2023, 
hasta alcanzar los 567 millones EUR (la mayor 
parte fue a parar a las energ[as renovables) 
En 2019 se presentaron 164 familias de 
patentes en el白 mbito de las tecnolog[as 
limpias (53), un 45 % de elias relacionadas con 
las energ[as renovables, una quinta parte con 
los sistemas eficientes y el transporte 
sostenible y un 14 % con los sistemas 
inteligentes. Esto supone 3,5 familias de 
patentes por mill6n de habitantes, lo que 
muestra un descenso constante en los dtimoS 
diez ahOs 

(51) ec rtd eis-country-profile-es. pdf (europa.eu) 

(52) Fuente: JRC SET 1S (2023), 

https://setis.ec.europa.eu/pub li cations/setis-research-a nd 

innovation-data en?prefLang=es. Las cifras no incluyen la 

financiaci6n de la UE. 

(53) Ibidem 



Cuadro A 7.1: Indicadores energeticos clave 

spain EU 
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 

山Import Dependency[%] 75・0% 67・9% 69・5% 74・3% 60・5% 57・5% 55・5% 62・5% 

呈 of solid fossd fuels 89.5% 54.8% 105.7% 144.8% 

皇 0f Oil avd petroleum products 
置 ~f Natural G~s 101.5% 97.5% 100.1% 103.2% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6% 

旦 Dependency fron' Russia,' Fossil Fuels )%] 
昌 0f Natural Gas 

塁 0f Crude 04 4.8% 5.9% 9.3% 2.0% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5% 

山 ~f Hard C~~l 32.6% 55.0% 29.6% 16.1% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5% 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Gas Consumption (i,' bcn') 28.8 31.1 31.0 35.4 31.9 33.8 32.6 

Gos Covsuwptio,' year-ov-year chaoge [%] 2.0% 8.2% -0.6% 14.4% -9.9% 5.8% -3.4% 

Gas Imports - by type (in bcn') 32.4 34.6 34.8 37.2 32.5 37.0 39.7 

o Gas imports - pipelive 

三 Gas imports - LNG 

3 Gas Imports - by n'ai,' source supplier (in bcn') (1) 

ロ Uvited States 

g 
さ Algeria 
言 
長 
是 2019 2020 2021 2022 2023 

塁 ING Terminals - storage capacity "3 ING 

ダ Nuv'ber of LNG Terwivals 6 6 6 7 7 

口 LNG Storage capaHty (re3 LNG) 3,308,670 3,308,670 3,316,500 3,316,500 3,177,000 

Underground Storage 

Number of storage facilities 4 4 4 4 4 

Techoicol Copodty (bcw) 2.9 3.0 3.1 3.1 3.2 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Gross Electricity Production (GWh) (2) 274,772 275,726 274,452 273,257 263,373 274,312 292,454 

Combustible Fuels 113,618 133,002 118,149 117,125 93,778 95,443 112,950 

Nuclear 58,633 58,039 55,766 58,349 58,299 56,564 58,590 

Hydro 39,865 21,070 36,803 26,874 33,998 32,847 22,102 

Wiod 48,905 49,127 50,896 55,647 56,444 62,061 62,784 

Solar 13,643 14,397 12,744 15,103 20,667 27,098 35,723 

Geothermal O O O O O O O 

Other Sources 108 91 94 159 187 299 305 

, Gross Electricity Production )%) 

昌 Combustible Fuels 41.3% 48.2% 43.0% 42.9% 35.6% 34.8% 38.6% 

Z Nuclear 21.3% 21.0% 20.3% 21.4% 22.1% 20.6% 20.0% 

, Hydro 14.5% 7.6% 13.4% 9.8% 12.9% 12.0% 7.6% 

5 Wi~d 
ど Solar 5.0% 5.2% 4.6% 5.5% 7.8% 9.9% 12.2% 
u 

" Other S~urces 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 

Net ln'ports 0f Electric,ty (GWh) 7.667 9,169 11,102 6,862 3,280 852 - 19,802 

As a% of electricity ouoiloble for 6va1 coesumptioc 3.2% 3.7% 4.5% 2.8% 1.4% 0.4% -8.5% 

Electricity Interconnection )%) 9.4% 7.9% 8.1% 8.5% 5.1% 5.6% 5.0% 

Share of renewable energy consumption - by sector [%) 

Electricmty 36.7% 36.5% 35.2% 37.1% 42.9% 46.0% 50.9% 

Heatiug/coolmug 15.9% 16.2% 16.1% 17.2% 18.0% 17.4% 20.0% 

Trausport 5.2% 5.8% 6.9% 7.6% 9.5% 9.2% 9.7% 

Ouerall 17.0% 17.1% 17.0% 17.9% 21.2% 20.7% 22.1% 

2019 2020 2021 2022 2023 

VC investments in climate tech start-ups and scale-ups 

(EUR Mln) 92.S2 163.70 183.73 3S4.84 S66.81 

ら oso% of total VC ivoestwevt (3) iv Spaiv start-ups avd 

缶 scale-ups 6.3% 7.1% 4.3% 10.3% 21.6% 

る Research & Inn~vati~n spending in Energy Uni~n R&i pri~rites 

要 Public R&l (Eut mlv) 
甘 Public R&l (% GOP) 

Prioate R&l (Eut mlv) 271.0 298.0 

Prioate R&l )% GOP) 0.02% 0.03% 

(1) Lac lsificacin de los principales proveedores se basa en las Oltimas cifras disponibles (de 2022) 
(2) Las inversiones de capital riesgo incluyen operaciones de capital riesgo (todas las fases), pequefas operaciones de 
fusiones y adquisiciones y operaciones de crecimiento del capital inversin (para empresas que anteriormente han 
formado parte de la cartera de una empresa de inversin de capital riesgo o que han recibido inversin providencial o 
)n)c)aり 
Fuente: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, elaborac6n del JRC basada en datos de PitchBook (marzo de 2024), 
SET1S del JRC (2024) 

■ 



ANEX0 8:T RANSICI〇N J USTA HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMATICA 

mantiene en general estable. En 2023, el 
empleo en las industrias de gran consumo de 
energia en Espaha represent6 el 2,8 % del 
empleo total (UE: 3,5 %). El empleo en las 
industrias extractivas ha disminuido un 7,1 % 
desde 2015 (hasta unos 31 200 trabajadores 
en 2023). Esto ocurre mientras las 
explotaciones mineras de carb6n y lignito 
disminuyen, especialmente en las 
comunidades autbnomas de Asturias,A rag6n, 
Castilla y Le6n y Andalucia. La tasa de 
vacantes de empleo en la construcci6n (v白ase 
el gr白fico A 8.2), un sector clave para la 
transici6n ecol6g ica, es significativamente 
inferior a la media de la UE (0,7 % frente a 
3,6 % en 2023). No obstante, el 83 % de las 
pequefias y medianas empresas (pymes) del 
sector informaron de que la escasez de 
personal cualificado est白 frenando sus 
actividades empresariales generales (56). 
Segin la Autoridad Laboral Europea (ALE) (57), 
en 2023 se notific6 escasez de mano de obra 
en relaci6n con varias ocupaciones que 
requerian capacidades o conocimientos 
especificos para la transici6n ecol6gica (58), 
como instaladores y reparadores de lineas 
el&tricas y analistas de sistemas.M白 s de 32 
millones EUR de los fondos del FSE+ de 
Espaha se destinan a promover proyectos de 
emprendimiento de la economia social (por 
ejemplo, cooperativas y sociedades laborales), 
algunos de ellos en la economia verde 

(56) Eurobarometer on skills shortages, recruitment and 

retention strategies in small and medium-sized enterprises 

[Eurobar6metro sobre la escasez de capacidades, las 

estrategias de contratacihn y retenci6n en las pequefias y 
medianas empresas]. 

(57) Basado en el informe E URES de 2024 de la Autoridad 

Laboral Europea sobre la escasez y el excedente de mano 

de obra en 2023, es decir, los datos presentados por las 

oficinas nacionales de coordinacihn de E URES 

(58) Los requisitos en materia de capacidades y conocimientos 

se basan en la taxonomia europea de capacidades, 

competencias y ocupaciones (EsCo) sobre capacidades 

para la transicihn ecolhgica. 

ヒIpresente anexo examina los avances cle 
Espaha a Ia hora de garantizar una 
transici6n justa hacia Ia neutralidad 
climatica y la sostenibilidad 
medioambiental, en particular para los 
trabajadores y los hogares en situaciones 
vulnerables. La economia verde de Es paha 
est白 en e xpansi6n. Entre 2015 y 2021, el 
empleo total en el sector de bienes y servicios 
medioambientales creci6 un 40,9 % (hasta 
alrededor de 505 000 puestos de trabajo) (UE 
18,2 %), alcanzando el 2,5 % del empleo total 
(UE: 2,7%). Entre 2015 y 2022, la intensidad 
de las emisiones de gases de efecto 
invernadero de la mano de obra espahola 
(v白anse el gr白fico A 8.1 y el cuadro A 8.1) 
disminuy6 de 15,3 a 11,5 toneladas por 
trabajador, con lo que se situ6 por debajo de la 
media de la UE de 14,3 (54), lo que indica una 
tendencia positiva en la transici6n ecol6gica. El 
necesario perfeccionamiento y reciclaje 
profesionales de los trabajadores en sectores 
en declive y en transfrmaci6n ha aumentado 
en cierta medida, lo que contribuye a fomentar 
una transici6n ecol6gica justa en consonancia 
con la Recomendaci6n del Consejo para 
garantizar una transici6n justa hacia la 
neutralidad climtica (55). En el plan de 
recuperaci6n y resiliencia (PRR) modificado de 
Espaha, el 40 % de los fondos (65 000 
millones EUR) se destinan a apoyar una 
transici6n ecol6gica justa, de los cuales 380 
millones EUR se destinan a medidas 
relacionadas con el mercado laboral y con la 
formaci6n profesional (FP). Estas medidas 
complementan los planes territoriales de 
transici6n justa y las actuaciones apoyadas por 
el Fondo S oca1 Europeo Plus (FSE+), el 
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 
(FEDER) y los programas del Fondo de 
Transici6n Justa 2021-2027. 

El empleo en los sectores mas afectados 
por la transici6n ecol6gica en E spaha se 

(54) Lis clculos relacionados con la mano de obra se basan en 

la Encuesta de Poblacihn Activa de la UE. Obshrvese que, 

en el informe espedfico sobre Espafia de 2023, estos 

indicadores se calcularon sobre la base de las estadisticas 

de empleo de las cuentas nacionales, lo que puede dar 

lugar a una comparabilidad limitada entre los dos 

informes. 

(55) La Recomendacihn del Consejo de junio de 2022 (2022/C 

243/04) abarca el empleo, las capacidades, los sistemas de 
beneficios fiscales yde proteccihn social, los servicios 

esenciales yla vivienda. 



Tasa de vacantes de empleo en los 
transformaci6n y en las industrias 

Gr白fCO A 8.2: 

sectores en 

extractivas 

■ EU2023 ES2023 -ES2015 

LLL L 

4.0% 

3.5% 

3.0% 

2.5% 

2.0% 

1.5% 

1.0% 

0.5% 

0.0% 

B= Industrias e虹ractivas 
C = Industria manufacturera 
D =S uministr de energia elctrica, gas, vapor y aire 
acondicionado 
E=S uministr de agua, actividades de saneamiento, 
gesti6n de residuos y descontaminaci6n 
F =C onstrucci6n 
H = Transporte y almacenamiento 
"ente: Eurostat」 vs_a_rate_r2. 

Los indicadores de pobreza energetica han 
empeorado significativamente en E spaha 
en los ultimos aho s. El porcentaje de la 
poblaci6n incapaz de calentar adecuadamente 
sus hogares aument6 considerablemente en 
los Ciltimos ahos, del 7,5% en 2019 al 17,1% 
en 2022, casi el doble de la media de la UE 
(9,3 %) y aument6 hasta el 20,8 % en 2023 
(60). El indicador aument6 2,9 puntos 
porcentuales entre 2021 y 2022 como 
consecuencia de las subidas de los precios de 
la energia debido a las limitaciones de 
suministro causadas por la pandemia de 
C〇VID-19 y la guerra de agresi6n de Rusia 
contra Ucrania, a pesar de las medidas de 
emergencia aplicadas en Es paha. Esto afect6 
al 30,1 % de la poblaci6n en riesgo de pobreza 
y al 19,3% de los hogares de renta media-baja 
en los deciles 4-5 (frente a la media de la UE 
del 20,1 % y el 11,6%, respectivamente). Por 
otra parte, en enero de 2023, el 34,4 % (el 
37,1 % en la UE) de la poblaci6n en riesgo de 
pobreza destin6 una proporci6n considerable 
de su presupuesto (m白s del 6 %) a 
combustibles para el transporte privado (61). El 

(6o) La pobreza energtica es un concepto pluridimensional. E l 

indicador util izado se centra en una consecuencia dela 

pobreza energ白tica.s e pueden consultar otros 

indicadores en la Plataforma de Asesoramiento sobre la 

Pobreza E nerg'tica. 

(5ユ) La asequibilidad de los combustibles para el transporte 

privado es un elemento clave de la pobreza de transporte 

E l indicador se ha desarrollado en el contexto de los 

Gr白fco A 8.1: Retos de la transici6n justa en 
Espaha 

ES 2015 vs EU Latest 

Employment in 

Energy-Intensive 

Industries 

Education & training 

in Energy-Intensive 

Indsutries 

ES Latest vs EU Latest -EU Latest 

Greenhouse gas 

emissions per worker 
2.0I 

Energy poverty 

Carbon inequ ality 

Transport poverty 

(proxy) 

Fuente: Eurostat, proyectos EMPL-,jRC GD-
AMEDI/AMEDI+ y DIS00(H) (vease el cuadro AX.1 

LI pereccionamiento y el reciclaje 
profesionales han aumentado en los 
sectores en declive y en transformaci6n. En 
las industrias de gran consumo de energ[a, la 
participaci6n de los trabajadores en 
actividades de educaci6n y formaci6n ha 
aumentado del 9,1 % en 2015 al 12,8% en 
2023 (UE: 10,9%).E n E spaia, el 46% de las 
pymes considera que las capacidades 
necesarias para la ecologizaci6n de las 
actividades empresariales son cada vez m白s 
importantes (UE: 42 %) (56).S i E spaha ajusta 
su contribuci6n prevista al objetivo de la UE en 
materia de energias renovables para 2030, se 
necesitar白n entre 7200 y 12900 trabajadores 
cualificados m白s para la implantaci6n de la 
energ[a e6lica y solar, lo que podr[a requerir 
una inversi6n en capacidades de entre 44,2 y 
55,3 millones EUR (59).E n el marco del PRR, 
de aqui a finales de 2025 Es paha formar白 a 
m白s de 25 000 profesores de FP que 
proporcionar白n a 825 000 personas las 
capacidades necesarias para la transformaci6n 
digital, ecol6gica y productiva.A dem白s, 35 
millones EUR de los recursos del FSE+ de 
Espaha apoyar白n la formaci6n espedfica de 
los j6venes, dando prioridad a los sectores 
ecol6gico y circular. 

(SS) Proyecto EMPL-jRCA1ED1 +. 



Cuadro A 8.1: Indicadores clave para una transici6n justa en Es paha 

14.3 (2022) 

3.5% (2023) 

10.9% (2023) 

9.3% (2022) 

37ユ％(2023) 

2.7 (2021) 

11.5 (2022) 

2.8% (2023) 

12.8% (2023 

17.1% (2022 

34.4% (2023 

1.9 (2021) 

IlI 
Greenhouse gas emissions per worker - C02 equivalent tonnes 

Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B ), chemicals )C20), 

minerals (C23), metals (C24) and automotive (c29) 

Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 

share of the total population living Ina household unable to keep its home adequately warm 

Estimated share of the AtOP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 

Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 

GIG per worker 

Employment Ell 

Education & training Ell 

Energy poverty 

Transport poverty (proxy) 

Carbon inequality 

Fuente: Eurostat (env_ac_ainah_r2, lfa_egan2d, ilc_mdesll), Encuesta de Polai6n Activa de la UF (interrup i6n en 

la serie cronol6gica en 2021), proyectos EMPL-'jRC GD-AMEDI/AMEDI+ y DIsCO(I). 

tspana na aplicado un entoque Integral a 
fin de garantizar una transici6n e col6gica 
justa en determinados sectores y regiones 
en el contexto de la RecOmendaci6n del 
Consejo de junio de 2022, pero siguen 
existiendo retos. Espaha est白 aplicando una 
estrategia nacional de transici6n justa, con un 
marco de gobernanza multinivel y participativa 
acompahado de acuerdos de transici6n justa a 
nivel regional. La Ley 0rg白nica 3/2022, de 
Formaci6n Profesional, constituye un paso 
positivo para hacer frente a la escasez de 
capacidades relacionada con la creciente 
demanda de puestos de trabajo cualificados 
para la transici6n ecol6gica, y podria 
complementarse mediante pol ticas activas del 
mercado de trabajo, especialmente en los 
sectores m白s afectados por el cambio 
climtico, como el turismo, la agricultura y la 
pesca (65). 

(6)s obre la base de la revisihn de seguimiento de la 

Recomendacibn del Consejo dejunio de 2022, rea li zada en 

octubre de 2023. 

PRR y el FEDER incluyen medidas que 
permiten promover la renovac6n de viviendas 
residenciales, lograr un ahorro energ白tico 
significativo, generar empleo y prestar apoyo a 
los hogares de renta baja. 

La desigualdad en la huella de consumo 
sigue siendo una cuesti6n crucial que 
genera desigualdades medioambientales en 
Espaha. En 2021, la huella de consumo del 
20 % de la poblaci6n de mayor renta fue 1,9 
veces superior a la del 20 % m白s pobre (en la 
UE, fue 1,8 veces superior) (62). La huella de 
consumo m白s elevada, en ambos grupos, 
corresponde a la alimentaci6n y la movilidad 
Si bien los niveles medios de contaminaci6n 
atmosfrica en Espaha en 2021 eran inferiores 
a la media de la UE (9,5 frente a 11,4 p g/m3 de 
P12,s), el 50 % de la poblaci6n vivra en 
regiones expuestas a niveles criticos de 
contaminaci6n atmosfrica (63), Ii que ha 
tenido repercusiones considerables para la 
salud, en particular de los grupos vulnerables, 
y ha causado unas 14 100 muertes prematuras 
al ario (64). 

proyectos EMPL-jRC GD-AMEDI/AMEDI+. Metodologia 

explicada en Economic and distributional effects 0f higher 

energy prices on households in the EU [Efectos 

econbmicos y distributivos del aumento de los precios de 

la energfa en los hogares de la UE]. 

(62) Desarrollado en el contexto del proyecto EMPLーjRC 

DIsCO(I).M etodologia explicada en el informe de 2024 

del Centro Cor白n de lnvestigacihn, Carbon and 

environmentalfootprint inequality of household 
consumption in the EU [La desigualdad en la hue lla de 

carbono y medioambiental del consumo de los hogares en 

la UE1.」 RCュョ752o. La media de la UE se refiere a la EU27 

sin Italia (los datos de Italia sobre la renta de los hogares 

no est白n disponibles en la EPF). 

(63) Dos veces superior a las recomendaciones de las 

directrices de la 0Ms sobre la ca li dad del aire (exposicibn 

anual de 5 ig/m3) 

Evaluacihn del riesgo para Ia salud de Ia ca lidad del AEMA 

aire 

(64) 



PROD UCTI VIDA D 

ANEX0 9: PRODUCTIVIDAD, EFICIENCIA Y CIRCULARIDAD DE [0S 
RECURS〇S 

La transici6neco l6gica de la industria y el En 2023, los sectores cubiertos por el 
entorno construido -en particular la regimen de comercio de derechos de 
descarbonizaci6n, la eficiencia y la emisi6n de la UE (RCDE) en E spaha (67) 
circularidad de los recursos-, es esencial emitieron un 26 % menos de gases de 
para impulsar la competitividad de E spaha. 
Aeste respecto, las prioridades de E spaha son 
Ia gesti6n de los residuos y el uso de 
materiales circulares en la industria y la 
construcci6n (66). 

El ritmo de la transici6n de Espaha hacia la 
economia circular no es suficiente para 
cumplir los objetivos del Plan de A cci6n 
para la Economia Circular. La huella material 
de E spaha disminuy6 de 11 toneladas en 2018 
a 9,8 toneladas per c白pita en 2022, por debajo 
de la media de la UE.S in embargo, la 
generaci6n total de residuos aument6 entre 
2014 y 2018, antes de caer a 2,2 toneladas per 
c白pita en 2020. En 2020,Es paha adopt6 una 
estrategia global de economfa circular,Es pa加 
Circular 2030, que presenta una visi6n a largo 
plazo y se aplicar白 a trav白s de sucesivos 
planes de acci6n de tres arios con el objetivo 
de completar la transici6n para 2030.S in 
embargo, los resultados todavia han de 
materializarse y podr[a ser necesario adoptar 
nuevas medidas. Las comunidades aut6nomas 
espaiolas han impulsado activamente las 
politicas de econom[a circular a trav白s de 
planes regionales, con el ejemplo de白 xito del 
Pats Vasco.S igue habiendo margen para 
utilizar mejor el potencial de la transici6n a la 
economia circular e impulsar la 
descarbonizaci6n de la economfa e spahola 

Gr白fico A 9.1: Emisiones del RCDE por sectores 
desde 2013 

efecto invernadero que en 2019. En 2023, 
alrededor del 39 % de los gases de efecto 
invernadero emitidos por las instalaciones 
espaiolas sujetas al RODE proced[an de la 
generaci6n de electricidad, por debajo de la 
media de la UE (57 %). Del total de emisiones 
de todos los sectores industriales, el 28 % 
procedia de la producci6n de cemento y cal, el 
26 % de las refinerfas, el 13 % del tratamiento 
de metales, el 11 % de la industria qu[mica y el 
22% de otros sectores (68). Desde 2019, el 
sector e l白ctrico ha registrado una reducci6n de 
las emisiones (34 %) (69) superior a la de los 
sectores industriales (20 %). Desde 2013, las 
emisiones de gases de efecto invernadero han 
disminuido un 50 % en la generaci6n de 
electricidad y un 18% en los sectores 
industriales. La pr白ctica totalidad de este 
descenso en los sectores industriales se ha 
producido a partir de 2019 

La industria espahola avanza hacia un uso 
mas eficiente de los recursos, pero sigue 
estando expuesta a los riesgos de la 
cadena de suministro. Desde 2016, la huella 
de consumo de minerales, metales y recursos 
f6siles generada por los enseres dom白sticos y 
los e lectrodom白Sticos ha disminuido. La tasa 
de uso circular de materiales aument6 entre 
2016 y 2020, aunque se mantuvo por debajo 

(67) Este anlisis no incluye los viajes en a vi6n. Para obtener 

m白si nfrmaci6n y conocerlas fuentes, v白ase Weitzel, M; 

van der Vorst, C. (2024), Uneven progress in reduction 

emissions in the EU ETs, JRC s cience for policy brief 

[Avances desiguales en la reducci6n de las emisiones en el 

RCDE de la UE, informe del JRC 5cience for policy], 

」 Rc138215, Centro Cordn de In vestigaci 

(68) Las emisiones de gases de efecto invernadero clasificadas 

como procedentes del grupo《 Otros" procedian de 
muchas instalaciones ms pequehas. En 2022, ninguna 

instalaci6n fue responsable de ms del3 % de las 

emisiones de este grupo. La mayor[a de las instalaciones 

que emitieron ms de 0,1 millones de toneladas 

equivalentes de C02 en 2022 en este grupo se dedican a la 

fabricaci6n de vidrio y cer白mica, papel o alimentos 

transformados 
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Fuente: Co mii6n Europea 

(66) V6anse tambi6n los anexos 6, 7 y 12. 

(69) Incluye una fuerte disminuci6n interanual del 210/len 2020 

y un fuerte repunte en 2022 

・ 



de la media de la UE, pero disminuy6 en 2021 
La dependencia de las importaciones de 
materiales se mantiene estable desde 2016. 
En 2022, el 42,8 % de los materiales utilizados 
fue importado (casi el doble de la media de la 
UE, del 22,4 %). En cambio, la productividad 
de los recursos aument6, alcanzando la cifra 
de 3,37 euros por kilogramo (en paridad de 
poder adquisitivo) en 2022, frente a 3,01 en 
2016. En el cuadro de indicadores de la 
ecoinnovaci6n de 2021,E spaia o cup6 el 
puesto nCimero 8 entre los Estados miembros 
de la UE. En 2023, el pafs contaba con un total 
de 364 licencias de etiqueta ecol6gica de la 
UE y 13729 productos con etiqueta ecol6gica 
de la UE, lo que lo convierte en el cuarto y 
segundo Estado miembro por nCimero de 
licencias y productos, respectivamente. El 
nCimero de etiquetas ecol6gicas ha aumentado 
constantemente, pero existe una tendencia a 
la baja en el nCimero de productos con etiqueta 
ecol6gica. Los efectos de las emisiones de 
particulas procedentes de la industria en la 
calidad del aire son superiores a la media de la 
UE. Los gramos de Pill emitidos por 
producci6n econ6mica (EUR-211 0) (70) 
aumentaron de 0,13 gramos!EUR-2010 en 
2017 a 0,15 gramos/EUR-2010 en 2021 
(media de la UE: 0,09 gramos/EUR-2111). El 
Plan Nacional Integrado de Energ[a y Clima de 
Espaia incluye referencias a la econom[a 
circular 

(70)A precios de 2010. 

Gr白fiCo A 9.2: Tratamiento de los residuos 
municipales 
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La generaci6n y la gesti6n de residuos en 
Espaha muestran un claro margen de 
mejora. Con una tasa de reciclado de residuos 
municipales del 36,7% en 2021, Espaia no 
alcanz6 el objetivo de la UE para 2020 del 
50 % y corre un riesgo elevado de no alcanzar 
el objetivo de la UE para 2025, establecido en 
el 55 %. Espaia aCmn est白 lejos de alcanzar el 
objetivo de reducci6n del vertido de residuos 
para 2035. La tasa de reciclado de los envases 
de pl白stico de Espaia es superior a la media 
de la UE (el 51,4 % frente al 37,6 %), pero la 
tasa global de reciclado de residuos de 
envases disminuy6 entre 2016 y 2020, del 
70,3 % al 68,3 %. Del mismo modo, en 2020 la 
tasa de reciclado de residuos electr6nicoS fue 
inferior a la de 2016, con una disminuci6n del 
87,8 % al 85,8 %. Tras alcanzar una cifra 
m白xima en 2016, el nCmmero de patentes 
relativas a residuos y reciclado disminuy6 de 
30 a 17 en 2019. Resultarfa beneficioso para 
Espaia intensificar las actuaciones dirigidas a 
la consecuci6n de los objetivos de reciclado de 
la UE. Espaia ha aprobado la Ley 7/2022, de 
residuos y suelos contaminados para una 
economia circular.S in embargo, aCmn no se ha 
aprobado el Plan Estatal Marco de Gesti6n de 
Residuos 2016-2022 (PElAR) ni el programa 
nacional de prevenci6n, y muchos planes 
auton6micos de gesti6n de residuos aCmn est白n 
pendientes de revisi6n 



Cuadro A 9.1: Indicadores de circularidad 
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Fuente: Eurostat, Agencia Europea de Medio Ambiente 

ヒIsistema cle entorno construido sigue 
agravando el agotamiento de los recursos a 
pesar de las recientes mejoras.E n 2023, el 
[ndice de permisos de co nstrucci6n en E spaia 
se sltu6 en 235,8, Io que muestra un aumento 
de las actividades de cOnstrucci6n en 
comparaci6n con 2015 (71).E n E spaha, Ia 
superficie no residencial crece m白s lentamente 
que la media de la UE.E n 2020, fue la mitad 
de la media de la UE: 7,7 m2 frente a 15,3 r2 
per c白pita. Los niveles de eficiencia de los 
sistemas pCiblicos de distribuci6n de agua 
potable son motivo de preocupaci6n, ya que 
Espaia registra fugas que representan el 30 % 
del total de agua potable distribuida.E spaia 
corre el riesgo de no cumplir el objetivo del 8. 
Programa de A cci6n en materia de Medio 
Ambiente de que la o cupaci6n neta del suelo 
sea igual a cero en 2050. Aunque la superficie 
sellada del pafs es inferior a la media de la UE, 
el sellado del suelo progres6 m白s r白pidamente 
que la media de la UE entre 2015 y 2018. 
Tambi白n hay margen de mejora en la gesti6n 
de los residuos de la construcci6n y la 
demolici6n. La generaci6n de residuos per 
c白pita procedentes de las actividades de 
construcci6n y demolici6n fue la mitad de la 
media de la UE en 2020, pero la prporci6n de 
operaciones de relleno aument6 hasta el 60 % 
entre 2018 v 2022. 

(71) 2015 =ユ00. 



QUUUDAilDN 4 ANEX0 10:T RANSF〇RMACI〇N DIGITAL 

•as infraestructuras y las herramientas digitales 
desempehan un papel importante a la hora de 

estructurales, en 
e strat白gica en 

diversos 白 mbitos, como la ciberseguridad y el 
cambio clim白tico. 

actuales retos 
dependencia 

abordar los 
particular la 

ヒspana sigue teniendo margen de mejora 
en lo que se refiere al pleno desarrollo del 
empleo en las TIC porque, aunque e st白 
aumentando, Ia proporci6n de especialistas en 
TIC en el empleo total sigue siendo inferior a Ia 
media de Ia UE (4,4 % frente a 4,8 %), con una 
proporci6n de mujeres especialistas en TIC 
(19,5%) ligeramente superior a la media de la 
UE (19,4%).S in embargo,E spaha obtiene 
buenos resultados en el porcentaje de 
poblaci6n (de 16 a 74 ahos) que cuenta, al 
menos, con capacidades digitales b白sicaS 
(66 % frente a 56 % a escala de Ia UE). Lo 
mismo sucede con el porcentaje de poblaci6n 
con capacidades digitales avanzadas (39 % 
frente a 27 %).E l pafs ya ha aplicado algunas 
medidas del PRR centradas en mejorar las 
capacidades digitales de los ciudadanos y las 
pymes y en aumentar el numero de 
especialistas en TIC (por ejemplo, el Plan 
Nacional de Competencias Digitales). La 
educaci6n digital e st白 avanzando mediante Ios 
programas financiados por la UE (IRR y 
fondos de cohesi6n) destinados a fomentar las 
capacidades digitales de Ios profesores y a 
equipar las escuelas con dispositivos y 
herramientas digitales. S in embargo, estas 
medidas deben aplicarse durante algCIn tiempo 
hasta que generen Ios efectos previstos.E n 
todo caso, sigue habiendo margen para 
adoptar medidas complementarias destinadas 
a incrementar el nCImero de especialistas en 
TIC, por ejemplo, disehar sistemas de 
incentivos para atraer y retener especialistas, y 
aumentar la visibilidad y la legibilidad de las 
opciones de formaci6n y reciclaje 
profesionales. 

Espaha es uno de los paises de la UE con 
mejores resultados en terrinOs de 
conectividad digital. Obtiene resultados 
especialmente buenos en la cobertura de red 
fiia de muy alta caDacidad v de fibra hasta las 

2019 Issue i l OECD Library (oecd-ilibrary.org) y OECD 

(2019): Going Digital: shaping Policies, Improving Lives-

summary, https://www.oecd.org/digital/going-digita l-

synthesis-summary. pdf 

La transformaci6n digital es fundamental 
para garantizar una economia resiliente y 
competitiva. E n consonancia con el Programa 
Estrat白gico de Ia D白cada Digital, en particular 
con sus metas de transformaci6n digital de 
aquf a 2030, el presente anexo describe los 
resultados de Es paia en materia de 
capacidades digitales, infraestructura ノ 
conectividad digital y digitalizaci6n de las 
empresas y los servicios pCiblicos. Cuando 
procede, se refiere a los avances en la 
e」ecuci6n del plan de recuperaci6n y resiliencia 
(PRR) de Es paia.E spaia asigna el 26 % de 
su presupuesto total del PRR al sector digital 
(40400 millones EUR) (72).E n el marco de la 
politica de cohesi6n, se asignan 5 700 millones 
EUR m白s (el 16 % de la financiaci6n total de la 
politica de cohesi6n del pats) a la 
transformaci6n digital del pats (73) 

El Programa Estrategico de la Decada 
Digital traza una ruta para la transformaci6n 
digital efectiva de la UE de aqui a 2030. La 
hoja de ruta nacional de E spaha describe las 
medidas que se propone adoptar para 
alcanzar los objetivos y metas a nivel nacional 
El primer informe sobre el estado de la D白cada 
Digital destac6 la necesidad de acelerar y 
reforzar los esfuerzos colectivos necesarios 
para alcanzar los objetivos y metas a escala 
de la UE (74).A trav6s de este programa, una 
poblaci6n que cuenta con capacidades 
digitales refuerza el desarrollo y la adopci6n de 
tecnolog[as digitales que genera mejoras de la 
productividad y nuevos modelos de negocio. 
Tambi6n refuerza la inclusi6n y la participaci6n 
en un entorno cada vez m白s condicionado por 
la transformaci6n digital (75). Las tecnolog[as, 

(72) La parte de las asignaciones financieras que contribuyena 
Ios objetivos digitales se ha calculado utilizando eI anexo 

VII del Reglamento del IRR 

(73) Este importe incluye todas las inversiones destinadas 

especificamente a Ia transformaci6n digital oque 

contribuyan sustancialmente a ella en eI periodo de 

programaci6n dela politica de cohesi6n 2021-2027. Los 
fondos del que procede son eI Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional, eI Fondo de c ohesi6n, eI Fondo 

s ocia1 Europeo Plus y eI Fondo de T ransici6n Justa 

(74)c omisi6n Europea (2023): Informe sobre el estado de la 

D&ada Digital 2023, Informe de 2023 sobre el estado de la 

D&ada Digital I Configurar el futuro digital de Eu ro pa 

(eu ro pa.eu). 

(75) V6ase, por ejemplo, OCDE (2019): OECD Economic 

Outlook, Digitalisation and productivity:A story of 
complementarities, OECD Economic Outlook, Volume 



actualizando su lntraestructura y sus servicios, 
tambi白n a trav白s del PRR, para responder al 
r白pido desarrollo de la tecnolog[a y a las 
necesidades de los ciudadanos.E spaha ha 
integrado recientemente la transformaci6n 
digital y la funci6n pCiblica en un mismo 
Ministerio, lo que establece unas sinergias 
excepcionales que permitir白n mantener y 
mejorar Ios resultados de Espaha. El pafs 
sigue trabajando en la implementaci6n del 
Plan de Digitalizaci6n de las Administraciones 
PCiblicas 2021-2025, incluida la aplicaci6n《 Mi 
Carpeta Ciudadana》, que permite a los 
ciudadanos acceder f白cilmente a determinados 
servicios pCiblicos digitales. Espaia dispone de 
un medio de identificaci6n electr6nica, el 
documento de identidad electr6nico (DNle), 
notificado con un nivel de garantfa《 alto》 de 
conformidad con el Reglamento elDAS 
Espaia obtiene una puntuaci6n muy superior a 
la media de la UE en el acceso a historiales 
m白dicos electr6nicos, con 85 puntos sobre 
100 

instalaciones. E n 2023, como parte de su 
PRR,Es paha meor6 sus capacidades de 
ciberseguridad aumentando la capacidad de 
su l[nea telef6nica de ayuda en ciberseguridad 
y reforz白ndola para ayudar a las pymes y a los 
ciudadanos que se enfrentan a incidentes de 
ciberseguridad. T ambl白n llev6 a cabo varias 
acciones en el白 mbito de la ciberseguridad 
como parte del Programa de Impulso a Ia 
Industria de la Ciberseguridad Nacional y del 
Programa Global de Inovaci6n en S eguridad 

El nivel moderado de digitalizaci6n 
avanzada de las pymes tambien constituye 
un reto importante para Es paha. La tasa de 
pymes con al menos un nivel b白sico de 
intensidad digital es ligeramente superior a Ia 
media de la UE (61 % frente a 58 %). El 
porcentaje de empresas que utilizan 
inteligencia artificial, computaci6n en la nube o 
an白lisis de datos es ligeramente inferior a la 
media de la UE (50 % frente a 55 %).S e 
espera que las inversiones incluidas en el PRR 
aumenten la proporci6n de empresas con un 
nivel b白sico de intensidad digital e impulsen la 
adopci6n de tecnolog[as digitales avanzadas 
Un ejemplo de medidas del PRR ya aplicadas 
es Ia adopci6n de Ia Estrategia Nacional de 
Inteligencia Artificial. El Plan de Digitalizaci6n 
de pymes 2021-2025 ofrece programas de 
bonos (el programa Kit Digital) para contribuir 
a la digitalizaci6n de las pymes y crear centros 
de innovaci6n digital. S in embargo, en Espaia 
sigue habiendo un bajo nivel de intensidad de 
l+D en eI sector de las TIC, y un gasto en l+D 
por parte de las empresas muy inferior a Ia 
media de la UE (76). En 2022, el 3,7 % de las 
empresas en Es paha notificaron interrupciones 
del servicio de TIC debido a ciberataques (por 
ejemplo, ataques con programas de secuestro 
de archivos o ataques de denegaci6n de 
servicio). Ese mismo aho, el 18,7% de las 
empresas desarrollaron pol[ticas de seguridad 
de las TIC o revisaron sus pol[ticas de 
seguridad de las TIC correspondientes a los 
doce meses anteriores 

Espaha obtiene resultados satisfactorios en 
terrinOs de digitalizaci6n de los servicios 
publicos. Ocupa uno de los primeros puestos 
de la UE en servicios pCiblicos digitales y sigue 

(76) 2022 PREDICT Dataset: The EU 'CT sector and its R8D 

performance. [El sector de las TIC de la UE y su 

rendimiento en k-Dl. JRC Digital Economy, Julio de 2022 



Cuadro Al 0.1: Objetivos clave de la Decada Digital supervisados por los indicadores del Indice de la 
Economia y la S ociedad Digitales 

• 
• Digital Deca d e 

s pain I EU target by 2030 

2022 2023 2024 2024 (EU) 

Digital skills 

At least basic digital skills 64% 64% 66% 56% 80% 

% individuals 2021 2021 2023 2023 2030 

'CT specialists (1) 4.1% 4.3% 4.4% 4.8% 20 million 

% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030 

Digital infrastructure/connectivity 

Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 94% 93% 96% 79% 100% 

% hou5esoId5 2021 2022 2023 2023 2030 

Fibre to the premises (FTTP) coverage (2) 89% 91% 95% 64% 

% h"にPholds 2021 2022 2023 2023 

0verall 5G coverage 59% 82% 92% 89% 100% 

% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030 

Digitalisation of businesses 

SMEs with at least a basic level of digital intensity 60% NA 61% 58% 90% 

%S1L 2021 2023 2023 2030 

Data analytics NA NA 38% 33% 

% enterprIses 2023 2023 

Cloud 27% 27% 27% 39% 

% enterprises 2023 2023 

Artificial intelligence 8% 8% 9% 8% 

% enterprises 2021 2021 2023 2023 

Al or cloud or data analytics (3) NA NA 50% 55% 75% 

% enterprises 2023 2023 2030 

Digitalisation of public services 

Digital public services for citizens 87 86 84 79 100 

Score (Oto 100) 2021 2022 2023 2023 2030 

Digital public services for businesses 94 91 91 85 100 

Score (0 to 1001 2021 2022 2023 2023 2030 

Access to e-health records NA 83 85 79 100 

Score (Oto 100) 2022 2023 2023 2030 

(1) La meta de 20 m川ones representa a(rededor del 10 % del emp(eo total. 
(2) E( indicador de cobertura de fibra hasta las insta(aciones se incluye por separado, ya que su evoluq6n tamb陰n se 
supervisar自 por separado y se tendr en cuenta a Ia hora de interpretar los datos de cobertura de red fija de muy a(ta 
cacacidad (VHCN、 en (a Decada Diaital 
(3)ノ l menos ei to '0 ae jas empresas ae l a uヒ nan aa opIaoO uno o varios ae ios siguientes elementos, en consonancia 
con su actividad empresaria(: i) servicios de computaci6n en Ia nube; ii) macrodatos (big data); iii) inte(igencia artificial. 

Fuente: Indice de la Econom(a y la S ociedad Digita(es 

■ 



Estos niveles de inversi6n relativamente 
bajos hacen que E spaha se mantenga por 
debajo de la media de la UE en producci6n 
cientifica y tecnol6gica. A pesar de estas 
deficiencias, el sistema ha mostrado cierta 
mejora en cuanto a la disponibilidad de capital 
humano y capacidades, asi como un aumento 
de las publicaciones cientificas y del nimero 
de doctorandos extranjeros, lo que ha dado 
lugar a un sistema de l+i m白s atractivo (E1 
2023; cuadro All .1). La modifcaci6n de la Ley 
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaci6n en 
2022, uno de cuyos principales objetivos es el 
disefio de una carrera cientifica atractiva y 
estable, ha prestado apoyo a trav白s de becas 
y subvenciones y puede empezar a generar 
algunos resultados iniciales 

Gr白fco Al 1.1: Intensidad de i-D (gasto interior 
bruto en investigaci6n y desarrollo como % del 
PIB) 

• 

2020 2021 2022 

recuperacion y 
resiliencia (PRR), con inversiones de m自s 
de 11 000 millones EUR en l+i, m自s los 
fondos adicionales de la adenda son pasos 
positivos para afrontar el d6ficit de 
inversi6n. Las inversiones destinadas a 
impulsar la capacidad de i-i del sistema y la 
adopci6n de medidas especificas en materia 
de salud, energia y desarrollo industrial ser白n 
un paso importante hacia el aumento de las 
inversiones en el pars, aunque para colmar la 
brecha existente ser白 necesario movilizar m白s 
recursos a nivel nacional y regional y preparar 
una estrategia de inversiones a largo plazo 
tras el periodo de recuperaci6n de 2026. Los 
fondos de cohesi6n tambi6n est白n financiando 
inversiones en l+i 

~ 

2010 2015 2018 

Fuente: Eu rostat 

El plan espahol 

Los vinculos entre las empresas y la 
ciencia son escasos y la valorizaci6n del 
conocimiento es limitada, por lo que a 'n 

El presente anexo ofrece una visi6n general 
del desempeho del sistema espahol de 
investigaci6n e innovaci6n, que es esencial 
para llevar a cabo la doble transici6n y 
garantizar la competitividad a largo plazo. 

Espaha es un《 innovador moderado》, con 
un rendimiento en materia de innOvaCi6n 
inferior a la media de la UE.S egin la edici6n 
de 2023 del cuadro europeo de indicadores de 
la innovaci6n (77), el rendimiento global de 
Espaha ha mejorado ligeramente gracias a los 
avances logrados en determinados aspectos 
clave de la innovaci6n.S in embargo, todavia 
est白 en el 89,2 % de la media de la UE en 
2023. A dem白s, persisten diferencias 
significativas en el rendimiento de las 
comunidades aut6nomas en materia de l+i (78) 

La intensidad de l+D (79) no ha avanzado 
significativamente en los iltimos aho s: en 
2022 a lcanz6 el 1,44%, una cifra muy 
inferior a la media europea (2,23 %) y al 
objetivo nacional del 2,12 % para 2027 (80). 
Las inversiones piblicas y privadas en l+D se 
han estancado y se mantienen muy por debajo 
de la media de la UE (gr白fico A ll.i).E l gasto 
publico en 1+0 se mantiene constante en el 
0,62 % del PIB en 2022, por debajo de la 
media de la UE (0,73 %) y lejos de su objetivo 
nacional del 1,25 % para 2030 (81). Del mismo 
modo, el gasto privado en l+D a lcanz6 un 
modesto 0,81 % del PIB en 2022, pero se situ6 
considerablemente por debajo de la media de 
la UE (cuadro All.i). 

(77) Cuadro europeo de indicadores de Ia innovaci6n de 2023, 

perfil de pais: E spaha. El cuadro europeo de indicadores de 

Ia innovaci6n ofrece un anlisis comparativo del 

rendimiento en innovaci6n de los paises de la UE, incluidos 

los puntos fuertes y d白biles relativos de sus sistemas 

nacionales de innovaci6n 

(78) Cuadro de indicadores de la innovaci6n regional, 2023. Los 

perfiles regionales de E spaia como parte del cuadro 
europeo de indicadores de la innovaci6n muestran el 

rendimiento de las comunidades aut6nomas en materia 

de k-i. 

(79) Definida como el gasto interior bruto en investigaci6n y 

desarrollo (k-D) como porcentaje del producto interior 

bruto (PIB). 

(80) Estrategia Espafola de Ciencia, T ecnologfa e Innovaci6n 

(EECTI 2021-2027) 

(8り Espafa fija el objetivo de lograr una financiaci6n p白blica 

de la k-D que alcance el 1,25% del PIB en 2030. [Ley de la 

Ciencia, la T ecnologia yla lnnovaci6n (modificada por la 

Ley 17/2022, de septiembre de 2022)] 



queda mucho por hacer en estos a mbitos. 
Un estudio exhaustivo de la OCDE (82) formul 
recomendaciones sobre c6mo mejorar Ios 
vinculos entre Ia ciencia y las empresas. Entre 
las propuestas figuran Ia mejora de Ia 
gobernanza de Ios organismos piblicos de 
investigaci6n para que se basen m白s en el 
rendimiento y el aumento del nivel de 
profesionalizaci6n de los servicios de 
intermediaci6n del conocimiento, asi como 
otras medidas para reforzar el apoyo a las 
inversiones privadas en l+D en general. En 
2022, el Gobierno de Espaha aprob6 un plan 
de seguimiento, pero algunas medidas aun no 
se aplican plenamente (83). Los resultados de 
estas medidas ain no se han hecho notar a 
pesar de la ligera evoluci6n positiva de las 
publicaciones conjuntas cientificas 
internacionales piblico-privadas del u ltimo aho 
(cuadro All.i). Las reformas del PRR espahol 
tienen por objeto apoyar la innovaci6n privada, 
reforzar la transferencia de conocimientos y 
mejorar las condiciones marco 

La gobernanza de las politicas de l+i sigue 
requiriendo una mayor coordinaci6n y 
sigue mostrando deficiencias. La 
coordinaci6n de la planificaci6n y la ejecuci6n 
de la potica de l+i no ha mejorado, mientras 
que el seguimiento y la evaluaci6n de las 
polcas de l+i siguen mostrando debilidades y 
deficiencias. El sistema espahol de li siempre 
se ha caracterizado por una doble gesti6n, con 
responsabilidades y funciones en lo que 
respecta a las politicas tanto del Gobierno 
central como de las comunidades aut6nomas. 
Sin embargo, las iniciativas de l+i siguen 
mostrando fragmentaci6n y solapamientos, lo 
que da lugar a una gran carga administrativa e 
informativa para las partes interesadas en la 
l+i (84). La coordinaci6n en este sistema de 

(22) OECD STI Policy Papers [Documentos de poEtica sobre 

ciencia, tecnologia e industria de Ia OCDE]. Improving 
knowledge transfer and collaboration between science 

and business in spain [Mejorar la transferencia de 

conocimiento yla colaboraci6n entre ciencia y empresa en 
Espaia] (diciembre de 2021), como parte del proyecto 

loja de ruta para mejorar la coo peracidn entre 
universidades, investiaci6n y empresa en E spafa, 

cofinanciado por Ia Uni6n Europea a trav6s del programa 
de apoyo a las reformas estructurales 

(REFORM/IM 2020/004). 

gobernanza multinivel ha sido muy limitada y 
parcial (85).S i bien los planes complementarios 
en materia de investigaci6n y desarrollo entre 
el gobierno central y los gobiernos de las 
comunidades a ut6nomas se incluyeron en el 
PRR como reformas e inversiones para facilitar 
una cOlaboraci6n m白s estrecha entre las 
administraciones en el白 mbito de la l+i, los 
resultados a medio y largo plazo de estos 
cambios ain est白n por ver. 

knowledge transfer and collaboration between science 

and business in spain [Mejorar la transferencia de 
conocimiento y la colaboraci6n entre ciencia y empresa en 

Espaia] (diciembre de 2021), como parte del proyecto 

loja de ruta para mejorar la coo peracidn entre 
universidades, investigacidn y empresa en E spafa, 

cofinanciado por la Uni6n Europea a trav6s del programa 
de apoyo a las reformas estructurales 

(REFORM/IM 2020/004). 

(2) Europeanisation of Public Policies in spain [Europeizaci6n 

de las pobticas p6b li cas en Espafia] (2022) e Informe 
Fundaci6n CYD (2022) 

El plan de transferencia y colaboraci6n incluye medidas 

que se aplicar白n entre 2023 y 2025 (diciembre de 2022). 

ハ
リ
 

い
リ
 

8
 

8
 

く
 

く
 OECD sT l Policy Papers [Documentos de poEtica sobre 

ciencia, tecnologfa e industria de Ia OCDE]. Improving 



Cuadro All.i: Indicadores clave de innO vaci6n 

spain 

Key indicators 

眼D intensity(（田ョコas％可（ョコ9 

Riblic expenditure on FD as % of (I)P 

8usiness enterprise expenditure on P&D (B日ョD) as % 0f( IP 

Quality of the R&l system 

釦entifi publications 0f the country within the tOp 10% most 

dted publications worldwide as % of total publications of the 

country 

Patent applications filed under Patento）つ peration rety per 

billion( XPon日も） 

Academia-business cooperation 

RbI ic-private sdentげにαつーpublications as%of total number of 

publications 

Rbli expenditure on P&D financed by business enterprise 

(national) as % of（ョコ P 

Human capital and skills availability 

肥w graduates in sdence & engineering per thousand pop. aged 

25-34 

Public support for business enterprise expenditure on R&D 

otal public sector support for B日ョコ as % of（ョコ P 

FD tax incentives: foregone revenues as % of( XP 

Green innovation 

Slare of environment-related patents in total patent applications 

filed under the Patent Ccつperation reaty (%) 

Finance for innovation and economic renewal 

Venture capital (market statistics) as % of( XP 

Enployment share of high growth enterprises measured in 

employment (%) 

日J 

average (1) 

2~24.73 

1.48 
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34 

76 
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52 

0.050 0.034 

63 

0.039 

66 

0.040 

15.9 15.6 17.0 

BERD) 

0.156 

0.027 
0~.. ll 69 0232 0246 

0129 0146 

162 14.0 

0.021 0.028 

14.79 

13.0 

0.053 0.076 

15.42 

(1) Media de Ia UE para elロ ltmo aho disponible o el aho con el mayor numero de datos por pars. 
Fuentes: Eurostat, OCDE, DG JRC,S cience-etrix (base de datos Sco pus y base de datos de la OEP), InvestEU 



ANEX0 12: INDUSTRIA Y MERCADO UNICO 

La productividad laDoral es una cleticiencia 
endemica de la economia espahola. Existe 
una diferencia significativa entre Ia 
productividad laboral de Espaha y la del resto 
de los Estados miembros y la zona del euro 
Desde 2005, la productividad laboral por hora 
trabajada en t白rminos de est白ndar de poder 
adquisitivo no ha recuperado terreno respecto 
de la media de la UE. Aunque la diferencia se 
ha ampliado significativamente despu白s de 
2014, en los dos Ciltimos arios ha 
experimentado un repunte, contrarrestando la 
tendencia negativa subyacente y alcanzando 
el 95,4 % - 97 % de la media de la UE (86) 
Con elfin de mejorar la productividad, Espaha 
ha iniciado los preparativos para la creaci6n 
del consejo nacional de productividad 

Gr白fico A12.1: Productividad laboral por hora 
trabajada 

8 0RCElENT WORK AdOOIE NDGROWER 

而 
9器Il：器11ER111(~~26~ 

轟 

pesca y la construcci6n puede contribuir a los 
escasos resultados en lo que respecta a la 
productividad total agregada de los factores 
En cambio, sectores como el comercio al por 
mayor y al por menor, as[ como los servicios 
profesionales y cientificos, muestran buenos 
resultados (v6ase el grfico A12.2) 

」ldHしUノ u―乙.乙.「I UUUしLlVlUdU IauUI m y costes 
laborales unitarios a nivel de la industria 

2019 2020 2021 2022 2023 

- Induetty (except carst,uctiorl 

- whoes訓eノretal tiede, transpon, accamlload 

― 月nanc白ard insurance activities 

Wo 

2015 2016 2017 

- Agrixulture, toreslWE and Rening 

-ConttnjCtilt 

-informatior ard communication 

- Prnferr,nnul rn,rrrf,fin ard drrfrnica 

Fuente: Eurostat 

La mejora ciel tunclonamlento ciel mercado 
interior espahol sigue suponiendo un reto. 
En 2013, se aprob6 la Ley de garant[a de la 
unidad de mercado para apoyar los principios 
del mercado interior. A pesar de las medidas 
adoptadas, persiste la fragmentaci6n debido, 
principalmente, a los obst白culos de naturaleza 
regulatoria que dificultan la libre circulaci6n de 
bienes y servicios en todo el pa[s. Un mercado 
interior m白s s6lido puede mejorar la calidad de 
los productos y los servicios, lo que reduciria 
los precios y aumentar[a la resiliencia. La Ley 
de garant[a de la unidad de mercado ha sido 
modificada por la Ley de creaci6n y 
crecimiento de empresas como parte del PRR 
Se espera que esta ley contribuya a reforzar la 
eficiencia del mercado interior en Espaha 
Adem白s, se considera que el fomento de una 
mejor coordinaci6n entre las comunidades 
aut6nomaS es otro factor crucial a la hora de 
superar los retos actuales y de lograr un 
mercado interior m白s integrado 

即
 

即
 

迦
 

即
 

仙
 

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 

-Euro area一20 countries -Germany -spain -France - Italy 

Fuente: Eu rostat 

La productividad total de los factores (PTF) 
(87) esta estancada desde hace decadas, en 
la linea de otras economias europeas 
avanzadas. Esto se debe principalmente a las 
deficiencias estructurales del mercado laboral, 
la falta de unidad del mercado dentro de 
Espaha, el bajo nivel de integraci6n comercial 
dentro de la UE, los obstculos de naturaleza 
regulatoria, el pequeho tamaho de las 
empresas, la escasa inovaci6n empresarial y 
los bajos niveles de iversi6n en l+D. No 
obstante, se espera que las recientes reformas 
del plan de recuperaci6n y resiliencia (PRR)-
como la Ley de creaci6n y crecimiento de 
empresas, la Ley de empresas emergentes, la 
Ley concursal y el Programa Kit Digital-, 
tengan efectos positivos en la productividad 
total de los factores. La baja productividad en 
sectores como la agricultura, la silvicultura, la 

(86) Eurostat: Productividad laboral por persona empleada y 

hora trabajada (EU27 2020 = ioo) [tesemi6ol 

(87) AMECO: Productividad total de los factores 

Es esencial reforzar la aplicaci6n de los 
instrumentos del mercado unico para lograr 
una mayor integraci6n en el mercado unico. 
En 2023, tanto los resultados globales de 
Espaia en materia de importaciones y 
exportaciones dentro de la UE como el nivel de 
integraci6n en las cadenas de valor de la UE 
de bienes y servicios siguieron siendo 
modestos, qued白ndose rezagados con 
resoecto a los dem白s Estados miembros v a la 



media de Ia UE (20,8 % frente a 42,9 %).E n 
2023, el porcentaje de directivas europeas no 
transpuestas en E spaia fue superior a la 
media de la UE (1,3% frente a 0,7%) 
Adem白s,E spaha registr6 el mayor nimero de 
infracciones pendientes en la UE en 2023, casi 
el doble de la media de la UE (44 frente a 
25,9).S in embargo,E spaha resolvi6 el 88 % 
de los casos S〇 LVIT (190) que trat6 como 
centro responsable en 2023 (similar a la media 
de la UE, del 88,3 %).A pesar de las recientes 
reformas, se ha determinado que varias 
profesiones (como la profesi6n de ingeniero 
civil y la de gura turistico) se enfrentan a 
mayores restricciones normativas que la media 
de la UE (88). 

Apesar de las medidas descritas en el PRR 
para mejorar el entorno empresarial, siguen 
existiendo retos.E n 2023, un porcentaje 
significativo de empresas en comparaci6n con 
la media de la UE (48 % frente a 22,2 %) sigui 
sehalando la regulaci6n empresarial como un 
obst白culo importante para las inversiones 
(gr白fico A 12.2). La carga administrativa y la 
complejidad de la reglamentaci6n hacen que 
las empresas no puedan realizar las 
inversiones a largo plazo que resultan 
necesarias para el crecimiento y el desarrollo. 
La labor de la administraci6n piblica espaiola 
es fundamental para la competitividad de la 
econom ia, ya que genera un entorno 
empresarial favorable. La eficacia general del 
Gobierno se mantiene por debajo de la media 
de la UE y se ha deteriorado con el tiempo 
(v白ase el anexo 13). Una regulaci6n 
empresarial con umbrales reglamentarios 
menos dependientes del tamaho y con una 
menor carga administrativa ayudaria a 
aumentar el tamaho de las pequehas y 
medianas empresas (pymes) (89). La escasez 
de especialistas en TIC sigue siendo un factor 
que limita la productividad y afecta 
especialmente a las pequehas y medianas 
empresas (pymes) y a las microempresas 
(v白ase el anexo 9).A dem白s, la confianza de 
los inversores en que sus inversiones est白n 
protegidas por la ley y los tribunales de 
Espaha se sita de nuevo por debajo de la 
media de la UE (41 % frente a 54 %), y una de 

(22) co munlcacl6n relativa al balance yla actualizac6n de las 

recomendaciones de 2017 para la reforma de la regulaci6n 

de los servicios profesionales FcoM(2021)3 85 finali. 

(29) Informe Crecimiento Empresarial 202{ 

sus principales preocupaciones tue la 
conducta administrativa imprevisible y no 
transparente y la dificultad para impugnar las 
decisiones administrativas ante los 6 rganos 
jurisdiccionales (90).E n cuanto a la demografia 
empresarial, se ha producido un gran aumento 
de las quiebras con el nuevo marco de 
insolvencia, que establece un proceso de 
insolvencia m白s白 gil. No obstante, los niveles 
actuales de insolvencia son contenidos y han 
empezado a reducirse en t白rminos absolutos 
desde mediados de 2023 (91). S iguen 
afectando principalmente a las personas 
fsicas y a las pymes.A dem白s, el n imero de 
pymes que se enfrentaron a retrasos en los 
pagos en 2023 fue inferior a la media de la UE 
(41,2% frente a 48,7%) (92).S in embargo, 
sigue habiendo margen de mejora, 
especialmente a nivel de las entidades locales. 

Gr白fCO A12.3: lbst&ulos de naturaleza 
regulatoria, media de cinco ahos ー
 Ill川川川川川I 
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• regulation - major obstacle E U27 average 5 year average 

Fuente: E旧旧 

LI pequeno tamano cie las empresas 
espaholas podria suponer un obstaculo 
para el crecimiento de la productividad.E n 
comparaci6n con el nimero total de empresas 
en E spaha, el nimero de pymes es muy 
elevado, con un 99,9 % (93).E l nivel de 
productividad de las grandes empresas es 
superior al de las pymes (94) y les resulta m白s 
fcil innovar, utilizar las nuevas tecnologias 
digitales, como los macrodatos (big data) y la 

(90) Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2024 

(91) Colegio de Registradores. Informe del tercer trimestre de 

202ョ 

(92) Encuesta sAF E: porcentaje de pymes que han sufrido 

retrasos en Ios pagos en Ios tItimos seis meses. 

(93) Ficha informativa sobre las pymes en Espaia 2o22/2o2 { 

(94) CEPYME: Informe de Crecimiento Empresarial 2023 



el i ndice del FEl sobre el acceso de las pymes 
a la financiaci6n, las pymes espaiolas 
dependfan m白s de los pr白stamos que la media 
de la UE en 2022 (0,81 frente a 0,49) (96).S in 
embargo, desde 2019 la actividad crediticia ha 
registrado una desaceleraci6n debido al 
aumento de los tipos de inter白s y al 
endurecimiento de las condiciones de cr6dito. 
Por lo que se refiere al uso de fondos propios 
por parte de las pymes, Espaha se mantiene 
por debajo de la media de la UE (0,13 frente a 
0,17) (97). 

El turismo espahol prosigui6 su 
recuperaci6n en 2023 (98), alcanzando un 
total de 85,1 millones de visitantes en ese aho, 
es decir, un aumento del 18,7 % con respecto 
al ario anterior, y un nuevo r白cord de 
visitantes. El producto interior bruto (PlB) 
asociado al turismo represent6 el 11,6 % del 
PIB en 2022, un aumento de 3,9 puntos 
porcentuales con respecto a 2021.A dem白s, 
actualmente 1,9 millones de puestos de trabajo 
pertenecen al sector del turismo, lo que 
representa el 9,3 % del empleo total en la 
economia, cinco d&imas m白s que en 2021 
(99). La aplicaci6n efectiva de las medidas 
relacionadas con el turismo del PRR hard que 
mejoren los resultados de este sector 

ヒspana na demostrado su tirme 
compromiso con la transformaci6n 
ecol6gica y digital de su industria. El PRR 
incluye herramientas innovadoras, en 
particular los proyectos estrat6gicos para la 
recuperaci6n y transformaci6n econ6mica 
(PERTE), con una inversi6n en el marco del 
PRR que asciende a un total de 41 000 
millones EUR (loo). El objetivo es prestar apoyo 
a los ecosistemas industriales en su transici6n 
hacia industrias digitalizadas de cero 

(95) Indice del FEl sobre el acceso de las pymes a la 

fnanciaci6n - pr6stamos, compuesto: fnanciaci6n 
externa de las pymes en los d ltmos seis meses, valores del 

indice entre o y lo. 

(97)「n dlce del FEl sobre el acceso de las pymes a la 
fnanciaci6n - capital, compuesto: Capital riesgo/PIB, 

OPI/PIB, pymes que utilizan fondos propios, valores del 
indice entre o y io. 

(98) Instituto de Comercio Exterior ()旦 ). Espaia, enero de 

2旦24 

(99) Instituto Nacional de Estadistica UNE). Turismo 

(ユ00) Adenda del plan de recuperaci6n y res il iencia de 
EspaUa 

inteligencia artificial (IA), contratar a personas 
con las capacidades adecuadas, aplicar 
mejores competencias de gesti6n y aprovechar 
las economias de escala. Esta disparidad en 
trminos de productividad repercute 
significativamente en la productividad global de 
Espaia. Es crucial abordar la escalabilidad de 
las pymes para promover un entorno 
econ6mico m白s competitivo. 

El numero de solicitudes de patentes en 
Espaha fue inferior a la media de la UE en 
2023. Este dato est白 en consonancia con la 
evaluaci6n del cuadro europeo de indicadores 
de la innovaci6n de 2023 (95), segun la cual 
Espaia es 《 un innovador moderado》, con 
unos resultados que alcanzan el 89,2 % de la 
media de la UE (v白ase el anexo 11).S i 
embargo, a pesar de que el pa[s no participa 
en el sistema de patente unitaria, la tasa de 
utilizaci6n del sistema por parte de los titulares 
de patentes espaholes (para obtener 
protecci6n unitaria en los diecisiete Estados 
miembros participantes) es, aparentemente, 
superior a la media. La participaci6n de 
Espaia en este sistema podr[a contribuir a 
impulsar la inversi6n en innovaci6n nacional 

En 2023 entr6 en vigor la Estrategia 
Nacional de C ontrataci6n Publica. S u 
objetivo es mejorar la eficiencia y la 
sostenibilidad de la contrataci6n pCiblica. ACm 
es demasiado pronto para evaluar su eficacia, 
habida cuenta de la falta de compromisos 
concretos, la ausencia de un cat白logo de 
riesgos identificados y la necesidad de adoptar 
nuevas medidas a nivel regional para producir 
los resultados esperados en el白 mbito de la 
politica de contrataci6n pCmblica.S in embargo, 
algunos retos persisten, como la tasa de 
procedimientos con una oferta Cmnica, que ha 
aumentado en los Cdtimos arios y se mantuvo 
relativamente alta en 2023 en comparaci6n 
con la media de la UE (32 % frente a 28,6 %) 
(v白ase el anexo 13).A dem白s, Espaha aCm 
tiene que modificar su legislaci6n en materia 
de contrataci6n pCmblica para que cumpla 
plenamente las Directivas 2014/23/U E, 
2014!24!UE v 2014/25/UE. 

Las pymes espaholas dependen en gran 
medida de la financiaci6n bancaria.S egm 

(95) Es pafa. Cuadro europeo de indicadores de la inn ovad6n 

202ョ 



pendiente finalizar la configuraci6n de los 
componentes del sistema y conectar a las 
autoridades que solicitan pruebas y a las que 
las presentan antes de iniciar sus primeras 
transacciones en el sistema. Como parte del 
Reglamento sobre la pasarela digital inica, el 
sistema permitir el intercambio transfronterizo 
automatizado de pruebas entre las autoridades 
competentes, mejorar白 el acceso en li nea a la 
informaci6n, los procedimientos 
administrativos y la asistencia dentro de la 
UE. La incorporaci6n de las autoridades 
competentes espaiolas es crucial para que el 
sistema funcione correctamente y para reducir 
la carga administrativa 

emisiones netas. Los principales PERTE son 
los dedicados a los vehiculos el白ctricos y 
conectados, la asistencia sanitaria, las 
energias renovables, el hidr6geno renovable y 
el almacenamiento de energia, el sector 
agroalimentario, la economia circular, la 
construcci6n naval, el sector aeroespacial, la 
digitalizaci6n del ciclo del agua, la 
microelectr6nica y los chips, y la 
descarbonizaci6n industrial. Aunque todavia es 
demasiado pronto para evaluar los proyectos 
debido a la complejidad de su ejecuci6n, han 
generado grandes expectativas. El capitulo de 
REPowerEU de Espaha tambi6n se centra en 
la desvinculaci6n de los combustibles fsiles 
mediante la a celerac6n de la implantaci6n de 
las energias renovables, el hidr6geno 
renovable, la descarbonizaci6n de la industria 
y la inversi6n en la cadena de valor para la 
industria de cero emisiones netas. La escasez 
y la inadecuaci6n de capacidades, junto con la 
necesidad de promover el reciclaje y el 
perfeccionamiento profesionales, constituyen 
un reto para la transici6n ecol6gica y digital 
(v白anse los anexos 14 y 15). 

La economia es pahola ha mostrado 
resiliencia en terrinOs de autonomia 
estrat6gica; sin embargo, conviene adoptar 
un enfoque prudente. En 2023, las empresas 
espaholas sefialaron una escasez de 
materiales inferior a la media de la UE (13,6 % 
frente a 17,2%) (101) y una escasez de mano 
de obra tambi6n inferior (6,6 % frente a 
23,3 %).A dem白s, la tasa de vacantes de 
empleo (102) fue la m白s baja de la UE en 2023 
(0,7 frente a 2,5). En cuanto a la energia, 
Espaha gener6 algo m白s de la mitad de su 
electricidad a partir de fuentes renovables en 
2022, por encima de la media de la UE (60 % 
frente a 50 %) (v6ase el anexo 7). Esto a yud6 
a reducir los precios de la energia y la presi6n 
sobre las industrias de gran consumo de 
energia. 

Espaha ha alcanzado la fase de preparaci6n 
t&nica para el sistema t&nico de 
transmisi6n inica (STTU) (103), y tiene 

(ユ0ユ)Encuesta a las empresas y los consumidores realizada por 

ECFIN 

(ユ02) Tasa de vacantes de empleo: porcentaje de puestos 

vacantes entre todos los puestos disponibles (vacantes + 

ocupados). Fuente: Eurostat. 

(ユ03) Reglamento de月 ecuci6n (UE) 2022/1463 de la c omisi6n 



Cuadro A 12.1: Industria y mercado tnico 

S pain 

POLICY AREA I INDICATOR NAME黒器 c寺 2019 - 2020 - 2021 - 2022 - 2023】 EU27 average. HEADLINE INDI Net RPrivate investment, l evel ~ f private capita' st~c k , 

net of deprecIatIon , %GDPl . . 5 3 3 2. 9 2.4 • 3.net 8~f depreciati~n, % GDP 
• 

Economic Structure Net Publ ic investment, l evel o f pu bl ic capital stoc k,net ~f depreciati~n, % p1 -0. 2 0 0. 2 0. 4 0.7 • 1. 2 
Real lab our pro d uctivity per person in in d ustry (% 一 一 ー 一 ー 一 ー • 

-1.3 -8 5.1 0.7 0.7 I -1.24 
yoy, • 

C~st c~mpetitiveness N~minal unit lab~ur c~st in industry 1% vivI2 1.5 9.5 -0.2 2.5 4.5 I 9.83 

5nele Market LU I raoe integration,% tAverage mnIra-LU imports + I 

integration average Intra LU exports)ノ(I)Y I 

Transp~siti~n deficit. % ~f all directives n~t • 
1.1 1.9 2.2 2.5 1.3 I 0.7 

transposed' • 

C~nf~rmity deficit. % ~f all directives trans~~sed • 
しompiiance . ,3 上・上 」・つ -L 」・つ 1・つ • 」・」 

incorrecciy I 

s 0LV1T, % res~ l uti~n rate per c~untry3 79 . 0 87 . 1 79 . 5 85 . 4 88 . 0 I 88 . 3 
Num b er ~f pen d ing in f ringement pr~cee d ings3 52 57 58 49 44 • 25 . 9 

Re5trictions EEAserVにesTradeRestndIvenessInde Restricti~ns 4EEA ervices Trade Restrictiveness Index 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 I 0.05 

single bids , % ~ f t~tal c~ntract~rs3 27 28 27 28 32 • 28 . 6 
Public procurement ー つーーーー’ーー 了一ーー一ーーーーー • 

Direct Awards, %。 6 15 12 10 9 • 8.1 

I • ECONOMIC STRUCTURE . 
Material S hortage (industry), firms facinR constraints, 

ー . ..- 1 5.4 7.1 17.2 26.4 13.6 17.2 %J 

Labour S hortage usine survey data (industry), firms 
Shortages 一 ー , ' . '' 3.1 4.4 4.5 7.7 6.6 23.3 

facing constraints, %ー 

Vacancy rate. % of vacant oosts to all available ones 

( vacant + occupIeの 

Concentration in selected raw materials, Import 

concentration index based on a basket of critical raw 0.15 0.14 0.16 0.17 0.21 0.22 

strategic dependencies materials6 

Installed renewables electricity capacity, % of total 
0.5 0.5 0.5 0.6 50 

electricity produced' 

. 1 • 8U1NEssENViR0N1ENT-5MEs • ― 
-nvestmento b stac l es Impact of regu l ation on l ong - term investment, % ofInvestment ~b stac l es , 58 . 8 63 . 6 64 . 1 52 . ~ 48 . ~ 22 . 2 

firms reporting business regulation as major obstacleノ 

n一，一一一」一一一一一ー一一L R8nkrptrip', lndex (2 fl1'=1flfl'2 91.4 85.7 164.9 226.1 208.3 105.6 

Business demography i晶忌 ' t..r掃 Business '藤薙'registrati~ns, Index (2~15=1~~)2 99.6 85.2 107.8 106.1 115.3 120.2 
Payment gap - corporates B 26, difference in days 1 21 12 16 15 15 

between offered and actual payment8 

Latepavments Payment gap - pu blic sector, difference in d ays 1 24 11 22 17 Late 16payments 

between offered and actual payment。 

Share of MEs experiencing late payments in past 6 40 . 3 40 . 6 33 . 9 36 . 4 41 . 2 48 .m~nth7s . % 9 

Elf Access to finance index - Loan, Composite: SME 

external financing over last 6 months, index values 0.82 0.91 0.85 0.81 - 0.49 

between O and 110 

上I十ハccess to rinance inaexー上quiry,しomposmse: 

VC/GDP, IPO/GDP, SIEs using equity, indexvalues 0.11 0.11 0.18 0.13 - 0.17 

between O and l 10 

Fuentes: (1) AMElO, (2) Eurostat, (3) Cuadro de indicadores del mercado Inico, (5) ElFIN BC, (6) COMEXT y 
c白luls de la Comiin, (7) encuesta de inversi6n del BEI, (8) Intrum Payment Report, (9) Encuesta sAFE, (10) Indice 
del FEl sobre el acceso de las pymes a la financiaci6n 
* C白lculos propios de la Comsi6n para la media de la EU-27. 
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ANEX0 13:A DMINISTRACI〇N PUBLICA 

La a dministraci6n p'blica es pahol 
desempeha un papel esencial para la 
competitividad de la economia, ya que 
configura las condiciones necesarias para 
la doble transici6n y crea un entorno 
empresarial favorable. La eficacia general del 
Gobierno se mantiene por debajo de Ia media 
de la UE y se ha deteriorado con el tiempo 
(v白ase el grficoA13.1). Es paha e st 
avanzando en las reformas digitales de su 
administraci6n piblica en el marco del plan de 
recuperaci6n y resiliencia (PRR) y de las 
inversiones del Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional. 

Gr白fiCO A13.1: Eficacia del Gobierno 

1.2 

1.0 

0.8 

0.6 

0.4 

0.2 

0.0 

-0.2 

-0.4 
Es EU-27 GDP per 

head cluster 

. Change 2018-2022 . Average 2018-2022 

Valor medio en el periodo 2018-2022 y variai6n en el 
periodo 2018-2022. 
La barra《 PIB perc白 pita》s efala eI valor medio del 
indicador de la eficacia del Gobierno en el grupo de 
paises de la UE pertenecientes al mismo grupo de PlB 
per c自pita que Es paha (los paises de la UE se clasifican 
en tres grupos de igual tamaho en funci6n de su PIB per 
c白pita). 
Fuente: Worldwide Governance Indicators (Indicadores 
mundiales de buen gobierno) 

ヒIenvejecimiento del cuerpo de empleados 
publicos de E spaha puede suponer un 
riesgo para la estabilidad de los servicios 
publicos. El pa[s pretende afrontar este reto 
acelerando el proceso de contrataci6n, 
organizando numerosos actos de promoci6n 
de su imagen como empleador, colaborando 
con universidades para promover el empleo en 
la administraci6n pClblica, creando nuevos 
programas de aprendizaje y concediendo 
subvenciones a las autoridades piblicas que 
contraten a personas」6 venes y desempleadas 

como parte de su PRR (104).A in no se han 
hecho piblicos los resultados derivados de los 
cambios legislativos de los Cdtimos arios que 
ten[an por objeto reducir la temporalidad en el 
sector piblico. Otras reformas (105) pretenden 
mejorar el modelo de selecci6n bas白ndolos en 
las capacidades y reforzar las capacidades de 
la alta direcci6n. El porcentaje de empleados 
pCiblicos que participan en programas de 
educaci6n de adultos ha aumentado y es 
superior a la media de la UE (22,8 % frente a 
17,9 %). La paridad de g6nero entre los altos 
funcionarios disminuy6 en 2023 y se situ6 por 
debajo de la media de la UE (v白ase el cuadro 
A13.1). 

ヒspana na tomado medidas para mejorar 
su gobernanza regulatoria. La reforma 
legislativa en el marco de su PRR tiene por 
objeto reforzar lae valuaci6n de las pol[ticas 
mediante la creaci6n de un organismo 
especializado, el establecimiento de un marco 
para planificar, supervisar y coordinar dicha 
evaluaci6n y la publicaci6n de los resultados 
de la e valuaci6n en aras de una mayor 
transparencia. La Oficina Nacional de 
Prospectiva y Estrategia ofrece orientaciones a 
la adminiStraci6n central sobre la e labOraci6n 
de pol[ticas. El Consejo S uperior de 
Investigaciones Cientificas pretende incorporar 
los datos cientificos en el desarrollo de las 
politicas (loa). El uso de procedimientos de 
emergencia para aprobar normas legislativas 
en el Parlamento sigue siendo muy frecuente, 
aunque disminuy6 ligeramente en 2022 
(60,8% en 2022 frente a 72,3% en 2021). 

Espaha esta relativamente avanzada en lo 
que respecta a la transformaci6n digital de 
su administraci6n publica. El porcentaje de 
ciudadanos que interactClan con la 
administraci6n pClblica en l[nea es superior a la 
media de la UE, y lo mismo sucede con el nivel 
general de madurez de la administraci6n 
lectr6nica. Espaha tambi6n destaca entre la 

(104) https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce 
Programa - primera -expe rie n cia - profesional - 
administra cii nes- pub li cas- p rtr 

(5) Real Decreto -l ey 6/2023: 

https://www. boe.es/buscar/act. php?id=Bo -A-2023 

2'7'8 

(los) https://www.csic.es/es/actualidad-del- csic/e l- csic 
presenta-una-coleccion-de-informes-para-contribuir-al-
desarro llo-de 
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pueden iniciar y seguir procedimientos, en 
particular en asuntos civiles, mercantiles y 
contencioso-administrativos. La percepci6n de 
la independencia judicial por la ciudadania ha 
mejorado en comparaci6n con 2023 (34 %), 
aunque sigue siendo inferior a la de 2020 
(44 %).S in embargo, la percepci6n de la 
independencia judicial por parte de las 
empresas ha disminuido en comparaci6n con 
2023 (34 %) y con 2020 (42 %) (107). 

(107)Para un an hsis ms detaiiado dei funcionamiento dei 

sistema judiciai en Es paha, v白ase ei Cuadro de indicadores 

de iajusticia de ja UE de 2024 (de pr6xima pubiia i6n) y ei 

ca pituio sobre Es paia dei Informe de Ia co mlsi6n sobre ei 

Estado de Derecho en 2024 (de pr6xima pubiicaci6n). 

permitir 
(cuadro 

mayoria de Ios Estados miembros por 
el acceso a los datos publicos abiertos 
A13.1) 

La competencia y la transparencia en la 
contrataci6n publica siguen mostrando 
deficiencias. E l porcentaje relativamente 
elevado de ofertas u nicas y de procedimientos 
negociados sin convocatoria de licitaci6n 
previa es un ejemplo de ello (v白ase el 
anexo 12).A dem白s,E spaha tambi6n presenta 
retrasos en la mayorfa de los indicadores que 
miden el rendimiento de las herramientas de 
gobernanza del mercado u nico (v白ase el 
anexo 13 del informe espec[fico sobre E spaha 
de 2023). 

Para ayudar a afrontar los retos en materia 
de politica fiscal, la Autoridad 
Independiente de Responsabilidad Fiscal 
(AIReF) podna reforzarse. La AIReF tiene un 
mandato amplio y se ha establecido como una 
instituci6n independiente fiable en un plazo 
relativamente corto.S in embargo, el acceso de 
esta instituci6n fiscal independiente a la 
informaci6n y su dilogo con el Gobierno y el 
Parlamento podrian mejorar m白s.T ambi白n 
cabria estudiar de qu白 manera se podr[a 
desarrollar una politica de aproximaci6n al 
pCiblico m白s activa. 

Siguen existiendo dificultades en lo que 
respecta a la eficiencia del sistema judicial 
La falta de renovaci6n del Consejo General del 
Poder Judicial est afectando negativamente a 
la labor del Tribunal S upremo y al sistema 
judicial. Como sigue sin producirse la 
renovaci6n, en el momento de redactar el 
presente documento habfa m白s de 90 puestos 
judiciales pendientes de nombramiento. La 
duraci6n de los procedimientos es tambi白n un 
problema importante, en particular el plazo de 
resoluci6n de los asuntos civiles y mercantiles 
en el Tribunal S upremo (691 d[as en 2022), 
aunque este haya disminuido (826 dias en 
2021 y 888 d[as en 2020). La calidad del 
sistema judicial es, en t白rminos generales, 
buena. S u nivel de digitalizaci6n es muy 
avanzado, las normas procesales permiten el 
uso de herramientas digitales en los tribunales, 
los 6 rganos jurisdiccionales y la fiscalfa e st白n 
equipados con tecnologia digital, en particular 
con un sistema electr6nico de gesti6n de 
casos, y los 6 rganos jurisdiccionales y la 
fiscalia cuentan con entornos de trabajo a 
distancia y sistemas de comunicaci6n a 
distancia segura. Los ciudadanos tambi白n 



Cuadro A 13.1: Indicadores de la A dministraci6n publica 

EsIndicator (1) 2019 2020 2021 2022 2023 E U-27(2) 

E-government and open government data 

giare of Internet users within the last year that used a oublic 
i .. .. . .. 1 nia nia nia じ 4.U じj .u (D.0 

autnority weDSiIe or app 

2 E-government benchmark overall score (3) n/a 77.8 78.8 79.5 79.5 75.8 

3（叩 en data and portal maturity index 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9 0.8 

Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing 

4 印 are of pu blic administ ration em pl oy ees w ith higher ed ucation 572 578 582 (b) 6~3 622 52 .9 
U eveIs D-じ, 7) 

5認idpationrateofpublicadministrationemployeesinadult 150 141 20.3(b) 225 228 learning 17.9(%) 
6（主 nder parity in senior dvil service positions (4) 17.6 142 13.8 3.8 17.6 92 

7 ぬtio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector 0 12 1.1 1.1 (bd) 1.1(d) 1.1 1.5 

Public financial management 

8 Medium-term budgetary framework index 0.8 0.9 0.9 0.9 n/a 0.7 

9 S rength of fiscal rules index 1.8 1.8 1.9 1.9 nIa 1.4 

Evidence-based policy making 

10 oegulatory governance nia nIa 1.76 nia nia 1.7 

(1) Los valores elevados indican un buen resultado, salvo en el caso del indicador n.0 6. (2) Valor de 2023. 1 no es t白 
disponible, se muestra el valor m白s reciente disponible. (3) Mide Ia centralidad de los usuarios y Ia transparencia de los 
servicios pOblicos digitales, asi como la existencia de facilitadores clave para Ia prestaci6n de dichos servicios. (4) 
Definido como el valor absoluto de la diferencia entre el porcentaje de hombres y mujeres en altos cargos de Ia 
Administracibn pOblica. Llamadas: (b) interrupci6n en Ia serie cronolbgica; (d) defnicin discordante; (u) baja fiabilidad. 
Fuente: Actividades realizadas por los ciudadanos con Ia administracibn e lectrnica a trv白s de sitios web, Eurostat (f.0 
1); Informe de e valuac6n comparativa de la adminitrac6n lectrnlca (f.0 2); Informe de madurez de los datos abiertos 
(f.0 3); Encuesta de poblacibn activa, Eurostat (f.0 4, n.0 5 y f.0 7); Instituto Europeo de Ia Igualdad de G白nero (f.0 6); 
Base de datos de gobernanza fiscal (f.0 8 y n.0 9); Indicadores de Potca y Gobernanza Regulatoria de la OCDE (n.0 
10). 
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EQUIDAD 

ANEX0 14: DESAFI〇S EN MATERIA DE EMPLEO,CA PACIDADES Y 
POLIICAS S 00IALES EN RELACION CON EL PILAR EUROPEO DE 
DERECHOS S OCIALES 

ヒIpilar europeo cle derechos sociales es 
una brujula que orienta la convergencia al 
alza hacia unas mejores condiciones de 
vida y de trabajo en la Uni6n Europea.E l 
presente anexo ofrece una vlsl6n general de 
los avances de E spaia en Ia aplicaci6n de Ios 
veinte principios del pilar y los objetivos 
principales y nacionales de la UE para 2030 en 
materia de empleo, capacidades y reducci6n 
de la pobreza 

Cuadro A 14.1: Cuadro de indicadores sociales 
de Esparia 

二霧舞 • = [h ppl3 ,' gd 15 - 29, 2023= 
• Dynam bowmarkt ) % f,h pp l[i r' gd 20 - 64, 2023) 70 .D 5, ( 96 [h [i pp l[ ' gd 15 - 74, 2~23) 12 . 2 

• a'd f& w。 ,k6'g co ,'di9。n Lor'g pl r '9( 96 [h [i' pp l[i' gd 15 - 74, 2023) 4. 3 

• ‘締• 
ト。cia器器nnd些• 

‘．車 覇 
(1) Actualizado el 25 de abril de 2024. Los Estados 
miembros se clasifican sobre la base del cuadro de indicadores 
sociales con aueglo a una metodologia acordada con el C omit6 
de Empleo y el C omit6 de Protecci6n S ocia1. Para mt 
informacl6n sobre la metodologia, con血ltese el anexo del 
informe conjunto sobre ei empleo de 2024 
Fuente: Eurostat 

El mercado laboral espahol sigui6 
mejorando en 2023, pero siguen existiendo 
retos de larga duraci6n. Tras registrar un 
ligero descenso hacia finales de 2022, la tasa 
de empleo creci6 significativamente hasta el 
70,5 % en 2023, aunque se mantuvo por 
debajo de la media de la UE del 75,3 %. Las 
tasas de desempleo y de desempleo de larga 
duraci6n se situaron en el 12,2% y el 4,3%, 
respectivamente, unos datos que, a pesar de 
los constantes descensos reaistrados desde 

2021, duplican las medias de la UE en 2023 
Los trabajadores m白s j6venes, los de m白s 
edad y los nacidos en el extranjero (tanto los 
de la UE como los de terceros pafses) son los 
m白s vulnerables en el mercado laboral. La 
tasa de desempleo de los」6 venes (de 15 a 29 
arios) sigue siendo 9,9 puntos porcentuales 
superior a la media de la UE, con un valor del 
21,3 % en el cuarto trimestre de 2023, y 
parece haber dejado de disminuir. En un 
contexto en el que cerca del 20 % de la mano 
de obra tiene m白s de 55 ahos, la tasa de 
desempleo de las personas de m白s edad (55-
74 arios) es casi el triple de la media de la UE 
(11,1 % frente a 4,3% en 2023), mientras que 
la proporci6n de trabajadores desempleados 
nacidos fuera de E spaia fue del 16,5% (frente 
al 9,5 % en la UE en 2023). Estos 
desequilibrios persistentes apuntan a la 
existencia de retos estructurales en el mercado 
laboral espahol, en particular la necesidad de 
seguir aumentando la eficacia de las pol[ticas 
activas del mercado de trabajo, que 
actualmente benefician principalmente a las 
personas empleadas. Como parte del plan de 
recuperaci6n y resiliencia (PRR) de E spaha, 
se espera que la ley prevista sobre el subsidio 
no contributivo por desempleo vincule las 
prestaciones a los itinerarios de inserci6n 
personalizados, lo que podr[a mejorar la 
empleabilidad de los beneficiarios. 

Apesar cle las considleraDles mejoras, el 
empleo precario sigue estando muy 
extendido, especialmente en el sector 
publico y entre los j6venes. Tras la reforma 
del mercado laboral de 2021, la temporalidad 
en el sector privado disminuy6 hasta casi la 
mitad (del 23,9 % en el cuarto trimestre de 
2021 al 13,2% en el cuarto trimestre de 2023) 
Sin embargo, la temporalidad en el sector 
pCiblico sigue siendo elevada (29,6 % en el 
cuarto trimestre de 2023). Esto afecta 
especialmente a las mujeres y a los sectores 
de la salud y la educaci6n. En general, la 
proporci6n de trabajadores con contrato de 
duraci6n determinada se encuentra entre las 
m白s altas de la UE y las disparidades 
regionales han aumentado. S in embargo, 
dicha proporci6n ha disminuido, especialmente 
en los sectores m白s afectados por el empleo 
temooral antes de la reforma v entre los 
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」6venes (19,4 puntos porcentuales menos 
desde 2021). Los」6 venes espaholes tambl白n 
sufren una tasa de empleo a tiempo parcial 
involuntario 2,3 veces superior a la media de la 
UE (49,1% frente a 21,3%), un problema que 
tambi白n afecta a la poblaci6n en edad de 
trabajar en su conjunto. Tres de cada cinco 
j6venes con empleo llevan menos de un aho 
trabajando, una de las cifras m白s altas de la 
UE (108). Con objeto de reforzar el empleo de 
calidad para los j6venes, el Fondo S ocia1 
Europeo Plus (FSE+) financiar白 incentivos 
espec[ficos a la contrataci6n para los contratos 
indefinidos (635 millones EUR). Dar respuesta 
a estos retos contribuirfa a seguir avanzando 
hacia el objetivo nacional de tasa de empleo 
del 76 % para 2030 

ueDiao a la escasez cie mano cle oDra y cie 
personal cualificado y al envejecimiento de 
la mano de obra, las empresas estan 
teniendo mas dificultades a la hora de 
encontrar los trabajadores adecuados. 
Aunque sigue estando por debajo de la media 
de la UE, el porcentaje de empresas que 
sehalan que la mano de obra es un factor que 
limita la producci6n se sita en un m白ximo 
hist6rico en la industria (8 %) y en los servicios 
(23 %), y cerca de un m白ximo hist6rico en la 
construcci6n (10%) (109) En casi todos los 
sectores y niveles de formaci6n, incluidos el 
ecol6gico y el digital, se sehalan problemas 
relacionados con la disponibilidad de mano de 
obra (ilo) La disminuci6n de la poblaci6n en 
edad de trabajar contribuye a esta tendencia, 
especialmente en las regiones noroccidentales 
y en los sectores con una edad media m白s 
elevada, como la asistencia sanitaria, los 
servicios sociales y la administraci6n piblica 
La creciente escasez de mano de obra, unida 
a unas tasas de desempleo ain elevadas, 
plantea retos a la hora de ajustar el nivel de 
cualificaci6n y la disponibilidad de personal 
cualificado a las necesidades del mercado 
laboral. En un contexto caracterizado por unos 
bajos [ndices de matriculaci6n en programas 
duales y en el segundo ciclo de secundaria, se 

(108) 

(109) 

Eurostat: Ifsa_egad 

Encuesta a las empresas ylos consumidores 

(ユユ0)Banco de E spafa, Encuesta a las empresas pJblica5 sobre Ici 

evolucidn de su actividad, tercer y cuarto trimestres de 

2023; pp. 9-10 y 7, respectivamente; Observatorio de las 

Ocupaciones, Tendencias del Mercado de Trabajoe n 

B paha 2023, pp.3 7 y 41 

espera que las medidas del PRR aumenten la 
relevancia de los cursos de formaci6n 
profesional (FP) para el mercado laboral. Estas 
medidas deberfan contribuir a que Espaha 
alcance su ambicioso objetivo nacional de que, 
de aquf a 2030, al menos el 60 % de los 
adultos participen en actividades de formaci6n 
cada aho, aunque siguen siendo necesarios 
esfuerzos considerables. La combinaci6n de 
retos demogrficos, escasez de mano de obra 
y de personal cualificado y otros problemas 
(estructurales) relacionados con el mercado 
laboral tambi白n socava el potencial de Espaha 
para aumentar su competitividad econ6mica 

Los retos en materia de educaci6n y 
formaci6n contribuyen a la inadecuaci6n de 
las capacidades. El porcentaje de adultos que 
participan en actividades de aprendizaje 
permanente ha aumentado del 30,4 % en 2016 
al 34,1 % en 2022, pero se mantiene por 
debajo de la media de la UE del 39,5 %. Los 
adultos m白s cualificados sacan mucho m白s 
partido de estas actividades de aprendizaje 
que los menos cualificados, lo que contribuye 
a la importante polarizaci6n de las 
capacidades que existe en Espaha. Durante 
tres d&adas, el pafs ha tenido una de las 
tasas de sobrecualificaci6n m白s elevadas de la 
UE. La tasa global de j6venes finis (15-29 
aos) ha disminuido hasta casi alcanzar la 
media de la UE (12,3% frente a 11,2% en 
2023).S in embargo, a pesar de las mejoras 
recientes, la tasa de abandono escolar 
prematuro segufa entre las m白s altas de la UE 
en 2023, con un 13,7% (v白ase el anexo 15) 
M白s de 1110 millones EUR procedentes de 
fondos del FSE+ ayudar白n a afrontar el reto 
que supone el abandono escolar prematuro en 
los pr6ximos ahos 

A pesar cle jos aiversos estuerzos 
realizados, a 'n hay margen para aumentar 
la eficacia del sistema de protecci6n social. 
En 2023, Espaha aument6 la prestaci6n por 
hijos y volvi6 a subir el salario m[nimo 
Adem白s, se prorrogaron varias prestaciones 
temporales para hacer frente a la inflaci6n y se 
ampli6 la cobertura de la prestaci6n de ingreso 
m[nimo vital. No obstante, la tasa de 
desigualdad de renta y la tasa de pobreza 
siguieron siendo elevadas en 2022. A pesar de 
la disminuci6n registrada desde 2021, 
porcentaje de personas en riesgo de pobreza 
exclusi6n social (ERPE) figura entre las m白s 
altas de la UE (ES: 26% frente a UE: 21,6% 
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de alquiler social eficientes desde el punto de 
vista energtico de aqui a 2026. El PRR de 
Espaia y el Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional (FEDER) incluyen medidas para 
promover la oferta de viviendas de alquiler 
(social o asequible). Las pruebas cuantitativas 
y cualitativas disponibles y las pol[ticas 
emprendidas y previstas examinadas en la 
segunda fase del an白lisis basado en las 
caracter[sticas del marco de convergencia 
social, de mayo de 2024 [SWD(2024) 1321, 
apuntan a la existencia de retos relacionados 
con la transici6n de la educaci6n al mercado 
laboral, as[ como con la pobreza infantil y 
energ6tica y con la eficacia de las 
transferencias sociales, pero no apuntan a la 
existencia grandes retos en materia de 
convergencia social para Espaha en general, a 
la luz de la evoluci6n positiva registrada, 
especialmente en el mercado laboral 

Cuadro A 14.2: Si tuaci6n de Es paha en relaci6n 
con Ios objetivos de empleo, capacidades y 
reducci6n de Ia pobreza para 2030 

日J 

target 

2030 

target 

Trend 

(201 6-2023) 
Indicators Latest data 

78 76 ／一、V 

60 60 

-15 000 ソV -2815 

70.5 

(2023) 

34.1 

(2022) 

+383 

(2023) 

mployment (%) 

戸duIt learning1 (%) 

Poye心「“uit i on2 

(thousands) 

(1) Encuesta sobre la educai6n de adultos, adultos en 
aprendizaje en Ios自 ltimos doce meses, e虹racci6n 
especial, excepto formaci6n guiada en el puesto de 
trabalo 
(2) Varac6n del nO mero de personas en resgo de 
pobreza o exclusin social, aho de referencia 2019. 
Fuente: Eurostat. DG EMPL 

en 2022), en particular en el caso de 
nacionales de terceros pa[ses (60,4 %), 
personas con discapacidad (30 %), familias 
monoparentales (49,2 %) y personas con una 
baja cualificaci6n (33,7 %). La pobreza infantil 
tambi白n sigue siendo muy elevada, con un 
porcentaje de n ios en riesgo de pobreza o 
exciusi6n social del 32,2 %. Las transferencias 
sociales tuvieron un efecto limitado en la 
reducci6n de la pobreza (22,9%, con una 
disminuci6n de 4,5 puntos porcentuales en 
2023), con considerables disparidades entre 
grupos de poblaci6n y entre regiones (111). Las 
consecuencias de unas condiciones de trabajo 
desfavorables tambi6n se ven reflejadas en el 
aumento de la tasa de pobreza y de la tasa de 
privaci6n de las personas con empleos 
atipicos, asi como en la tasa de pobreza de los 
ocupados. Para hacer frente a estas 
dificultades, el FSE+ proporciona itinerarios 
socioecon6micos integrados para las personas 
en riesgo de pobreza y exclusi6n social, y 
apoya la aplicaci6n de la Garantia Infantil con 
el 10,5% de la asignaci6n financiera nacional 
del FSE+.A esto se ahadir白n medidas del 
PRR como el Plan para la reordenaci6n y 
simplificaci6n del sistema de prestaciones 
econ6micas no contributivas, la Ley de 
diversidad familiar y la Ley de S ervicios 
Socia1es.S in embargo, hay margen para 
reforzar las medidas de polftica social para que 
Espaia alcance el objetivo nacional de reducir 
en 2 815 000 el nCimero de personas en riesgo 
de pobreza o exclusi6n social para el aho 2030 
(en comparaci6n con 2019), incluidos 713 000 
finos 

ヒIacceso a una vivienda asequible supone 
un reto. En 2023, Espaha prorrog6 la garant[a 
de suministros b白 sicos y promulg6 una nueva 
Ley de Vivienda que apoya la oferta de 
viviendas piiblicas y asequibles e introduce 
nuevas disposiciones sobre los precios del 
alquiler. S in embargo, si bien la tasa de 
sobrecoste de la vivienda fue solo ligeramente 
superior a la media de la UE (9,2 % frente a 
8,7 % en 2022), existen importantes 
obst白culos a la inclusi6n social. El parque de 
viviendas sociales representa menos de un 
tercio de la media de la UE. En el marco del 
PRR, Espaia est白 invirtiendo 2 000 millones 
EUR para construir al menos 20 000 viviendas 

(ユユユ) Resultados del Centro Comi)n de lnvestigaci6n, basados 
en el modelo EUROMOD 



4 器品 N ANEX0 15: EDUCACION Y FORMACION 

El presente anexo describe los principales 
retos del sistema de educaci6n y formaci6n 
espahol sobre la base del Monitor de Ia 
Educaci6n y Ia Formaci6n de 2023 y de Ios 
resultados del Programa de la OCDE para la 
Evaluacl6n Internacional de Alumnos (P1SA) 
de 2022. 

El bajo rendimiento en capacidades basicas 
ha aumentado en la ultima decada, aunque 
de forma moderada, lo que justifica la 
adopci6n de medidas estrategicas. Los 
porcentajes de estudiantes de quince ahos con 
bajo rendimiento segin el informe P1SA de 
2022 (112) en matem白ticas (27,3 %), lectura 
(24,4%) y ciencias (21,3%) se situaron por 
debajo de las medias de la UE (29,5 %, 26,2 % 
y 24,2 %, respectivamente), pero lejos todava 
del objetivo a escala de la UE (c15%). En 
comparaci6n con 2012, las tasas de bajo 
rendimiento aumentaron en 3,7 puntos 
porcentuales en matem白ticas, en 6,1 puntos 
porcentuales en lectura y en 5,6 puntos 
porcentuales en ciencia, mientras que el 
rendimiento medio se mantuvo relativamente 
estable en comparaci6n con 2018 (v白anse el 
cuadro A15.1 y el grfico A15.1). La brecha 
basada en el entorno socioecon6mico o en el 
origen migrante de los estudiantes que sehala 
la prueba P1SA sigue siendo relevante, pero es 
una de las m白s reducidas a escala de la UE. 
Algunos factores, como el cierre de los centros 
educativos durante la pandemia, el mayor uso 
de las TIC o la disponibilidad de los profesores 
para impartir en seianza a distancia (segCIn la 
percepci6n del alumnado) no parecen haber 
influido en gran medida en el informe PISA de 
2022 (113).S in embargo, aparentemente, el 
alumnado de bajo rendimiento se e nfrent6 a 
m白s dificultades, ne cesit6 m白s clases de 
refuerzo y tuvo m白s problemas para adaptarse 
al aprendizaje a distancia que sus 
compaheros. El rendimiento educativo del 
alumnado constituye la base de las 
capacidades de la mano de obra del futuro, 
determina el crecimiento e con6mico a largo 
plazo, la capacidad de inovaci6n, la 

(112)ocDE (2023): PIsA 2022 Resuits (Volumeり : The S tate of 

Learning and Equity in Educati on [Estado dei aprendizaje 

y ja equidad en ja educai6n] 

(ユユ3) https://www. li breria.educacion .gob.es/ li bro/pisa-2022 
p rig ra ma - p a ra- ia-eva i u a cian - internaciona l-de- ios 

estudiantes-i nforme-espanol ユ8395o/ 

productividad y el potencial de Espaha para 
mejorar su competitividad general 

La baja proporci6n de alumnos de alto 
rendimiento puede suponer un riesgo para 
la productividad y la competitividad futuras 
El informe P1SA de 2022 seiala que los 
porcentajes del alumnado de alto rendimiento 
en Espaha en las pruebas de matem白ticas, 
lectura y ciencia (5,9%, 5,3% y 4,9%, 
respectivamente) se sitCIan por debajo de las 
medias de la UE (7,9 %, 6,5 % y 6,9 %). En 
comparaci6n con 2012, el porcentaje del 
alumnado de alto rendimiento disminuy6 2,1 
puntos porcentuales en matem白ticas, pero se 
mantuvo relativamente sin cambios en lectura 
v ciencias. 

Gr白fico A15.1: Indices de bajo rendimiento por 
materia, PISA 2012, 2018 y 2022 

I 

35 
如
 

25 
加
 

15 
m
 

Rending 

• 2022 

ES EU 

science 

-2030 EU tncgnt 

Fuente: OCDE (2023) 

La escasez de profesores en los白 mbitos de 
las CTIM y la falta de estabilidad laboral son 
retos para la profesi6n docente. La 
proporci6n de profesores (CINE 1-3) de m白s 
de 55 arios es inferior a la media de Ia UE 
(20,2 % frente a 24,5 %).S in embargo, Ios 
datos nacionales muestran que Ia proporci6n 
de profesores de m白s edad es mayor en 
secundaria y en formaci6n profesional (FP) 
que en primaria, y mayor ain en la e nsehanza 
superior. S i bien no existe una escasez 
generalizada de profesores, es cada vez m白s 
dif[cil cubrir puestos con personal cualificado 
en materias CTIM. Adem白s, un porcentaje 
significativo de profesores tiene contratos 
temporales. En el per[odo 2022-2023, el 
22,47 % de Ios profesores tenfa este tipo de 
contratos (entre eI 4,7 % y eI 43,4 %, segin Ia 
comunidad aut6noma) (114). La elevada 

(114) https://www.csif.es/sites/defauit/fi ies/fi eid/fil e/ 

iNFoRME%2ocURs〇%202023-2024.pdf 



Cuadro A 15.1: Objetivos a escala dela UE y otros indicadores contextuales enel marco estrategico 
para el Espacio Europeo de Educaci6n 
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Eurostat, Encuesta sobre la educac6n de adultos; 2, 6 = OCDE, PIsA 

rotai6n del personal docente puede tener un 
efecto negativo en la s atisfacci6n laboral, en 
los resultados educativos y en la eficacia de 
los proyectos pedag6gicos.E l Gobierno tiene 
previsto reducir la tasa de profesores interinos 
al 8 % para 2025. Tam bi6n est白 revisando los 
requisitos para acceder a la profesi6n docente, 
que no han cambiado desde hace m白s de 
cuarenta a rt 

La tasa de abandono prematuro de la 
educaci6n y la formaci6n disminuy6 
dr自sticamente desde 2012, pero sigue 
estando por encima de la media de la UE. 
En 2023 la tasa de abandono prematuro de la 
educaci6n y la formaci6n fue del 13,7%, es 
decir, 0,2 puntos porcentuales menos que en 
2022 (media de la UE: 9,5 %). Tras dos ahos 
de fuerte descenso (1,3 puntos porcentuales 
en 2020 y 2,7 puntos porcentuales en 2021), la 
tasa a ument6 ligeramente en 2022 (0,6 puntos 
porcentuales). Persisten las diferencias en 
funci6n del g白nero o la regi6n, aunque la 
brecha de g6nero est白 disminuyendo (de 8,4 
puntos porcentuales en 2012 a 4,7 puntos 
porcentuales en 2023). Aunque las 

disparidades regionales se han reducido, 
siguen siendo significativas.E n cuanto a la 
tasa de abandono prematuro de la educaci6n y 
la frmaci6n, seis de entre las diecinueve 
comunidades y ciudades aut6nomas se sitan 
por debajo o cerca de la media de la UE. Otras 
cuatro presentan tasas inferiores a la media 
nacional, y las nueve restantes presentan las 
tasas m白s elevadas (entre eliS % y el 21 %). 

El numero de titulados en e duCaCi6n 
superior s igui6 aumentando.E n 2023, la 
tasa de titulados en educaci6n superior entre 
las personas de 25 a 34 ahos de edad 
mantuvo una tendencia creciente y se situ6 en 
el 52 % (1,8 puntos porcentuales m白s que en 
2022) y muy por encima de la media de la UE 
(43 %) (115) y del objetivo a escala de la UE 
(45 %). No obstante, siguen existiendo 
diferencias regionales significativas en la tasas 
de titulados en educaci6n superior (oscilan 
entre el 28,1 % y el 67,6 %). Las diferencias 
tambi6n son significativas en funci6n del lugar 

(115) Eu rostat:e dat_lfe_o3 



de nacimiento (116) y del lugar de residencia de 
los estudiantes (117).E n comparaci6n con 
2016, el porcentaje de alumnos de nuevo 
ingreso en la universidad en los白 mbltos de las 
CTIM sigue siendo similar (alrededor del 25 % 
con una media de la UE del 28,1 %) (118), 
mientras que en el白 mblto de las TIC ha 
aumentado (6,3 % frente a 5 %), situ白ndose 
por encima de la media de la UE (4,9 %) 

Muchos titulados superiores recientes solo 
encuentran trabajos que estan por debajo 
de su nivel de cualificaci6n.E n 2023, la tasa 
de empleo de los titulados superiores recientes 
(de 20 a 34 ahos) sigue aumentando, pero 
todavfa est白 por debajo de la media de la UE 
(83 % frente al 88 %) (119) Las oportunidades 
de empleo para los j6venes no siempre se 
ajustan a sus cualificaciones. E spaha tiene 
una de las tasas de sobrecualificaci6n m白s 
elevadas de la UE entre las personas de entre 
25 y 34 ahos (120) Uno de cada tres 
trabajadores con formaci6n superior ejerce 
empleos poco cualificados (36 % en 2020 
frente a una media de la UE del 24,2 %). La 
sobrecualificaci6n afecta m白s a los hombres 
que a las mujeres y a las personas nacidas 
fuera de E spaha m白s que a los aut6ctonos. S e 
acepta de manera generalizada que la 
inadecuaci6n de las capacidades es un factor 
que lastra el crecimiento econ6mico potencial 
Frente a la disminuci6n prevista de la mano de 
obra y su envejecimiento, las econom fas 
europeas no pueden permitirse desperdiciar 
capital humano 

(115)Eurostat: e dat_lfs_9912 

(117) Eurostat: e dat_lfs_9913 

(11B)Eurostat: e duc_uoe_ent02 

（ユユ9)Eurostat: e dat_lfse_24 

(120) Eurostat: lfsa_eoqgan 



ANEX0 16:S ALUD Y S 1STE1AS S AN1TAR10S 

poblaci6n e spahola, se prev白 que el gasto 
pCiblico en sanidad aumente en 1,2 puntos 
porcentuales del PIB de aqui a 2070 (frente a 
0,6 puntos porcentuales en la UE), lo que 
plantea cuestiones de sostenibilidad de la 
politica fiscal a medio y largo plazo (v6anse el 
gr白fico 16.2 y el anexo 21) 

、ユdHしUノ、lU.乙. ハu IIIピII 'U Previsto del gasto 
ptblco en asistencia sanitaria a lo largo del 
periodo 2024-2070 

12 
■ 2024 
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ざ increase 

4 

% of卿 

即am 

日」 

Escenario de referencia 
Fuente: Comisibn Europea/CPE (2024) 

En 2021, el gasto en prevenci6n en Es paha 
ascendi6 al 3,5 % del gasto total en 
asistencia sanitaria, frente al 6 % del 
conjunto de la UE. Entre 2019 y 2021, el 
gasto en prevenci6n en Espaha aument6 en 
torno a un 61 %, frente a un aumento del 
106% en el conjunto de la UE 
Proporcionalmente, los porcentajes de los 
presupuestos destinados a la prevenci6n en 
toda la UE aumentaron en mayor medida para 
los programas de respuesta ante emergencias, 
de detecci6n de enfermedades y de 
inmunizaci6n. S eguir reforzando los cuidados 
preventivos en E spaia es una condici6n previa 
para aumentar la eficiencia. Otra medida 
importante para salvaguardar la salud piblica 
en Espaha es la racionalizaci6n del uso de 
antimicrobianos que se est白 llevando a cabo 
junto a otros esfuerzos m白s amplios para 
fomentar el uso racional de los medicamentos. 
Apesar de la ligera disminuci6n del uso de 
antibi6ticos entre 2019 y 2022,E spaia se 
encuentra por debajo del objetivo nacional de 
red ucci6n del 27 % para 2030 en relaci6n con 
el nivel de 2019, establecido por la 
Recomendaci6n del Consejo sobre la 
intensificaci6n de las medidas de la UE para 
luchar contra la resistencia a los 
antimicrobianos de acuerdo con el concepto 
《Una sola salud. 

Una poblaci6n sana y un sistema sanitario 
eficaz, accesible y resiliente son requisitos 
previos para una economia y una sociedad 
sostenibles. En el presente anexo se ofrece 
una l nstant白nea de la salud de la poblaci6n y 
del sistema sanitario en E spaia 

La esperanza cle vicia enヒ spana es una de 
las mas altas de la UE y ha repuntado 
parcialmente tras la caida que e xperiment6 
en 2020. Con la llegada de la pandemia de 
C〇VID-19 en 2020, se produjo una 
disminuci6n de la esperanza de vida en 
Espaia. Posteriormente, la esperanza de vida 
repunt6 -aunque sin alcanzar los niveles 
anteriores a la pandemia-, ya que la 
mortalidad por C〇 VID-19 disminuy6 en 2021 y 
2022 (121). E spaia tiene unos resultados 
comparativamente buenos en cuanto a la 
evitaci6n de muertes por causas tratables.E n 
2021, las enfermedades cardiovasculares, el 
c白ncer y la C〇 VID-19 fueron las principales 
causas de muerte 

Uratico Albi: Lsperanza de vida al nacer, ahos 
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Fuente: Eu rostat 

En 2021, el gasto sanitario en relaci6n con 
el PIB se situ6 en E spaha ligeramente por 
debajo de la media de la UE. Los datos 
provisionales de la OCDE sehalan que, en 
2022, el gasto sanitario total disminuy6 al 
10,4% del PIB. El gasto per c白pita en atenci6n 
ambulatoria es inferior a la media de la UE, lo 
que pone de relieve la importancia de invertir 
en atenci6n primaria. El gasto pCiblico en 
sanidad como porcentaje del gasto sanitario 
total es comparativamente bajo (71,6% en 
2021), e inferior a la media de la UE (81,1 %) 
Sobre la base de la pir白mide de edad de la 

(ユ2ユ)segn Ios datos faci li tados directamente por los Estados 

miembros al Centro Europeo para la Prevenci6n y el 
Control de las Enfermedades en el marco del Sistema 

Europeo de Vigilancia. 



ヒspana sutre escasez cie personai sanitario 
y una distribuci6n desigual de este. La 
dotacl6n de personal m白dlco por cada mil 
habitantes es ligeramente superior a la media 
de la UE. No obstante, la medicina familiar, la 
anestesiologfa, la geriatr[a, la radiologfa y la 
psiquiatr[a son las especialidades en las que 
existe escasez de personal y mayores 
necesidades de este en el futuro. Aunque la 
proporci6n del personal m白dico que ejerce 
como m白dicos generalistas aument6 
ligeramente entre 2020 y 2021 (del 20 % al 
21 %), este porcentaje sigue siendo inferior al 
de 2018, cuando alcanz6 el m白ximo del 
22,2 %. La dotaci6n de personal de enfermerfa 
por cada mil habitantes es considerablemente 
inferior a la media de la UE, situaci6n que 
afecta negativamente a la atenci6n primaria 
La proporci6n de personal sanitario de m白s de 
55 ahos (es decir, el 33 % del personal m白dico 
y el 21 % del personal de enfermerfa) puede 
agravar la escasez si no aumenta el nimero 
de titulados. Tanto la tasa de titulados en 
medicina (14,2 por cada 100000 habitantes) 
como la tasa de titulados en enfermerfa (23 
por cada 100000 habitantes) en E spaha se 
situaron por debajo de las medias respectivas 
de la UE en 2021. La distribuci6n del personal 
de los servicios de salud ha variado de forma 
persistente entre las distintas regiones. En 
2020, la dotaci6n de personal m白dico de 
atenci6n primaria oscil6 entre 0,6 y 1,1 por 
cada mil habitantes, mientras que la de 
personal de enfermerfa de atenci6n primaria 
oscil6 entre 0,5 y 0,9 por cada mil habitantes 
La dotaci6n de personal m白dico especialista 
vari6 desde 1,5 hasta 2,6 por cada 
mil habitantes, mientras que la de enfermeros 
especialistas oscil6 entre 3,0 y 6,9 por cada 
mil habitantes. Las condiciones de trabajo 
siguen siendo una cuesti6n preocupante, con 
un porcentaje de contratos temporales cada 
vez mayor (el 41,9 % de todos los trabajadores 
sanitarios en 2020, frente al 28,5 % en 2012) 
El Real Decreto Ley 12/2022 modific6 el 
estatuto del personal de los servicios de salud 
e incluy6 medidas para reducir la 
temporalidad. S in embargo, ain no se han 
evaluado sus efectos 

Mediante su plan de recuperaci6n y 
resiliencia (PRR),E spaha preve invertir 2 
400 millones EUR (el 1,5% del importe total 
del PRR) en asistencia sanitaria.S e ha 
puesto en marcha un conjunto de medidas 
relacionadas con la innovaci6n en el sector 

sanitario, la inversi6n en la renovaci6n del 
equipamiento hospitalario, la formaci6n del 
personal de los servicios de salud y la 
promoci6n de la salud. El Gobierno ha 
adoptado un plan de acci6n para la 
modernizaci6n de la atenci6n primaria y 
comunitaria, as[ como una estrategia de salud 
piblica. Entre las medidas pendientes cabe 
destacar reformas para ampliar la cobertura 
sanitaria y reformas que afectan al personal 
sanitario, a la infraestructura sanitaria digital y 
a las polfticas farmac白uticas (uso racional de 
los medicamentos, productos farmac白uticos 
innovadores). La estrategia de salud digital, 
aprobada en 2021, estableci6 un marco para la 
digitalizaci6n de la asistencia sanitaria, 
tambi白n para lo relacionado con las 
inversiones de los PRR. La inversi6n en 
atenci6n primaria en el marco del PRR se 
limita a 230 millones EUR dedicados a la 
digitalizaci6n. S e prev白n inversiones 
complementarias en el白 mbito de la asistencia 
sanitaria por valor de m白s de 1 600 millones 
EUR en el marco de los fondos de la polftica 
de cohesi6n para el perfodo 2021-2027, que 
se centrar白n principalmente en las 
infraestructuras sanitarias, la sanidad 
electr6nica y los equipos sanitarios (122) 

Los datos de la politia de co he引6n de la UE reflejan la 

引tuad6n a i3 de mayo de 2024 



Cuadro A 16.1: Indicadores clave de salud 

2018 2019 2020 2021 2022 

Treatable mortality per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 
quality healthcare( 

Cancer mortality per 100 000 population 

Current expenditure on health, % GOP 

Public share of health expenditure, % of current health expenditure 

spending on prevention, % of current health expenditure 

Available hospital beds per 100 000 population 

Ooctors per 1 000 population 

Nurses per 1 000 population 

Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 
1 000 inhabitants per day言言言 

64,6 

22 1,9 

9,0 

702 

21 

297 

4,0 

5.9 

262 

62,6 

216,3 

92 

70,6 

21 

295 

44 

59 

24.9 

622 

214,5 

10,7 

73,1 

3,0 

296 

4,6 

6.1 

19.7 

61,0 

213,3 

10,6 

71,6 

3.5 

296 

4.5 

6,3 

200 

EU average 

(latest year) 

93.3(2021) 

235.4 (2021) 

10.9 (2021) 

61.1 (2021) 

6.0 (2021) 

525 (2021) 

4.1 (2021(* 

7.9 (20211 

M
 
M
 
M
 
M
 
M
 
M
 
M
 

232 19.4 (2022) 

Nota: La media de Ia UE se pondera para todos Ios indicadores, excepto en Ios casos del personal m6dico y del 
personal de enfermetia por cada mil habitantes, para los que se utiliza la media simple de la UE. Los datos relativos a la 
densidad de personal medico se refieren al personal medico en ejercicio en todos los paises excepto Grecia, Portugal 
(autorizados para ejercer) y Eslovaquia (con actividad profesional). Los datos relativos a la densidad de personal de 
enfermerfa se refieren al personal de enfermerfa en ejercicio en todos los pafses excepto Irlanda, Francia, Portugal, 
Eslovaquia (con actividad profesional) y Grecia (i:inicamente en hospitales). 
Fuente: Base de datos de Eurostat; excepto: *ocDE, **CuestIonarIo conjunto sobre estadfsticas sanitarias no 
monetarias, ***EcDc, ****Recomendac6n del Consejo sobre la intensificaci6n de las medidas de la UE para luchar 
contra la resistencia a los antimicrobianos de acuerdo con el concepto《 Una sola salud. 

El plan de acci6n para la moderizaci6n de 
la atenci6n primaria aprobado en el marco 
del PRR tiene por objeto ampliar las 
funciones, las actividades y los recursos de 
la a tenci6n primaria. La a plicaci6n efectiva 
del plan depender白 de una l nversl6n adecuada 
en personal, infraestructuras e instalaciones. 
Segln las estadisticas sanitarias de la OCDE 
(123), la a teni6n primaria represent6 solo el 13 
% del gasto total en asistencia sanitaria en 
Espaha en 2020 y sigue una tendencia a la 
baja, ya que disminuye desde el 14,5 % en 
2002 y desde el 14 % en 2019.A dem白s, 
existen considerables disparidades en los 
niveles de inversi6n en ateni6n primaria a 
nivel subnacional. La escasez de personal 
m白dio generalista y de personal de 
enfermeria, en particular, dificulta la prestai6n 
de ateni6n primaria, y existen grandes 
variaciones en la dotai6n de personal en las 
distintas comunidades aut6nomas. En este 
contexto, parece pertinente adoptar medidas 
con elfin de atraer a m白s estudiantes para que 
emprendan carreras m6dicas y de fomentar la 
contratai6n y la reteni6n de personal. 

(523)Estadfticas sanitarias de Ia OCDE, 2022 
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ANEX0 17: RESULTADOS EC〇 NOMICOS Y S 00IALES A NIVEL 
AUTONOMICO 

El anexo 17 muestra la dinamica eCon6miCa 
y social regional en E spaha. Proporciona un 
an白llsls de la cohesi6n e con6mlca, social y 
territorial y evakia las nuevas necesidades en 
materia de inversi6n y reformas a nivel 
subnacional para fomentar el crecimiento 
econ6mico, el desarrollo social y la 
competitividad en el pafs 

Vii6n general de los resultados 
econ6micos y sociales a nivel auton6mico 

Mapa A 17.1:PIB per capita (2022) en Es paha, por 
rgi6n NUTS2 

町aion 

Mancha 

Espaba : GlPIhead (PPO) by NUT5-2 region, 2022 

5α」n'.s EU「ロら，ョl 

‘，一．ー．，け‘ 『 h 一”,,m”，し 

Fuentes: Eurostat. DG REGIO 

Las aispariaaaes regionales en ヒ spana 
siguen siendo elevadas y la mayona de las 
comunidades aut6nomas se estan alejando 
del PIB medio per capita de la UE (en 
paridad del poder adquisitivo). El dato de la 
Comunidad de Madrid correspondi6 al 117% 
de la media de la UE en 2022, seguido por el 
Pats Vasco (109%) y Navarra (103%). Los 
resultados obtenidos por estas comunidades 
aut6nomas fueron muy superiores a los de la 
Ciudad A ut6noma de Melilla (63 %) y a los de 
las comunidades a ut6nOmas de Andaluda 

(64 %), Extremadura (65 %) y Canarias (68 %) 
( 124 ) . 

Diez comunidades aut6nOmas crecieron 
mas lentamente que la media nacional 
(1,19 %), lo que obstaculiz6 la convergencia 
interna. Entre 2013 y 2022, solo una 
comunidad aut6noma (Galicia) alcanz6 el 
crecimiento medio anual del PIB per c白pita de 
la UE (1,44 %). Las tasas m白s bajas se 
encuentran en las Islas Baleares (0,46 %) y en 
la regi6n ultraperif&ica de Canarias (0,29 %). 

Aunque muchas comunidades aut6nomas 
espaholas se situan por debajo de la media 
de la UE en terrinOs de PIB per capita y 
productividad, algunas se ven mas 
afectadas que otras. Las disparidades en el 
PIB per c白pita van acompahadas de las 
disparidades territoriales en la productividad 
laboral. La productividad laboral se situ6 en el 
96 % de la media de la UE en t白rminoS de 
est白ndar de poder adquisitivo en 2022. La 
productividad m白s alta se registr6 en el Pa[s 
Vasco (109% de la media de la UE), en 
Madrid y en Navarra (106% y 105%, 
respectivamente). A lcanz6 el 86 % de la media 
de la UE en Canarias, el 84 % en Andaluda y 
Extremadura y el 81 % en Murcia. S e 
determin6 que tres regiones en transici6n (las 
comunidades aut6nomas de La Rioja, Islas 
Baleares y Canarias) se encuentran en una 
《trampa para el desarrollo》 desde hace quince 
arios. Con un PIB per c白pita situado entre el 
90 % y el 68 % de la media de la UE en 2022, 
han experimentado graves dificultades para 
converger con esta 

So1o la Comunidad de Madrid, el Pais 
Vasco y Cataluha se situaron por encima de 
la media de la UE en terrinOs de 
competitividad. Como muestran los 
indicadores subnacionales de Eurostat sobre 
el i ndice de competitividad regional (2022), las 
disparidades regionales en materia de 
competitividad se deben principalmente a las 
disparidades existentes en los白 mbitos de la 
educaci6n superior, el aprendizaje 
permanente, el mercado laboral y la 
innovacion 

(ユ24) E l anlisis no siempre mencionar白 la Ciudad A ut6noma 

de Mel il la ni la Ciudad A ut6noma de Ceuta. 



aut6nomas 
intermedias, con 
en el conjunto 

dem白s comunidades 
encuentran en posiciones 
reducci6n media del 9 % 
pais 

El gasto en l+D en 2022 fue del 1,4% del 
PIB, inferior a la media de la UE del 2,3 % 
del PIB, y se c oncentr6 en las comunidades 
aut6nomas mas ricas. El gasto en l+D m白s 
bajo se registr6 en Extremadura (0,7 %), 
Canarias (0,6 %) e Islas Baleares (0,5 %), 
mientras que alcanz6 el 2,3 % del FIB en el 
Pafs Vasco 

Del mismo moao, el mercaao l aDorai 
espahol sigui6 presentando considerables 
disparidades entre comunidades 
aut6nomas. En 2023, la tasa de empleo 
alcanz6 alrededor del 75 % en la Comunidad 
de Madrid, La Rioja y A rag6n, pero solo el 
63 % en Andalucfa y el 65 % en Canarias. En 
general, la tasa de desempleo casi duplic6 la 
media de la UE (12,2% frente a 6,1 %). Las 
tasas de desempleo en el Fafs Vasco, 
Cantabria, La Rioja, Cataluha y A rag6n se 
situaron por debajo del 9,5 % y las tasas m白s 
altas correspondieron a Extremadura, 
Canarias y Andalucfa (17,4%, 16,1 % y 
18,3%, respectivamente). El paro juvenil 
sigui6 siendo elevado en 2023, con un 28,7 %, 
y alcanz6 el 47,3 % en la Ciudad A ut6noma de 
Melilla, el 59,8 % en la Ciudad A ut6noma de 
Ceuta, el 37,2 % en Extremadura y el 32,8 % 
en Canarias 

La despoblaci6n sigue siendo un problema 
en la mayoria de las comunidades 
aut6nomas espaholas, ya que mas de la 
mitad ha registrado perdidas de poblaci6n. 
Las comunidades aut6nomas m白s afectadas 
por la despoblaci6n fueron el Frincipado de 
Asturias (-6,6 %), Castilla y Le6n (-6,5 %) y 
Extremadura (-4,9 %). Esta situaci6n se debe 
en parte a las elevadas tasas de emigraci6n de 
personas de entre 15 y 39 ahos en esas 
comunidades aut6nomas y plantea problemas 
significativos para sus perspectivas a largo 
plazo 

Aunque nueve comunidades aut6nomas 
redujeron sus emisiones de gases de 
efecto invernadero per capita entre 1990 y 
2022, otras las aumentaron en mas de un 
20 %. Asturias consigui6 reducir sus emisiones 
per c白pita en un 42 % gracias a las medidas 

a cabo la transici6n 
m白s ecol6gica y a la 

reducci6n de las industrias dependientes del 
carb6n. S in embargo, La Rioja y la Regi6n de 
Murcia registraron un aumento del 71 % y del 
45 % per c白pita, respectivamente. Todas las 

para llevar 
economia 

adoptadas 
hacia una 



Cuadro A 17.1: Indicadores seleccionados a nivel a uton6mico en Es paha 
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.ientes: Eu rostat. base de datos EDGAR 

En t&minos de riesgo de pobreza y 
exclusi6n social persistieron las 
disparidades regionales, siendo estas mas 
acusadas en los municipios urbanos y en 
las zonas suburbanas.M白S de un tercio de la 
poblaci6n de Extremadura, Andaluda y 
Canarias estaba en riesgo de pobreza y 
exCiuSi6n social 

Se observan acusadas diferencias entre las 
comunidades aut6nomas peni nsu lares, 
pero tambien en la regi6n ultraperiferica de 
Canarias y en las ciudades a ut6nomas de 
Ceuta y Melilla. Estos tres territorios quedaron 
por debajo de Ia media de la UE en PIB per 
c白pita (menos del 70 %), y las ciudades 
aut6nomas de Ceuta y Melilla registraron una 
elevada tasa de desempleo (28,4% y 21 ,6%, 
respectivamente). El 41 % de la poblaci6n de 
las ciudades aut6nomas y el 36,2 % de la 
poblaci6n de Canarias tambin se encontraban 
en riesgo de pobreza y exclusi6n social, frente 
a la media nacional del 26 %. Todos estos 
factores, unidos a las escasas oportunidades 
en el mercado laboral, se traducen en la falta 
de incentivos para permanecer en estos 
territorios. Las dos ciudades aut6nOmas 
experimentaron un descenso de su poblaci6n 
(del 2,7 % en Ceuta y del 0,5 % en Melilla 

entre 2013 y 2022), y corren el riesgo de caer 
en una trampa para el desarrollo del talento 

( 125 ) . 

Necesidades futuras en materia de 
inversi6n y reformas subnacionales 

Reforzar el dinamismo eco n6mico sigue 
suponiendo un reto en muchas 
comunidades aut6nomas espaholas. Esto 
afecta, en particular, a la capacidad de las 
empresas para innovar e invertir en 1+0, as[ 
como al apoyo pCiblico para transformar las 
industrias clave determinadas en las 
respectivas estrategias regionales de 
especializaci6n inteligente, incluidas las 
inversiones en la fabricaci6n de tecnolog[as de 
cero emisiones netas. El sector productivo 
espaiol podr[a ser el motor de una econom[a 
m白s fuerte y resiliente. La realizaci6n de las 
inversiones en competitividad previstas en el 

(ユ25)comunlcacl6n de la co mi引6n al Parlamento Europeo, al 

Consejo, al Comit6 Econ6mico y socia 1 Europeo y al 

Comt' de las Regiones《 El aprovechamiento del talento 

en las regiones de Europa)) [C〇M(2023) 32 final]: 

https://ec.europa.eu/regional policy/information 
sources/publications/communica ti on5 /20 23/ha r essi n g - 

talent-i n-europe-s-regions en 



en 
que 

estrategias globales desarrolladas 
colaboraci6n con los agentes locales 
pongan en comin los recursos disponibles 

Eliminar los obstaculos a la inversi6n es un 
objetivo pertinente tanto a nivel nacional 
como subnacional. Podr[an Ilevarse a cabo 
reformas espec[ficas que complementen las 
incluidas en el plan nacional de recuperaci6n y 
resiliencia para abordar los retos a los que se 
enfrentan las comunidades aut6nomas 

Es necesario retorzar ja capaciaaa 
administrativa para crear las condiciones 
adecuadas con vistas a mejorar la 
absorci6n de los fondos a todos los niveles 
gubernamentales y abordar las principales 
necesidades nuevas de inverSi6n. En un 
breve plazo, se ha puesto a disposici6n de las 
autoridades nacionales y auton6micas una 
gran cantidad de fondos de los planes 
nacionales de recuperaci6n y resiliencia y de la 
polftica de cohesi6n. A tal fin, las autoridades 
espaholas tendr白n que garantizar que las 
administraciones piblicas, tambi白n a nivel 
subnacional, tengan una capacidad 
administrativa suficiente. La finalizaci6n de las 
hojas de ruta de la capacidad administrativa de 
las comunidades aut6nomas serfa un paso 
importante para garantizar una ejecuci6n 
oportuna y correcta de la inversi6n piblica 

Las inversiones ecol6gicas, en particular 
las relacionadas con la gesti6n del agua, la 
adaptaci6n al cambio clim白tico, la 
prevenci6n de riesgos y la resiliencia ante 
catastrofes, se han enfrentado a 
dificultades durante la ejecuci6n. La 
situaci6n mejorarfa si se realizasen reformas 
dirigidas a solucionar problemas como la 
escasez de agua, las sequfas y los incendios 
forestales en la costa mediterr白nea o el riesgo 
de inundaciones en las comunidades 
aut6nomas interiores y septentrionales de 
Espaha. Por ejemplo, se han detectado 
deficiencias en la gesti6n de las aguas 
residuales en las comunidades aut6nomas de 
Andaluc[a, Canarias, Castilla-La Mancha y 
Extremadura. Podr[an preverse reformas 
estructurales para acelerar y cumplir de 
manera efectiva las inversiones previstas, en 
particular en materia de aguas residuales, 
eficiencia h[drica y prevenci6n de incendios 
forestales. La regi6n ultraperif白rica de 
Canarias, m白s expuesta a los efectos del 
cambio clim白tico, merece especial atenci6n 

marco de Ios programas de Ia poiftica de 
cohesl6n 2021-2027 ser白 clave para ayudar a 
las comunidades aut6nomas menos 
desarrolladas de E spaha y a las que se 
encuentran en una trampa para el desarrollo a 
afrontar este reto y para que no vuelvan a caer 
en trampas para el desarrollo. E spaha podr[a 
aprovechar las oportunidades de inversi6n que 
ofrece la Plataforma de Tecnolog[as 
Estrat白gicas para Europa (sTEP, por sus 
siglas en ingls) para impulsar las inversiones 
en tecnolog[as cr[ticas a fin de apoyar la 
transformaci6n de la industria 

La necesidad de invertir en Ia transici6n 
ecol6gica sigue siendo sustancial. Las 
inversiones piblicas serfan m白s eficaces si 
ejercieran el efecto multiplicador adecuado 
para la inversi6n privada. Junto con las 
inversiones previstas en el plan nacional de 
recuperaci6n y resiliencia, se deben seguir 
movilizando los programas de financiaci6n de 
la polftica de cohesi6n del perfodo 2021-2027 
para apoyar la inversi6n en la transici6n 
ecol6gica y ayudar a Espaha a alcanzar los 
objetivos clim白ticos establecidos en el plan 
nacional integrado de energ[a y clima y en el 
Pacto Verde de la UE. Esto implica, entre otras 
cosas, impulsar la economfa circular y la 
gesti6n de los residuos, mejorar la gesti6n del 
agua y la biodiversidad y adaptarse a los 
riesgos clim白ticos y a los riesgos de 
cat白strofes. Los territorios m白s expuestos a los 
efectos del cambio clim白tico, como los 
situados en la costa mediterr白nea, se 
enfrentan a la escasez de agua, las sequfas y 
los incendios forestales, y merecen una 
atenci6n especial 

La despoblaci6n sigue siendo un problema 
importante para muchas comunidades 
aut6nomas espaholas, con perdidas de 
poblaci6n en la mitad de elIas, 
concretamente, en Castilla y Le6n, Castilla-
La Mancha, el Principado de Asturias, 
Extremadura, Galicia, La Rioja,A rag6n, 
Cantabria, Ceuta y Melilla. Algunos territorios 
espaholes corren el riesgo de caer en una 
trampa para el desarrollo del talento debido a 
la marcha de los j6venes. Para que los 
territorios en v[as de despoblaci6n sigan 
siendo competitivos y atractivos para las 
personas, es fundamental combinar las 
inversiones en educaci6n con inversiones en el 
entorno empresarial. Con objeto de ayudar a 
las comunidades aut6nomas m白s afectadas 
por este problema, se deben establecer 



Podrian aplicarse medidas especificas a 
nivel auton6mico para promover el 
perfeccionamiento y reciclaje profesionales 
de los trabajadores, apoyar a las empresas 
y al entorno empresarial, reducir las tasas 
de desempleo y mejorar la calidad del 
empleo. Las estrategias de especializaci6n 
inteligente en materia de innovaci6n a nivel 
regional que sustentan las inversiones de los 
programas de la polftica de c ohesi6n 2021-
2027 deben desarrollar capacidades 
estrat白gicas y apoyar medidas orientadas al 
objetivo de retener y atraer a investigadores y 
talento. E l Plan Territorial de Transici6n Justa 
ser白 clave para respaldar estas transiciones en 
algunas de las zonas m白s afectadas, as[ como 
para hacer que sean justas y aceptables para 
sus comunidades. Las estrategias para el 
perfeccionamiento y reciclaje profesionales de 
los trabajadores ayudar白n a la mano de obra 
de cada regi6n a adaptarse a las necesidades 
de unos sectores econ6micos pr6speros con 
un elevado potencial de crecimiento, en 
particular debido a las transiciones ecol6gica y 
dgital 
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de 2023 (pero aun por encima de la media de 
la UE del 1,8 %). El valor de los pr6stamos 
pendientes cuya calidad crediticia se ha 
deteriorado significativamente (126) tambi白n 
disminuy6 en 2022, pero se mantuvo 
pr白cticamente sin cambios en 2023.S i bien la 
calidad de los activos ha seguido siendo 
relativamente s6lida, el endurecimiento de la 
poli tica monetaria y la elevada inflaci6n 
pueden empezar a afectar negativamente a la 
capacidad de reembolso de la deuda de los 
prestatarios. La situaci6n de liquidez de los 
bancos sigue siendo tranquilizadora, incluso 
despu白s del reembolso de una parte 
significativa de la financiaci6n de la operaci6n 
de financiaci6n a plazo m白s largo con objetivo 
espedfico (OFPIL con objetivo espec[fico) del 
Banco Central Europeo (BCE). En un contexto 
caracterizado por la subida de los precios y de 
los tipos de inter白s de las operaciones de 
pr白stamo, la disponibilidad de financiaci6n 
mediante dep6sitos (especialmente dep6sitos 
empresariales) se redujo a lo largo del 2023. 
La rentabilidad sigui6 siendo s6lida en el tercer 
trimestre de 2023, con una rentabilidad de los 
recursos propios del 12,1 %, superior a la 
media de la UE y al nivel de 2022. En el caso 
de los bancos m白s grandes, en particular los 
que operan principalmente en el mercado 
espahol, la rentabilidad se ha visto afectada 
negativamente por el impuesto bancario 
temporal introducido en 2022, pagadero en 
2023 y 2024 (127). Tras registrar un 
debilitamiento en 2022, la capitalizaci6n del 
sector bancario se recuper6 parcialmente en el 
primer semestre de 2023. En general, los 
bancos espaioles siguen teniendo reservas de 
capital m白s bajas que sus hom6logos de la 
UE, y en el tercer trimestre de 2023 registraron 
la ratio de capital de nivel 1 ordinario m白s baja 
de la UE. En diciembre de 2023, el BCE 
aument6 los requisitos m[nimos de capital para 

(ユ25) Pr6stamos de la fase 2 segdn Ia lasficacl6n de la 

Norma Internacional de lnfrmaci6n Financiera 9 (N II F 9). 

(ユ27)E l impuesto bancario introducido en 2022 asciende al 

4,8 % de Ios ingresos netos de Ios bancos por Ios intereses 

y las comisiones de operaciones en E spaha y solo es 

aplicable a los bancos con ingresos imponibles superiores 

a 8oo millones EUR en 2019. El gravamen ha de pagarse 
en 2023 y 2024 en funci6n de los resultados financieros de 

2022 y 2023・ 

ヒspana tiene un sector l ianciero granae 
basado en Ios bancos y la financiaci6n 
sostenible se esta ampliando de manera 
constante. El sector bancario es 
predominantemente de propiedad nacional (el 
95 % de los activos totales en 2023), y los 
cinco mayores grupos bancarios representan 
aproximadamente el 70 % de los activos del 
sector bancario (cuadro A 18.1). Dos grandes 
grupos bancarios (Santander y BBVA) tienen 
importantes actividades internacionales, y 
operan en A m白rica Latina, el Reino Unido y 
Turqufa. El saneamiento del sistema financiero 
espaiol en los ultimos arios ha dado lugar a 
una reducci6n del nCimero de sucursales y 
empleados de banca debido a la necesidad de 
ajustar la capacidad y reducir los costes. En 
los mercados de capitales, las entradas de 
capital en fondos de inversi6n han aumentado 
recientemente de forma significativa, 
impulsadas por los flujos hacia fondos de renta 
fija. Tras varios ahos de aumentos constantes, 
el coeficiente de financiaci6n de mercado se 
mantuvo pr白cticamente sin cambios, 
ligeramente por encima del 44 % en 2022, 
pero todav[a por debajo de la media de la UE 
(50,8 %). Al mismo tiempo, la financiaci6n 
sostenible sigui6 ampli白ndose en 2022, ya que 
las empresas espaholas emitieron cantidades 
significativas de bonos verdes, sociales y 
sostenibles. El volumen total de emisiones de 
bonos verdes en circulaci6n, tanto privados 
como pCiblicos, se situ6 en 11 800 millones 
EUR a finales de 2022, igualando el m白ximo 
de emisi6n registrado en 2021. Tras la primera 
emisi6n soberana de bonos verdes de E spaia 
(5 000 millones EUR con vencimiento a veinte 
arios) en septiembre de 2021, el Tesoro 
espahol acudi6 al mercado en tres ocasiones 
en 2022, por un total de 3 200 millones EUR 

ヒI sector Dancarlo espanoi na mantenido la 
resiliencia en un contexto de continuas 
tensiones geopoliticas e incertidumbre, 
elevada inflaci6n y condiciones de 
financiaci6n mas estrictas para los 
prestatarios. Respaldada por una disminuci6n 
del volumen de activos cuyo valor se ha 
deteriorado, en particular debido a las ventas 
de pr白stamos dudosos por parte de los 
bancos, la ratio de pr白stamos dudosos 
disminuy6 hasta el 2,7 % a finales de 2022 y 
se mantuvo sin cambios en el tercer trimestre 



Cuadro A 18.1: Indicadores de solvencia financiera 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU 

Tota' assets of the banking sector (% of GDP) 234.3 219.7 214.9 258.5 245.7 220.9 207.8 257.0 

S hare (total assets) of the five largest banks (%) 63.7 68.5 67.4 66.4 69.3 69.6 

s hare (total assets) of domestic credit institutions (%)1 95.5 95.3 952 95.0 95.0 94.7 95.0 

NFC credit growth (year-on-year % change) 02 -1.9 0.0 7.9 1.1 0.8 -3.6 

HI credit growth (year-on-year % change) -0.5 0.4 02 -0.6 0.8 0.6 -2.0 

Financial soundness i ndicators:1 

- non-performing loans (% of total loans) 4.4 3.7 3.1 2.8 2.9 2.7 2.7 1.8 

- capital adequacy ratio (%) 15.4 15.4 15.7 16.8 17.3 16.5 16.8 19.6 

- return on equity (%)2 7.0 82 6.7 -3.5 102 9.9 12.1 9.9 

Cost-to-income ratio (%)1 52.6 53.3 53.4 502 52.1 48.0 44.9 52.8 

Loan-to-deposit ratio (%)1 89.3 90.6 92.6 85.5 82.8 87.0 88.4 93.3 

Central bank liquidityas% of liabil it ies 7.9 7.9 6.1 10.9 11.5 5.6 12 

Private sector debt (% of GOP) 1392 133.1 129.0 147.9 137.7 123.5 - 133.0 

Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 123.8 102.6 91 .4 88.8 72.1 103.8 1042 107.7 

Market funding ratio (%) 40.9 42.1 43.7 432 44.4 44.1 - 50.8 

leen bands outstanding to all bands (%)3 - - - 14 22 2.8 32 4.0 

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU M ember States 

(1) Ultimos datos: tercer trimestre de 2023. 
(2) Datos anualizados. 
(3) Datos disponibles solo para ios pafses de la zona del euro; la media de la UF se refiere a la zona del euro. 
Fuentes: BCE, Eurostat. 
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las entidades prestamistas espahoIas BBVA, 
Caixabank, Saba de 11 y Bankinter como parte 
del proceso de revisi6n y evaluai6n 
supervisora. 
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inter白s de los pr白stamos hipotecarios 
concedidos por los bancos) se moder6 hasta el 
3,609 % en enero de 2024, con un aumento de 
27,2 puntos b白sicos desde enero de 2023. 
Mientras tanto, la deuda del sector privado 
sigui6 disminuyendo en 2022, hasta el 123,5 % 
del PIB, el porcentaje m白s bajo desde 2003 
En este contexto, es fundamental impulsar la 
financiai6n mediante fondos propios para las 
pymes espaholas, especialmente para las que 
tienen un alto perfil de riesgos y beneficios, 
como las empresas nuevas, las innovadoras y 
las de r白pido crecimiento. S in embargo, 
Espaha se encuentra muy por debajo de la 
media de la UE en el acceso de las pymes a la 
financiai6n mediante fondos propios, lo que 
se traduce en el tercer d6fiCit m白s elevado de 
la UE en lo que respecta a la finaniai6n por 
esta via (128). 

Los precios ae la vivienda en ヒs pana 
registraron un crecimiento continuado 
hasta el tercer trimestre de 2023, pero los 
pr6stamos hipotecarios se contrajeron. 
Tras un aumento interanual del 5,5 % en 2022, 
los precios de la vivienda siguieron creciendo 
en 2023 y aumentaron un 4,5 % interanual en 
el tercer trimestre de 2023. La deSviaCi6n de la 
ratio entre el c r6dito y el PIB respecto de los 
niveles tendenciales (129) se mantiene en zona 
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Fuente: BCE 

La co ntracci6n de la actividad de pr6stamo 
se a celer6 en 2023.E n 2023, la co ncesi6n de 
pr6stamos a las sociedades no financieras 
disminuy6 un 3,6 % interanual, mientras que 
los pr6stamos a los hogares disminuyeron un 
2% interanual (v白ase el gr白fico A 18.1). Debido 
al endurecimiento de la potica monetaria en la 
zona del euro, el coste de los pr6stamos ha 
aumentado gradualmente desde mediados de 
2022. Tras alcanzar un m白ximo en septiembre 
de 2023, el euribor a un aho (utilizado como 
principal referencia para fijar los tipos de 

Indicadores i3 y 14 sobre la UIC de la co mi引6n, 
agosto de 2023. 

四
 

四
 La desviaci6n de la ratio entre el c r6dito y el PIB mide 

la desviaci6n de la ratio del c r6dito del sector privado no 



de un entorno caracterizado por tipos de 
inter白s reducidos 

negativa y en una senda descendente, debido 
a Ia contracci6n del cr白dito iniciada a finales de 
2022. La adquisici6n de viviendas disminuy6 
significativamente en t白rminos interanuales en 
2023, pero se mantuvo por encima de su nivel 
medio anterior a la pandemia. Del mismo 
modo, los vokimenes de nuevos pr白stamos 
hipotecarios han seguido perdiendo impulso 
En 2023 se observ6 un cierto endurecimiento 
de los criterios de concesi6n de cr白ditos, lo 
que se tradujo en un ligero descenso de la 
ratio pr白stamo!valor de los nuevos pr白stamos 
hipotecarios. En general, los indicadores del 
mercado inmobiliario siguen mostrando 
algunos signos de sobrevaloraci6n, aunque 
mucho m白s contenidos que en otros Estados 
miembros de la UE. El Banco de Espaha ha 
mantenido a cero el colch6n de capital 
antic[clico. En diciembre de 2023, las 
autoridades permitieron el reembolso parcial o 
anticipado de pr白stamos hipotecarios de tipo 
variable sin comisiones 

ヒlsector cle los seguros ha mantenido la 
resiliencia. El mercado de seguros de Espaha 
es comparativamente pequeho, con unos 
activos totales de los aseguradores 
equivalentes al 21,1 % del FIB en el tercer 
trimestre de 2023 (frente al 22,3 % del FIB en 
2022), muy por debajo de la media de la UE 
del 53,7 %. La situaci6n de solvencia del 
sector de los seguros se mantuvo 
pr白cticamente sin cambios en 2022 y 2023, ya 
que la ratio de capital de solvencia se situ6 en 
el 238,7 % en el tercer trimestre de 2023, es 
decir, ligeramente por debajo de la media de la 
UE (en torno al 262,3 %). Los seguros de 
autom6viles han seguido siendo la l[nea de 
negocio que ha aportado el mayor volumen de 
primas en las actividades de seguro distinto 
del seguro de vida, aunque su cuota ha 
seguido disminuyendo progresivamente en las 
dos u ltimas d&adas. Recientemente, el 
volumen de primas del sector de seguros de 
vida ha crecido significativamente. Las 
aseguradoras espaholas tienen una cartera 
relativamente considerable de bonos 
soberanos y de empresa, lo que los expone a 
variaciones de los tipos de inter白s. For el lado 
positivo, el actual endurecimiento de la polftica 
monetaria por parte del BCE puede mitigar la 
exposici6n del sector a los riesgos derivados 

financiero en relai6n con el PIB con respecto a su nivel 

tendencial 



de imposici6n de sociedades (130). Los 
resultados del sistema tributario deben 
considerarse en el contexto de persistentes 
d6ficits pCiblicos y una elevada ratio de deuda 
pCiblica sobre el PIB 

La tiscaiiaaa mealoamDlentai es interior a 
la media de la UE. Los ingresos procedentes 
de los impuestos medioambientales 
disminuyeron al 1,5% del PIB en 2022 (frente 
al 2,0 % del agregado de la UE) y se vieron 
afectados por las medidas extraordinarias 
adoptadas para contener la inflaci6n, algunas 
de las cuales siguen en vigor. Hay margen 
para reforzar la aplicaci6n del principio de que 
《quien contamina paga》, ya que Espaha a而 
no ha introducido dos de los seis tipos 
principales de impuestos sobre la 
contaminaci6n y los recursos (es decir, los 
impuestos sobre los fertilizantes y los 
plaguicidas) 

Aun estan pendientes algunas reformas 
tributarias importantes incluidas en el plan 
de recuperaci6n y resiliencia (PRR) de 
Espaha. Con el objetivo de orientar la reforma 
global del sistema tributario, el Gobierno 
nombr6 un comit白 de expertos al que en carg6 
elaborar un libro blanco, que se public6 en 
marzo de 2022 (131).T ambi白n e ncarg6 a la 
Autoridad Independiente de Responsabilidad 
Fiscal (AIReF) que elaborara una revisi6n del 
gasto en el sistema de bonificaciones fiscales 
(publicada en julio de 2020) y cre6 un grupo de 
trabajo que e valu6 quince bonificaciones 
fiscales en el per[odo 2021-2022.S obre la 
base de estas informaciones, Espaha se 
comprometi6 a llevar a cabo reformas 
legislativas a fin de acercar su ratio 
ingresos/PlB a la media de la UE y aumentar 
la eficiencia del sistema tributario. Mientras 
tanto se han adoptado algunas medidas 
tributarias a corto plazo, pero hay otras que 
tienen por objeto reforzar la fiscalidad de las 
empresas, del patrimonio y medioambiental; 
reducir las exenciones fiscales; y modernizar el 
sistema tributario 

(ユ30)Herranz, M. M. y Turino, F., Tax Evasion, Fiscal Policy and 

Public Debt: Evidence from pai [Evasibn fiscal, politica 

fiscal y deuda p白b li ca: datos de E spaia], Economic 

Sy stems 2023, 47(3), 101121, 

https://do i. orglユo.ユoユ64ecosysユ023ユoユ121 

(131) Llbro Blanco sobre la reforma tributaria 2022 bef.es) 

El presente anexo ofrece una vi引6n 
general, basada en indicadores, del sistema 
tributario espahol. Incluye l nformacl6n sobre 
la estructura impositiva (Ios tipos de impuestos 
a partir de Ios cuales Es paha obtiene la mayor 
parte de sus ingresos), Ia carga fiscal de los 
trabajadores y la progresividad y el efecto 
redistributivo del sistema tributario.T ambi6n 
proporciona informaci6n sobre la recaudaci6n 
de los impuestos y el cumplimiento de las 
obligaciones fiscales 

A pesar de las recientes mejoras, la carga 
fiscal de Espaha se mantiene por debajo de 
la media de la UE. Los ingresos fiscales de 
Espaia alcanzaron el 37,7 % del PIB en 2022 
(v白ase el cuadroA 19.1).S igue estando 2,5 
puntos porcentuales por debajo de la media de 
la UE, a pesar de haber aumentado 
significativamente desde 2019 (34,8 %). La 
mayor parte del aumento reciente se debe a 
una ampliaci6n proc[clica de las bases 
imponibles del trabajo y del capital, en un 
contexto caracterizado por una intensa 
creaci6n de empleo, fuertes aumentos de las 
pensiones, los salarios pCiblicos y el salario 
minimo legal, y un aumento de los beneficios 
de las empresas. Por lo que se refiere a su 
estructura impositiva,E spaia es uno de los 
pafses de la UE con menores ingresos 
procedentes de los impuestos sobre el 
consumo (9,7 % del PIB). Esto se debe en 
gran medida al uso generalizado de tipos 
reducidos del IVA y exenciones, que da lugar a 
la mayor brecha de la pol[tica en materia de 
IVA registrada en toda la UE, estimada en el 
59 % de los ingresos te6ricos ideales. La 
proporci6n de los impuestos sobre el trabajo 
con respecto a los ingresos fiscales totales se 
ajust6 a la media de la UE en 2022, mientras 
que la de los impuestos sobre el capital fue 
ligeramente superior (v白ase el grfico A19.2) 
Los ingresos totales procedentes de los 
impuestos sobre los bienes inmuebles en 2022 
fueron de los m白s elevados de la UE y, en el 
caso de los impuestos recurrentes sobre 
bienes inmuebles, se situaron ligeramente por 
encima de la media de la UE. El tipo impositivo 
efectivo medio prospectivo del impuesto de 
sociedades super6 la media de la UE en 4,3 
puntos porcentuales en 2022, lo que puso de 
manifiesto algunos posibles obst白culos a la 
competitividad derivados del sistema es pahol 



Gr白fco Al 9.2: Ingresos fiscales procedentes de diferentes tipos de impuestos, porcentaje de los 
ingresos totales 

Tax revenue shares in 2022, spain (outer ring) 

and EU (inner ring) 
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Nota: Los valores de la UE son medias de la UE ponderadas por el FIB (agregados de la UF) 
Fuente: C omsi6n Europea 

Gr白fcoAl9.l:C uha fiscal para perceptores 
unicos y segundos perceptores como 
porcentaje de los costes laborales totales, 2023 

Espaia incluye una reforma para que el 
sistema tributario sea ain m白s progresivo.E l 
sistema tributario y de prestaciones redujo el 
coeficiente de Gini (que mide la desigualdad 
de renta) en 2022 en 7,6 puntos porcentuales, 
cifra cercana a la media de la UE de 7,9 
puntos porcentuales (v白ase el cuadro A 19.l) 
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ヒspana obtiene resultados relativamente 
buenos en lo que respecta al cumplimiento 
de las obligaciones tributarias y a la 
administraci6n tributaria, aunque el perfil 
de edad del personal de esta ultima supone 
un problema.E spaia est白 avanzando a buen 
ritmo en el proceso de digitalizaci6n de la 
Administraci6n tributaria, lo que puede 
contribuir a reducir el nimero de impuestos 
atrasados y los costes de cumplimiento de las 
obligaciones fiscales. Los impuestos atrasados 
impagados se situaron en el 8,7 % de los 
ingresos totales procedentes de impuestos en 
2021 (muy por debajo de la media de la EU-
27, del 35,5 %). La brecha de cumplimiento de 
las obligaciones de pago de IVA sigui 
disminuyendo en 2021, en consonancia con la 
mayorfa de los paises de la UE. La edad 
media del personal de la administraci6n 
tributaria espahola es relativamente elevada 
(el 50,7 % de ellos tiene m白s de 54 ahos) 
Recientemente, se han puesto en marcha 
algunas iniciativas para intentar renovar el 
personal, pero ser白 necesario un mayor nivel 
de ambici6n para garantizar la sustituci6n de la 
mitad de la plantilla en la pr6xima d&ada.E l 
PRR de E spaha incluye medidas para seguir 
reforzando tanto el sistema tributario como la 
administraci6n tributaria (por ejemplo, medidas 
para prevenir y combatir el fraude fiscal, 
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Nota: Los segundos perceptores son miembros de una 
familia sin hijos en la que el principal perceptor gana el 
100 % del salario medio. Para m自s informacibn sobre la 
metodologia de la cufa fiscai aplicable a los segundos 
perceptores, v白ase OCDE (2016) Taxing Wages 2014-
2015 
Fuente: Comis•6n Europea 

La carga t iscal sobre el trabajo enヒs pana 
es relativamente mas progresiva que la 
media de la UE. El gr白fico A 19.1 muestra que 
la cuha fiscal sobre el trabajo en E spaha en 
2023 fue inferior a la media de la UE en el 
caso de las personas solteras, situ白ndose en 
el 50 % del salario medio y cerca de la media 
de la UE a niveles salariales m白s altos. Los 
segundos perceptores de ingresos, con un 
nivel salarial del 67 % del salario medio y 
cuyos c6nyuges ganan el salario medio, se 
enfrentan a una cuha fiscal m白s elevada que 
los perceptores Cinicos al mismo nivel salarial. 
Al mismo tiempo, su cuha fiscal se aproxima a 
la media de la UE de la cuha fiscal para los 
segundos perceptores de ingresos.E l PRR de 



modernizar la Agencia Tributaria estatal y 
mejorar la asistencia a los contribuyentes y la 
cooperaci6n internacional mediante un uso 
m白s extendido de las herramientas digitales). 
La mayoria de elias se han llevado a cabo. 

Cuadro Al 9.1: Indicadores tributarios 

2023 

】l二 

日J-27 

2010 2020 2021 2022 

37.9 40.0 40.4 402 

20.0 21.3 20.7 203 

10.8 10.7 112 110 

7.1 8.0 8.6 89 

2.4 25 3.0 34 

1.9 2.3 22 21 

1.1 12 1.1 10 

2.4 22 2.3 20 

33.9 31 .7 32.1 31.8 

41.0 40.1 39.9 400 

195 195 190 

8.6 8.1 82 79 

40.9 35.5 

9.7 5.4 

2023 

Il二 

2022 

37.7 

19.1 

9.7 

8.9 

2.7 

2B 

1.1 

1.5 

28.8 

39.6 

233 

2021 

37.9 

19.3 

9.7 

9D 

26 

3D 

12 

1 .7 

27.9 

395 

234 

85 7.6 

pin 
2020 

37.0 

19.9 

92 

79 

2D 

2.7 

1.3 

1.8 

27.9 

39.0 

234 

69 

9.5 8.7 

55 0.8 

2010 

31 .3 

16.6 

8.1 

66 

1 .8 

2.1 

1 .0 

16 

30.5 

397 

73 

11.9 

Total taxes (induding cmmpulsory actual sooalαつn trbutons) (% of 

の日 
Labour taxes (as % of U)P) 

(Insumption taxes (as % of (3)P) 

(Ipital taxes (as％可（ョつ日 

（ゴ which, on incmme of oxporations (as % of UDP) 

Total property taxes (as % of (IP) 

Fcirrent taxes on immovable property (as % of (liP) 

日lvirOnmental taxes as % of (liP 

Tax wedge at 50% of average wage (sngle person) (*) 

Tax wedge at 100% of average wage (Sng1e person) () 

(Irporate incmme tax - effective average tax rates (1) (*) 

3fference in Uni coeffiaent before and after taxes and cash soaal 
transfers (pensions exduded from soaal transfers) (2) () 

ctjtstanding tax arrears: total year-end tax debt (i nd udi ng debt 
onsidered not collectable) ノ total revenue (in %) (*) 

VAT(Ip (% of VATtotal tax liability, VnL)(") 

Tax structure 

Progressivity & 
fairness 

Tax administration & 
compliance 

(1) Tipo impositivo efectivo prospectivo (OCDE). 
(2) Un valor m白s elevado indica un mayor efecto redistributivo de la fiscalidad. 
(*) Media simple de la EU-27. 
(**) Valor previsto para 2022, si est自 disponible. Para m白s informaci6n sobre la brecha del IVA, v白ase el documento de 
la Comisibn Europea, Direccibn General de Fiscalidad y Unめn Aduanera de 2023, VAT gap in the EU, 
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/84ba1 bdf-7230-1 i ee-9220-01 aa 75ed71 al 
Para m白s I nfrmac6n sobre ingresos fiscales y la metodologia aplicada, v6ase la p白gina web Data on Taxation [Datos 
sobre fiscalidad], https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economicーanalysis-taxation/data-taxation 
trends en?prefLang=es 
Fuente: Com旧•6n Europea y OCDE 



ず、 ANEX0 20: CUADRO DE INDICADORES EC 0N011C0S Y FINANCIEROS 

Cuadro A 20.1: Indicadores econ6micos y financieros clave 

f c*ecaat 

2004-07 2008-12 2013-20 2021 2027 2n2ス 2024 2fl75 

回Gアひoめ 3.6 d.3 0.5 6.4 5.8 2.5 2.1 1.9 

R,tat grth (-o-) . 12 0.4 0.6 1.5 1.9 1.9 2.0 

ivte ar」nltm(-o-) 3.9 -2.0 0.0 71 4.7 1.8 2.1 1.9 

Rdにαi、」nl出m(-o-) 5.7 14 1.6 3.4 -02 3.8 1.8 1.3 

0鄭f×B土2p t司 fanet•(Il (-o-) 5.7 -8.5 2.7 2.8 2.4 0.8 1.9 2.9 

日qa〕tsdg〕α」sm」田M（お伊o切 4.6 1.0 01 13.5 152 23 1.6 24 

•nlalts d gxユ」sm」田M（お伊oめ 8.3 -52 1.4 14.9 7.0 03 13 24 

Glit n Iutai toGココ grNth: 

EhnadicdeTeixI(y-o-y) 4.9 -3.0 0.8 5.3 3.1 1.9 1.9 1.9 

lrw,tiお(-o-) 0.0 -02 0.0 1.4 -02 -03 0.0 0.0 

t eく口〕ts (y-つ-y) -1 .3 1.8 -0.3 -02 2.9 0.8 02 0.1 

Glit n Iutai top tantatG :Pgrth: 

1 t司 Latax (hals) (y-o-y) . 0.1 -02 0.0 0.8 1.1 1.1 1.1 

apt司 oitl」tm (y-o-y) . 0.7 03 03 03 03 03 04 

1 t司 fada- p didMty (y-o-y) . 04 02 03 0.4 0.5 0.5 0.6 

lItixIt gap 2.9 -4.8 -3.1 -3.9 02 0.8 1.0 0.9 

Lha11 rrant rate 92 19.1 183 14.9 13.0 122 11.6 11.1 

Gココ（打はα伊o-y) 3.8 0.5 0.8 2.7 4.1 5.9 33 23 

F-&rrmsed dくdaゴ ann甘 pd（お (HP, y-o-y) 32 23 0.4 3.0 83 3.4 3.1 23 

H〔Ped.dr ana-gy axi urpx 」 faxi (y-o-y) 2.8 1.6 0.7 0.7 52 5.8 32 22 

t\blrdα1 1四もtK, I耳eldoyas(-o-y) 32 2.0 l1 4.5 4.1 5.4 4.0 2.9 

Laix&rF a-tdMty (r叫hユls、M丁k叫y-o-y) 0.6 1.7 04 -0.8 1.8 0.6 -02 03 

Lht latユ「α血s(L1ネItdea-a〕ri y-o-y) 34 04 1.9 0.4 1.0 6.1 3.9 23 

回unit latD」m吋s(y-o-y) -0.5 -0.1 1.1 -22 -3.0 02 0.6 -0.1 

回atfadive ex&ia叩erate(I上（二y-o-y) 22 d.6 03 0.9 -2.8 -0.4 -03 0.0 

回dfadived旧叩erate(-19-o-y) 1.5 -0.1 -03 0.7 -12 -1.1 

阻田M叩s rate d hLad1dds (I甘田M叩as pa-月ltagdI甘disxad 

irrTe) 3.1 4.6 42 9.7 2.9 

Rivate na-lit flaw,( a- idata- (%げ (IP) 27.1 -0.7 -0.4 3.0 03 -22 

Rivate血addt,a-Ie data-(%fG) 166.6 1983 145.7 137.7 123.4 111.6 

cf hidl h xIadidd dad,α1● idatad (%& (IP) 73.5 832 63.6 57.6 523 46.9 

げ hid rD,-firm司 a-qゴate dd叱ccIiadidetad(%dGコう 93.1 115.1 821 801 712 64.7 

晒nゴ1-pe1am四（刻t(%dtt司山ま irr un ts axitd司 l ma-d . 44 42 2.6 23 

a」vall鵬）(1) 

Grxatir, nat lndr (+) a- r ha「aMr (-) (%cf (IP) -3.9 6.1 5.4 3.6 6.1 5.4 5.7 6.6 

Grxatir, grrasq耳ating＆川us(%d (IP) 204 23.8 23.6 213 23.9 23.0 23.1 24.0 

Hュ -dds, nat la-dr (+) a- r ha「aMng (-) (%& (IP) -4.5 -02 2.0 4.8 02 2.9 2.8 24 

吋 lata-ihユasp*irdeく(y-o-) 9.7 -82 3.5 1.4 0.8 -02 

陶ditat irノadmt (%cf (IP) 113 6.9 4.9 5.8 5.7 5.7 

lsrant aox*.nt回 aIlm(%& G:P), bdancecf関 iiads -7.8 -3.9 2.0 0.8 0.6 2.6 2.8 2.9 

rdebdarm(%dG .,, ba iecf関yn a-s -5.0 -0.9 3.0 1.0 12 4.1 

Ta-ne cf trade cf gcods aid田M（お (y-o-y) 0.5 -0.9 0.1 -0.7 -6.9 64 0.6 02 

ait司 aoD」t回 anra(%dGコう 0.6 04 0.4 0.9 0.9 1.1 

卜甘inta-retia irwadma-it pxitia, (%cf (IP) -70.5 -913 -84.6 -71.0 -60.0 -52.8 

旧」コ- NlPeddr nai-dataultade iratrunants (%cf (IP) (2) -39.5 -71 .8 -57.7 -39.6 -30.1 -23.9 

llPliadlitiおedLdrrrddaLtade inatrun1e1ts(%d（刀う (2) 121 .0 1552 162.9 179.0 162.0 1544 

Eqxxt pla-n'aおvs. advaa茸Iα untr田 (%di匂e ova-S yass) . . -0.6 -8.5 -4.6 1.0 

Eqx*t ma-kat tare, ga-ds and as(as (y-o-y) -2.7 -3.8 -1.0 0.4 5.1 12 -1.8 -13 

阻田fl（動B(%fGコう 4.0 0.1 0.9 -1.4 -0.1 -03 

('ad g●I a-nna-it bax(%f (IP) 13 -93 -4.9 -6.7 -4.7 -3.6 -3.0 -2.8 

Srdur budgat balaIm(%d Gう . . -2.7 -43 -4.8 -4.1 -3.4 -33 

( a-dいIa-nma1 grossdad (%d (IP) 40.7 62.7 104.5 116.8 111.6 107.7 105.5 104.8 

(1) Grupos bancarios y entidades de cr6dito independIentes nacionales, filiales bajo control extranjero (de la UF y de 

fuera de la UF) y sucursales bajo control e虹ranjero (de la UF y de fuera de la UF). 

(2) PuN, excluidas las inversiones directas y las acciones de cartera. 

Fuentes: Furostat y BOF a fecha de 17 de mayo de 2024, cuando est白n disponibles; omisi6n Furopea para las 

previsiones (previsiones de primavera de 2024). 

■ 
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ANEX0 21: ANAL1S1S DE LA S 0STEN1B1L10AD DE LA DEUDA 

se debe en parte al d6ficit primario estructural 
(excluidas las variaciones del coste del 
envejecimiento de la poblaci6n), que se prev白 
que se site en el 0,8 % del PIB a partir de 
2024. Estos datos, verosimiles si se comparan 
con los resultados de politica fiscal anteriores, 
indican que el pars tiene margen para adoptar 
medidas correctoras (v白ase el cuadro A 21 .2) 
(134).A dem白s, se prev6 que aumente el gasto 
relacionado con el envejecimiento de la 
poblaci6n, lo que supondria un lastre para las 
finanzas publicas. Al mismo tiempo, la 
prevision de referencia se ve beneficiada por 
un efecto de bola de nieve ain favorable 
(aunque decreciente) hasta 2034, en particular 
gracias a los efectos generados por 
NextGenerationEU. S e espera que las 
necesidades brutas de financiaci6n publica se 
mantengan altas y aumenten durante el 
periodo de prevision, alcanzando el 21,5 % del 
PIB en 2034 

La previsi6n de referencia se somete a 
pruebas de resistencia en cuatro 
escenarios deterministas alternativos con 
elfin de evaluar el efecto de los cambios en 
las hip6tesis clave (v白ase el gr白fico 1). Los 
cuatro escenarios dan lugar a niveles de 
deuda superiores a la hip6tesis de referencia 
En el escenario de diferencial negativo entre el 
tipo de inter6s y la tasa de crecimiento (en el 
que el diferencial entre los tipos de inter6s y la 
tasa de crecimiento se deteriora 1,0 puntos 
porcentuales con respecto a la hip6tesis de 
referencia), la ratio de deuda superaria el nivel 
de referencia en unos 9 puntos porcentuales 
de a qui a 2034. Tanto en el escenario de saldo 
primario estructural hist6rico (en el que el S PE 
vuelve a su media hiSt6riCa de 15 ahOS del - 

PoEtica E con6mica (CPE/OGWG) entre T +3 y T+io (media 

del 1,2 %); v) costes del envejecimiento de Ia poblaci6n en 

consonancia con eI Informe sobre eI envejecimiento de 

2024 (comisi6n Europea, Institutional Paper 279, abril de 
2024). Para m白s infrmaci6n sobre Ia metodologfa, v白ase 

eI《 Debt s ustainability Monitor)> (supervisi6n de Ia 

sostenibilidad de Ia deuda) de 2023 (comisi6n Europea, 

Institutional Paper 271, marzo de 2024). 

(ユ34)Esta evaluaci6n se basa en el indicador del margen de 

saneamiento fiscal, que mide la frecuencia con la que se ha 

observado en el pasado una situaci6n fiscal ms restrictiva 
de lo previsto en un escenario determinado. Desde el 

punto de vista t&nico, consiste en examinar el percentil 
del saldo primario estructural (sPE) previsto dentro de la 

distribuci6n de Ios s PE observados en el pasado en el pais, 
teniendo en cuenta todos Ios datos disponibles de 1980 a 

2023. 

LI presente anexo evalua ios riesgos ae 
sostenibilidad fiscal a corto, medio y largo 
plazo para E spaha. S igue el enfoque 
multidimensional del <(Debt S ustainabilit 
Monitor》 (supervision de la sostenibilidad de la 
deuda) de 2023 de la C omisi6n Europea, 
actualizado con las previsiones de primavera 
de 2024 de la C omisi6n. 

1 - Los riesgos a corto plazo para la 
sostenibilidad de la politica fiscal son bajos 
en t&minos generales. El indicador de 
detecci6n temprana de la C omisi6n (S0) no 
apunta a riesgos fiscales importantes a corto 
plazo (v6ase el cuadro A21 .2) (132).S e espera 
que las necesidades brutas de financiaci6n 
publica se mantengan altas, en torno al 18 % 
del PIB durante el periodo 2024-2025 (v6ase 
el cuadroA 21 .1, cuadro 1). La percepci6n del 
riesgo soberano por parte de los mercados 
financieros es de grado de inversion, segn 
confirman las principales agencias de 
califiCaci6n crediticia 

2 - Los riesgos para la sostenibilidad de la 
politica fiscal a medio plazo son de nivel 
alto. 

Con arreglo a la base de referencia del 
analisis de la sostenibilidad de la deuda 
(AsD), se prev6 que la deuda disminuya 
ligeramente antes de volver a aumentar a 
medio plazo, alcanzando alrededor del 
113% del PIB en 2034 (gr白fico i y cuadro 1) 
(133). El aumento de la ratio de deuda piblica 

(ユ32)El indicador de detecci6n temprana de Ia co misi6n es un 

indicador compuesto del riesgo a corto plazo de tensiones 
fiscales.s e basa en una amplia gama de indicadores de 

competitividad fiscal yfinanciera que han demostrado ser 
fiables para predecir Ia aparici6n de tensiones fiscales en eI 

pasado. 

(133)Entre las hip6tesis subyacentes al escenario de referencia 
de Ia c omisi6n basado en eI mantenimiento de Ia poEtica 

fiscal cabe destacar, en particular: i) un d白ficit primario 

estructural, antes de deducirlas variaciones de los costes 

del envejecimiento de Ia poblaci6n, del 0,8% del PIB a 

partir de 2024; ii) una inflaci6n que converge linealmente 
hacia eI tipo swap a diez afios vinculado a Ia inflaci6n a 

diez afios vista (que hace referencia a las expectativas de 

inflaci6n a diez afios, a diez afios vista); iii) los tipos de 
inter6s nominales a corto y largo plazo de la deuda nueva 
y refinanciada convergen linealmente desde los valores 

actuales hacia los tipos nominales a plazo basados en eI 

mercado en T+io; iv) las tasas de crecimiento del PIB real 

de las previsiones de Ia primavera de 2024 de Ia c omisi6n, 

seguidas de las previsiones metodol6gicas T+io del Grupo 
de Trabajo sobre Ia Brecha de Producci6n del Co mit白 de 



aumento previsto de los costes relacionados 
con el envejecimiento de la poblaci6n y a los 
desfavorables niveles iniciales de d白ficit y 
deuda 

El indicador S 2 apunta a la existencia de un 
riesgo medio. Indica que Espaha tendria que 
mejorar su saldo primario estructural en 5,6 
puntos porcentuales del PIB para garantizar 
que la deuda se estabilice a largo plazo (v白ase 
el cuadro A 21.1, cuadro 2). Este resultado se 
debe principalmente al aumento previsto de los 
costes del envejecimiento de la poblaci6n, que 
aporta 4,0 puntos porcentuales del PIB, de los 
cuales 2,7 puntos porcentuales proceden del 
gasto en pensiones y 1,8 puntos porcentuales 
proceden, conjuntamente, del gasto en 
asistencia sanitaria y cuidados de larga 
duraci6n, compensado en parte por una 
contribuci6n negativa procedente del gasto en 
educaci6n. El resto del esfuerzo necesario se 
debe a la desfavorable situaci6n 
presupuestaria, que aporta 1,6 puntos 
porcentuales del PIB. Los efectos de la 
reforma de las pensiones recientemente 
adoptada en el marco del PRR est白n incluidos 
en esta previsi6n. (137) 

El indicador S 1 tambi6n apunta a la 
existencia de un riesgo medio. Este 
indicador muestra que serra necesario realizar 
un esfuerzo fiscal significativo de 5,1 puntos 
porcentuales del PIB para reducir la deuda de 
Espaha al 60 % del PIB de aqui a 2070. Este 
resultado tambi白n se debe principalmente al 
aumento previsto de los costes del 
envejecimiento de la poblaci6n (que aportan 
3,2 puntos porcentuales del PIB). El d白ficit 
inicial y el elevado nivel de deuda aportan 1,0 
puntos porcentuales y 0,9 puntos porcentuales 
del PIB, respectivamente (v白ase el cuadro 2) 

《 riesgo elevado》 si el esfuerzo requerido supera los 6 

puntos porcentuales del PIB;《 riesgo medio》 si se sit白a 

entre 2 y 6 puntos porcentuales del PIB; y《 riesgo bajo》 si 

es negativo o inferior a 2 puntos porcentuales del PIB. La 

lasificaci6n general del riesgo a largo plazo combina las 

c ategorias de riesgo derivadas de s i y s 2. El indicadors i 

puede escalar a la c ategoria de riesgo derivada de s 2 si 

indica un riesgo ms elevado que s 2. Para ms 

informaci6n, v6ase el《 Debt s ustainability Monitor》 de 

2023 

(137) La reforma delas pensiones incluye medidas para 
preservarla adecuaci6n yla equidad intergeneracional, en 

particular el aumento de la edad efectiva dejubilaci6n y de 

las cotizaciones al sistema de pensiones, reduciendo al 

minimo los efectos en la c uha fiscal 

1,4% del PIB) como en el escenario de S PE 
m白s bajo (en el que la mejora de las 
previsiones del S PE para 2024 se reduce a la 
mitad), la ratio de deuda serra m白s elevada 
que en la hip6tesis de referencia en torno a 4 
puntos porcentuales de aqui a 2034. Por 
ultimo, en el escenario de tensiones 
financieras (en el que los tipos de inter白s 
aumentan temporalmente en 2,1 puntos 
porcentuales en comparaci6n con la hip6tesis 
de referencia), la ratio de deuda piblica serra 
m白s elevada en unos 2 puntos porcentuales 
de aqui a 2034 

Las previsiones estoc自sticas indican Ia 
existencia de un riesgo elevado debido a la 
alta probabilidad de que la deuda aumente 
en los pr6ximos cinco ahos (135). Estas 
simulaciones estoc白sticas indican que la ratio 
de deuda ser白 m白s elevada en 2028 que en 
2023, con una probabilidad del 42 %, lo que 
apunta a un alto riesgo, habida cuenta del 
elevado nivel inicial de deuda. Existen 
incertidumbres respecto a las previsiones de 
deuda de referencia, medidas por la diferencia 
de alrededor de 31 puntos porcentuales del 
PIB entre los percentiles 10.o y 90.o de 
distribuci6n de la deuda en cinco ahos (v白ase 
el grfico 2) 

3 - Los riesgos para la sostenibilidad de la 
politica fiscal a largo plazo son de nivel 
medio. Esta evaluaci6n se basa en la 
combinaci6n de dos indicadores de brecha 
fiscal, que reflejan el esfuerzo fiscal necesario 
para estabilizar la deuda (indicador S 2) y para 
situarla en el 60% del PIB (indicador S 1) a 
largo plazo (136) Esta evaluaci6n se debe al 

(ユ35) Las proyecciones estocおticas muestran el efecto conjunto 

sobre la deuda de io iii perturbaciones diferentes que 

afectan a la situaci6n presupuestaria del Estado, al 

crecimiento econ6mico, a los tipos de inter6s y a los tipos 

de cambio. Cubren el Bo % de todas las trayectorias de 

deuda simuladas, y por lo tanto excluye los《 eventos de 

cola》 

(136) El indicador de sostenibilidad dela poltica fiscals 2 

mide el ajuste permanente del s PE en 2025 que seria 

necesario para estabilizarla deuda p白blica en un horizonte 

temporal infinito.se complementa con el indicador s i, 

que mide el ajuste permanente del s PE que deberia existir 

en 2025 para situarla ratio de la deuda en el 60% de aqui a 

2070. Las repercusiones de los factores determinantes de 

los indicadores s i y s 2 pueden diferir debido al 

componente del horizonte infinito considerado en el 

indicad0rS2. Tanto enel caso de los indicadores S i como 

en el de los indicadores s 2, la evaluaci6n del riesgo 

depende de la magnitud del saneamiento fiscal necesario: 



4 - Por 'ltimo, en la e valuaci6n deben 
tenerse e n cuenta varios factores de riesgo 
suplementarios. Por una parte, Ios factores 
de incremento del riesgo est白n relacionados 
con un contexto de aumento de los tipos de 
inter6s, habida cuenta del elevado nivel de 
deuda piblica. Por otra parte, entre los 
factores atenuantes del riesgo figuran la 
ampliaci6n del plazo de vencimiento de la 
deuda en los u ltimos ahos, unas fuentes de 
financiaci6n relativamente estables con una 
base de inversores diversa y amplia y la gran 
proporci6n de deuda denominada en euros 
Adem白s, la《 cl白usula de cierre》 introducida en 

mejorando su eficiencia y su sostenibilidad 
desde el punto de vista fiscal 

Cuadro A 21 .1 : Analisis de la sostenibilidad de la deuda,Es paha 

Table 1. Baseline debt projections 

Gross debt ratio (% of GOP) 

Changes in the ratio 

可which 

Primary deficit 

snowball effect 

stock予ow a司ustments 

Gross financing needs (% of GDP) 

46 

-8.0 

0.0 

23.9 

2.4 

-8.4 

0.8 

19.0 

1.2 

-6.4 

1.2 

20.4 

0.4 

-3.0 

0.5 

18.0 

0.3 

-1.9 

0.9 

18.2 

0.6 

-1.0 

0.0 

17.7 

0.9 

-0.7 

0.0 

18.2 

1.2 

-0.8 

0.0 

18.5 

1. 

-0.9 

0.0 

18.8 

1.5 

-0.7 

0.0 

19.2 

12~0731. 4 

1.1 

1.7 

-0.5 

0.0 

19.6 

1.9 

-0. 

0.0 

20.2 

2.1 

-0.2 

0.0 

20.9 

2.4 

-0.1 

0.0 

21.5 

% of GOP 

ユ25 

ユ20 

ユユ5 

ユユ0 

ユ05 

ユ00 

Graph 1. Deterministic debt projections 
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Graph 2. stochastic debt projections 2024-2028 

Peo 

P80 

p60 

p40 

p20 

p10 

2025 2026 2027 

0
 

0
 

0
 

。
 

2
 

ユ
 

0
 

9
 

一
 

一
 

一
 

2021 2022 2023 2024 

ーーー・Median 

Table 2. Breakdown of the 51 and S 2 sustainability gap indicators 

Overall index (pps. of GOP) 

of which 

Initial budgetary position 

Debt requirement 

Ageing costs 

of which Pensions 

Health care 

Long-term cari 

Education 

5si. 1 

1.0 

0.9 

3.2 

2.4 

0.9 

0.5 

-0.5 

；二 
1.6 

4.0 

2フ 

1.1 

0フ 

-0.5 

--Baseline 

2028 

Fuente: Se rviiOS de la CO mii6n 

la reforma de las pensiones de 2023, si se 
aplica plenamente, contribuiria a afrontar las 
brechas de sostenibilidad fiscal relacionadas 
con el gasto piblico en pensiones. Por ultimo, 
aunque algunas inversiones y reformas del 
PRR contribuyen a apoyar la eficiencia del 
sistema sanitario espahol, puede que sea 
necesario adoptar medidas para seguir 



Cuadro A 21 .2: Mapa termico de Ios riesgos de sostenibilidad de la politica fisca l, Es paha 

MEDIUM MEDIUM MEDIUM 

analysis (DRA 

Stochastic 

projections 
Financial 

stress 

Adverse 

'r-g' spB 

Historical 

syg 

, 
Overall 

Debt levet (2034), % GDP 

Debt peak year 

Fiscal consolidation space 

Probability of debt ratio evceeding in 2028 its 2023 level 

Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 

■

，
 (1) Debt level l n 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2)T he debt peak year indicates whether debt is protected to increase overall over the nest decade 

Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more 

stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow 

intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio euceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference 

between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details 

on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt S ustainability Monitor) 

Fuente: Se rvqOS de la CO mlSl6n 

■ 


		2024-06-20T16:16:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



