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I. WPROWADZENIE 

Projekt budżetu ogólnego Unii Europejskiej na 2023 r. (PB 2023), w wersji zaproponowanej 

przez Komisję Europejską, przewiduje1: 

– 185 591 mln EUR w środkach na zobowiązania2; 

– 166 268 mln EUR w środkach na płatności2. 

W porównaniu z budżetem na 2022 r.3 środki na zobowiązania zwiększyły się o +2,05 %, 

a środki na płatności zmniejszyły o -2,54 %. 

                                                 
1 Kwoty te uwzględniają środki przewidziane dla instrumentów szczególnych nieujętych 

w wieloletnich ramach finansowych (WRF). 
2 Z czego 1 657 mln EUR na dostosowania dotyczące poszczególnych programów wynikające 

z art. 5 rozporządzenia w sprawie WRF. 
3 Bez uwzględnienia projektów budżetów korygujących nr 2/2022 i 4/2022. 
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II. PODEJŚCIE PRZYJĘTE PRZEZ KOMITET BUDŻETOWY 

7 czerwca 2022 r. Komisja przedstawiła PB 2023. Komitet Budżetowy przeanalizował PB 

2023 w czerwcu i lipcu 2022 r. na podstawie zasad określonych w konkluzjach Rady 

w sprawie wytycznych budżetowych na 2023 r.4 dotyczących w szczególności: ostrożnego 

i realistycznego planowania budżetu, odpowiednich zasobów na wspieranie jasno określonych 

priorytetów i wystarczających marginesów w ramach pułapów w celu reagowania na 

nieprzewidziane okoliczności. 

Prace Komitetu Budżetowego były utrudnione ze względu na to, że Komisja przedstawiła 

propozycję budżetu, która nie zawierała przepisów mających na celu sprostanie potrzebom 

związanym z agresją wojskową Rosji wobec Ukrainy i jej potencjalnymi skutkami 

gospodarczymi, społecznymi i humanitarnymi, spotęgowanymi przez inne czynniki, takie jak 

wysoka inflacja (i powiązane podwyżki stóp procentowych). W związku z tą niepewną 

sytuacją Komitet Budżetowy uznał, że należy znacząco zwiększyć marginesy w budżecie, by 

zapewnić wystarczającą elastyczność budżetową. 

W tym kontekście Komitet Budżetowy przeprowadził szczegółową analizę środków na 

zobowiązania dla każdego programu i działania w podziale na linie budżetowe, tak aby 

zapewnić: 

– wystarczające marginesy na pokrycie potrzeb finansowych dotyczących przede 

wszystkim kryzysu ukraińskiego, które należy szczegółowo określić w nadchodzących 

miesiącach i uwzględnić w drodze listu w sprawie poprawek spodziewanego wczesną 

jesienią; 

– przywrócenie równowagi i stabilności poziomu środków w ramach programów 

wydatkowania, które mają być uzupełniane na mocy art. 5 rozporządzenia w sprawie 

wieloletnich ram finansowych (WRF)5 i które korzystają z istotnych dodatkowych 

środków z NGEU / dochodów przeznaczonych na określony cel; 

– odpowiednie przyspieszenie realizacji programów poprzez uniknięcie nadmiernego 

wzrostu w stosunku do 2022 r. 

                                                 
4 Dok. 7218/22. 
5 Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określające 

wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11). 
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Dodatkowo, i z tej samej przyczyny, proponuje się nie wykorzystywać art. 15 ust. 3 

rozporządzenia finansowego w 2023 r., ale skoncentrować proponowaną kwotę w drugiej 

części okresu WRF. 

Wynik oceny Komitetu Budżetowego został odzwierciedlony w propozycji, by środki na 

zobowiązania skorygować w dół o 1 641,4 mln EUR. 

Jeśli chodzi o środki na płatności, większość redukcji dokonano w liniach obejmujących 

środki niezróżnicowane i w związku z cięciami w odpowiednich środkach na zobowiązania. 

Wynik oceny Komitetu Budżetowego został odzwierciedlony w propozycji, by środki na 

płatności skorygować w dół o 530 mln EUR. 

Jeśli chodzi o wydatki administracyjne, przypomina się, że należy zapewnić pełną zgodność 

z art. 2 rozporządzenia w sprawie WRF i przestrzegać rocznych pułapów wydatków 

określonych w WRF. W związku z tym wszystkie instytucje, także Rada i Parlament 

Europejski, powinny zmieścić wydatki w ramach tych limitów i przestrzegać celu 

dotyczącego ustabilizowania poziomu zatrudnienia. 

Na tej podstawie Komitet Budżetowy dokonał niezbędnych korekt, aby uniknąć 

wykorzystania instrumentu elastyczności w ramach działu 7. Udało się to dzięki zastosowaniu 

podejścia horyzontalnego przewidującego podwyższenie standardowego potrącenia we 

wszystkich instytucjach, z wyjątkiem Parlamentu Europejskiego, zgodnie z umową 

dżentelmeńską. 

Umowa dżentelmeńska z 1970 r. opiera się na wzajemnym zaufaniu i ma zastosowanie 

jedynie w zakresie, w jakim preliminarz wydatków Parlamentu Europejskiego nie jest 

sprzeczny z „postanowieniami wspólnotowymi”. Przypomina się, że już w unijnym budżecie 

na 2022 r. Parlament Europejski zwrócił się o dodanie 142 stanowisk do jego planu 

zatrudnienia oraz o 180 stanowisk dla personelu zewnętrznego i że je otrzymał. 
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W tym względzie należy podkreślić, że w sytuacji, w której stopy inflacji są wysokie 

i w której istnieje ryzyko, że pułap dla działu 7 zostanie w 2023 r. przekroczony, wniosek 

Parlamentu Europejskiego o dodanie 52 stanowisk do planu zatrudnienia oraz 116 stanowisk 

pracowników zewnętrznych – podczas gdy nie przyczynia się on przy tym do wysiłków 

wszystkich pozostałych instytucji, by ograniczyć wydatki administracyjne – trudno pogodzić 

z obowiązkami Parlamentu Europejskiego na mocy art. 2 rozporządzenia w sprawie WRF 

i pkt 129 i 130 konkluzji Rady Europejskiej z 17–21 lipca 2020 r. o stabilnym poziomie 

zasobów kadrowych w instytucjach. 

Ponadto wniosek Parlamentu Europejskiego powoduje, że z biegiem lat poziom wydatków 

administracyjnych Parlamentu Europejskiego coraz bardziej oddala się od kursu obranego 

przez Radę i pozostałe instytucje. Taka rozbieżność może poważnie zagrozić zasadzie 

równowagi międzyinstytucjonalnej, zwłaszcza w roku, w którym przestrzeganie przepisów 

budżetowych UE wymaga zmniejszenia wydatków administracyjnych wszystkich instytucji. 

Oczekuje się zatem, że w ramach zbliżających się negocjacji w sprawie ustanowienia 

rocznego budżetu Unii na 2023 r. Parlament Europejski podejmie konstruktywne działania 

w tych kwestiach z myślą o zapewnieniu równowagi instytucjonalnej i sprawiedliwego 

podziału obciążeń wynikających z obecnych trudnych okoliczności, przy pełnym 

poszanowaniu stosownych przepisów budżetowych UE. 
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III. WYNIK PRAC KOMITETU BUDŻETOWEGO 67 

W oparciu o powyższe podejście i po dogłębnej ocenie Komitetowi Budżetowemu udało się 

osiągnąć porozumienie w sprawie wszystkich elementów zawartych w niniejszym 

stanowisku Rady w sprawie PB 2023, z wyjątkiem projektu budżetu Parlamentu, o którym 

to projekcie mowa w części III.A.7 niniejszego dokumentu. 

Na tym etapie niniejsze stanowisko Rady w sprawie PB 2023 przewiduje następujące 

kwoty8: 

‒ 183 949,66 mln EUR w środkach na zobowiązania; 

‒ 165 738,29 mln EUR w środkach na płatności. 

Ogólna kwota środków na płatności przewidzianych w stanowisku Rady w sprawie PB 2023 

odpowiada 1,01 % dochodu narodowego brutto (DNB) UE9. 

W tym względzie w PB 2023 wprowadzono następujące korekty: 

A. WYDATKI WEDŁUG DZIAŁÓW WRF NA LATA 2021–2027 

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa (dział 1 WRF)10 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną 

kwotę -1 234,65 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 rozłożonych na 

szereg konkretnych linii budżetowych, obejmujących m.in. wydatki operacyjne 

i wydatki na wsparcie, odnoszących się do następujących obszarów: 

• 01 – Badania naukowe i innowacje (-783,2 mln EUR, z czego -663,2 mln 

EUR na program „Horyzont Europa” i -120 mln EUR na międzynarodowy 

eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)), 

                                                 
6 Szczegółowe wyniki dotyczące poszczególnych obszarów polityki przedstawiono 

w załącznikach 2–6 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
7 Tabela zbiorcza przedstawiająca wyniki prac znajduje się w załączniku 1 do addendum 2 do 

niniejszego dokumentu. 
8 Kwoty te uwzględniają środki przewidziane dla instrumentów szczególnych nieujętych w 

WRF. 
9 Na podstawie prognozy DNB z maja 2022 r. 
10 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-366,9 mln EUR, 

z czego -177,6 mln EUR na Fundusz InvestEU, -5 mln EUR na instrument 

„Łącząc Europę” - technologie cyfrowe, -180 mln EUR na program 

„Cyfrowa Europa”, -1,3 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na 

Europejską Agencję Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA) i Urząd Organu 

Europejskich Regulatorów Łączności Elektronicznej (Urząd BEREC), 

oraz -3 mln EUR na działania finansowane w ramach prerogatyw Komisji 

i określonych uprawnień przyznanych Komisji), 

• 03 – Jednolity rynek (-4,3 mln EUR, z czego -1,5 mln EUR na Program na 

rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i -2,8 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Chemikaliów — Przepisy 

dotyczące chemikaliów), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (-80,2 mln EUR na unijny program bezpiecznej 

łączności); 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych 

w PB 2023 o łączną kwotę -378,15 mln EUR w wyniku korekt środków na 

zobowiązania w ramach szeregu konkretnych linii budżetowych odnoszących się 

do następujących obszarów: 

• 01 – Badania naukowe i innowacje (-227,7 mln EUR, z czego -222,7 mln 

EUR na program „Horyzont Europa” i -5 mln EUR na międzynarodowy 

eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)), 

• 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-137,3 mln EUR, 

z czego -35 mln EUR na Fundusz InvestEU, -100 mln EUR na program 

„Cyfrowa Europa”, -1,3 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na 

Europejską Agencję Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA) i Urząd Organu 

Europejskich Regulatorów Łączności Elektronicznej (Urząd BEREC), 

oraz -1 mln EUR na działania finansowane w ramach prerogatyw Komisji 

i określonych uprawnień przyznanych Komisji), 
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• 03 – Jednolity rynek (-2,95 mln EUR, z czego -0,15 mln EUR na Program 

na rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i -2,8 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Chemikaliów — Przepisy 

dotyczące chemikaliów), 

• 04 – Przestrzeń kosmiczna (-10,2 mln EUR na unijny program bezpiecznej 

łączności); 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na 

płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 1 wynosiłby 1 394,03 mln EUR. 

2. Spójność, odporność i wartości (dział 2 WRF)11 

a) Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna (poddział 2a WRF) 

‒ zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków 

na płatności w postaci przewidzianej w PB 2023 (odpowiednio 

62 922,98 mln EUR i 49 131,08 mln EUR), zgodnie z propozycją Komisji 

Europejskiej, 

‒ dostępny margines w poddziale 2a wynosiłby 16,02 mln EUR, zgodnie 

z propozycją Komisji Europejskiej. 

b) Odporność i wartości (poddział 2b WRF) 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną 

kwotę -237,6 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 

w odniesieniu do kilku konkretnych linii budżetowych, obejmujących m.in. 

wydatki operacyjne i wydatki na wsparcie, odnoszących się do 

następujących obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-197 mln EUR na Program UE dla 

zdrowia), 

                                                 
11 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości 

(-40,6 mln EUR, z czego -4 mln EUR na Europejski Korpus 

Solidarności (ESC), -9,1 mln EUR na program Kreatywna 

Europa, -0,8 mln EUR na program „Sprawiedliwość”, -5,9 mln EUR 

na program „Obywatele, równość, prawa i wartości”, -0,8 mln EUR 

na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Praw Podstawowych 

Unii Europejskiej (FRA), i -20 mln EUR na działania finansowane 

w ramach prerogatyw Komisji i określonych uprawnień przyznanych 

Komisji), 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków 

postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę -31,8 mln EUR rozłożoną na 

szereg konkretnych linii budżetowych odnoszących się do następujących 

obszarów: 

• 06 – Odbudowa i odporność (-22 mln EUR na Program UE dla 

zdrowia), 

• 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości (-9,8 mln 

EUR, z czego 0,8 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na 

Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), i -9 mln EUR 

na działania finansowane w ramach prerogatyw Komisji i określonych 

uprawnień przyznanych Komisji), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak 

i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w poddziale 2b wynosiłby 271,9 mln EUR. 
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3. Zasoby naturalne i środowisko (dział 3 WRF)12,13 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną 

kwotę -45 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-45 mln EUR na 

Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)), 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych 

w PB 2023 o łączną kwotę ‑ 6 mln EUR, w odniesieniu do następujących 

obszarów: 

• 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-6 mln EUR na 

Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na 

płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 3 wynosiłby 117,44 mln EUR. 

4. Migracja i zarządzanie granicami (dział 4 WRF)14 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę 50 mln 

EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do następujących 

obszarów: 

• 11 – Zarządzanie granicami (-50 mln EUR na agencje zdecentralizowane, 

a mianowicie na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej 

(Frontex)), 

                                                 
12 Dalsza analiza wniosku zostanie przeprowadzona w kontekście corocznego listu w sprawie 

poprawek aktualizującego szacunkowe potrzeby i środki na wydatki w dziedzinie rolnictwa, 

jak określono w oświadczeniu Rady dotyczącym środków na płatności, zamieszczonym w 

addendum 1 REV 1 do niniejszego dokumentu. 
13 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
14 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych 

w PB 2023 o łączną kwotę ‑ 50 mln EUR w odniesieniu do następujących 

obszarów: 

• 11 – Zarządzanie granicami (-50 mln EUR na agencje zdecentralizowane, 

a mianowicie na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej 

(Frontex)), 

‒ w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na 

płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 136,69 mln EUR. 

5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)15 

‒ określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną 

kwotę -11,7 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do 

następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-11,7 mln EUR, z czego -9,2 mln EUR na Fundusz 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW), -0,5 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania 

Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA), oraz -2 mln EUR na działania 

finansowane w ramach prerogatyw Komisji i określonych uprawnień 

przyznanych Komisji), 

‒ określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych 

w PB 2023 o łączną kwotę -1,5 mln EUR w wyniku redukcji w środkach na 

zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów: 

• 12 – Bezpieczeństwo (-1,5 mln EUR, z czego 0,5 mln EUR na agencje 

zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania 

Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA), oraz -1 mln EUR na działania 

finansowane w ramach prerogatyw Komisji i określonych uprawnień 

przyznanych Komisji), 

                                                 
15 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
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‒  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – 

zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na 

płatności, zgodnie z propozycją Komisji, 

‒ dostępny margines w dziale 5 wynosiłby 56,59 mln EUR. 

6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)16 

‒ Zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na 

płatności, zgodnie z propozycją Komisji (odpowiednio 16 781,88 mln EUR 

i 13 773,94 mln EUR), 

‒ w dziale 6 nie byłoby dostępnego marginesu, zgodnie z propozycją Komisji 

Europejskiej. 

7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)17 18 

a) Sekcja I – Parlament Europejski 

W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się, by nie wprowadzać 

zmian do propozycji Komisji i przewidzieć 2 267,98 mln EUR. 

b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada 

W odniesieniu do Rady Europejskiej i Rady sugerowana jest ogólna kwota 

647,64 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w Radzie 

Europejskiej i Radzie na poziomie 1,8 punktu procentowego (-6,70 mln EUR). 

                                                 
16 Szczegółowe zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według 

działów WRF przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2 do niniejszego dokumentu. 
17 Kwoty te nie obejmują wkładów instytucji na rzecz szkół europejskich (typ 2). Szczegółowe 

zmiany w stosunku do PB 2023 w odniesieniu do danych liczbowych według działów WRF 

przedstawiono w załączniku 3 do addendum 2. 
18 Zob. oświadczenie w sprawie sekcji budżetu Parlamentu Europejskiego zamieszczone w 

addendum 1 REV 1 do niniejszego dokumentu.  
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c) Sekcja III – Komisja Europejska 

W odniesieniu do wydatków administracyjnych Komisji Europejskiej (w tym 

OP, OLAF, EPSO, PMO, OIB i OIL) sugerowana jest ogólna kwota 

4 064,50 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w siedzibie 

głównej i delegaturach Komisji na poziomie 1,8 punktu procentowego 

(odpowiednio -36,80 mln EUR i -1,60 mln EUR). 

Ogólna kwota 2 614,33 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie 

i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2023. 

Urząd Publikacji (OP) 

W odniesieniu do budżetu OP sugerowana jest ogólna kwota 120,22 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w OP na 

poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,99 mln EUR). 

Europejski Urząd Doboru Kadr (EPSO) 

W odniesieniu do budżetu EPSO sugerowana jest ogólna kwota 27,96 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w EPSO na 

poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,17 mln EUR). 

Urząd Administracji i Wypłacania Należności Indywidualnych (PMO) 

W odniesieniu do budżetu PMO sugerowana jest ogólna kwota 51,51 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w PMO na 

poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,31 mln EUR). 
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 Urząd Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB) 

W odniesieniu do budżetu OIB sugerowana jest ogólna kwota 90,5 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w OIB na 

poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,88 mln EUR). 

Urząd Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu (OIL) 

W odniesieniu do budżetu OIL sugerowana jest ogólna kwota 29,23 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w OIL na 

poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,2 mln EUR). 

Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) 

W odniesieniu do budżetu OLAF sugerowana jest ogólna kwota 63,68 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w OLAF 

na poziomie 1,8 punktu procentowego (-0,60 mln EUR). 

d) Sekcja IV – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

W odniesieniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej sugerowana 

jest ogólna kwota 486,38 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń 

w Trybunale Sprawiedliwości Unii Europejskiej na poziomie 1,8 punktu 

procentowego (-4,86 mln EUR). 
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e) Sekcja V – Europejski Trybunał Obrachunkowy 

W odniesieniu do Europejskiego Trybunał Obrachunkowego sugerowana jest 

ogólna kwota 174,91 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń 

w Europejskim Trybunale Obrachunkowym na poziomie 1,8 punktu 

procentowego (-1,7 mln EUR). 

f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 

W odniesieniu do Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Społecznego 

sugerowana jest ogólna kwota 158,56 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń 

w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Społecznym na poziomie 1,8 punktu 

procentowego (-1,54 mln EUR). 

g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów 

W odniesieniu do Europejskiego Komitetu Regionów sugerowana jest ogólna 

kwota 116,1 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń 

w Europejskim Komitecie Regionów na poziomie 1,8 punktu procentowego 

(-1,2 mln EUR). 
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h) Sekcja VIII – Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 

W odniesieniu do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sugerowana 

jest ogólna kwota 12,93 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w biurze 

Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na poziomie 1,8 punktu 

procentowego (-0,17 mln EUR). 

i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych 

W odniesieniu do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych sugerowana jest 

ogólna kwota 21,99 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń w biurze 

Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na poziomie 1,8 punktu procentowego 

(-0,18 mln EUR). 

j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych 

W odniesieniu do Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych sugerowana jest 

ogólna kwota 820,98 mln EUR. 

Zgodnie ze stosowanym do instytucji podejściem horyzontalnym sugeruje się 

zwiększenie standardowego ryczałtowego potrącenia od wynagrodzeń 

w Europejskiej Służbie Działań Zewnętrznych na poziomie 1,8 punktu 

procentowego (-4,60 mln EUR). 

Dostępny margines w dziale 7 wynosiłby 32,7 mln EUR. 
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B. INSTRUMENTY SZCZEGÓLNE 

Sugeruje się utrzymanie środków zapisanych w PB 2023 na rezerwę na rzecz 

solidarności i pomocy nadzwyczajnej oraz Europejski Fundusz Dostosowania do 

Globalizacji. Jeśli chodzi o instrument elastyczności, nie zaakceptowano wykorzystania 

kwoty 62,5 mln EUR w dziale 7. 

C. DOCHODY 

Jeżeli chodzi o dochody, sugeruje się zaakceptowanie PB 2023 po dokonaniu 

technicznych korekt wynikających ze zmian wprowadzonych w stanowisku Rady 

w odniesieniu do wydatków. 

D. INNE ASPEKTY OGÓLNE 

1. Uwagi do budżetu 

Sugeruje się dostosowanie uwag do budżetu zawartych w PB 2023 do zmian 

wprowadzonych w stanowisku Rady w odniesieniu do wydatków, w szczególności 

w odniesieniu do wkładów Unii w finansowanie poszczególnych organów UE. 

Sugeruje się zmianę uwagi do budżetu w odniesieniu do artykułu 30 02 02 – Środki 

zróżnicowane, tak by w podziale (środki na zobowiązania / środki na płatności) ujęto 

również: 

- artykuł 01 02 02 42 – Grupa polityk „Technologie cyfrowe, przemysł i przestrzeń 

kosmiczna” — Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów (108 mln EUR 

w środkach na zobowiązania i 60 mln EUR w środkach na płatności), 

- artykuł 01 02 03 01 – Europejska Rada ds. Innowacji (75 mln EUR w środkach na 

zobowiązania i 45 mln EUR w środkach na płatności), 

- artykuł 02 04 06 11 Półprzewodniki – Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów 

(100 mln EUR w środkach na zobowiązania i 50 mln EUR w środkach na 

płatności), 

- artykuł 04 01 02 – Wydatki na wsparcie unijnego programu bezpiecznej łączności 

(0,2 mln EUR w środkach na zobowiązania i w środkach na płatności). 
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2. Nomenklatura 

Jeżeli chodzi o nomenklaturę, sugeruje się zaakceptowanie PB 2023. 

3. Podstawy prawne 

Szczególną uwagę zwrócono na przestrzeganie postanowień porozumienia 

międzyinstytucjonalnego dotyczących podstaw prawnych. 

IV. WNIOSEK 

W związku z powyższym Komitet Stałych Przedstawicieli jest proszony o: 

‒ potwierdzenie porozumienia w sprawie: 

• wyniku prac przedstawionego powyżej w pkt III, w tym stanowiska w sprawie 

działu 7, o czym mowa w sekcji III.A.3 niniejszego dokumentu; 

• upoważnienia prezydencji do przekazania Parlamentowi Europejskiemu 

stanowiska Rady wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 314 ust. 3 TFUE, oraz 

zatwierdzenia projektu pisma w tej sprawie, znajdującego się w ZAŁĄCZNIKU; 

• zaproponowania, by Rada włączyła do swojego protokołu oświadczenia 

przedstawione w addendum 1 REV 1 do niniejszego dokumentu; 

• podjęcia decyzji o opublikowaniu stanowiska Rady – w wersji zawartej w dok. 

11076/22 – w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; 

‒ podjęcie jednomyślnej decyzji – zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu 

wewnętrznego Rady – o zastosowaniu przez Radę procedury pisemnej w celu przyjęcia 

tego stanowiska. 

 

 



 

 

11075/22   mo/MB/gt 18 

 ECOFIN.2.A  PL 
 

ZAŁĄCZNIK 

 

PROJEKT PISMA 

 

Od: Przewodniczący Rady 

Do: Przewodniczący Parlamentu Europejskiego 

 

Szanowna Pani! 

 

W oddzielnym piśmie przesyłam stanowisko Rady w sprawie projektu budżetu ogólnego Unii 

Europejskiej na rok budżetowy 2023 w wersji przyjętej przez Radę. 

 

(Zwrot grzecznościowy) 

 


	I. WPROWADZENIE
	– 185 591 mln EUR w środkach na zobowiązania ;
	– 166 268 mln EUR w środkach na płatności2.
	W porównaniu z budżetem na 2022 r.  środki na zobowiązania zwiększyły się o +2,05 %, a środki na płatności zmniejszyły o -2,54 %.
	II. PODEJŚCIE PRZYJĘTE przez Komitet Budżetowy
	 183 949,66 mln EUR w środkach na zobowiązania;
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę -1 234,65 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 rozłożonych na szereg konkretnych linii budżetowych, obejmujących m.in. wydatki operacyjne i wydatki na wsparcie, odnoszących...
	 01 – Badania naukowe i innowacje (-783,2 mln EUR, z czego -663,2 mln EUR na program „Horyzont Europa” i -120 mln EUR na międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)),
	 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-366,9 mln EUR, z czego -177,6 mln EUR na Fundusz InvestEU, -5 mln EUR na instrument „Łącząc Europę” - technologie cyfrowe, -180 mln EUR na program „Cyfrowa Europa”, -1,3 mln EUR na agencje zdecentralizowane...
	 03 – Jednolity rynek (-4,3 mln EUR, z czego -1,5 mln EUR na Program na rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i -2,8 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Chemikaliów — Przepisy dotyczące chemikaliów),
	 04 – Przestrzeń kosmiczna (-80,2 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności);
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę -378,15 mln EUR w wyniku korekt środków na zobowiązania w ramach szeregu konkretnych linii budżetowych odnoszących się do następujących obszarów:
	 01 – Badania naukowe i innowacje (-227,7 mln EUR, z czego -222,7 mln EUR na program „Horyzont Europa” i -5 mln EUR na międzynarodowy eksperymentalny reaktor termojądrowy (ITER)),
	 02 – Europejskie inwestycje strategiczne (-137,3 mln EUR, z czego -35 mln EUR na Fundusz InvestEU, -100 mln EUR na program „Cyfrowa Europa”, -1,3 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA) i Urz...
	  03 – Jednolity rynek (-2,95 mln EUR, z czego -0,15 mln EUR na Program na rzecz jednolitego rynku (w tym MŚP) i -2,8 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejską Agencję Chemikaliów — Przepisy dotyczące chemikaliów),
	 04 – Przestrzeń kosmiczna (-10,2 mln EUR na unijny program bezpiecznej łączności);
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 dostępny margines w dziale 1 wynosiłby 1 394,03 mln EUR.
	2. Spójność, odporność i wartości (dział 2 WRF)
	a) Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna (poddział 2a WRF)
	b) Odporność i wartości (poddział 2b WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę -237,6 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do kilku konkretnych linii budżetowych, obejmujących m.in. wydatki operacyjne i wydatki na wsparcie, odnoszących s...
	 06 – Odbudowa i odporność (-197 mln EUR na Program UE dla zdrowia),
	 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości (-40,6 mln EUR, z czego -4 mln EUR na Europejski Korpus Solidarności (ESC), -9,1 mln EUR na program Kreatywna Europa, -0,8 mln EUR na program „Sprawiedliwość”, -5,9 mln EUR na program „Obywate...
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę -31,8 mln EUR rozłożoną na szereg konkretnych linii budżetowych odnoszących się do następujących obszarów:
	 06 – Odbudowa i odporność (-22 mln EUR na Program UE dla zdrowia),
	 07 – Inwestowanie w ludzi, spójność społeczna i wartości (-9,8 mln EUR, z czego 0,8 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), i -9 mln EUR na działania finansowane w ramach prerogatyw Komisji i...
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 dostępny margines w poddziale 2b wynosiłby 271,9 mln EUR.


	3. Zasoby naturalne i środowisko (dział 3 WRF) ,
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę -45 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do następujących obszarów:
	 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-45 mln EUR na Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)),
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę ‑6 mln EUR, w odniesieniu do następujących obszarów:
	 09 – Środowisko i działania w dziedzinie klimatu (-6 mln EUR na Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE)),
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,
	 dostępny margines w dziale 3 wynosiłby 117,44 mln EUR.
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę 50 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do następujących obszarów:
	 11 – Zarządzanie granicami (-50 mln EUR na agencje zdecentralizowane, a mianowicie na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex)),
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę ‑50 mln EUR w odniesieniu do następujących obszarów:
	 11 – Zarządzanie granicami (-50 mln EUR na agencje zdecentralizowane, a mianowicie na Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex)),
	 w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,

	 dostępny margines w dziale 4 wynosiłby 136,69 mln EUR.
	5. Bezpieczeństwo i obrona (dział 5 WRF)
	 określenie poziomu środków na zobowiązania – z redukcją o łączną kwotę -11,7 mln EUR w środkach postulowanych w PB 2023 w odniesieniu do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-11,7 mln EUR, z czego -9,2 mln EUR na Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW), -0,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA), oraz -2 mln EUR na działan...
	 określenie poziomu środków na płatności, z redukcją środków postulowanych w PB 2023 o łączną kwotę -1,5 mln EUR w wyniku redukcji w środkach na zobowiązania odnoszących się do następujących obszarów:
	 12 – Bezpieczeństwo (-1,5 mln EUR, z czego 0,5 mln EUR na agencje zdecentralizowane, czyli na Europejskie Centrum Monitorowania Narkotyków i Narkomanii (EMCDDA), oraz -1 mln EUR na działania finansowane w ramach prerogatyw Komisji i określonych upra...
	  w odniesieniu do pozostałych linii budżetowych w tym obszarze polityki – zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji,

	 dostępny margines w dziale 5 wynosiłby 56,59 mln EUR.
	6. Sąsiedztwo i świat (dział 6 WRF)
	 Zaakceptowanie poziomu zarówno środków na zobowiązania, jak i środków na płatności, zgodnie z propozycją Komisji (odpowiednio 16 781,88 mln EUR i 13 773,94 mln EUR),
	 w dziale 6 nie byłoby dostępnego marginesu, zgodnie z propozycją Komisji Europejskiej.

	7. Europejska administracja publiczna (dział 7 WRF)
	W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sugeruje się, by nie wprowadzać zmian do propozycji Komisji i przewidzieć 2 267,98 mln EUR.
	b) Sekcja II – Rada Europejska i Rada
	Ogólna kwota 2 614,33 mln EUR przeznaczona na szkoły europejskie i emerytury zostaje zaakceptowana w wysokości przewidzianej w PB 2023.
	f) Sekcja VI – Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny
	g) Sekcja VII – Europejski Komitet Regionów
	i) Sekcja IX – Europejski Inspektor Ochrony Danych
	j) Sekcja X – Europejska Służba Działań Zewnętrznych


	3. Podstawy prawne
	 wyniku prac przedstawionego powyżej w pkt III, w tym stanowiska w sprawie działu 7, o czym mowa w sekcji III.A.3 niniejszego dokumentu;

	 upoważnienia prezydencji do przekazania Parlamentowi Europejskiemu stanowiska Rady wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 314 ust. 3 TFUE, oraz zatwierdzenia projektu pisma w tej sprawie, znajdującego się w ZAŁĄCZNIKU;
	 zaproponowania, by Rada włączyła do swojego protokołu oświadczenia przedstawione w addendum 1 REV 1 do niniejszego dokumentu;
	 podjęcia decyzji o opublikowaniu stanowiska Rady – w wersji zawartej w dok. 11076/22 – w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej;
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