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Betreft: Ontwerp van algemene begroting van de Europese Unie voor het

begrotingsjaar 2023: standpunt van de Raad

I. INLEIDING

Het ontwerp van algemene begroting van de Europese Unie voor 2023 (OB 2023), zoals

voorgesteld door de Europese Commissie, omvat!:

— 185 591 miljoen EUR aan vastleggingskredieten?;
— 166 268 miljoen EUR aan betalingskredieten.

In vergelijking met de begroting 20223 komt dit neer op een stijging met +2,05 % voor de

vastleggingskredieten en een daling met —2,54 % voor de betalingskredieten.

Deze bedragen omvatten kredieten die zijn gepland voor speciale instrumenten buiten het
meerjarig financieel kader (MFK).

Waarvan 1 657 miljoen EUR aan programmaspecifieke aanpassingen uit hoofde van artikel 5
van de MFK-verordening.

3 Met uitzondering van de ontwerpen van gewijzigde begroting nrs. 2/2022 en 4/2022.
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I1.

GEKOZEN BENADERING (DOOR HET BEGROTINGSCOMITE)

De Commissie heeft de OB 2023 op 7 juni 2022 ingediend. Het begrotingscomité is bij de
behandeling van de OB 2023 in juni en juli 2022 uitgegaan van de beginselen uit de
conclusies van de Raad betreffende de begrotingsrichtsnoeren voor 20234, met name een
voorzichtige en realistische begroting, voldoende middelen voor duidelijk vastgestelde
prioriteiten en voldoende marges onder de maxima om te kunnen reageren op onvoorziene

omstandigheden.

De werkzaamheden van het Begrotingscomité werden bemoeilijkt omdat de Commissie in
haar begrotingsvoorstel geen voorzieningen heeft opgenomen om tegemoet te komen aan de
behoeften in verband met de Russische militaire agressie tegen Oekraine en de mogelijke
economische, sociale en humanitaire gevolgen ervan, die nog worden verergerd door andere
factoren, zoals de hoge inflatie (en de daarmee samenhangende stijgende rentetarieven). In het
licht van deze onzekerheden was het Begrotingscomité van oordeel dat de marges in de
begroting aanzienlijk moeten worden vergroot om voldoende budgettaire flexibiliteit te

waarborgen.

Tegen deze achtergrond heeft het Begrotingscomité een gedetailleerde analyse van de

vastleggingskredieten voor elk programma en elke actie per begrotingsonderdeel verricht, om

te zorgen voor:

— voldoende marges ter dekking van de financi€le behoeften die in de komende maanden
nader moeten worden beschreven en moeten worden opgenomen in de nota van
wijzigingen die in het begin van het najaar wordt verwacht, voornamelijk met

betrekking tot de crisis in Oekraine;

— een nieuw evenwicht in en stabilisering van het niveau van de kredieten van uitgaven-
programma's waarvoor op grond van artikel 5 van de verordening betreffende het
meerjarig financieel kader (MFK)?3 verhogingen gelden en waaraan aanzienlijke

aanvullende kredieten uit NGEU/bestemmingsontvangsten worden toegekend;

— een adequate versnelling van de uitvoering van de programma's door vermijding van

buitensporige stijgingen ten opzichte van 2022.

Doc. 7218/22.
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot bepaling van
het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-2027 (PB L 4331 van 22.12.2020, blz. 11).
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Daarnaast wordt, om dezelfde reden, voorgesteld om in 2023 geen gebruik te maken van
artikel 15, lid 3, van het Financieel Reglement, maar het voorgestelde bedrag naar het

tweede deel van de MFK-periode te verschuiven.

Het Begrotingscomité stelt op basis van zijn beoordeling voor de vastleggingskredieten met

1 641,4 miljoen EUR naar beneden bij te stellen.

Wat de betalingskredieten betreft, behelzen de meeste verlagingen lijnen met niet-gesplitste

kredieten, die verband houden met de verlagingen van de overeenkomstige vastleggings-

kredieten.

Het Begrotingscomité stelt op basis van zijn beoordeling voor de betalingskredieten met

530 miljoen EUR naar beneden bij te stellen.

Wat de administratieve uitgaven betreft, wordt eraan herinnerd dat artikel 2 van de

MFK-verordening volledig moet worden nageleefd en dat de jaarlijkse maximumbedragen
aan uitgaven van het MFK in acht moeten worden genomen. Daartoe is het belangrijk dat de
instellingen, met inbegrip van de Raad en het Europees Parlement, de uitgaven binnen deze

grenzen houden en ernaar streven het personeelsbestand stabiel te houden.

Op basis hiervan heeft het Begrotingscomité de nodige aanpassingen aangebracht om te
vermijden dat het flexibiliteitsinstrument in rubriek 7 moet worden gebruikt. Zo heeft het
in het kader van een horizontale aanpak de forfaitaire verlaging in elke instelling verhoogd,

met uitzondering van het Europees Parlement, zoals bepaald in het gentlemen's agreement.

Het gentlemen's agreement van 1970 is gebaseerd op wederzijds vertrouwen en is alleen van
toepassing voor zover de raming van de uitgaven van het Europees Parlement niet in strijd is
met "communautaire bepalingen". Er zij aan herinnerd dat het Europees Parlement reeds in de
EU-begroting voor 2022 142 extra posten in zijn personeelsformatie had gevraagd en

gekregen, evenals 180 externe personeelsleden.
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In dit verband moet worden benadrukt dat, rekening houdend met de context van hoge
inflatiecijfers, waarin het niet eenvoudig wordt het maximum van rubriek 7 in 2023 te
respecteren, het verzoek van het Europees Parlement om 52 extra posten in zijn personeels-
formatie en 116 externe personeelsleden, terwijl het in tegenstelling tot alle andere
instellingen geen inspanningen levert om de administratieve uitgaven te verminderen,
nauwelijks verenigbaar is met de verplichtingen van het Europees Parlement uit hoofde van
artikel 2 van de MFK-verordening en met de punten 129 en 130 van de conclusies van

de Europese Raad van 17 tot en met 21 juli 2020 over een stabiel personeelsbestand in de

instellingen.

Bovendien wijkt door dit verzoek het pad van administratieve uitgaven van het

Europees Parlement steeds verder af van dat van de Raad en de andere instellingen.

Deze kloof tussen de instellingen dreigt het beginsel van institutioneel evenwicht ernstig te
ondermijnen, en dit in een jaar waarin het voor de naleving van de EU-begroting noodzakelijk

is de administratieve uitgaven in alle instellingen te verlagen.

Er wordt derhalve verwacht dat het Europees Parlement zich tijdens de komende
onderhandelingen over de vaststelling van de jaarlijkse begroting van de Unie voor 2023
constructief zal opstellen in deze kwesties, teneinde het institutionele evenwicht te bewaren en
de lasten als gevolg van de huidige moeilijke omstandigheden billijk te verdelen, met

volledige inachtneming van de desbetreffende begrotingsbepalingen van de EU.
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I11.

RESULTAAT VAN DE BESPREKINGEN VAN HET BEGROTINGSCOMITES’

Op basis van voornoemde aanpak en na een grondige beoordeling heeft het Begrotingscomité
overeenstemming bereikt over alle elementen in het huidige standpunt van de Raad over de
OB 2023, met als enige uitzondering de ontwerpbegroting van het Parlement, die in

punt III.A.7 van dit document wordt vermeld.

Het huidige standpunt van de Raad over de OB 2023 zou in dit stadium neerkomen op?:
- 183 949,66 miljoen EUR aan vastleggingskredieten;

- 165 738,29 miljoen EUR aan betalingskredieten.

Het totaalbedrag van de in het standpunt van de Raad over de OB 2023 opgenomen betalings-

kredieten vertegenwoordigt 1,01 % van het bruto nationaal inkomen (bni) van de EU°.
In dit verband werden de volgende aanpassingen aan de OB 2023 gedaan:

A. UITGAVEN PER RUBRIEK VAN HET MFK 2021-2027

1. Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid (rubriek 1 van het MFK)!?

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd

de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -1 234,6 miljoen EUR te
verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, met inbegrip van beleids- en

ondersteunende uitgaven, te weten:

° 01 — Onderzoek en innovatie (-783,2 miljoen EUR,
waarvan -663,2 miljoen EUR in Horizon Europa en -120 miljoen EUR in

Internationale thermonucleaire experimentele reactor (ITER)),

10

Een samenvattende tabel van het resultaat van de besprekingen is terug te vinden in bijlage 1
bij addendum 2 bij dit document.

Voor de verschillende beleidsgebieden staan de gedetailleerde resultaten in de bijlagen 2

tot en met 6 bij addendum 2 bij dit document.

Deze bedragen omvatten kredieten voor speciale instrumenten buiten het MFK.

Gebaseerd op de raming van het bni van mei 2022.

De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per
MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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. 02 — Europese strategische investeringen (-366,9 miljoen EUR,
waarvan -177,6 miljoen EUR in InvestEU-fonds, -5 miljoen EUR in CEF —
Digitaal, -180 miljoen EUR in Programma Digitaal Europa, -1,3 miljoen EUR
in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor
maritieme veiligheid (EMSA) en het Bureau voor ondersteuning van Berec
(Berec-Bureau), en -3 miljoen EUR in Op grond van de prerogatieven van de
Commissie en specifieke aan de Commissie verleende bevoegdheden

gefinancierde acties),

J 03 — Eengemaakte markt (-4,3 miljoen EUR, waarvan -1,5 miljoen EUR
in Programma voor de eengemaakte markt (incl. mkb) en -2,8 miljoen EUR
in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap

voor chemische stoffen — Wetgeving over chemische producten),

o 04 — Ruimtevaart (-80,2 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de

Unie);

vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023

gevraagde kredieten met in totaal -378,15 miljoen EUR worden verlaagd als
gevolg van de aanpassingen van vastleggingskredieten voor bepaalde

begrotingsonderdelen, te weten:

o 01 — Onderzoek en innovatie (-227,7 miljoen EUR,
waarvan -222,7 miljoen EUR in Horizon Europa en -5 miljoen EUR in

Internationale thermonucleaire experimentele reactor (ITER)),

. 02 — Europese strategische investeringen (-137,3 miljoen EUR,
waarvan -35 miljoen EUR in InvestEU-fonds, -100 miljoen EUR in
Programma Digitaal Europa, -1,3 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor maritieme
veiligheid (EMSA) en het Bureau voor ondersteuning van Berec
(Berec-Bureau), en -1 miljoen EUR in Op grond van de prerogatieven van
de Commissie en specifieke aan de Commissie verleende bevoegdheden

gefinancierde acties),
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. 03 — Eengemaakte markt (-2,95 miljoen EUR, waarvan -0,15 miljoen EUR
in Programma voor de eengemaakte markt (incl. mkb), -2,8 miljoen EUR in
Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor

chemische stoffen — Wetgeving over chemische producten),
. 04 — Ruimtevaart (-10,2 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de

Unie);

—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de
door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de

betalingskredieten;

— de in rubriek 1 beschikbare marge zou 1 394,03 miljoen EUR bedragen.

2.  Cohesie, veerkracht en waarden (rubriek 2 van het MFK)!!

a)  Economische, sociale en territoriale samenhang (subrubriek 2a van het MFK)

— aanvaarding van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten

(respectievelijk 62 922,98 miljoen EUR en 49 131,08 miljoen EUR), zoals

thans in de OB 2023 voorgesteld door de Europese Commissie;

- de in subrubriek 2a beschikbare marge zou, volgens het voorstel van

de Europese Commissie, 16,02 miljoen EUR bedragen.

b)  Veerkracht en waarden (subrubriek 2b van het MFK)

—  vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd
de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -237,6 miljoen EUR te
verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, met inbegrip van beleids- en

ondersteunende uitgaven, te weten:

. 06 — Herstel en veerkracht (-197 miljoen EUR in EU4Health),

I De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

11075/22 bov/DEP/hb
ECOFIN.2.A NL

|



° 07 — Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden
(-40,6 miljoen EUR, waarvan -4 miljoen EUR in Europees
Solidariteitskorps (ESC), -9,1 miljoen EUR in Creatief
Europa, -0,8 miljoen EUR in Justitie, -5,9 miljoen EUR in Burgers,
gelijkheid, rechten en waarden, -0,8 miljoen EUR in
Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Bureau van de
Europese Unie voor de grondrechten (FRA), en -20 miljoen EUR in
Op grond van de prerogatieven van de Commissie en specifieke aan

de Commissie verleende bevoegdheden gefinancierde acties);,

vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de

OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -31,8 miljoen EUR worden

verlaagd, verdeeld over bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
o 06 — Herstel en veerkracht (-22 miljoen EUR in EU4Health),

° 07 — Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden

(-9,8 miljoen EUR, waarvan -0,8 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, te weten het Bureau van de Europese Unie voor de
grondrechten (FRA), en -9 miljoen EUR in Op grond van de
prerogatieven van de Commissie en specifieke aan de Commissie
verleende bevoegdheden gefinancierde acties);

voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding

van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de

vastleggings- als de betalingskredieten;

de in subrubriek 2b beschikbare marge zou 271.9 miljoen EUR bedragen.
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3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu (rubriek 3 van het MFK)%13

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd

de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -45 miljoen EUR te verlagen

in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:

o 09 — Milieu en klimaatactie (-45 miljoen EUR in Programma voor het

milieu en klimaatactie (LIFE)).

—  vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023

gevraagde kredieten met in totaal -6 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde

begrotingsonderdelen, te weten:

o 09 — Milieu en klimaatactie (-6 miljoen EUR in Programma voor het

milieu en klimaatactie (LIFE)).

—  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de
door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de

betalingskredieten;

- de in rubriek 3 beschikbare marge zou 117.44 miljoen EUR bedragen.

4.  Migratie en grensbeheer (rubriek 4 van het MFK)'*

— vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd

de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -50 miljoen EUR te verlagen

in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:

e 11 — Grensbeheer (-50 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te

weten het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));

12 Het voorstel zal verder worden besproken in het kader van de jaarlijkse nota van wijzigingen

waarbij de geraamde behoeften en kredieten voor landbouwuitgaven worden geactualiseerd,
zoals opgenomen in de Raadsverklaring inzake betalingskredieten in addendum 1 REV 1 bij
dit document.

De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per
MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per
MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

13

14
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- vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023

gevraagde kredieten met in totaal -50 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde

begrotingsonderdelen, te weten:

e 11 — Grensbeheer (-50 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen,
te weten het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));
- Voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de
door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de

betalingskredieten;

— de in rubriek 4 beschikbare marge zou 136,69 miljoen EUR bedragen.

5.  Veiligheid en defensie (rubriek 5 van het MFK)'S

- vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd

de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -11,7 miljoen EUR te

verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:

e 12 — Veiligheid (-11,7 miljoen EUR, waarvan -9,2 miljoen EUR in Fonds
voor interne veiligheid, -0,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde
agentschappen, te weten het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en
drugsverslaving (EMCDDA), en -2 miljoen EUR in Op grond van de
prerogatieven van de Commissie en specifieke aan de Commissie verleende

bevoegdheden gefinancierde acties);

- vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023
gevraagde kredieten met in totaal -1,5 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg
van de verlaging van de vastleggingskredieten voor bepaalde begrotings-

onderdelen, te weten:

e 12— Veiligheid (-1,5 miljoen EUR, waarvan -0,5 miljoen EUR in
Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees
Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EMCDDA),
en -1 miljoen EUR in Op grond van de prerogatieven van de Commissie en

specifieke aan de Commissie verleende bevoegdheden gefinancierde acties);

15 De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per
MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.
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voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de
door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de

betalingskredieten;

de in rubriek 5 beschikbare marge zou 56,59 miljoen EUR bedragen.

Nabuurschap en internationaal beleid (rubriek 6 van het MFK)'6

aanvaarding van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten (respectievelijk
16 781,88 miljoen EUR en 13 773,94 miljoen EUR), zoals voorgesteld door

de Europese Commissie;

in rubriek 6 zou er geen beschikbare marge zijn, zoals voorgesteld door

de Europese Commissie.

Europees openbaar bestuur (rubriek 7 van het MFK)!718

a)

b)

Afdeling I — Europees Parlement

Voor het Europees Parlement wordt voorgesteld het voorstel van de Commissie

niet te wijzigen en 2 267,98 miljoen EUR te begroten.

Afdeling II — Europese Raad en Raad

Voor de Europese Raad en de Raad wordt een totaalbedrag van

647,64 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de Europese Raad en de Raad met

1,8 procentpunten (-6,70 miljoen EUR) te verhogen.

16

De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers per

MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

17

De bijdragen van de instellingen aan de Europese scholen (type 2) zijn niet meegerekend in de

bedragen. De gedetailleerde wijzigingen ten opzichte van de OB 2023 wat betreft de cijfers
per MFK-rubriek zijn opgenomen in bijlage 3 bij addendum 2 bij dit document.

18

Zie de verklaring betreffende de begrotingsafdeling van het Europees Parlement in

addendum 1 REV 1 bij dit document.
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Afdeling III — Europese Commissie

Voor de administratieve uitgaven van de Europese Commissie (met inbegrip
van PB, OLAF, EPSO, PMO, OIB en OIL) wordt een totaalbedrag van
4 064,50 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de hoofdkantoren en delegaties
van de Commissie met 1,8 procentpunten (respectievelijk -36,80 miljoen EUR

en -1,60 miljoen EUR) te verhogen.

Het totale bedrag van 2 614,33 miljoen EUR voor Europese scholen en

pensioenen in de OB 2023 wordt aanvaard.
Publicatiebureau (OP)

Voor de begroting van het OP wordt een totaalbedrag van 120,22 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het OP met 1,8 procentpunten
(-0,99 miljoen EUR) te verhogen.

Europees Bureau voor personeelsselectie (EPSO)

Voor de begroting van EPSO wordt een totaalbedrag van 27,96 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van EPSO met 1,8 procentpunten
(-0,17 miljoen EUR) te verhogen.

Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de individuele rechten (PMO)

Voor de begroting van het PMO wordt een totaalbedrag van 51,51 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het PMO met 1,8 procentpunten
(-0,31 miljoen EUR) te verhogen.
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d)

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Brussel (OIB)

Voor de begroting van het OIB wordt een totaalbedrag van 90,5 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het OIB met 1,8 procentpunten

(-0,88 miljoen EUR) te verhogen.

Bureau voor infrastructuur en logistiek in Luxemburg (OIL)

Voor de begroting van het OIL wordt een totaalbedrag van 29,23 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het OIL met 1,8 procentpunten

(-0,2 miljoen EUR) te verhogen.
Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF)

Voor de begroting van OLAF wordt een totaalbedrag van 63,68 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van OLAF met 1,8 procentpunten

(-0,60 miljoen EUR) te verhogen.

Afdeling IV — Hof van Justitie van de Europese Unie

Voor de begroting van het Hof van Justitie van de Europese Unie wordt een

totaalbedrag van 486,38 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het Hof van Justitie van de

Europese Unie met 1,8 procentpunten (-4,86 miljoen EUR) te verhogen.
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e) Afdeling V — Europese Rekenkamer

Voor de Europese Rekenkamer wordt een totaalbedrag van 174,91 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de Europese Rekenkamer met

1,8 procentpunten (-1,7 miljoen EUR) te verhogen.

f)  Afdeling VI — Europees Economisch en Sociaal Comité

Voor het Europees Economisch en Sociaal Comité wordt een totaalbedrag van

158,56 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het Europees Economisch en

Sociaal Comité met 1,8 procentpunten (-1,54 miljoen EUR) te verhogen.

g) Afdeling VII — Europees Comité van de Regio's

Voor het Europees Comité van de Regio's wordt een totaalbedrag van

116,1 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van het Europees Comité van de

Regio's met 1,8 procentpunten (-1,2 miljoen EUR) te verhogen.
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h) Afdeling VIII — Europese Ombudsman

Voor de Europese Ombudsman wordt een totaalbedrag van 12,93 miljoen EUR

voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de Europese Ombudsman met

1,8 procentpunten (-0,17 miljoen EUR) te verhogen.

i) Afdeling IX — Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming

Voor de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming wordt een

totaalbedrag van 21,99 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de Europese Toezichthouder voor

gegevensbescherming met 1,8 procentpunten (-0,18 miljoen EUR) te verhogen.

j)  Afdeling X — Europese Dienst voor extern optreden

Voor de begroting van de Europese Dienst voor extern optreden wordt een

totaalbedrag van 820,98 miljoen EUR voorgesteld.

Conform de horizontale aanpak voor de instellingen wordt voorgesteld de
forfaitaire verlaging van de salarisuitgaven van de Europese Dienst voor extern

optreden met 1,8 procentpunten (-4,60 miljoen EUR) te verhogen.

De in rubriek 7 beschikbare marge zou 32,7 miljoen EUR bedragen.
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SPECIALE INSTRUMENTEN

Voorgesteld wordt de kredieten in de OB 2023 voor de reserve voor solidariteit en

noodhulp en het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering en het

flexibiliteitsinstrument te handhaven. Wat het flexibiliteitsinstrument betreft, wordt het

gebruik van 62,5 miljoen EUR voor rubriek 7 niet aanvaard.

ONTVANGSTEN

Met betrekking tot de ontvangsten wordt voorgesteld de OB 2023 te aanvaarden, nadat
hierin de technische aanpassingen zijn aangebracht die voortvloeien uit de wijzigingen

in de uitgaven in het standpunt van de Raad.

ANDERE ALGEMENE ASPECTEN

Begrotingstoelichtingen

Voorgesteld wordt om de begrotingstoelichtingen bij de OB 2023 af te stemmen op de
wijzigingen in de uitgaven in het standpunt van de Raad, met name wat betreft de

bijdragen van de Unie in de financiering van de diverse EU-organen.

Voorgesteld wordt de begrotingstoelichting Artikel 30 02 02 — Gesplitste kredieten te

wijzigen om in de uitsplitsing (vk, bk) ook het volgende op te nemen:

- Artikel 01 02 02 42 Cluster "Digitaal, industrie en ruimtevaart” —
Gemeenschappelijke Onderneming voor chips (108 miljoen EUR aan vk en
60 miljoen EUR aan bk);

- Artikel 01 02 03 01 Europese Innovatieraad (75 miljoen EUR aan vk en
45 miljoen EUR aan bk);

- Artikel 02 04 06 11 Halfgeleiders — Gemeenschappelijke Onderneming voor chips
(100 miljoen EUR aan vk en 50 miljoen EUR aan bk);

- Artikel 04 01 02 Ondersteunende uitgaven voor het programma van de Unie voor

beveiligde connectiviteit (0,2 miljoen EUR aan vk en aan bk).
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2. Nomenclatuur

Wat de nomenclatuur betreft, wordt voorgesteld de OB 2023 te aanvaarden.

3. Rechtsgrondslagen

Bijzondere aandacht wordt geschonken aan de naleving van de bepalingen van het

Interinstitutioneel Akkoord betreffende de rechtsgrondslagen.

IV. CONCLUSIE

Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt derhalve verzocht:

- ermee akkoord te gaan:

het resultaat van de besprekingen zoals uiteengezet in punt III hierboven, met
inbegrip van het standpunt over rubriek 7, zoals opgenomen in punt III.A.7 van dit

document, te bevestigen;

opdracht aan het voorzitterschap te geven om het standpunt van de Raad, samen
met de toelichting, toe te zenden aan het Europees Parlement overeenkomstig
artikel 314, lid 3, VWELU, en in dit verband zijn goedkeuring te hechten aan de
ontwerpbrief in de bijlage;

de Raad voor te stellen de in addendum 1 REV 1 bij dit document vervatte

verklaringen in de Raadsnotulen op te nemen;

het standpunt van de Raad in document 11076/2 in het Publicatieblad van de

Europese Unie bekend te maken,;

- overeenkomstig artikel 12, lid 1, eerste alinea, van het reglement van orde van de Raad

met eenparigheid van stemmen te besluiten dat de Raad voor de vaststelling ervan de

schriftelijke procedure volgt.
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BIJLAGE

ONTWERPBRIEF

van: de voorzitter van de Raad

aan: de voorzitter van het Europees Parlement

Mevrouw de Voorzitter,

Separaat zend ik u het standpunt van de Raad over het ontwerp van algemene begroting van

de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2023 zoals dat door de Raad is vastgesteld.

(beleefdheidsformule)
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	I. INLEIDING
	– 185 591 miljoen EUR aan vastleggingskredieten ;
	– 166 268 miljoen EUR aan betalingskredieten2.
	In vergelijking met de begroting 2022  komt dit neer op een stijging met +2,05 % voor de vastleggingskredieten en een daling met –2,54 % voor de betalingskredieten.
	II. GEKOZEN BENADERING (door het Begrotingscomité)
	 183 949,66 miljoen EUR aan vastleggingskredieten;
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -1 234,6 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, met inbegrip van beleids- en ondersteunende uitgaven, ...
	 01 – Onderzoek en innovatie (-783,2 miljoen EUR, waarvan -663,2 miljoen EUR in Horizon Europa en -120 miljoen EUR in Internationale thermonucleaire experimentele reactor (ITER)),
	 02 – Europese strategische investeringen (-366,9 miljoen EUR, waarvan -177,6 miljoen EUR in InvestEU-fonds, -5 miljoen EUR in CEF – Digitaal, -180 miljoen EUR in Programma Digitaal Europa, -1,3 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te wet...
	 03 – Eengemaakte markt (-4,3 miljoen EUR, waarvan -1,5 miljoen EUR in Programma voor de eengemaakte markt (incl. mkb) en -2,8 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor chemische stoffen – Wetgeving over c...
	 04 – Ruimtevaart (-80,2 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de Unie);
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -378,15 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg van de aanpassingen van vastleggingskredieten voor bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 01 – Onderzoek en innovatie (-227,7 miljoen EUR, waarvan -222,7 miljoen EUR in Horizon Europa en -5 miljoen EUR in Internationale thermonucleaire experimentele reactor (ITER)),
	 02 – Europese strategische investeringen (-137,3 miljoen EUR, waarvan -35 miljoen EUR in InvestEU-fonds, -100 miljoen EUR in Programma Digitaal Europa, -1,3 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor marit...
	  03 – Eengemaakte markt (-2,95 miljoen EUR, waarvan -0,15 miljoen EUR in Programma voor de eengemaakte markt (incl. mkb), -2,8 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Agentschap voor chemische stoffen – Wetgeving over ...
	 04 – Ruimtevaart (-10,2 miljoen EUR in Beveiligde connectiviteit van de Unie);
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 de in rubriek 1 beschikbare marge zou 1 394,03 miljoen EUR bedragen.
	2. Cohesie, veerkracht en waarden (rubriek 2 van het MFK)
	a) Economische, sociale en territoriale samenhang (subrubriek 2a van het MFK)
	b) Veerkracht en waarden (subrubriek 2b van het MFK)
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -237,6 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, met inbegrip van beleids- en ondersteunende uitgaven, te...
	 06 – Herstel en veerkracht (-197 miljoen EUR in EU4Health),
	 07 – Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden (-40,6 miljoen EUR, waarvan -4 miljoen EUR in Europees Solidariteitskorps (ESC), -9,1 miljoen EUR in Creatief Europa, -0,8 miljoen EUR in Justitie, -5,9 miljoen EUR in Burgers, gelijkheid, rechte...
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -31,8 miljoen EUR worden verlaagd, verdeeld over bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 06 – Herstel en veerkracht (-22 miljoen EUR in EU4Health),
	 07 – Investeren in mensen, sociale cohesie en waarden (-9,8 miljoen EUR, waarvan -0,8 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten (FRA), en -9 miljoen EUR in Op grond van de prerogat...
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 de in subrubriek 2b beschikbare marge zou 271,9 miljoen EUR bedragen.


	3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu (rubriek 3 van het MFK) ,
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -45 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 09 – Milieu en klimaatactie (-45 miljoen EUR in Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE)).
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -6 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 09 – Milieu en klimaatactie (-6 miljoen EUR in Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE)).
	 voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;
	 de in rubriek 3 beschikbare marge zou 117,44 miljoen EUR bedragen.
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -50 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 11 – Grensbeheer (-50 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -50 miljoen EUR worden verlaagd in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 11 – Grensbeheer (-50 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex));
	 Voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;

	 de in rubriek 4 beschikbare marge zou 136,69 miljoen EUR bedragen.
	5. Veiligheid en defensie (rubriek 5 van het MFK)
	 vastlegging van de omvang van de vastleggingskredieten, waarbij wordt beoogd de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -11,7 miljoen EUR te verlagen in bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 12 – Veiligheid (-11,7 miljoen EUR, waarvan -9,2 miljoen EUR in Fonds voor interne veiligheid, -0,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EMCDDA), en -2 miljoen EUR i...
	 vastlegging van de omvang van de betalingskredieten, waarbij de in de OB 2023 gevraagde kredieten met in totaal -1,5 miljoen EUR worden verlaagd als gevolg van de verlaging van de vastleggingskredieten voor bepaalde begrotingsonderdelen, te weten:
	 12 – Veiligheid (-1,5 miljoen EUR, waarvan -0,5 miljoen EUR in Gedecentraliseerde agentschappen, te weten het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EMCDDA), en -1 miljoen EUR in Op grond van de prerogatieven van de Commissie en ...
	  voor de overige begrotingsonderdelen op dit beleidsgebied, aanvaarding van de door de Commissie voorgestelde bedragen van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten;

	 de in rubriek 5 beschikbare marge zou 56,59 miljoen EUR bedragen.
	6. Nabuurschap en internationaal beleid (rubriek 6 van het MFK)
	 aanvaarding van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten (respectievelijk 16 781,88 miljoen EUR en 13 773,94 miljoen EUR), zoals voorgesteld door de Europese Commissie;
	 in rubriek 6 zou er geen beschikbare marge zijn, zoals voorgesteld door de Europese Commissie.

	7. Europees openbaar bestuur (rubriek 7 van het MFK)
	Voor het Europees Parlement wordt voorgesteld het voorstel van de Commissie niet te wijzigen en 2 267,98 miljoen EUR te begroten.
	b) Afdeling II – Europese Raad en Raad
	Het totale bedrag van 2 614,33 miljoen EUR voor Europese scholen en pensioenen in de OB 2023 wordt aanvaard.
	f) Afdeling VI – Europees Economisch en Sociaal Comité
	g) Afdeling VII – Europees Comité van de Regio's
	i) Afdeling IX – Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming
	j) Afdeling X – Europese Dienst voor extern optreden


	3. Rechtsgrondslagen
	 het resultaat van de besprekingen zoals uiteengezet in punt III hierboven, met inbegrip van het standpunt over rubriek 7, zoals opgenomen in punt III.A.7 van dit document, te bevestigen;

	 opdracht aan het voorzitterschap te geven om het standpunt van de Raad, samen met de toelichting, toe te zenden aan het Europees Parlement overeenkomstig artikel 314, lid 3, VWEU, en in dit verband zijn goedkeuring te hechten aan de ontwerpbrief in ...
	 de Raad voor te stellen de in addendum 1 REV 1 bij dit document vervatte verklaringen in de Raadsnotulen op te nemen;
	 het standpunt van de Raad in document 11076/2 in het Publicatieblad van de Europese Unie bekend te maken;
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