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I JOHDANTO 

Euroopan komission ehdottama esitys Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi 

varainhoitovuodeksi 2023 (TAE 2023) on1 

– 185 591 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina2; 

– 166 268 miljoonaa euroa maksumäärärahoina2. 

Nämä määrärahat ovat maksusitoumusmäärärahojen osalta +2,05 prosenttia suuremmat ja 

maksumäärärahojen osalta –2,54 prosenttia pienemmät kuin vuoden 2022 talousarviossa3. 

                                                 
1 Määrät sisältävät monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisille erityisrahoitusvälineille 

varatut määrärahat. 
2 Josta 1 657 miljoonaa euroa ohjelmakohtaisia mukautuksia, jotka johtuvat 

rahoituskehysasetuksen 5 artiklasta. 
3 Ilman lisätalousarvioesityksiä 2/2022 ja 4/2022. 
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II BUDJETTIKOMITEAN VALITSEMA LÄHESTYMISTAPA 

Komissio esitti TAE 2023:n 7. kesäkuuta 2022. Budjettikomitea käsitteli TAE 2023:a kesä- ja 

heinäkuussa 2022 varainhoitovuoden 2023 talousarvion suuntaviivoista annetuissa neuvoston 

päätelmissä vahvistettujen periaatteiden4 pohjalta. Näitä ovat etenkin varovainen ja realistinen 

taloudenpito, riittävät resurssit, joilla tuetaan selkeästi asetettuja prioriteetteja, ja 

enimmäismääriin nähden riittävä liikkumavara odottamattomien olosuhteiden varalta.  

Budjettikomitean työskentelyä vaikeutti se, että komission esittämässä talousarvioesityksessä 

ei ollut määrärahoja Venäjän Ukrainaa vastaan käymään hyökkäyssotaan ja sen mahdollisiin 

taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin vaikutuksiin liittyviin tarpeisiin 

vastaamiseksi. Myös muut tekijät, kuten korkea inflaatio (ja siihen liittyvä korkojen nousu) 

hankaloittivat tilannetta. Nämä epävarmuustekijät huomioon ottaen budjettikomitea katsoi 

olevan tarpeen lisätä huomattavasti liikkumavaraa riittävän talousarviojouston takaamiseksi. 

Tämän vuoksi budjettikomitea laati yksityiskohtaisen analyysin kunkin ohjelman ja toimen 

maksusitoumusmäärärahoista budjettikohdittain, jotta voidaan varmistaa 

– riittävä liikkumavara, jotta voidaan kattaa rahoitustarpeet, jotka tarkentuvat 

lähikuukausina ja joita käsitellään alkusyksystä odotettavissa olevalla 

oikaisukirjelmällä, joka koskee pääasiassa Ukrainan kriisiä; 

– sellaisten meno-ohjelmien määrärahojen tasapainottaminen ja vakauttaminen, joihin 

sovelletaan monivuotista rahoituskehystä koskevan asetuksen5, jäljempänä 

'rahoituskehysasetus', 5 artiklan mukaisia lisäyksiä ja jotka saavat huomattavia 

lisämäärärahoja Next Generation EU -välineestä ja käyttötarkoitukseensa sidotuista 

tuloista; 

– ohjelmien täytäntöönpanon asianmukainen nopeuttaminen välttämällä liiallisia lisäyksiä 

vuoteen 2022 verrattuna. 

                                                 
4 Asiak. 7218/22. 
5 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 päivänä joulukuuta 2020, vuosia 

2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I, 

22.12.2020, s. 11). 
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Samasta syystä ehdotetaan myös, että varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohtaa ei käytetä 

vuonna 2023 vaan että ehdotettu määrä siirretään monivuotisen rahoituskehyksen kattaman 

kauden toiseen osaan. 

Budjettikomitean arvion tulos otetaan huomioon ehdotuksessa, jonka mukaan 

maksusitoumusmäärärahoja tarkistetaan alaspäin 1 641,4 miljoonalla eurolla. 

Maksumäärärahojen osalta suurin osa vähennyksistä tehdään budjettikohtiin, joissa on 

jaksottamattomia määrärahoja ja jotka liittyvät vastaavien maksusitoumusmäärärahojen 

leikkauksiin. 

Budjettikomitean arvion tulos otetaan huomioon ehdotuksessa, jonka mukaan 

maksumäärärahoja tarkistetaan alaspäin 530 miljoonalla eurolla. 

Hallintomenojen osalta on muistettava, että on tarpeen noudattaa kaikilta osin 

rahoituskehysasetuksen 2 artiklaa ja noudattaa monivuotisessa rahoituskehyksessä menojen 

osalta vahvistettuja vuotuisia enimmäismääriä. Tämän vuoksi on tärkeää, että toimielimet, 

myös neuvosto ja Euroopan parlamentti, pitävät menonsa näissä rajoissa ja noudattavat 

henkilöstömäärän vakauttamistavoitetta. 

Tältä pohjalta budjettikomitea on tehnyt tarvittavat mukautukset välttääkseen otsakkeen 7 

mukaisen joustovälineen käytön. Tähän on päästy soveltamalla horisontaalista 

lähestymistapaa ja korottamalla kiinteämääräistä perusvähennystä herrasmiessopimuksen 

mukaisesti kaikissa toimielimissä Euroopan parlamenttia lukuun ottamatta. 

Vuoden 1970 herrasmiessopimus perustuu keskinäiseen luottamukseen, ja sitä sovelletaan 

vain siltä osin kuin Euroopan parlamentin ennakkoarvio menoista ei ole ristiriidassa "yhteisön 

säännösten" kanssa. On syytä muistaa, että Euroopan parlamentti pyysi ja sai jo vuoden 2022 

talousarviossa henkilöstötaulukkoonsa 142 uutta virkaa/toimea sekä 180 ulkopuoliseen 

henkilöstöön kuuluvaa työntekijää. 
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Tältä osin on korostettava, että kun otetaan huomioon korkea inflaatio, joka vaarantaa 

otsakkeen 7 enimmäismäärän noudattamisen vuonna 2023, Euroopan parlamentin pyyntö 

lisätä henkilöstötaulukkoonsa 52 virkaa/toimea ja 116 ulkopuoliseen henkilöstöön kuuluvaa 

työntekijää, jolloin se jättäisi osallistumatta kaikkien muiden toimielinten pyrkimyksiin 

vähentää hallintomenoja, on tuskin yhteensopiva rahoituskehysasetuksen 2 artiklan mukaisten 

Euroopan parlamentin velvoitteiden kanssa ja 17.–21. heinäkuuta 2020 annettujen Eurooppa-

neuvoston päätelmien toimielinten henkilöstömäärän vakautta koskevien 129 ja 130 kohtien 

kanssa. 

Lisäksi Euroopan parlamentin pyyntö vahvistaa Euroopan parlamentin hallintomenojen 

vuosien kuluessa noudattamaa erilaista kehityskulkua verrattuna neuvoston ja muiden 

toimielinten vastaaviin menoihin. Tällainen ero uhkaa vakavasti heikentää toimielinten 

välisen tasapainon periaatetta erityisesti sellaisena vuonna, jona EU:n talousarviota koskevien 

säännösten noudattaminen edellyttää kaikkien toimielinten hallintomenojen vähentämistä. 

Sen vuoksi Euroopan parlamentin odotetaan suhtautuvan unionin vuotuisen talousarvion 2023 

laatimisesta käytävien tulevien neuvottelujen yhteydessä rakentavasti näihin kysymyksiin, 

jotta varmistetaan toimielinten välinen tasapaino ja nykyisten vaikeiden olosuhteiden 

aiheuttaman taakan oikeudenmukainen jakaminen noudattaen täysimääräisesti asiaankuuluvia 

EU:n talousarviota koskevia säännöksiä. 
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III YHTEENVETO ASIAN KÄSITTELYSTÄ BUDJETTIKOMITEASSA6 7 

Edellä esitetyn lähestymistavan perusteella ja perusteellisen arvioinnin jälkeen 

budjettikomitea onnistui pääsemään yhteisymmärrykseen kaikista tämän TAE 2023:a 

koskevan neuvoston kannan osatekijöistä lukuun ottamatta parlamentin talousarvioesitystä, 

jota käsitellään tämän asiakirjan jakson III osan A kohdassa 7. 

Neuvoston kanta TAE 2023:een olisi tässä vaiheessa seuraava8: 

‒ 183 949,66 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina; 

‒ 165 738,29 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

Neuvoston vahvistamassa TAE 2023:a koskevassa kannassa esitettyjen maksumäärärahojen 

kokonaismäärä vastaa 1,01 prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL)9. 

Tässä suhteessa tehtiin seuraavat mukautukset TAE 2023:een: 

A. MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN 2021–2027 OTSAKKEITTAIN 

JAETUT MENOT 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous (monivuotisen rahoituskehyksen 

otsake 1)10 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -1 234,6 miljoonalla eurolla eri budjettikohdista 

(toiminta- ja tukimenot mukaan lukien) seuraavasti: 

• 01 – Tutkimus ja innovointi (-783,2 miljoonaa euroa, 

joista -663,2 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta  

ja –120 miljoonaa euroa kansainvälisestä lämpöydinkoereaktorista (ITER)); 

                                                 
6 Tämän asiakirjan lisäyksen 2 liitteessä 1 on yhteenvetotaulukko käsittelyn tuloksista. 
7 Käsittelyn tulokset on eritelty eri toimintalohkojen osalta tämän asiakirjan lisäyksen 2 

liitteissä 2–6. 
8 Määrät sisältävät monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisille erityisrahoitusvälineille 

varatut määrärahat. 
9 Perustuu toukokuun 2022 BKTL-ennusteeseen. 
10 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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• 02 - Euroopan strategiset investoinnit (-366,9 miljoonaa euroa, 

joista -177,6 miljoonaa euroa InvestEU-rahastosta, –5 miljoonaa euroa 

Verkkojen Eurooppa -välineen digitaaliosiosta, -180 miljoonaa euroa 

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, -1,3 miljoonaa euroa erillisvirastoista, 

etenkin Euroopan meriturvallisuusvirastosta (EMSA) ja BERECin 

tukivirastosta (BEREC-virasto), ja –3 miljoonaa euroa komission 

institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla 

rahoittamista toimista); 

• 03 – Sisämarkkinat (-4,3 miljoonaa euroa, joista -1,5 miljoonaa euroa 

sisämarkkinaohjelmasta (ml. pk-yritykset),–2,8 miljoonaa euroa 

erillisvirastoista, erityisesti Euroopan kemikaalivirastosta – 

kemikaalilainsäädäntö); 

• 04 – Avaruus (-80,2 miljoonaa euroa unionin turvallisista yhteyksistä); 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä pyydettyjä 

määrärahoja yhteensä -378,15 miljoonalla eurolla useisiin eri budjettikohtiin 

tehtyjen maksusitoumusmäärärahojen mukautusten seurauksena seuraavasti: 

• 01 – Tutkimus ja innovointi (-227,7 miljoonaa euroa, joista  

-222,7 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta  

ja –5 miljoonaa euroa kansainvälisestä lämpöydinkoereaktorista (ITER)); 

• 02 – Euroopan strategiset investoinnit (-137,3 miljoonaa euroa, 

joista -35 miljoonaa euroa InvestEU-rahastosta, -100 miljoonaa euroa 

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, -1,3 miljoonaa euroa erillisvirastoista, 

etenkin Euroopan meriturvallisuusvirastosta (EMSA) ja BERECin 

tukivirastosta (BEREC-virasto), ja –1 miljoona euroa komission 

institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla 

rahoittamista toimista); 
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• 03 – Sisämarkkinat (-2,95 miljoonaa euroa, joista -0,15 miljoonaa euroa 

sisämarkkinaohjelmasta (ml. pk-yritykset),-2,8 miljoonaa euroa 

erillisvirastoista, erityisesti Euroopan kemikaalivirastosta – 

kemikaalilainsäädäntö); 

• 04 – Avaruus (-10,2 miljoonaa euroa unionin turvallisista yhteyksistä); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä 

maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti; 

‒ otsakkeen 1 liikkumavara olisi 1 394,03 miljoonaa euroa. 

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2)11 

a) Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio (monivuotisen 

rahoituskehyksen alaotsake 2 a) 

‒ hyväksytään Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti TAE 2023:n 

maksusitoumusmäärärahat (62 922,98 miljoonaa euroa) ja maksumäärärahat 

(49 131,08 miljoonaa euroa); 

‒ alaotsakkeen 2 a liikkumavara olisi Euroopan komission ehdotuksen 

mukaisesti 16,02 miljoonaa euroa. 

b) Palautumiskyky ja arvot (monivuotisen rahoituskehyksen alaotsake 2 b) 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -237,6 miljoonalla eurolla eri 

budjettikohdista (toiminta- ja tukimenot mukaan lukien) seuraavasti: 

• 06 – Elpyminen ja palautumiskyky (-197 miljoonaa euroa 

EU4Health-ohjelmasta); 

                                                 
11 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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• 07 – Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot 

(-40,6 miljoonaa euroa, joista -4 miljoonaa euroa Euroopan 

solidaarisuusjoukoista, -9,1 miljoonaa euroa Luova Eurooppa-

puiteohjelmasta, -0,8 miljoonaa euroa oikeusalan 

ohjelmasta, -5,9 miljoonaa euroa kansalaisten, tasa-arvon, 

perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta, -0,8 miljoonaa euroa 

erillisvirastoista, erityisesti Euroopan unionin perusoikeusvirastosta 

(FRA) ja -20 miljoonaa euroa komission institutionaalisten 

oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla rahoittamista 

toimista); 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -31,8 miljoonalla eurolla eri 

budjettikohdista seuraavasti: 

• 06 – Elpyminen ja palautumiskyky (-22 miljoonaa euroa 

EU4Health-ohjelmasta); 

• 07 – Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot 

(-9,8 miljoonaa euroa, joista -0,8 miljoonaa euroa erillisvirastoista, 

erityisesti Euroopan unionin perusoikeusvirastosta (FRA) ja  

-9 miljoonaa euroa komission institutionaalisten oikeuksiensa ja 

erityisten toimivaltuuksiensa nojalla rahoittamista toimista); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä 

maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen 

mukaisesti; 

‒ alaotsakkeen 2 b liikkumavara olisi 271,9 miljoonaa euroa. 
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3. Luonnonvarat ja ympäristö (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3)12 13 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -45 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-45 miljoonaa euroa ympäristön ja 

ilmastotoimien ohjelmasta (Life)); 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä pyydettyjä 

määrärahoja yhteensä -6 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-6 miljoonaa euroa ympäristön ja 

ilmastotoimien ohjelmasta (Life)); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä 

maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti; 

‒ otsakkeen 3 liikkumavara olisi 117,44 miljoonaa euroa. 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4)14 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2022:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -50 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 11 – Rajaturvallisuus (-50 miljoonaa euroa erillisvirastojen ja erityisesti 

Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) osalta); 

                                                 
12 Ehdotusta käsitellään tarkemmin vuotuisen oikaisukirjelmän yhteydessä, jolloin päivitetään 

maatalousmenojen arvioidut tarpeet ja määrärahat, kuten tämän asiakirjan lisäyksessä 1 

REV 1 olevassa maksumäärärahoja koskevassa neuvoston lausumassa esitetään. 
13 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
14 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä pyydettyjä 

määrärahoja yhteensä -50 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 11 – Rajaturvallisuus (-50 miljoonaa euroa erillisvirastojen ja erityisesti 

Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) osalta); 

‒ muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä 

maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti; 

‒ otsakkeen 4 liikkumavara olisi 136,69 miljoonaa euroa. 

5. Turvallisuus ja puolustus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5)15 

‒ vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssa 

pyydettyjä määrärahoja yhteensä -11,7 miljoonalla eurolla seuraavasti: 

• 12 – Turvallisuus (-11,7 miljoonaa euroa, joista -9,2 miljoonaa euroa 

sisäisen turvallisuuden rahastosta, -0,5 miljoonaa euroa erillisvirastoista, 

erityisesti Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön 

seurantakeskuksesta (EMCDDA) ja –2 miljoonaa euroa komission 

institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa nojalla 

rahoittamista toimista); 

‒ vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä pyydettyjä 

määrärahoja yhteensä -1,5 miljoonalla eurolla maksusitoumusmäärärahojen 

vähennysten seurauksena seuraavasti: 

• 12 – Turvallisuus (-1,5 miljoonaa euroa, joista -0,5 miljoonaa euroa 

erillisvirastoista, erityisesti Euroopan huumausaineiden ja niiden 

väärinkäytön seurantakeskuksesta (EMCDDA) ja –1 miljoonaa euroa 

komission institutionaalisten oikeuksiensa ja erityisten toimivaltuuksiensa 

nojalla rahoittamista toimista); 

                                                 
15 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
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‒  muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä 

maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti; 

‒ otsakkeen 5 liikkumavara olisi 56,59 miljoonaa euroa. 

6. Naapurialueet ja muu maailma (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6)16 

‒ Hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat 

(16 781,88 miljoonaa euroa) ja maksumäärärahat (13 773,94 miljoonaa euroa); 

‒ Otsakkeeseen 6 ei Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti jäisi 

liikkumavaraa. 

7. Eurooppalainen julkishallinto (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7)17 18 

a) Pääluokka I – Euroopan parlamentti 

Euroopan parlamenttia koskevaa komission ehdotusta, joka on  

2 267, 98 miljoonaa euroa, ei ehdoteta muutettavaksi. 

b) Pääluokka II – Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 

Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle ehdotetaan 647,64 miljoonan euron 

kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Eurooppa-

neuvoston ja neuvoston palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen 

ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön korotusta (-6,7 miljoonaa euroa). 

 

                                                 
16 Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. tämän asiakirjan lisäyksen 2 liite 3. 
17 Määrät eivät sisällä toimielinten Eurooppa-kouluille (tyyppi 2) maksamia rahoitusosuuksia. 

Yksityiskohtaiset muutokset TAE 2023:een nähden eriteltynä monivuotisen rahoituskehyksen 

otsakkeiden mukaan, ks. lisäyksen 2 liite 3. 
18 Ks. tämän asiakirjan lisäyksessä 1 REV 1 oleva lausuma Euroopan parlamentin omasta 

talousarvion pääluokasta.  
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c) Pääluokka III – Euroopan komissio 

Euroopan komission hallintomenoihin ehdotetaan yhteensä 4 064,50 miljoonaa 

euroa (mukaan lukien julkaisutoimisto, Euroopan petostentorjuntavirasto, EU:n 

henkilöstövalintatoimisto, henkilökohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto, 

infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Bryssel, ja infrastruktuuri- ja 

logistiikkatoimisto, Luxemburg). 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti komission 

päätoimipaikan (-36,80 miljoonaa euroa) ja edustustojen (–1,60 miljoonaa euroa) 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta. 

Eurooppa-kouluja ja eläkkeitä koskeva 2 614,33 miljoonan euron 

kokonaismäärä hyväksytään sellaisena kuin se on TAE 2023:ssä. 

Julkaisutoimisto 

Julkaisutoimiston talousarvioon ehdotetaan 120,22 miljoonan euron 

kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti 

julkaisutoimiston palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 

1,8 prosenttiyksikön korotusta (-0,99 miljoonaa euroa). 

EU:n henkilöstövalintatoimisto (EPSO) 

EPSOn talousarvioon ehdotetaan 27,96 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti EPSOn 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta (-0,17 miljoonaa euroa). 

Henkilökohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto (PMO) 

PMO:n talousarvioon ehdotetaan 51,51 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti PMO:n 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta (-0,31 miljoonaa euroa). 
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 Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Bryssel (OIB) 

OIB:n talousarvioon ehdotetaan 90,5 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti OIB:n 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta (-0,88 miljoonaa euroa). 

Infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto, Luxemburg (OIL) 

OIL:n talousarvioon ehdotetaan 29,23 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti OIL:n 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta (-0,2 miljoonaa euroa). 

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) 

OLAFin talousarvioon ehdotetaan 63,68 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti OLAFin 

palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön 

korotusta (-0,60 miljoonaa euroa). 

d) Pääluokka IV – Euroopan unionin tuomioistuin 

Euroopan unionin tuomioistuimen talousarvioon ehdotetaan 486,38 miljoonan 

euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

unionin tuomioistuimen palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen 

ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön korotusta (-4,86 miljoonaa euroa). 
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e) Pääluokka V – Tilintarkastustuomioistuin 

Tilintarkastustuomioistuimen talousarvioon ehdotetaan 174,91 miljoonan euron 

kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen 

ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön korotusta (-1,7 miljoonaa euroa). 

f) Pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean talousarvioon ehdotetaan 

158,56 miljoonan euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

talous- ja sosiaalikomitean palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen 

ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön korotusta (-1,54 miljoonaa euroa). 

g) Pääluokka VII – Euroopan alueiden komitea 

Euroopan alueiden komitean talousarvioon ehdotetaan 116,1 miljoonan euron 

kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

alueiden komitean palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 

1,8 prosenttiyksikön korotusta (-1,2 miljoonaa euroa). 
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h) Pääluokka VIII – Euroopan oikeusasiamies 

Euroopan oikeusasiamiehen talousarvioon ehdotetaan 12,93 miljoonan euron 

kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

oikeusasiamiehen palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 

1,8 prosenttiyksikön korotusta (-0,17 miljoonaa euroa). 

i) Pääluokka IX – Euroopan tietosuojavaltuutettu 

Euroopan tietosuojavaltuutetun talousarvioon ehdotetaan 21,99 miljoonan 

euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

tietosuojavaltuutetun palkkojen kiinteämääräiseen perusvähennykseen ehdotetaan 

1,8 prosenttiyksikön korotusta (-0,18 miljoonaa euroa). 

j) Pääluokka X – Euroopan ulkosuhdehallinto 

Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarvioon ehdotetaan 820,98 miljoonan 

euron kokonaismäärärahaa. 

Toimielimiin sovelletun horisontaalisen lähestymistavan mukaisesti Euroopan 

ulkosuhdehallinnon päätoimipaikan ja edustustojen palkkojen kiinteämääräiseen 

perusvähennykseen ehdotetaan 1,8 prosenttiyksikön korotusta (-4,60 miljoonaa 

euroa). 

Otsakkeen 7 liikkumavara olisi 32,7 miljoonaa euroa. 
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B. ERITYISRAHOITUSVÄLINEET 

Ehdotetaan TAE 2023:een solidaarisuus- ja hätäapuvarausta ja Euroopan 

globalisaatiorahastoa varten otettujen määrärahojen säilyttämistä. Joustovälineen osalta 

ei hyväksytä 62,5 miljoonan euron käyttöä otsakkeessa 7. 

C. TULOT 

Tulojen osalta ehdotetaan, että TAE 2023 hyväksytään sen jälkeen, kun siihen on tehty 

neuvoston kannassa menojen osalta tehdyistä muutoksista johtuvat tekniset 

mukautukset. 

D. MUUT YLEISLUONTEISET KYSYMYKSET 

1. Talousarvion selvitysosat 

Ehdotetaan, että TAE 2023:een sisältyvät selvitysosat mukautetaan neuvoston kannassa 

menojen osalta ja erityisesti EU:n eri elimiä koskeviin unionin rahoitusosuuksiin 

tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi. 

Ehdotetaan, että momentin 30 02 02 – Jaksotetut määrärahat selvitysosaa muutetaan 

siten, että jaottelu (maksusitoumusmäärärahat ja maksumäärärahat) sisältää myös 

seuraavat: 

– Alamomentti 01 02 02 42 Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala  

-klusteri – siruyhteisyritys (108 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina ja 

60 miljoonaa euroa maksumäärärahoina); 

– Alamomentti 01 02 03 01 Euroopan innovaationeuvosto (75 miljoonaa euroa 

maksusitoumusmäärärahoina ja 45 miljoonaa euroa maksumäärärahoina); 

– Alamomentti 02 04 06 11 Puolijohteet – siruyhteisyritys (100 miljoonaa euroa 

maksusitoumusmäärärahoina ja 50 miljoonaa euroa maksumäärärahoina); 

– Momentti 04 01 02 Unionin turvallisten yhteyksien ohjelman tukimenot 

(0,2 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoina ja maksumäärärahoina). 
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2. Nimikkeistö 

Nimikkeistön osalta ehdotetaan, että TAE 2023 hyväksytään. 

3. Oikeusperustat 

Erityistä huomiota kiinnitetään siihen, että oikeusperustojen suhteen noudatetaan 

toimielinten välistä sopimusta. 

IV PÄÄTELMÄ 

Edellä esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa pyydetään 

‒ vahvistamaan yhteisymmärryksensä 

• edellä III kohdassa olevasta asian käsittelyä koskevasta yhteenvedosta, mukaan 

lukien otsaketta 7 koskeva kanta sellaisena kuin se on tämän asiakirjan III jakson 

A kohdan 1 kohdassa; 

• antamaan puheenjohtajavaltion tehtäväksi toimittaa neuvoston kanta 

perusteluineen Euroopan parlamentille SEUT 314 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja 

hyväksyä tätä varten LIITTEESSÄ I oleva kirjeluonnos; 

• ehdottamaan, että neuvosto merkitsisi pöytäkirjaansa tämän asiakirjan lisäyksessä 

1 REV 1 olevat lausumat; 

• julkaisemaan neuvoston kannan Euroopan unionin virallisessa lehdessä sellaisena 

kuin se on asiakirjassa 11076/22; 

‒ päättämään neuvoston työjärjestyksen 12 artiklan 1 kohdan ensimmäisen alakohdan 

mukaisesti, että neuvosto käyttää kirjallista menettelyä sen hyväksymiseksi. 
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LIITE 

 

KIRJELUONNOS 

 

Lähettäjä:  Neuvoston puheenjohtaja 

Vastaanottaja: Euroopan parlamentin puheenjohtaja 

 

Arvoisa puheenjohtaja, 

 

Oheisena toimitetaan neuvoston vahvistama neuvoston kanta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi 

talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023. 

 

(Lopputervehdys) 
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	– 166 268 miljoonaa euroa maksumäärärahoina2.
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	 04 – Avaruus (-80,2 miljoonaa euroa unionin turvallisista yhteyksistä);
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	 vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -45 miljoonalla eurolla seuraavasti:
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	 09 – Ympäristö- ja ilmastotoimet (-6 miljoonaa euroa ympäristön ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life));
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	 11 – Rajaturvallisuus (-50 miljoonaa euroa erillisvirastojen ja erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) osalta);
	 muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti;

	 otsakkeen 4 liikkumavara olisi 136,69 miljoonaa euroa.
	5. Turvallisuus ja puolustus (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5)
	 vahvistetaan maksusitoumusmäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssa pyydettyjä määrärahoja yhteensä -11,7 miljoonalla eurolla seuraavasti:
	 12 – Turvallisuus (-11,7 miljoonaa euroa, joista -9,2 miljoonaa euroa sisäisen turvallisuuden rahastosta, -0,5 miljoonaa euroa erillisvirastoista, erityisesti Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksesta (EMCDDA) ja –2 miljoon...
	 vahvistetaan maksumäärärahojen taso vähentämällä TAE 2023:ssä pyydettyjä määrärahoja yhteensä -1,5 miljoonalla eurolla maksusitoumusmäärärahojen vähennysten seurauksena seuraavasti:
	 12 – Turvallisuus (-1,5 miljoonaa euroa, joista -0,5 miljoonaa euroa erillisvirastoista, erityisesti Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksesta (EMCDDA) ja –1 miljoonaa euroa komission institutionaalisten oikeuksiensa ja eri...
	  muiden tämän toimintalohkon budjettikohtien osalta hyväksytään sekä maksusitoumus- että maksumäärärahojen taso komission ehdotuksen mukaisesti;

	 otsakkeen 5 liikkumavara olisi 56,59 miljoonaa euroa.
	6. Naapurialueet ja muu maailma (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6)
	 Hyväksytään komission ehdottamat maksusitoumusmäärärahat (16 781,88 miljoonaa euroa) ja maksumäärärahat (13 773,94 miljoonaa euroa);
	 Otsakkeeseen 6 ei Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti jäisi liikkumavaraa.

	7. Eurooppalainen julkishallinto (monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7)
	Euroopan parlamenttia koskevaa komission ehdotusta, joka on  2 267, 98 miljoonaa euroa, ei ehdoteta muutettavaksi.
	b) Pääluokka II – Eurooppa-neuvosto ja neuvosto
	c) Pääluokka III – Euroopan komissio
	Eurooppa-kouluja ja eläkkeitä koskeva 2 614,33 miljoonan euron kokonaismäärä hyväksytään sellaisena kuin se on TAE 2023:ssä.
	f) Pääluokka VI – Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
	g) Pääluokka VII – Euroopan alueiden komitea
	i) Pääluokka IX – Euroopan tietosuojavaltuutettu
	j) Pääluokka X – Euroopan ulkosuhdehallinto


	3. Oikeusperustat
	 edellä III kohdassa olevasta asian käsittelyä koskevasta yhteenvedosta, mukaan lukien otsaketta 7 koskeva kanta sellaisena kuin se on tämän asiakirjan III jakson A kohdan 1 kohdassa;

	 antamaan puheenjohtajavaltion tehtäväksi toimittaa neuvoston kanta perusteluineen Euroopan parlamentille SEUT 314 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja hyväksyä tätä varten LIITTEESSÄ I oleva kirjeluonnos;
	 ehdottamaan, että neuvosto merkitsisi pöytäkirjaansa tämän asiakirjan lisäyksessä 1 REV 1 olevat lausumat;
	 julkaisemaan neuvoston kannan Euroopan unionin virallisessa lehdessä sellaisena kuin se on asiakirjassa 11076/22;
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