
Euroopa Liidu 
N6ukogu 

Br(Issel, 20. juuni 2024 
(OR.e n) 

11073124 
ADD' 

ECOFIN 683 
UEM 153 
S0C 450 
EMPL 265 
COMPET 649 
ENV 626 
EDUC 212 
ENER 287 
JAl 1006 
GENDER 123 
JEUN 134 
SAN 345 

SAATEMARKUSED 

Saata: Euroopa Komisjoni peasekretar, alikirjastanud Martine DEPREZ 
direktor 

19. juuni 2024 

Th6r白se BLANCHET, Euroopa Liidu N6ukogu peasekretar 

SWD(2024) 606 final 

K0MlS'0Nl TA LITUSTE TOODOKUMENT 2024. aasta aruanne Eesti 
kohta 
Lisatud dokumendile: 
S00vltus: NOUKOGUS 00VITUS Eesti majandus-, sotsiaal-, tooh6ve-
struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta 

KatteSaamiSe 
kuupaev: 

Sa引a: 

Komisjoni dok nr: 

Teema: 

Kaesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument S WD(2024) 606 final. 

Lisatud: S WD(2024) 606 final 

ET ECOFIN lA, LIFE 4 

11073/24 ADD 



EUROOPA 
K0MlS'0N 

BrOsse!, 1Q6.2024 
SWD(2024) 606 final 

K0MISI0NI TA LITUSTE TOODOKUMENT 

2024. aasta aruanne Eesti kohta 

Lisatud dokmnendiIe; 

Soovitus: NOUKOGU S 00VITUS 

Eesti maj andus-, sotsiaal-, t66h6ive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta 

{COM(2024) 606 fina!} - {SWD(2024) 600 final} 

ET ET 



* * 

2024 Country Report 



MAJANDUSE JA TOOHOIVE HETKEOLUKORD 

N6rk v引isn6udus on toonud kaasa 

maja f dus la n guse 

ヒestis on vilmasel Kanel aastal olnuci 
majanduslangus ja ka sel aastal peaks 
majandus eeldatavasti kahanema (1). 
Reaalne SK P kahanes 2023. aastal 3 %. 
Alates 2021. aastast on niiki tabanud mitu 
§okki, sealhulgas Venemaa 
agressioonisSda Ukraina vastu, mis tSi 
kaasa energiahindade kiire tSusu, 
Venemaalt parit sisenditarnete ja 
Venemaale suunatud ekspordi l6ppemise 
fing ka seile, et viis- ja kohalikud 
investorid hoiduvad tajutavate geopoliitiliste 
riskide t6ttu Eestisse investeerim isest. 
Majanduskasvu parssis veelgi range 
rahapoliitika ja seile mSju kiire 
lekandumine laenuandmisele, arvestades 

paindlike intressimaarade domineerimist 
Eestis, samuti halvenenud 
majandusolukord P6hjamaades, mis on 
Eesti ekspordi peamine sihtkoht. Nende 
mitmesuguste §o kkide t6ttu oli 
majandusiangus laiap6h」aiine - v台henesid 
kodumajapidamiste tarbimine, 
erainvesteeringud ja eelk6ige eksport 
Valitsemissektori kulutused ja ELi 
vahendite sissevool, sealhuigas taaste- ja 
vastupidavuskava raames, on aidanud 
olukorda stabiliseerida 

Parast j6 udmist kahekohalise naitajani 
inflatsioon Eestis taandus, kuid oli 2023. 
aastal siiski keskmiselt 9,1 %, mis on 
iks kiiremaid euroalal. 2023. aasta teises 
pioles aeglustus infiatsioon k6igi 
peamistes kategooriates, eeik6ige energia 
ja toiduainete puhui, kus varasem t6us oli 
suurim. Aasta 
tasemele alla 

l6puks stabiliseerus see 
5%. Alates 1. jaanuarist 

(1) 27 riigiaruande koostamisel kasutatud andmed onユ 

mai 2024 selsuga. 

2024 kohaldatav kSrgem k訓bemaksumaar 
on infiatsiooni taas kiirendanud. 

Juoris 1.1. T66 h6ive, t6切6us osalemise ja 
t66tuSe maar 
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• T66」6us osa lmke m白5r 20-64 (parer telg) 

・・・・・・・・ T66tuSe m2首r 15-74 

- Pikaaja lise t66tuse nl 5甘r 15-74 

- Noorte tootuse nl 5谷r 15-24 

-M ttet66tavate ja mitte6ppivate ehorte m舶r 15-29 

Allikas: Eurostat 

Moollmata majanIuslangusest oli 
olukord Eesti tooturul 2023. aastal 
jatkuvalt vaga hea, kuigi on ilmnemas 
esimesed n6 rkuse margid. T66 h6ive 
kasvas 2023. aastal 」a rsult, ligikaudu 4 % 
T66h6ive maar oli 82,1 % t66ealisest 
elanikkonnast ehk ile euroala keskmise 
(74,8 %).K6 rge t66h6ive maar on veelgi 
markimisvaarsem, kui v6tta arvesse 
Ukraina pagulaste vaga suurt sissevoolu 
Eestisse (ligikaudu 2,6 % elanikkonnast). 
2024. aasta jaanuari l6puks oli t66 leidnud 
引e 27 700 Ukraina p6geniku.T66 turu head 
tulemused 2023. aastal t6id kaasa 
reaalsissetuleku suurenemise ligikaudu 
10 %, mis osaliselt kompenseeris kiirest 
inflatsioonist tingitud reaalsissetuleku 
vahenemist. Olukord t66turul hakkas jark-
」argult halvenema loiu majandustegevuse 
ja pisiva oskuste n6 udlusele 
mittevastavuse t6ttu fling t66tuse maar 
t6usis 2024. aasta aprillis 7,8 %ni 



muutunud vahem taskukohaseks (vt 18. 
lisa). 

Eesti geopoliitiline haavatavus on 
t6usnud keskmisele-k6rgele tasemele, 
mis on ule ELi keskmise. Venemaa 
agressioonis6da Ukraina vastu on 
negatiivselt mjutanud tarbjakitumist ja 
investeeringuid. Eesti haavatavus on 
suurenenud tingituna mittevaarismetallide 
ja energiakandjate tarnijate suurest 
kontsentratsioonist, E Li-valiste 
kaubanduspartnerite suurest 
kontsentratsioonist, halvenenud 
rahvusvahelisest 
netoinvesteerimispositsioonist ja 
laenuv6tmise olulisest suurenemisest (vt 5 
ja 12. lisa'). 

Suuremad tootmiskulud 

koos kehva tootlikkuse 

ja tagasihoidliku innovatsiooniga 

parsivad konkurentsiv6imet 

Kahe aastakumne jooksul on Eesti 
t66viljakus ELi keskmisele oluliselt 
jarele j6 udnud. Kui 2004. aastal oli 
tooviljakus alla 50 % ELi keskmisest, siis 
2023. aastal 77,5 %. S ee t6us on 
saavutatud peamiselt tanu 
kapitalisLivendusele, aga ka tootmistegurite 
kogutootlikkuse kasvule (3) (vt 12. lisa). 

Viimastel aastatel on aga t66viljakus 
Eestis oluliselt vahenenud. Keskmine 
tootajate palk on kiiresti kasvanud: 2021. 
aastal suurenes see peaaegu 10 %, 2022. 
aastal 8 % ja 2023. aastal 7,6 %. Kuigi see 
kasv v6ib vaga kiiret inflatsiooni silmas 
pidades olla igati p6hjendatud, t6i see 
majanduslanguse tingimustes kaasa 
tooviljakuse olulise languse.Too viljakus 
vahenes 2022. aastal 4,8 % ja 2023. aastal 
6,0 %. S ektorid, kus t66viljakus k6ige 

suhtarv (maksimaalselt 5o %)ja laenu tagasimakse 

thtaeg (maksimaalselt 3o aastat). 

(3) Tootlikkuse n谷 it司a, mis kajastab kogutoodangule 

avalduvat m可u, mis ei tulene tavapraselt 

m66detavatest t6可6u- ja kapitalisisenditest. 

Valitsemissektori eelarvepuudujaak 
suurenes 2023. aastal tasemele ule3 % 
kulude suurenemise ja suhteliselt 
vaikese maksutulu t6ttu. 
Valitsemissektori ee larvepuudu」aagi 
suurenemise 0,9 %-lt SK Pst 2022. aastal 
3,4 %-le SK Pst 2023. aastal tingis asjaolu, 
et SK P kahanes fling kulutused kaitsele, 
haridusele, lapsetoetusele, teadus- ja 
arendustegevusele, avaliku sektori 
palkadele ja Ukraina p6genike abistamisele 
suurenesid markimiSvaarSelt. 
Valitsemissektori kogutulu, sealhulgas 
maksutulu, suurenes 2023. aastal 8,2 %, 
samas kui kulud suurenesid 14,5 % 
Prognooside kohaselt on eelarvepuudujaak 
2024. aastal jatkuvalt 3,4 %SK Pst, mis on 
tingitud kaitsekulutustest ja 
investeeringutest fling lapsetoetuste 
edasisest suurendamisest. 2023. aasta 
l6pus s6lmis valitsus kommertspankadega 
kokkuleppe, mille kohaselt maksavad 
pangad 2024. aastal varer kogunenud 
kapitalist ja kasumist valja rohkem 
dividende. S ee toob eeldatavasti kaasa 
ariLihingu tulumaksust saadava tulu 
suurenemise 2024. aastal. Eesti 
valitsemissektori v6lg peaks suurenema 
ligikaudu kahe protsendipunkti v6rra ehk 
19,6 %-ltSK Pst 2023. aastal 21,4 %-le 
SKPst 2024. aastal, jaades siiski ELi 
madalaimale tasemele. Eesti ruIgi 
rahanduse kestlikkusega seotud riskid 
peaksid eeldatavasti llera lLhikeses, 
keskpikas ja pikas perspektiivis vaikesed 
(vt 21. lisa) 

Parast eluasemehindade vaga kiiret 
t6usu on kinnisvaraturg jahtumas. 
Aastatel 2010-2023 t6usid 
eluasemehinnad rohkem kui 210 %, mis on 
k6rgeim eluasemehindade kasvu maar 
ELis.Sa ma1 ajal suurenes ja kiirenes alates 
2020. aastast ka eluasemelaenude 
andmine. Praegu on turul siiski marke 
stabiliseerumisest. Eluasemehinnad pLisisid 
2023. aastal stabiilsed, kuid on viimasel 
ajal hakanud langera. Kuna regulatiivsete 
piirangute lahedal olevate laenude osakaal 
on (2) suurenenud, nib, et eluasemed on 

(2) Kehtestatud on」谷 rgmied regulatiivsed piirangud 

laenusummaja tagatisvara v狛rtuse suhtarv 

(maksimaalselt 85 %), laenumakseja sissetuleku 



Tekstikast 1' Eesti kOnkurentSiv6ime luhidalt 

Eesti konkurntsiv6imet toetavad tema e ttev6tluss6bralik keskkond fing 
ettev6tluse ja valitsemissektori suur t6husus. Ruigis on idu- ja kasvufirmasid toetav 
sUsteem fling avaliku halduse hea digitaliseeritus vahendab m白rkimisv白白rselte ttev6tate 
halduskoormust. Lisaks on Eesti」a tkuvalt hast integreeritud Uhtsesse turgu fing 
kaubavahetus ELiga oli 2023. aastal 59,46 %SK Pst, mis on ELi liikmesriikide seas 
suuruselt vuies n白ita」a. Pealegi on Eesti kaubanduspiirangute tase ELi keskmisega 
v6rreldes suhteliselt radaI (Vt 12. lisa). 

iski on konkurentsiv6imega endiselt probleeme. 

Oskuste n6udlusele mittevastavus ja nappus parsivad investeeringuid ja 
tootlikkust fing m可utavad negatiivselt kasvuvlavaateid. 

Vahene ressursit6husus ja ebapiisav innovatsioon, enti biressursip6hine 
innovatsioon, mis v6ib parandada ressursside kasutamist ja suurendada 
loodusvarade, naiteks metsa v白白rindamist, piirab investeeringuid ja 
liSandv白白rtuSe kasvu 

kOnkurentSiv6imet. Naiste t66h6ive on 
Eestis suur, kuid ka sooline palgal6he on 
endiselt uks ELi suurimaid. Kuigi Eestis on 
naistel Uldiselt k6rgem haridustase kui 
meestel, palkavad ettev6tted naisi sageli 
madalamatele ametikohtadele, mis ei 
v6imalda ara kasutada fende oskusi, 
aeglustab fende karjaari ja takistab 
innovatsiooni soodustavate 
ettev6tluskogemuste omandamist (vt 3. 
peatUkk). 

Kehv ressursitootlikkus on ヒest1 
t66stussusteemile imane ja suvendab 
konkurentsipribleeme. Ehitus, 
puidutoostus ja metallitoostus - Eesti 
peamised eksportivad sektorid - on energia 
ja tooraine, niteks puidu ja p6levkivit 
toodetud energia suurtarbijad. Kuna 
energia ja tooraine olid varer odavad fing 
fende pakkumine rikkalik, ei motiveerinud 
see toostusharusid uuendusi tegema ega 
ressursitootlikkust suurendama. Toorainete 
nappus on viimasel kahel aastal sUvenenud 
ja tulevikus v6ivad geopoliitilised 
suundumused fende kattesaadavust 
jatkuvalt mjutada (vt 12. lisa). Kehv 
ressursitootlikkus on Uks Eesti suhtelisi 
n6rkusi rugi innovatsiooni- ja 
konkurentsiv6ime seisukohast. 
Okoinnovatsiooni sisendite ja tegevuste 
fing ressursit6hususe vallas on Eesti 
tulemused alla ELi keskmise. Eesti suur 
s6ltuvus p6levkivist avaldab negatiivset 
mju ressursitootlikkusele ja rohep66rdee 

」arsemalt vahenes, ohd finantsvahendus, 
p6llumjandus ja viimasel ajal ka info- ja 
kommunikatsiooni sektor. 

Vanene investeerimine viimastel 
aastatel maalib tootlikkuse edasisest 
arengust sunge pildi. Investeeringud 
vahenesid 2022. aastal 3,7 % ja 2023. 
aastal 3,4 %, kusjuures erasektoris oli 
langus jarsem. Oskuste nappus, suured 
energiakulud, innovatsiooni puudumine, 
ebakindlus tuleviku suhtes ja suurenevad 
rahastamiskulud on erasektori 
investeeringute peamised takistused (vt 7., 
11., 12., 14. ja 18. lisa). Vahene 
investeerimine v6ib pikas perspektiivis 
parssida konkurentsiv6imet 

boijou nappus on oinua nhijutise 
tootlikkuse vahenemise peamine tegur. 
Ettev6tete hinnangul on kvalifitseeritud 
tootjate nappus peamine pikaajaline 
investeerimistakistus ja oluline 
konkurentsiv6imet parssiv tegur 
Kvalifitseeritud tootajate nappus on enti 
tuntav lKT, ehituse, hariduse, tervishoiu ja 
pikaajalise hoolduse valdkonnas, samas 
kui teistes sektorites on markimiSvaarne 
oskuste n6udlusele mittevastavus (vt 3. 
peatUkk). Toos tuses on inseneride ja 
k6rgelt haritud spetsialistide puudus 
masina-, metalli- ja elektroonikasektoris (vt 
12. lisa) 

Ka naistalentide vahene kasutamine 
parsib tootlikkust ja majanduse 



fling teeb Eestist ELis suuruselt teise 
ohtiike jaatmete tekitaja (vt 9. lisa). 

Hoolimata e ttev6tluSS6bralikuSt 
keskkonnast on Eesti tulemused 
innovatsiooni vallas alla ELi keskmise. 
Tanu dLnaamiiiSeie tead 
arendustegevuse baasile fing te 
idufirmade soodustamiseks loodu 
raamtingimusteie on idufirmade a..ーーー、ー 
kohta Eestis ELi suurim. Eesti teadus- ja 
arendustegevuse intensiivsus on 
suurenenud fling teadusp6hine 
innovatsioon on viimastel aastatel 
laienenud. E ttev6tete kulutused teadus- ja 
arendustegevusele on siiski suhteliselt 
vikesed (Vt 11. lisa).S amuti on m6ne 
arenenud digitehnoloogia, naiteks 
suurandmete ja tehisintellekti kasutamine 
ELi keskmisest tagasihoidlikum, mis parsi 
kOnkurentSiv6imet 

JOOniS1 .2. Finantssektorivalistele 
ettev6tetele ja kodumajapidamistele antud 
uute laenude intressimaarad 

tarbimise puhui kaasa paiju suuremad 
rahastamiskulud, mis omakorda t6id kaasa 
investeeringute vahenemise ja 
eluasemeturu jahtumise. 

Sotslaalne eba v6rdsus 」a 

piirkondlikud erinevused pUsivad 
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- FlnantSSektOrv白鵬ed e ttev6tted 

- Kodumajapidamised 

- EKP baaS ntreS引m白白r 

Allikas: Euroopa Keskpank 

Rahastamiskulud on viimasel kahel 
aastal markimisvaarselt suurenenud. 
Vaidav osa Eesti e ttev6teteie ja 
kodumajapidamistele antavatest 
pangalaenudest on ujuva intressimaaraga. 
Rahapoliitika kiire karmistamine, kui 
Euroopa Keskpank t6sts 
refinantseerimismaara veidi rohkem kui 
aasta jooksul O %-it 4 %-ni, tahendas, et 
pangad kandsid need kulud Lule otse 
klientideie (vt joonis 1 .2). K oosk6ias 
infiatsiooni piiramise eesmargiga t6i see 
ariivesteerigute, eluaseme soetamise ja 



Tekstikast 2' URO kestii ku arengu eesmargid 

Eesti tuiemused on head k6igi konkurentsiv6ime ja tootlikkusega seotud kestliku 
arengu eesmarkide puhui (eesmargid 4, 8, 9), kuid ruik peab veei ELi keskmiseie 
jareie j6 udma eesmargi 9 puhui (t66stus, innovatsioon ja taristu). Kuigi Eesti teeb 
edusamme, on ruigi tulemused kestliku arengu ees margi 9 puhui alla ELi keskmise.See 
on peamiselt tingitud seliest, et rugi kogukulutused teadus- ja arendustegevuseie ei iie 
veel ELi keskmisele」白 reie」6 udnud. Kuigi ruigi tulemused on head ja paranevad m6ne 
6giusalase kestliku arengu eesmargi puhui (eesmargid 4, 7, 10), tuieb ELi keskmiseie 
veel」白 reie」6 uda kestliku arengu eesm白rkide i (kaotada vaesus), 5 (sill ine 
v6rd6igusiikkus) ja 3 (hea tervis ja heaoiu) puhui. 

17 naitajast 8 puhui on Eesti tuiemused ELi keskmisest paremad ja ruik teeb 
edusamme 16 naitaja puhui. On ainuit iks n itaja (kestliku arengu eesm白rk 1), mille 
puhui Eesti ja白b alla ELi keskmise ja saraI ajal eemaidub seatud sihtidest. S ee on 
tingitud seilest, et viimastel aastatel on vaesuse v6i sotsiaalse t6rjutuse ohus oievate 
inimeste osakaal fling parast sotsiaaisiirdeid rahaiise vaesuse ohus olevate inimeste 
osakaai suurenenud. 

•6het soolist varakuit iahkumist ja 
k6rg hand uses. 

Lestii on moningaia sotsiaaiseia 
probieeme, kuna vaesusnaitajad 
haivenevad ja inimeste enda hinnangui 
rahuidamata vajadus arstiabi jareie on 
suur. Euroopa so tsiaai6iguste sammast 
toetava sotsiaalvaidkonna tuiemustabeli 
kohaseit haivenes 2022. aastal 
ebasoodsas olukorras olevate 
ianikkomaruhmade puhui enamik 

sotsiaainit刊aid, sealhuigas vaesuse v6i 
sotsiaalse t6rjutuse riski maar, kusjuures 
sissetuiekute eba v6rdsus oli suur ja 
sotsiaalsiirete (ruud kui pensionid) mju 
vaesuse vahendamiseie oli vike.Sa muti 
t6usis markimiSvaarSeit eakate 
(65aastased ja vanemad) vaesuse v6i 
sotsiaalse t6rjutuse riski maar (41,6 %-it 
2021. aastal 53,1 %-le 2022. aastal) fling 
oli Liks k6rgemaid ELis (ELis 20,2 %). 
Sama suundumust taheldati ka rahalise 
vaesuse maara puhui (52,3 % v6rreldes 
ELi keskmisega 17,3 %), kusjuures see 
maar on naiste puhui k6rgem kui meestel. 
Vaesuse v6i sotsiaalse t6rjutuse riski maar 
puudega inimeste puhui t6usls 2022. aastal 
ja on Liks ELi k6rgemaid. F(usiiisest isikust 
ettev6tjatel ja ebat(upiises t66suhtes 
olevatel inimestel ei ole jatkuvalt v6imaiik 
saada tootushLivitisi, mis seab fad vaesuse 
ohtu. inimeste enda hinnangul rahuidamata 
vajadus arstiabi jareie on endiseit Liks 
suuremaid ELis, kuid tanu kaimasoievateie 
reformidele on taheidada olukorra 
m6ningast paranemist. Eesti peaks ka 
veelgi vahendama haridussusteemist 



PEAMISTE REFORMIDE JA INVESTEERINGUTE 
RAKENDAMINE ELI VAHENDITE ABIL 

teadusuuringuid ja innovatslooni fing 
tooturupoliitikat. Praegusel programmito0 
perioodil 2021-2027 keskendutakse Eesti 
konkurentsiv6ime t6stmisele, rohe- ja 
digipoorde elluviimisele, oskuste 
arendamisele, sotsiaalse ihtekuuluvuse ja 
pikaajalise hoolduse edendamisele fling 
Eesti elanike elu- ja tootingimuste 
parandamisele. Euroopa Regionaalarengu 
Fond ja liglase Ulemineku Fond 
investeerivad kliimamuutuste 
leevendamisse ja toetavad omavalitsusi 
piirkondlike erinevuste vahendamisel 

Rohepbbrde toetamine 

ja saas tva transpordi edendamine 

laaste- ja vastupiclavuskava 
rakendamine aitab e ttev6tjatel viia ellu 
rohepooret. Taaste- ja 
vastupidavusrahastu toel on loodud 
rohefond, et rahastada uuenduslike 
keskkonnahoidlike idufirmade fling vikeste 
ja keskmise suurusega ettev6tjate 
arendamist ja laiendamist fing parandada 
fende konkurentsiv6imet. Taaste- ja 
vastupidavuskava toel luuakse 
katseprojekte, et edendada rohevesiniku 
tehnoloogiate kasutuselev6ttu 
transpordisektoris ja keemiatoostuses. NH 
taaste- ja vastupidavusrahastust kui ka 
Lihtekuuluvuspoliitika fondidest 
rahastatakse Eestis mitmeid ringmajanduse 
arendamise meetmeid, niteks 
ressu rSit6h usate tootm ismeetodite 
valjatootamist. Uhtekuuluvusfond toetab ka 
jaatmete kogumise parandamist. 

Eesti taaste- ja vastupidavuskavaga on 
ette nahtud olulised reformid ja 
investeeringud taastuvenergia 
kaSutuselev6tukS. Neid tiendavad 
mitmesugused Euroopa Regionaalarengu 
Fondi (ERF) investeeringud. Taaste- ja 

I aaste- ja vastupiclavusrahastu fing 
uhtekuuluvuspoliitika rahastus toetab 
Eesti j6 upingutusi konkurentsiv6ime ja 
kestliku majanduskasvu edendamisel. 
Lisaks 3. lisas kirjeldatud taaste- ja 
vastupidavusrahastu 953,2 milioni euro 
suurusele rahastusele saab Eesti 
uhtekuuluvuspoliitika raames 2021 -2027 
aastal 3,4 miljardit eurot. Nendest kahest 
vahendist saadav toetus kokku on 2023. 
aastal ligikaudu 11,47 % rugiSK Pst, samas 
kui ELi keskmine on 5,38 %SK Pst (3) (Vt 4 
lisa). 

Eesti on taaste- ja vastupidavuskava 
raames v6tnud olulisi poliitikameetmeid, 
mis peaksid parandama ruigi 
konkurentsiv6imet. E elk6ige on taaste- ja 
vastupidavuskavaga ette nahtud suured 
reformid avaliku sektori digitaliseerimise, 
ettev6tete rohe- ja digip66rde, 
sotsiaalkaitse, tervishoiu, transpordi ja 
taastuvenergia valdkonnas. S amuti teeb 
Eesti markimisvaarseid investeeringuid 
tervishoidu, energiajulgeolekusse, hoonete 
energiat6husasse renoveerimisse fling 
transpordi ja majanduse 002 heite 
v白hendamiSSe 

ヒesti taaste- ja vastupiclavuskava 
rakendami ne edeneb j6udsalt. Eesti 
esitas kaks maksetaotlust, mis vastasid 
kava 47 eesmargile ja sihile fing mille 
tulemusel maksti 19. aprillil 2024 vlja 
kokku 505 miljonit eurot. Teise 
maksetaotluse jarel on kava rakendamine 
kulgenud i.ldjoontes 」6 udsalt (vt 3. lisa) 

U htekuuluvuspoli itika rahastus aitab 
lahendada Eesti majanduskasvu ja 
konkurentsiv6imega seotud probleeme 
fing vahendada ruigis territoriaalset ja 
sotsiaalset e bav6rdSust. 
Uhtekuuluvuspoliitika programmit 
perioodil 2014-2020 toetati ELi 
vahenditega ettev6tteid, energiat6husust, 
t66stuse 002 heite vahendamist, transporti, 



ヒesti paranclab transporclitaristut 」a 
muudab transpordisektori kestlikumaks. 
Eesti on keskendunud nll raudteetranspordi 
kui ka Tallinna u histranspordisusteemi 
arendamisele, kuna maanteetranspordi 
002 heide on endiselt higa suur ja 
raudteetranspordi elektrifitseeritus kehv (vt 
6. lisa). Uks Eesti taaste- ja 
vastupidavuskavas sisalduv oluline reform 
oli seotud transpordi ja liikuvuse 
arengukava vastuv6tmisega, et kiirendada 
002 heite vahendamist transpordisektoris 
Kavas on ette nahtud meetmed 
transpordisusteemi arendamiseks Tallinna 
pealinnapiirkonnas fing saastva ja aktiivse 
linnatranspordi edendamiseks suuremates 
linnades. Uhistranspordi kasutamise 
edendamiseks toetatakse taaste- ja 
vastupidavuskava raames Tallinna 
vanasadama trammiliini ehitamist fing 
ERFist Tallinna trammitaristu 
edasiarendamist. Nll taaste- ja 
vastupidavusrahastust kui ka 
uhtekuuluvuspoliitika fondidest toetatakse 
jalgratta- ja k6nniteede ehitust nll linnades 
kui ka muudes omavalitsustes. Lisaks 
vahendab Eesti parvlaevauhenduste 002 
heidet ja parandab sadamataristut, et 
vahendada keskkonnamju. Taaste- ja 
vastupidavusrahastust fing ELi 
innovatsioonifondist toetatakse vahese 
heitega ja heiteta laevade kasutuselev6ttu 

Taaste- ja vastupidavusrahastust ja 
muudest ELi vahenditest investeeritakse 
Rail Baltica ehitusse,e t toetada Eesti 
transpordiuhendusi ja 
konkurentsiv6imet. Ee lk6ige rahastatakse 
taaste- ja vastupidavuskavast 
investeeringuid Rail Baltica viaduktide 
ehitusse, samas kui Uhtekuuluvusfondist 
2021-2027 ja Euroopa u hendamise 
rahastust rahastatakse Rail Baltica 
p6hitrassi, Tallinna ja Parnu terminalitaristu 
fing kohalike raudteejaamade ehitust 
Seelbi edendatakse ELi vahenditega n 
reisijate- kui ka kaubaveo puhui LUeminekut 
maanteetranspordilt raudteetranspordile, 
aidates vahendada pendelrande aega ja 
Coフheidet 

vastupidavuskavaga on e tte nahtud 
p6h」alik reform tuuleenergia tootmise 
lubade andmise ja keskkonnamju 
hindamise u htlustamlseks. Valitsus tegi 
juba otsuse leevendada 
tuuleenergiarajatiste k6rguspiiranguid fing 
maarab jargmise sammuna kindlaks 
prioriteetsed tuuleenergia arenduse 
piirkonnad. Uhtiasi paigaldatakse Laane-
Eestisse uus radar, mis v6lmaldab alustada 
selles piirkonnas tuuleenergia arendamist 
Lisaks on toetatud kohalikke omavalitsusi 
tuuleenergia arendamise haldusmenetluste 
parandamise kaudu. Se 11e reformi 
tendamlseks rahastatakse taaste- ja 
vastupidavusrahastust investeeringuid, 
mille ee smark on suurendada 
lektrijaotusv6rgu v6imsust, et v6rk 

suudaks tiendavat 
taastuvenergiav6imsust vastu v6tta 
Taaste- ja vastupidavuskavaga on ette 
nahtud ka meetmed kohaliku biogaasi- ja 
biometaanisektori arendamiseks, mida 
tiendavad ERFist rahastatavad 
investeeringud. Toetus, mida antakse 
biometaanitanklate taristu arendamiseks ja 
biometaanil t66tavate s6idukite 
kasutuselev6tuks kohalike omavalitsuste 
uhistranspordis, suurendab energiasektori 
vastupidavust ja tugevdab t.ldist 
kOnkurentSiv6imet 

Mitmesuguste ヒLi rahastamisallikate 
toel parandab Eesti hoonete 
energiat6husust ja teeb j6upingutusi 
piirkondiike erinevuste vahendamiseks. 
Taaste- ja vastupidavusrahastust fing 
ERFist toetatakse korterelamute ja eramute 
energiat6husat renoveerimist, ee lk6ige 
piirkondades, kus kinnisvara vaartus on 
vike. See lbi aidatakse parandada 
elamufondi kvaliteeti, ee lk6ige mahajaanud 
piirkondades. Lisaks toetatakse ERFist ja 
Uhtekuuluvusfondist e nergiat6husaid 
renoveerimisprojekte, naiteks 
LUdkasutatavate hoonete renoveerimist 
tervishoiusektoris, kaugkuttesusteemide 
renoveerimist ja hoonete u hendamist 
kaugkuttev6rguga. Neid investeeringuid 
h6lbustab taaste- ja vastupidavuskavaga 
ette nahtud reform, millega parandatakse 
n6ustamisteenuseid ja digivahendeid 
energiat6husa renoveerimise vallas 



Lihtekuuluvuspoliitika fondidest 
rahastatavad investeering ud oskustesse (Vt 
4. lisa ja tekstikast 3). 

Sotslaalkaltse, sotsiaalteenusteja 

tervishoiu tugevdamine 

Di gipbbrde edendamine 

ELi vahenditest toetatakse Eesti reforme 
ja investeeri nguid avaliku sektori 
digip66rde edendamiseks. Eesti on 
taaste- ja vastu pidavuskava raames 
astunud samme, et vHa p6hilised 
digitaalsed avalikud teenused ile riiklikku 
pilvetaristusse fing digitaliseerida 
iksikisikutele ja e ttev6tjatele osutatavad 
avalikud teenused.Se da toetab ka ERF. 
Teise taaste- ja vastupidavuskavast 
rahastatava ja ERFist toetatava 
investeeringu eesmark on parandada vaga 
suure lbllaskev6imega lalri bav6rke, 
pakkudes 8 000 uuele kodumajapidamisele 
ja sotsiaal-majanduslikult olulistele 
asutustele, nagu haiglad, koolid, avalike 
teenuste osutajad ja ettev6tted, 
juurdepaasu vahemalt 100 Mbit/s 
ihendusele 

Eesti on edendanud e ttev6tete 
digip66ret spetsiaalsete toetuskavade 
rakendamise kaudu. Eesti ettev6tluse 
6kosisteem h6lmab paljusid uuenduslikke 
ja kasvavaid idufirmasid, mis panustavad 
rugi majanduskasvu ja moderniseerimisse, 
kuid mitte k6ik Eesti ettev6tted ei kasuta 
taielikult a ra digitehnoloogia potentsiaali (vt 
10. lisa). Eesti taaste- ja vastupidavuskava 
sisaldab meetmeid ettev6tete, eelk6ige 
vikeste ja keskmise suurusega ettev6tete 
digitaliseerimise hoogustamiseks, 
sealhulgas meedet, millega antakse 
rahalist toetust digitehnoloogia 
kasutuselev6tu ks, t66stuses tead us- ja 
arendustegevuse edendamiseks fing 
tootajate kool itam iseks. Taaste- ja 
vastupidavuskavaga on ette nahtud ka 
vahend, mis v6imaldab maanteetranspordi-
ja logistikaettev6tetel kasutada e-
veoselehti, fing investeeringud 
ehitussektori digipoorde kiirendamiseks 
Samuti on olemas programm, mis aitab 
suurendada Eesti ettev6tete, sealhulgas 
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 
ettev6tete ekspordisuutlikkust ja 
konkurentsiv6imet. Taaste- ja 
vastupidavuskavaga ette nahtud 
digioskuste reform i toetavad 



ELi vahendite m可u suurendamiseks: Kombineeritud meetmed 
investeerimine oskustesse 

Majanduskasvu hoogustamiseks ja ELi rahastuse m可u maksimeerimiseks on Eesti taaste-
ja vastupidavuskavaga e tte na htud meetmed, millega toetatakse muudest ELi vahenditest 
tehtavaid investeeringuid, suurendades mitmesuguste vahendite koostoimet ja 
vastastikust t訓endavust. N訓teks tugevdab Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 
spetsialistide kattesaadavuse suurendam ise teel e ttev6tete suutlikkust dgip66rde 
elluviimisel. K訓 masoleva reformi eesmark on pakkuda t訓endusー ja u mber6ppe kaudu fing 
vljaspool frmaal6pet omandatud oskuste parera tunnustamise kaudu uusi 
karjaariv6imalus . Lisaks aidatakse taaste- ja vastupidavuskava investeeringutega tagada 
kvaliteetse oskusteabe kattesaadavus rohep66rde elluviimiseks e ttev6tetes, pakkudes 
tskasvanutele t訓endusー ja Qmber6ppeprogramme fling ajakohastades 6 ppekavasid. 
Need meetmed peaksid aitama parandada Eesti konkurentsiv6imet, vahendades oskuste 
nappust ja fende mittevastavust t66turu vaiadustele. 

Rakendatavaid poliitikameetmeid toetavad ihtekuuluvuspoliitika fondide prioriteetsed 
investeeringud oskustesse ja elukestvasse 6 ppesse, et rahuldada t66turu vajadused. 
Euroopa S otsiaafond+ investeeringud aitavad suurendada rohe- ja digip66rdega seotud 
6ppevaldkondade atraktiivsust, pakkudes 6 ppimisv6imalusi k6igis eluetappides. liglase 
ilemineku fondist toetatakse laiemat kutse- ja k6rgharidus6pet suurema 
kasvupotentsiaaliga vaidkondades ja koost66s kohalike ettev6tetega. Fond investeerib 
Eesti p6levkivi kaevandamise piirkonda Ida-Virusse,e t leevendada rohep66rde tagajargi 
ja hoogustada t66kohtade loom ist. 

vahendamiseks, tootades vla soolise 
palgal6he digivahendi prototLubl, mis aitab 
tooandjatel teha teadlikke otsuseid 

laaste- ja vastupiclavusrahastust fing 
muudest ELi vahenditest on antud 
toetust pikaajalise hoolduse 
parandamiseks. Taaste- ja 
vastupidavusrahastu raames elluviidavaid 
reforme hooldusvajadustega inimeste 
toetamiseks tiendatakse 
investeeringutega muudest ELi fondidest 
Euroopa So tsiaalfond+-lst toetatakse Lildist 
pikaajalise hoolduse reformi fing 
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste 
integreerimist Eestis, sealhulgas 
meetmetega, mille ees mark on julgustada 
hooldustootajaid sektorisse sisenema ja 
seal pisima. ERFi investeeringud aitavad 
edendada deinstitutsionaliseerimist ja 
iseseisvat elu 

I aaste- ja vastupiclavusKava raames 
v6ttis Eesti vastu olulised reformid ja 
teeb investeeringuid tervishoiuteenuste 
kattesaadavuse parandamiseks. 2023 
aastal tehtud seadusandlikud muudatused 
muudavad k6rvllstes piirkondades 
tootamlse tervishoiutoot刊ate jaoks 
atraktiivsemaks, tugevdades seega 
esmatasandi arstiabi kogu rulgis. Lisaks on 
kehtestatud strateegiline raamistik 
tervishoiuvaldkonnas t66tamiSe 
atraktiivsemaks muutmiseks ja 
tervishoiutoot引ate arvu suurendamiseks 
Samuti on Eesti loonud uue e-tervise 
juhtimise raamistiku, et parandada 
」uurdepaasu e-tervisele. Neid reforme 
tiendab oluline investeering TERVIKUMi 
tervisekeskuse ehitamisse Viliandisse. 

I aaste-」a vastupiclavuskava raames 
edendab Eesti sotsiaalkaitset, v6rdsust 
ja juurdepaasu pikaajalisele hooldusele. 
Tootud on paremini kaitstud tanu 
majanduskriisi ajal saadavate 
t66tuskindluStuShivtSte kestuse 
pikendamisele. Tervishoiu- ja 
sotsiaalteenuste jaoks on Eestis loomisel 
integreeritud hooldusmudel, et toetada 
keerukate hooldusvajadustega inimesi 
Astutud on samme soolise palgal6he 



konkurentsivSimeliseks ja seile osakaal 
elektritootmises suurenes 57 %-ni. Kuigi 
see suundumus peaks」aa ma ILihiajaliseks, 
on p6levkivi jarkjarguliseks kasutuselt 
k6rvaldamlseks ja saraI ajal ulatusliku 
energias6ltumatuse saltamlseks vaja 
edendada taastuvenergia edasist tootmist. 
Sama1 ajal tuleb v6tta meetmeid tagamaks, 
et p6levkivi 」a rkjargulise kasutuselt 
k6rvaldamisega kaasnevad meetmed 
6iglase Lilemineku tagamiseks, enti Ida-Viru 
maakonnas, kus 40 % suurimatest 
t66and」atest on p6levkiviettev6tted (Vt 7. 
lisa). Eesti 6 iglase Lilemineku kavaga on 
ette na htud meetmed Lilemineku mju 
leevendamiseks piirkonna majanduse 
mitmekesistamise ja elukeskkonna 
parandamise kaudu. Eesti taaste- ja 
vastupidavuskavaga on ette nahtud 
reformid taastuvate energiaallikate 
kasutuselev6tu h6lbustamlseks, 
keskendudes tuuleenergiale, fling meetmed 
taastuvenergia tootmise, salvestamise ja 
sellele juurdepaasu edendamiseks 
Suurema m可u saavutamiseks on siiski vaja 
tendavad investeeringuid 

Lesti majanclus on enIiselt 
energiamahukas, samas kui 
energiat6hususe kasv aeglustub. 2022 
aastal suurenes primaarenergia tarbimine 
2021. aastaga v6rreldes 6,5 % ja 
l6ppenergia tarbimine 1,5%. Majandus on 
vaga energiamahukas, kuna p6levkivi 
osakaal energia-, transpirdi- ja 
ehitussektoris on endiselt suhteliselt suur. 
Suur energiamahukus koos 
energiatarbimise suurenerisega parsib 
Eesti majanduse konkurentsiv6imet, 
kiirendab inflatsiooni ja suurendab 
energiaostuv6imetust. Eesti eesrark on 
reniveerida aastas 3 % lldkasutatavate 
hionete p6randapinnast. Taaste- ja 
vastupidavusrahastust rahastatakse mitut 
renoveerimiskava, kusjuures toetusmaarad 
on k6rgemad piirkondades, kus kinnisvara 
vaartus on vaikser, kuid vaja in rohkem 

ヒesti selsab silmitsi veel mitmete 
probleemidega, mis on seotud 
ressursitootlikkuse, e nergiat6hususe, 
transpordi, oskuste, tervishoiu ja 
pikaajalise hoolduse fling 
sotsiaalkaitsega. Nende probleemide 
lahendamine aitab suurendada Eesti 
pikaajalist konkurentsv6met, tagada Eesti 
majanduse vastupidavuse ja suurendada 
inimeste heaolu. S amuti aitab see teha 
t訓endavad edusamme URO kestliku 
arengu eesmarklde saavutamisel 

On oluline, et tuvastatud probleeme 
kasitletaks nii riikiikul kui ka 
piirkondiikul tasandil. S ee aitab 
vahendada piirkondiikke erinevusi fing 
parandada tasakaalustatud viisil kogu rulgis 
haldus- ja investeerimissuutlikkust 

Ressursitiotlikkus, ene rgiat6husuS 

ja saastev transport 

Lesti ronepoorae eiiuviimiseKs on v引a 
rohkem meetmeid. E elk6ige tuleb 
tapsustada kliira- ja energiapoorde 
rahastarise raamistikku fling 
poliitikameetreid, mille eesmark on 
saavutada j6upingutuste jagamise 
sektorites 2030. aasta eesmark, 
vahendada maanteetranspordist ja 
hoonetest tulenevat heidet fling parandada 
002 sidujaid maakasutussektoris, 
kliimamuutustega kohanemise 
institutsioonilist raamistikku ja 
ringmajandust. 

P6levkivl on Eesti energiaallikate 
jaotuses jatkuvalt markimisvaarne 
osakaal, mis takistab rohepooret. 
P6levkivi osakaal energiaallikate jaotuses 
vahenes 2020. aastal 2018. aastaga 
v6rreldes poile v6rra ja oli 37 %. 2022 
aastal, mil elektrihind oli vaga k6rge, 
muutus p6levkivi aga taas 



andmed (2021). Metsandussektorit 
iseloomustab suur raiemaht, aga ka 
ressursi vahene vaarindamine. Eestile 
heks kasulik suurendada kestliku 
metsamajandamise t6husust, edendada 
ringmajandusele Cdeminekut ja parandada 
jaatmekaitlust. Okoinnovatsiooni ja 
厨oressursip6hise innovatsiooni 
edendamine aitab parandada 
ressursitootlikkust ja konkurentsiv6imet (Vt 
9.ja 11. lisa). 

Oskuste nappuseja n6udlusel 
mittevastavuse k6rvaldamine 

fling innovatsiooni edendamine 

Pali udes sektorites pusib oskuste 
nappus ja n6 udlusele mittevastavus 
fling see parsib Eesti 
konkurentsiv6imet. Eesti tooturg toimib 
hasti fing t66turul osalemise ja t66h6ive 
maar on Liks k6rgemaid ELis.S iiski on 
ligikaudu 80 % ettev6tetest markinud, et 
kvalifitseeritud tootajate nappus takistab 
investeerimist, fing k6rgelt haritud 
spetsialistide jatkuv puudus eksportivates 
sektorites parsib pikas perspektiivis ruIgi 
ekspordipotentsiaali (vt 12. lisa). Uute 
toostusharude, naiteks infotehnoloogia ja 
digiteenuste esilet6us on suurendanud 
n6udlust erioskustega t66tjate jarele (vt 
10. lisa). Paljudes traditsioonilistes 
sektorites, eelk6ige hariduses ja 
tervishoius, on endiselt kvalifitseeritud 
tootajate nappus fing oskused ei vasta 
n6udlusele (vt 15. ja 16. lisa). Eesti 
turup6hise palgakujunduse t6ttu on oskuste 
nappus toonud kaasa kiire palgakasvu 
teatavates sektorites ja suurenenud 
t6j6ukulu (4), mist6ttu on vahenenud 
konkurentsiv6ime. Oskuste nappusel on 
markimisvaarne piirkondlik m66de, sest 
maapiirkondades ja aa realadel on 
kvalifitseeritud spetsialistide ligimeelitamine 
oluliselt keerulisem. Lisaks v6imendab neid 
probleeme tootajate vananemine ja pLisivalt 
suur sooline palgal6he. 

(4) Euroopa Komisjon, P6halikanalOos, 2023 P亘h k 

a nal )s 2023- Eesti - Euroopa Komisjon (europa.eu). 

avaliku ja erasektori investeeringuid, et 
j6uda aastase renoveermIsmaaranl 3 %. 

Ettevaim istused Eesti e lektriv6rgu 
sunkroniseerimiseks Mandri-Euroopa 
v6rguga edenevad hasti. Eesti, Leedu ja 
Lati kavatsevad Sun krniSeerda oma 
lektriv6rgud Mandri-Euroopa v6rguga 

2025. aasta veebruaris.E ttevalm iStuSt66 
igeaegne l6puleviimine on aa rmlselt 

oluline, et tagada sujuv lahtiLihendamine 
Venemaast ja Valgevenest fing Balti riikide 
integreerimine energia siseturule 

ヒestile 01eRs kasulik Investeerida 
rohkem keskkonnahoidlikule ja 
saastvale transpordile uleminekusse. 
Transpordisektori arvele jaab 15 % rugi 
kasvuhoonegaaside koguheitest. Eesti 
eesmark on vahendada transpordisektori 
002 heidet 2030. aastaks 2005. aastaga 
v6rreldes 24 %. Kuna LUe 90 % heitest 
tu leneb maanteetranspord ist ja auto 
omamise maar Eestis on uks ELi 
k6rgemaid, on rulk kavandanud 
eelarvemeetmed a utOs6ltuvuSe 
vahendamiseks. E elk6ige on 2025. aastaks 
kavandatud mootors6idukimaks, mis 
p6hineb s6iduki taismassil ja 002 heitel. 
Lisaks tegeleb Eesti raudtee 
elektrifitseerimise edendamisega. SI iski 
tuleb v6tta meetmeid, et tagada 2023. 
aastal vastu v6etud transpordi ja liikuvuse 
arengukava tegelik elluviimine.S ee h6lmab 
raudteede elektrifitseerimise edendamist 
n ing raudteetranspordi s6lmjaamade arvu, 
kiiruse ja ohutuse suurendamist, samuti 
vahem saastavate transpordivahendite 
kasutamise hoogustamist, enti 
linna pi i rkondades. 

Eesti majandust iseloomustab jatkuvalt 
vahene ressursitootlikkus ja ringlus. 
Ressursitootlikkus suurenes 6 ige pisut - 1 
eurolt kasutatud ressursi kilogrammi kohta 
1,1 euroni kilogrammi kohta, oIles 2022. 
aastal alla poole ELi keskmisest. Eesti 
olmejaatmete ringlussev6tu maar oli 2021 
aastal ainult 30,3 %, mis on palju madalam 
kui ELi keskmine (49,6 %) (vt 9. lisa) 

maakasutuse muutuse ja 
C o2 
Seda 

sektor on muutunud 
Maakasutuse 
metsanduse 
heite sidujast seile tekitajaks. 
nitavad k6ige uuemad kattesaadavad 



nagu haridust66t可ate nappus, 
haridussusteemist varakult lahkumine ja 
suur sooline l6he. H aridussusteemist 
varakult lahkumise maar t6usis 2022. 
aastal 10,8 %-ni, samas kui ELi keskmine 
oli 9,6 %. Lisaks on hariduses sooline l6he, 
kuna koolist lahkub varakult rohkem poisse, 
ja k6rgkoolist vljalangemise maar on suur 
Nende suundumuste t6ttu ei ole k6rgkooli 
l6petanute arv piisav (Vt 14. ja 15. lisa) 
K6igil haridustasemetel, enti 
loodusteadustes ja matemaatikas, on rank 
6petajate nappus, mida sivendab asjaolu, 
et」a rgmistel aastatel j6uab pensioniikka 
suur osa 6 petajatest fling t66lt lahkuvate 
algajate 6 petajate osakaal on suur. Lisaks 
suurendab kimasolev ileminek tielikult 
eestikeelsele haridusele n6 udlust hea 
keeleoskusega 6 petajate 」a rele, mis 
teravdab 6 petaate nappust. S ama1 ajal on 
oht, et hariduslik eb av6rdsus suureneb, 
sest hiljutised andmed n itavad 6 pilaste 
sotsiaal-majandusliku tausta kasvavat m可u 
(15. lisa). Neid probleeme tuleb oskuste ja 
hariduse edendamise poliitika kujundamisel 
arvesse v6tta 

Innovatslooni hbogustamine on samuti 
oluline tegur Eesti konkurentsiv6ime 
tugevdamisel. Eestil on dOnaamiline 
teadus- ja arendustegevuse baas fing 
tehnoloogia idufirmade jaoks head 
raamtingimused, mis toetavad Eesti 
majanduse innovatsioonisuutlikkust (Vt 11 
lisa). Kuigi paljud Eesti e ttev6tted on 
viimastel aastatel suurendanud 
investeeringuid teadus- ja 
arendustegevusse, on fende sellealased 
kulutused endiselt piiratud fling 
innovatsioonisOsteem keskendub 
digiinnovatsioonile ja digivaldkonna 
idufirmadele. InnovatsioonisOsteemi 
mitmekesistamine n, et h6lmatud oleksid 
ka sellised sektorid nagu k6rgtehnoloogiline 
tootmine fing puidu ja muude 
loodusvarade vaartusahela tugevdamine, 
v6ib luua uusi v6imalusi majanduskasvuks 
ja suurendada konkurentsiv6imet, kui 
t66tajatel on 6 iged oskused (Vt 15. lisa) 
Vaja on akadeemiliste ringkondade, 
toostuse ja valitsuse tihedamat koostood, 
et edendada teadmussiiret, tehnoloogia 
ariist kasutust ja innovatsiooni jaoks 
vajalike vaartuslike oskuste arendamist. 
Nendele vaiakutsetele vastamiseks v6iks 

Aastate jooksul on v6etud meetmeid 
oskuste nappuse leevendamiseks, kuid 
probleem on endiselt lahendamata. Eesti 
on rakendanud mitmesuguseid 
t訓skasvanu- ja elukestva 6 ppe programme 
t66tajate t訓endus- ja Qmber6ppeks, et 
leevendada oskuste nappust. Kuigi 
kool itusel osalevate tootajate osakaal 
suurenes 2022. aastal 22 %-ni (mis on 
oluliselt suurem osakaal kui teistes Balti 
riikides), on enda hinnangul 
kval ifikatsioon i le mittevastavate tootajate 
osakaal peaaegu 40 % (5). Oskuste 
n6udlusele mittevastavust ja oskuste 
nappust on v6mallk leevendada, muu 
hulgas suurendades taiendus- ja 
umber6ppe v6imalusi fling suunates noon• 
kutsealadele, kus on suur tootajate puudus 
Tagamaks, et tootajad on kvalifitseeritud ja 
konkurentsiv6imelised, on oluline ka 
vahendada suur soolist palgal6het 
Naistootajate koolitusse ja arendamisse 
investeerimine avaks neile paremaid 
karjaariv6imalusi ja paremini tasustatud 
tbbkohti 

ヒesti on harkIuse valdkonnas 
saavutanud haid tulemusi, kuid 
taheldada on olukorra m66dukat 
halvenemist. M ajanduskoostoo ja Arengu 
Organisatsiooni rahvusvahelise 6 pilaste 
hindamise programmi 2022. aasta 
tulemused nitavad, et Eesti tulemused 
p6hioskuste vallas on vaga head. Viimase 
kOmne aasta jooksul on matemaatikas, 
lugemises ja loodusteadustes kehvade 
6pitulemustega 6 pilaste osakaal」aan ud 
tublisti alla ELi keskmise. Tulemused on 
aga viimasel ajal halvenenud ebasoodsas 
olukorras olevate 6 pilaste kehvade 
6pitulemuste t6ttu, kuigi Eestis on sotsiaal-
majanduslik l6he endiselt k6ige viksem (Vt 
15. lisa). Kehvade 6 pitulemustega 6 pilaste 
jareleaitamine on」a tkuvalt oluline oskuste 
nappuse leevendamiseks ja 
innovatsioonisuutiikkuse suurendamiseks 
pikas perspektiivis 

hariduses 
probleemid, 

Eesti haid tulemusi 
varjutavad struktuursed 

(5) Eu noopa Komisj on, Riigiaruanne - Eesti, 2023, 

aasta ri igiaruanne - Eesti - Euroopa Komisjon 

(europa.eu) ja OECD, Eesti majondusvuring, 2024 



osutamises. Olukorra paranemist on 
lodata tanu pikaajalise hoolduse teenuste 
reformidele, mis tehakse taaste- ja 
vastupidavuskava raames fing 2023 
aastal alanud eraldi hooldusreformi osana, 
mille ee smark on muu hulgas vahendada 
omaosalust ja toetada kohalikke 
omavalitsusi. 

Hooldust66t司ate t66tingimuste 
parandamine edendaks kvaliteetse 
pikaajalise hoolduse pakkumist. Kuigi 
ametlike pikaajalise hoolduse tootaate arv 
on ligikaudu ELi keskmine, on fende 
tunnitasu oluliselt viksem Eesti 
keskmisest. Ebaatraktiivsed palgad v6ivad 
ajendada hooldustootaaid sellelt kutsealalt 
lahkuma v6i sellele引 dse mitte sisenema, 
samas kui n6udlus hoolduse jarele on 
Eestis suur ja suureneb tulevikus veelgi. 
Se11ega kaasneb t66taate nappus 
tervishoiusektoris, kus arstide ja 6 dede palk 
protsendina rulgi keskmisest palgast on Liks 
madalamaid ELi liikmesriikide hulgas (7) 
Kval iteetset hoold ust saavad pakkuda 
ainult hasti koolitatud hooldustootaad fing 
seeparast on oluline tagada 
hooldussektoris t66tavatele inimestele 
piisav koolitus 

I ervishoiuteenuste Kattesaaaavuse 
parandamisel on arenguruumi. Eesti on 
astunud samme oma elanike tervisliku 
seisundi parandamiseks fling tanu sellel 
on vlditavatest ja ravitavatest haigustest 
tingitud surmajuhtumite arv pidevalt 
vahenenud. S uremus on siiski endiselt 
tublisti Lile ELi keskmise ja rahuldamata 
vajadus arstiabi」a rele on endiselt Liks ELi 
suurimaid, mis nitab, et tervishoiuteenuste 
kattesaadavus on endiselt kehv. loteajad 
on kLill vahenenud, kuid see positiivne 
suundumus puudutab peamiselt neid, kellel 
on suurem sissetulek, mist6ttu on oht, et 
ravi kattesaadavus muutub 
ebav6rdsemaks. 2021. aastal mood ustas 
omaosalus tervishoiu kogukuludest 22,1 % 
(ELi keskmine oli 14,5 %), mis on enti 
murettekitav vaikese sissetulekuga 
leibkondade jaoks. Te rvishoiutootajate 
nappus pLisib, sest 2021. aastal oli Eestis 

(7) OECD, tervisestotistika, 2023, OECD tervisestatistika 

2023 一0ECD 

Eesti t6hustada oma tegevust talentide 
hoidmisel ja ligimeelitamisel ja nalteks 
vaadata lbl v66rt66taate kvoodi, v6ttes 
arvesse kval ifitseeritud tootaate nappust 
lKT-, tervishoiu- ja toostussektor旧 

Tervishoiuja pikaajalise hoolduse 

parer kattesaadavuS 

Demograafi I ised muutused seavad 
taskukohaste pikaajalise hoolduse 
teenuste osutamise surve alla. lodatav 
eluiga on Eestis pikenemas, mis suurendab 
hooldust vajavate inimeste arvu. Ka selliste 
pikaajalist hooldust vajavate 6 5aastaste v6• 
vanemate inimeste osakaal on suur, kes ei 
saa abi isiklikuks hoolduseks v6i 
maapidamistoodeks. Eestis on selliste 
puudega inimeste osakaal, kes ei suuda 
oma hooldusvajadusi rahuldada, k6ige 
suurem. Pikaajalise hoolduse 
kattesaadavus of rugi eri piirkondades 
ebaLihtlane, kuna kohalike omavalitsuste 
teenuste osutamise ja rahaline suutlikkus 
on vaga erinev (14. lisa). Piisavate 
hooldusteenuste puudumine v6ib seada 
surve alla sugulased, peamiselt naised, 
sest fad peavad ise pakkuma vajalikku 
hooldust. Se 11e tagaarel saab vaid piiratud 
arv selliseid inimesi t66tada v6i t66d otsida, 
mis vahendab Eesti kOnkurentSiv6imet 

Kohalikel omavalitsustel on lalalclasecl 
volitused ja autonbomia oma 
poliitikameetmete kujundamisel, kuid 
k6igil ei ole piisavalt suutlikkust 
teenuste rahastamiseks ja osutamiseks 
Kohalike omavalitsuste rahaline suutlikkus 
s6ltub peamiselt valitsustasandite 
vahelistest rahasiiretest, mis omakorda 
s6ltuvad omavalitsuste elanike arvust. Eesti 
omavalitsuste oma maksutulude osakaal 
on iks viksemaid ELis. See tekitab 
olukorra, kus kohalikud omavalitsused ei 
pruugi suuta osutada piisavalt teenuseid, et 
rahuldada n6udlust, (6) mis toob kaasa ka 
piirkondlikud erinevused hooldusteenuste 

(5) OECD, ,,Tulud valitsemistasandite kaupa", 

Government oto Glance 2023, 2023, kokkuv6te• 

OECD Government at a Glance. 



kulヒ LI keskrnine oli i %. Kapitalimaksud 
moodustasid 2022. aastal Liksnes 2,7 % 
SKPst, rnis on ligikaudu veerand ELi 
keskmisest (8,9 %). Osaliselt on raskused 
maksude kogumisel ja t6stmisel tingitud 
sellest, et Eestis on alates 2022. aastast 
majanduslangus. Pidades sumas 
majandust n6 rgestanud suuri vlis§okke, 
peab nlik vltirna protsiklilist 
eelarvepoliitikat 

Maksukoormus on jaotunud 
ebaihtiaseit ja eeiseisev maksureform 
peaks suurendama sissetuiekute 
ebav6rdsust veeigi. Eesti 
tulumaksukoormus on ELi keskmise 
lahedal, kuid see on regressiivne, st 
suurema sissetuleku puhui on tegelik 
maksumaar madalam (Vt lisa 19 joonis 
A19.2). 2025. aastaks on kavandatud 
ulatuslik maksureform. Reformiga 
kavatsetakse t6sta tulumaksu maara 20 %-
lt 22 %-le, suurendades saraI ajal ka 
maksuvaba tulu 8 400 euroni aastas ja 
laiendades selle kohaldarnisala k6igile, 
s6ltumata sissetulekust. Uldiselt 
vaheneksid kavandatava reformi tulernusel 
valitsemissektori tulud 290 miliOni euro 
v6rra ja suureneks sissetulekute 
ebav6rdsus (Vt tekstikast 4) 

Seiieks e t paremini tegeieda 
eeiarveprobieemidega, v6iks tugevdada 
S6itu matut eeiarveasutust. Eesti 
eeiarven6ukogu on suhteliseit vike 
s6itumatu eelarveasutus, rniiiei on ainuit 
kaks tootjat. Tema lIlesandeks on 
kinnitada valitsuse makromajanduslikud ja 
eelarveprognoosid fing hinnata 
eelarvetasakaalu n6ude titrnist. 
S6ltumatust v6iks veelgi tugevdada, 
eeik6ige s eeparast, et eelarven6ukogu 
eeiarve on osa Eesti Panga eelarvest. 

Sotsiaalka itse tugevdamine vaesuseja 

ebav6rdsuse vahendamiekS 

Eakate, puudega inimeste ja 
ebatuupiiises toosuhtes oievate ja 
iuhiajaiist t66d tegevate inimeste 
sotsiaaikaitse on n6 rk. Eestis on vaesuse 
v6i sotsiaaise t6rjutuse riski maar eakate, 

vahem arste ja 6 desld elaniku kohta kui 
ELis keskrniselt (16. lisa). Inirneste tervise 
tagarnine suurendab fende heaolu, aga ka 
Eesti konkurentsiv6irnet, kuna t66tajad 
saavad kala tool kauern ja katkestusteta 
Eesti astub samme tervishoiuga seotud 
probleemide lahendamiseks, sealhulgas 
taaste- ja vastupidavuskavaga ette nahtud 
reforrnide abul, kuid ravi v6rdse 
kattesaadavuse tagamine ja omaosaluse 
vahendamlne on jatkuvalt vljakutsed, 
millega tuleb tegeleda. 

Su htelseltv引ke maksutulu piirab 

avalike teenuste rahastamist 

I ervishoiu- ja pikaajalise hbolciuse 
reformide edukus s6 ltub piisava ja 
kesti i ku rahastuse kattesaadavusest. 
Avaliku sektori kulutused tervishoiule on 
endiselt u hed ELi v訓kseimad. Eestis 
rahastati 2021. aastal avaliku sektori 
vahenditest ainult 76,24 % 
tervishoiukuludest, rnis on tublisti alla ELi 
keskrnise (81,1 %). Kuigi n6udlus kasvab, 
on avaliku sektori kulutused pikaajalisele 
hooldusele jatkuvalt u hed ELi vaikseimad 
(0,4 % SK Pst v6rreldes ELi keskmisega 
1,7 %SK Pst 2022. aastal). Demograafiliste 
muutuste t6ttu peaks n6udlus tervishoiu ja 
pikaajalise hoolduse jarele suurenema, 
mist6ttu tuleb m6lema jaoks tagada piisav 
rahastus 

ヒestil on raskusi maksutulu 
suurendamisega, mida on vaja avaiike 
teenuste, seaihuigas tervishoiu ja 
pikaajaiise hooiduse rahastamiseks. 
2022. aastal oli maksutulu kokku 32,9 % 
SKPst, st veidi vahem kui 2021. aastal 
(33,8 %) ja tunduvalt alla ELi keskmise 
(40,2%) (vt 19. lisa tabel A 19.1.) 
Komponentide kaupa vaadates tugineb 
Eesti suurel maaral tarbirnismaksudele, 
mida peetakse ildiselt majanduskasvu 
k6ige vahern parssivaks. 2022. aastal oli 
fende maht 13 %SK Pst, samas kui ELi 
keskrnine oli 11 %. Korduv omandi 
maksustamine, rnida peetakse samuti 
uheks majanduskasvu k6ige vahem 
parssivaks rnaksutulu allikaks, rnoodustas 
2022. aastal vaid 0,2 %SK Pst, sara' ajal 



vaheneS ieibkondade kasutada oiev tuiu 
tegeiikuit keskmiseit 3,64 % (8). Vikese 
sissetuiekuga ieibkondade oiukord on 
varasema kiire ja pLisiva infiatsiooni t6ttu 
haivenenud fling peaks aastateks 2024-
2025 kavandatud maksureformide t6ttu 
veeigi haivenema (vt tekstikast 4 ja 14 
iisa). S eeparast on esmatahtis tagada 
vaesuse ohus oievateie inimesteie piisavad 
ieevendusmeetmed, seaihuigas seises 
pensionidega. So tsiaaikaitses0steemI 
piisavuse suurendamine v6ib aidata 
vahendada vaesust ja ebav6rdsust. S ee 
peaks aitama Eestii saavutada ELi 2030. 
aasta peamist eesmarki vahendada 
vaesuse v6i sotsiaaise t6rjutuse ihus 
oievate inimeste arvu v6rreides 2019. 
aastaga 39 000 v6rra 

Need jareldused on koosk6las 
sotsiaalse lahenemise raamistiku 
analuusi teise etapiga. A nai(usis 
osutatakse sotsiaaikaitse ja sotsiaaise 
kaasatuse fing haridusega seotud 
pribieemideie, kuid ei margita, et Eestis 
iieksid Liidiseit suu red sotsiaaise 
ihenemise pribieemid, v6ttes arvesse 
taheidatud positiivseid arenguid, enti 
t66h6ive vaiias (9) 

(3)K谷eso levas peatUkis esitatud analUi)si tegemisel 

kasutati EUROMODi metoodikat. Vt Paulus, A.ja 

Tasseva, I. V., 2020, Europe Through the Crisis: 

Discretionary Policy Changes and Automatic 

s tab1izers, 2020, Europe Through the Crisis: 

Discretionary Policy Changes and Automatic 

S tabili zers - Paulus - 2020 - Oxford Bulletin of 

Economics and S tatistics - Wiley Online Library. 

(9) Euroopa Komisjon, s WD(2024)132. Anali)Ustugineb 

k6igile k谷ttesaadavatele kvantitatiivsetele ja 

kvalitatiivsetele t6enditele fing selles v6etakse 

arvesse v6etud ja kavandatud politikameetmeid 

puuclega Inimeste ja ebatuupilises 
toosuhtes olevate ja lLhijalist tood 
tegevate inimeste puhui endiseit uks ELi 
k6rgemaid. 2022. aastai puudega inimeste 
vaesuse v6l sotsiaaise t6rjutuse riski maar 
mitte ainuit ei t6usnud, vaid iii ka ELis 
suuruseit temne, fling se iie erinevus puudeta 
inimeste vaesuse v6i sotsiaaise t6rjutuse 
riski maarast iii ELi suurim (14. usa). 
Sotsiaaise turvav6rgu ebapiisavus tilb 
kaasa sissetuiekute suure ja kasvava 
ebav6rdsuse, hooiimata m6ningasest 
paranemisest varasematei aastatei 
gssetuiekute ebav6rdsus hakkas 
suurenema 2021. aastai, mii poordus 
aiates 2015. aastast taheidatud 
vahenemissuundumuS. Eakate vaesus on 
t6usuteei ja iii 2022. aastai Liks ELi 
suuremaid. SOo iine i6he eakate vaesuses 
vahenes 2022. aastai pisut, kuid uksnes 
seeparast, et meeste vaesus suurenes 
rohkem kui naiste oma (14. isa). Pensionid 
on v6rreides t66tuiuga endiseit vaikesed 
(asendusmaara koondnaitja on 0,44, 
samas kui ELi keskmine on 0,58). 2021 . 
aasta pensionireform v6Imaidas v ijuda 
kohustusiikust kogumisskeemist, 
vahendades pensionide piisavust tuievikus 
ja seades inimesed pikas perspektiivis 
su uremasse vaesuse ohtu.T66 tushLvitiSte 
vahene katvus, enti ebat(upiiises toosu htes 
oievate v6i i0hiajaiist t66d tegevate 
inimeste puhu i, suurendab sissetuiekute 
ebav6rdsust (vt 14. usa). Kuigi 
t6dtushLvitiste kestust on kohandatud 
(taaste- ja vastupidavuskava aiusei), on 
katvuse iaiendamine kavandatud aiies 
2025. aastaks. ligusioomeaiase t66 
kiirendamine aitaks parandada 
ebat(upiiises t6dsuhtes oievate v6i 
iLhiajaiist tood tegevate inimeste oiukorda. 
2025. aastaks kavandatud 
tuiumaksureform peaks samuti 
su urendama sissetuiekute ebav6rdsust (vt 
tekstikast 4). 

ヒDavorasuse suurenemine on tingitua 
elukal liduse markimisvaarsest t6uSuSt. 
Se iiega t6usuga ei oie kaasnenud 
sotsiaaitoetuste ja miinimumpaiga vastavat 
suurenemist. So tsiaaitoetuste ja pensionide 
nominaaikasv 2022. aastai suurendas 
ieibkondade kasutada oievat tuiu 
keskmiseit 1,57 %.S eiie positiivse mju 
nu ii is aga eiuka ii iduse t6us, miiie tagajarjei 



Tekstikast 4. K6 ige olulisemate 2025. aasta maksureformide m可u Eestis 

2023. aasta l6pus v6tts Eesti valitsus vastu rea eelarvemeetmeid, mis」6 ustuvad 2024. ja 
2025. aastal (sealhulgas reformid, mis k白stevad k訓bemaksu, pensioniskeemi 
sissemakseid, maksustatavast tulust mahaarvamist, ildist maksuvaba tulu ja 
tulumaksumaara). Se 11es tekstikastis v6etakse kokku 2025. aastal j6ustuva kahe suurima 
ee larvemjuga meetme jaotusliku mju eelhindamise tulemused. Need meetmed on: i) 
tulumaksumaara t6stmine 20 %-lt 22 %-le, mis hinnanguliselt suurendab valitsemissektori 
tulusid 260 milioni euro v6rra, fling ii) Uldise maksuvaba tulu suurendamine ja seile 
kohaidamisala laiendamine k6igle tulumaksu maksjateie, mis hinnanguliseit v白hendab 
valitsemissektori tulusid ligikaudu 550 miijoni euro v6rra. EUROMODi simulatsioonid (10) 
naitavad, et maksum白ara t6usu nuilib maksuvaba tulu suurenemine enamiku ieibkondade 
puhui (60,8 % neist on netokasusaajad). Vaesemaid ieibkondi reform enti ei mjuta. 
Nemad saavad kasu Uksnes maksuvaba tulu kergest suurenemisest (7 848 euroit 8 400 
eurole) fing fad s6ltuvad sageli sotsiaaltulust v6i pensionidest (mitte palgatulust), mida 
tuiumaksumaara t6us ei mjuta.J6 ukamate leibkondade jaoks on mlema meetme 
koosmju eeldatavasti positiivne: suuremast maksuvabast tuiust tuienev sissetuleku 
suurenemine peaks tielikult kompenseerima maksum白ara t6usust tingitud sissetuleku 
v白henemise. Uldine mju vaesuse v白hendamisele on minimaalne, sara' ajai kui 
sissetuiekute e bav6rdsus eeldatavasti suureneb (Gini netosissetuieku koefitsient 
suureneb 0,307-lt 0,310-le). 

(10) P6hineb sissetuiekuidja eiamistingimusi k谷stieva ELi 

statistika 2021. aasta andmetei (tuiude 

v6rdiusperiood 2020). Eeiarve- ja jaotustuiemused on 

esitatud 2023. aasta hindades 



Uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamine Eesti puhui 

Uhtekuuiuvuspoiiitika fondide vahehindamine annab v6imaiuse hinnata 
uhtekuuiuvuspoiiitika programme fling kasitieda ELi iiikmesriikides ja fende 
piirkondades tekkivaid vajadusi ja probieeme. Liikmesriigid vaatavad lbi iga 
programmi, v6ttes muu hulgas arvesse probleeme, millele on juhitud tahelepanu Euroopa 
poolaasta raames, sealhulgas 2024. aasta riigip6histes soovitustes. Labivaatamine on 
aluseks liikmesriigi ettepanekule eraldada l6plikult 15 % iga programmiga e tte na htud ELi 
rahastusest 

Eesti on teinud edusamme ihtekuuluvuspoliitika programmide ja Euroopa s otsiaal6iguste 
samba rakendamisel, kuid」白 tkuvalt on probleeme, nagu on kirjeldatud kaesolevas 
aruandes (Vt 14. ja 17. lisa).Ee lk6ige pUsivad pealinnapiirkonna ja Uljaanud ruigi 
vahelised erinevused SK Ps elaniku kohta fling tootlikkuses.Se da arvesse v6ttes on 
j白tkuvalt oluline jatkata kavandatud investeeringute rakendamist, po6rates enilist 
t白helepanu j白rgmisele: i) e ttev6tete konkurentsiv6ime suurendamine, enti vljaspool 
pealinnapiirkonda, ja fende innovatsioonisuutlikkuse parandamine; ii) era- ja 
ildkasutatavate hoonete e nergiat6hususe parandamine fing e ttev6tete abistamine 
parera e nergiat6hususe saavutamisel; iii) juurdep白白s tddh6ivele aktiivsete ja ennetavate 
tddturumeetmete kaudu fing tervisliku t66keskkonna edendamine; iv) hariduse ja 
koolituse kvaliteet, tulemuslikkus ja vastavus tooturu vajadustele fing elukestva 6 ppe, 
eelk6ige paindliku tiendusー ja u mber6ppe edendamine, fing v) aktiivne kaasamine fing 
pikaajalise hoolduse teenuste k白ttesaadavuse, tulemuslikkuse ja vastupidavuse 
parandamine. 

Pikaajalise hoolduse k白ttesaadavuse ja kvaliteediga seotud vajadused, mille puhui 
seatakse esikohale iseseisev toimetulek, va白rivad vahehindamise ettevaimistamisel enilist 
t白helepanu. Eesti v6iks kasutada ka Euroopa strateegilise tehnoioogia platvormi raames 
pakutavaid v6imalusi,(11) et edendada investeeringuid nulinetotehnoloogial p6hinevasse 
tootmisse ja toetada td6stuse Umberkujundamist, niteks sUvatehnoloogia innovatsiooni, 
keskkonnahoidliku ja digitehnoioogia fing biomeditsiini vaidkonnas. Eesti v6iks 
suurendada ka haruldaste muldmetallide to6tlemise v6msust fing edendada seda 
toetavat teadus- ja arendustegevust. 

(11) Euroopa Pariamendija n6 ukogu 29 . veebruari 2024. 

aasta maarus (EL) 2o24I79L, miliega luuakse Euroopa 

strateeg iliste tehnoioogiate platvorm (sTEP)ja 

muudetakse direktiivi 2003I87IEU fl ing m狛rusi 

(EL) 2o211ユo58, (EL) 2o2ユ11o56, (EL) 2o21I10L7, (EL) 

fr ユ3o3I2oユ3, (EL) nr 223120ユ4, (EL) 2o2iIlo6o, 

(EL) 2o21I523, (EL) 202ユ169', (EL) 20211697 ja 

(EL) 20211241 (europa.eu). 
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Eesti taaste- ja vastupidavuskava, mille parandades pikaajalist hooldust ja 
poliitiline kohaldamisala on ulatuslik ja edendades nolde t66h6vet 
rahaline maht markimisvaarne, sisaldab 
meetmeid mitmete struktuursete Es matahtls on jatkata j6upingutusi Eesti 
probleemide lahendamiseks koostoimes taaste- ja vastupidavuskava k6igi 
teiste ELi vahenditega, sealhulgas meetmete edukaks rakendamiseks 2026. 
ihtekuuluvuspoliitika fondidega.S eda aasta augustiks 
tehakse jargmiselt: 

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava fling 
vahendatakse majanduse u htekuuluvuspoliitika programmide 
energiamahukust, parandades hoonete raames tehtavatele reformidele Ja 
ene rgiat6husust, arendades investeeringutele saaks Eesti kasu 
taastuvenergia tootmist, lihtsustades jargmisest: 
lubade andmist ja arendades 
roheoskusi; ・ maksubaasi laiendamine, et muu 

hulgas tagada tervishoiu, pikaajalise 
parandatakse ringmajandust hoolduse ja sotsiaalkaitse piisav ja 
loodusvarade vaarindamise kaudu, kestlik rahastamine; 
ee lk6ige stimuleerides kohaliku kestliku 
biometaani tootmist; ・ sotsiaalkaitse tugevdamine ja 

ebav6rdsuse vahendamine ulespoole 
edendatakse saastvat transporti, suunatud sotsiaalse lahenemise 
sealhulgas Tallinna piirkonna Lihise toetamiseks, sealhulgas vahendades 
hinna- ja piletisListeemi loomise, Rail eakate vaesust, suurendades toetust 
Baltica projekti edasiviimise ja Tallinna puudega inimestele ja laiendades 
Vanasadama trammiliini ehitamise t66tushLivitiste katvust, h6lmateS 
kaudu; ee lk6ige lihiajalist t66d tegevad ja 

ebatiLipilises toosuhtes llevad 
suurendatakse ettev6tete tootlikkust inimesed; 
ja innovatsioonisuutlikkust fing 
luuakse sihtotstarbeline rohefond, et ・ tervishoiu ja pikaajalise hoolduse 
edendada uuendusliku kattesaadavuse parandamine, 
keskkonnahoidliku tehnoloogia ee lk6ige leevendades tootajate nappust 
arendamist ja kasutuselev6ttu; ja parandades kohalike omavalitsuste 

suutlikkust pakkuda taskukohaseid 
ajakohastatakse digitaalseid pikaajalise hoolduse teenuseid; 
valitsusteenuseid ja arendatakse 
digioskusi; ・ oskuste nappuse ja fende tooturu 

n6udluSele mittevastavuse 
parandatakse tervishoiusisteemi k6rvaldamine, et suurendada 
kattesaadavust ja vastupidavust, toovlakust ja innovatsiooni, sealhulgas 
sealhulgas suurendades vahendades haridussisteemist varakult 
tervishoiutootajate arvu ja tugevdades lahkumist ja k6rgkoolist va卿angemist, 
esmatasandi arstiabi; suurendades oskuste pakkumist Limber-

ja tiendus6ppe kaudu fing paremini ligi 
tugevdatakse sotsiaalkaitset, meelitades ja hoides talente; 
pikendades tootushLivitise kestust, 
vahendades soolist palgal6het, 



energia- ja ressursitonususe 
parandamine, et suurendada 
konkurentslv6met, hoogustades 
taastuvate energiaallikate 
kasutuselev6ttu, vahendades 引 dlst 
s6 ltuvust foss川kutustest ja l6petades 
jark-jargult p6levkivi kasutamise fing 
suurendades loodusvarade, n訓teks 
metsa vaarndamlst o ko- ja 
bioinnovatsiooni kaudu 
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VALDKONNA ULESED NITAJAD 

1. LIsA.KEST LIKU ARENGU EESMA RGID 

Se11eS lisas hinnatakse Eesti edusamme 
kestiiku arengu eesmarkide saavutamisei 
konkurentsiv6imeiise kestiikkuse neija 
m66tme raames. URO kestliku arengu 
tegevuskava 2030 poliitikaraamistiku 
moodustavad 17 kestliku arengu ees markl ja 
nendega seotud naitajad.Ees mark on kaotada 
k6lk vaesuse vormid fing v6ldelda 
ebav6rdsuse, kliimamuutuste ja 
keskkonnakriisi vastu, tagades saraI ajal, et 
kedagi ei jaeta k6rvale.E L ja selle liikmesriigid 
on pt.hendunud sellele ajaloolisele t.lellmsele 
raamlepingule fing neil on aktiivne roll kestliku 
arengu eesmarkide saavutamisel tehtavate 
edusammude maksimeerimisel. AlIpool 
esitatud joonis p6hineb ELi kestliku arengu 
eesmarkide naitaate kogumil, mis on vlja 
tootatud kestliku arengu eesmarklde 
saavutamisel tehtavate edusammude 
jalgimiseks ELi kontekstis 

Kuigi Eesti tuiemused on head ja paranevad 

ritme keskkonnakestlikkusega seotu d 
kestiiku arengu eesmargi naitaja puhui 
(eesmargid 6, 7, 11, 15), tuieb veel j6 uda 
jareie ELi keskmiseie kestiiku arengu 
eesmargi 9 (tbbstus, innovatsioon ja 
taristu), 12 (vastutustundiik tarbimine ja 
tootmine)ja 13 (kiiimameetmed) puhui. Ruigi 
tuiemused on head, kuid ei parane kestiiku 
arengu eesmargi 2 (kaotada naig) puhui. 
Kuigi Eesti materjalijalajalg (kestliku arengu 
eesmark 12) vahenes 28,0 tonnilt elaniku kohta 
2017. aastal 27,4 tonnile 2022. aastal, on see 
endiselt Lile ELi keskmise (14,9 tonni elaniku 
kohta). Ka kasvuhoonegaaside netoheide 
(kestliku arengu eesmark 13) on vahenenud 
17,2 tonnilt elaniku kohta 2017. aastal 10,7 
tonnile 2022. aastal, kuid on」a tkuvalt Liie ELi 
keskmise (7,3 tonni elaniku kohta). Eesti on 
aga saavutanud haid tulemusi ja teinud 
edusamme enamiku taskukohase ja puhta 
energia naitajate puhui (kestliku arengu 
eesmark 7), sealhulgas mis puudutab 

JOonlSL' ヒesti eousammud kesti'Ku arengu ees marKIae saavutamisei 

1, No poverty 
2. Zero hunger 
3. Good health and weil-

being 
4. Quality education 

5. Gender equality 
6. Clean water and 

sanitation 
7. Affordable and dean 

energy 
8. Decent work and 

economic growth 
9. Industry, innovation and 

耐lastn」cture 

10. Reduced inequalities 
11. S ustainable cities and 

communities 
12. Responsible 

consumption and 
production 

13. Climate action 
14, Life below water 
15. Life on land 
16. Peace, justice and 

strong institutions 
17. Partnershipsb「仇e 

foals 

Estonia is progressing towards these 
S DGs and status is better than EU 

SDG 4 

Estonia is moving away from thes 
SDG3 but status is better than EU 

SDG 15 

SDG 11 

sDG2 sDG DG217 

SDG 10 

S0G 9 SDG 6 

S DG 12 

sDGl .GI6 4 

SDG I叫D 
S DG 14' 

$0G 13 

Estonia is progressing towards these 
SD G8 but status is worse than EU 

Estonia is moving away frira these 
SDGs and status is worse than EU 
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Eri kestliku arengu ees markide Ciksikasjalikud andmekogumid on esitatud Eurostati aruandes ,, Kestli k areng Euroopa 
Lildus" fling liikmesriikide lCihiajalisi edusamme kasitlevad uksikasjalikud andmed veebisaidil ,, P6hitulemused - kestil ku 
arengu naitajad - Eurostat (europa.eu)". lea olukord ei tahenda, et iiikmesriik laheneb vastava kestliku arengu ees m谷rgi 
titmisele, vald et tema tulemused on ELI keskmisest paremad. Eduskoor on absoluutvaartus, mis m66dab vilmase viie 
aasta suundumust. Arvutustes ei ole v6etud arvesse Uhtegi sihtvaartust, kuna enamik ELI poliltika eesmarke on 
kehtestatud ELI tasandi koondnaitaana.S6 1tuva1t kasutada olevatest andmetest ei pruugi k6ik 17 kestliku arengu 
eesmarki olla iga Ilikmesrilgi puhui esitatud. 
Allikas: Eurostat, vilmane ajakohastatud versloon, 25. aprilI 2024. Andmed kasitlevad peamiselt ajavahemikke 2017-
2022 v6l 2018-2023. Andmed kestliku arengu eesmarkide kohta v6ivad aruande ja selle lisade応 ikes erineda, kuna 
need v6ivad olla erineva seisuaa 

■ 



ja vanematest elanikest, 2022 
%; ELi keskmine 2,2 %). Eesti 

ja vastupidavuskavaga on ette nahtud 
meetmed esmatasandi tervishoiu ja pikaajalise 
hoolduse probleemide lahendamiseks 

aastastest 
9,1 aastal 

taaste-

ヒesti tulemuseci on head ja paranevad Rafle 
tolti ikkusega seotud kesti iku arengu 
eesmargi puhui (eesmargid 4 ja 8), kuid ELi 
keskmiseie tuieb veei jareie j6uda eesmargi 
9 puhui (tbbstus, innovatsioon ja taristu). 
Taiskasvanuhariduses (viimase nelja nadala 
jooksul) osalemise (kestliku arengu eesmark 4) 
puhui on rulgi tulemused head ja paranevad 
(19,3 %-lt 25-64aastasest t6j6ust 2018 
aastal 23,2 %-le 2023. aastal; ELi keskmine 
12,7 %). Ka kiire internetiLihendusega 
kodumajapidamiste osakaal on suur ja kasvab 
veelgi (kestliku arengu eesmark 9; 50,7 %-lt 
2017. aastal 79,2 %-le 2022. aastal; ELi 
keskmine 73,4 %). Kuigi riigisisesed 
kogukulutused teadusuuringutele ja 
innovatsioonile (kestliku arengu eesmark 9) 
suurenesid 1,3 %-ltSK Pst 2017. aastal 1,8%-
le SK Pst 2022. aastal, on need ikkagi alla ELi 
keskmise (2,2 %). Eesti taaste- ja 
vastupidavuskava sisaldab markimisvaarseid 
reforme ja investeeringuid innovatsiooni ja 
digip66rde edendamiseks ettev6tetes 
Ulejaanud probleemide lahendamisel on siiski 
veel arenguruumi 

ヒestl tulemused on head ja paranevad 
makrm可andsliku stabiilsusega seotud 
kestiiku arengu eesmargi uhe naitaja puhui 
(eesmargid 8 ja 17). Ruik peab siiski ELi 
keskmiseie jareie j6udma kestiiku arengu 
eesmargi 16 (rahu,6 iguskaitse ja tugevad 
institutsioonid) puhui. Reaalne SK P elaniku 
kohta (kestliku arengu eesmark 8) suurenes 
14 920 eurolt 2018. aastal 15370 euroni 2023 
aastal (ELi keskmine 2023. aastal oli 28 940 
eurot). S amamoodi teeb Eesti edusamme rahu 
ja isikliku turvalisuse valdkonnas (kestliku 
arengu eesmark 16), kuid peab ELi keskmisele 
veel jarele j6udma. Kuigi standardne 
m6rvadest tingitud suremuse maar vahenes 
2,7-lt 100 000 elaniku kohta 2016. aastal 2,0-le 
2021. aastal, on see ikkagi LUe ELi keskmise 
(0,7). Eesti kestliku arengu eesmargi naitajad 
LUeilmse partnerluse vallas paranevad. Ametlik 
arenguabi (kestliku arengu eesmark 17) 
suurenes 0,16 %-lt kogurahvatulust 2017 
aastal 0,54 %-le 2021. aastal, jaades siiski alla 
ELi keskmise (0,58 %) 

taastuvenergia osakaalu summaarses energia 
l6pptarblmises (suurenes 29,5 %-lt 2017 
aastal 38,5 %-le 2022. aastal; ELi keskmine 
23,0 %). Kuigi Eesti ei ole teinud edusamme 
p6lluma」andustootmise keskkonnamju vallas 
(kestliku arengu eesmark 2), pidades sulmas, et 
nitraadikogus p6h」avees suurenes 4,6 mg-It 
N03 liitri kohta 2016. aastal 5,2 mg-le N03 liitri 
kohta 2021. aastal,」aab see kogus tunduvalt 
alla ELi keskmise (20,5 mg N03 liitri kohta 
2021. aastal) 

Kuigi Eesti tuiemused on head ja paranevad 
m6ne 6 iglusalse kestliku arengu eesmargi 
puhui (eesmargid 4, 7, 10), tuieb ELi 
keskmiseie veei jareie j6uda kestiiku 
arengu eesmarkide I (kaotada vaesus), 5 
(siliine v6rd6igusiikkus) ja 3 (hea tervis ja 
heaoiu) puhui. Kui 2018. aastal oli 25-
34aastaste kolmanda taseme hariduse 
omandanute osakaal (kestliku arengu eesmark 
4) 41,1 %, siis 2023. aastal suurenes see 
43,5 %-le (ELi keskmine 43,1 %). Rugi 
tulemused on head ka selles, mis puudutab 
l5aastaseid 6 pilasi, kellel on kehvad 
6pitulemused matemaatikas (kestliku arengu 
eesmark 4; 2022. aastal 15,0 % l5aastastest 
6pilastest, ELi keskmine 2022. aastal oli 
29,5 %), kuigi selliste 6 pilaste osakaal on 
viimastel aastatel suurenenud (2018. aastal oli 
see 10,2 %). Eesti peab veel」a rele 」6 udma 
m6ne soolise v6rd6iguslikkuse nita」a osas 
(kestliku arengu eesmark 5). Eesti 
korrigeerimata sooline palgal6he vaheneb 
(naiste keskmine brutotunnitasu oli 2017 
aastal 24,9 % vaiksem meeste tasust, kuid 
2022. aastal oli see nita」a 21,3 %).S ee peab 
siiski veel」a rele 」6 udma ELi keskmisele 
(12,7 %). Eesti eemaldub ELi keskmisest 
naita」ast vaesuse vahendamise vallas ja peab 
sellele jarele j6udma (kestliku arengu eesmark 
1), sealhulgas puudutab see vaesuse v6i 
sotsiaalse t6rjutuse ohus olevate inimeste 
osakaalu (suurenes 23,3 %-lt 2017. aastal 
25,2 %-le 2022. aastal; ELi keskmine on 
21,6 %). S amamoodi suurenes parast 
sotsiaalsiirdeid rahalise vaesuse ohus olevate 
inimeste osakaal 21,0 %-lt 2017. aastal 
22,8 %-le 2022. aastal (ELi keskmine 16,5 %) 
Kestliku arengu eesmargi 3 (hea tervis ja 
heaolu) puhui on eeldatavate tervena elatavate 
eluaastate arv oluliselt alla ELi keskmise 
(langes 56,8-lt 2016. aastal 56,5-le 2021 
aastal; ELi keskmine on 63,6). Vahenenud on 
inimeste enda hinnangul rahuldamata vajadus 
arstiabi jarele, kuid see on siiski oluliselt Lie 
ELi keskmise (2017. aastal oli see 11,8 % 16-



Kuna kestliku arengu ees margid h6lmavad eri 
vaidkondi, selgitatakse teistes lisades 
v6imalikke seoseid fende eesmarkidega v6i 
osutatakse neule ikoonidega 



ず、 2. LISA.E DUSAMMUD RIIGIP〇HISTE S 00VITUSTE JA RGIMISEL 

JOOniS A2.1. Eesti edusammud 2019.-2023. aasta 
riigip6histe soovituste jargimisel (Euroopa 
poolaasta 2024) 

7 
Limited 

-__ Progress 

11% 

Progress 

5% \ 

s~me Pr~gress1 

Allikas: Euroopa Komisjon 

Komisjoni on hinnanud 2019.-2023. aasta 
riigip6histe s00vituste jargimist, (12) mis on 
Eestile esitatud Euroopa poolaasta raames 
Soovitused on seotud paijude eri 
poliitikavaldkondadega, mis h6lmavad 14 
kestliku arengu eesmarki l7st (Vt 1. ja 3. 
lisa). Hindamisel v6etakse arvesse Eesti seni 
v6etud poliitikameetmeid (13) fling taaste- ja 
vastupidavuskavas v6etud kohustusi (14). 
Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise 
praeguses etapis on 2019.-2023. aastal 
esitatud struktuursete riigip6histe soovituste 
jargimisel 81 % soovituste puhui tehtud 
vhemait ,,m6ningaid edusamme", samas kui 
11 % soovituste puhui on tehtud ,,vaheseid 
edusamme" (vt juonis A 2.1). Ja rgnevatei 
aastatel Ifl lodata struktuursete rIigip6histe 
soovituste jargimisei markimisvaarseid 
edusamme seoses taaste- ja 
vastupidavuskava edasise rakendamisega 

12) 2023. aasta riigip6hied soovitused: EUR-Lex 

3202310901(06) - E N - EUR-Lex (europa.eu) 

2022. aasta riigip6hied soovitused: EUR-Lex 

3202210901(06) -E N - EUR-Lex (europa.eu) 

2021. aasta riigip6hied soovitused: EUR-Lex - 

3202110729(06) - E N - EUR-Lex (europa.eu) 

2020. aasta riigip6hied soovitused: EUR-Lex 

3202010826(06) - E N - EUR-Lex (europa.eu) 

2019. aasta riigip6hied soovitused: EUR-Lex 

32ol9Ho9o5(06) ー E N - EUR-Lex (europa.eu) 

(13)s ea1hu1gas riikiikus reformikavas fl ing taaste-ja 

vastupidavusrahastu aruannetes (kaks korda aastas 

esitatavad aruanded ees m谷rkide ja sihtide rakendamisel 

tehtud edusammude kohta, mis tulenevad maksetaotluste 

hindamisest) esitatud poliitikameetmed. 

(14) Liikmesriikidel paluti taaste- ja vastupidavuskavades 

tulemuslikult kあitleda k6iki n6ukogu esitatud 

asjakohaseid riigip6hieid soovitusi v6i m谷rkimiv狛rset 

osa neist. Esitatud riigip6hite soovituste hinnangus 

v6etakse arvesse taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate 

meetmete fing taaste- ja vastupidavuskavast v lja j狛vate 

meetmete rakendamise m狛ra hindamise ajal. Vastu 

v6etud n6ukogu rakendusotsuse (taaste- ja 

vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta) 

lisas esitatud meetmeid, mida ei ole veel vastu v6etud ega 

rakendatud, kuid mida peetakse usaldusv狛rselt teatavaks 

tehtuks, hinnatakse koosk6las ri igip6hite soovituste 

hindamise metoodikaga ,v首he5te edusammudena". Kui 

need meetmed on rakendatud, v6ib neid hinnata 

,,m6ningate/markimi5v晶r5ete edusammudena" v6i 

,,tieliku rakendamisena", 56 ltuvalt fende asjakohasusest. 



Tabel A 2.1. Koondtabel 2019.-2023. aasta riigip6histe soovituste kohta 

Assessment in May 2024 RRP coverage ofCS Rs until 2026** Relevant S DGs Estonia 

Some progress 2019 CS R I 

SDG 8. 16 Not applicable Not relevant anymore 

SDG 8. 16 Not applicable Some progress 

Some progress 

SDG 4 

SDG1 2 10 

SDG8. 10 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2022 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2022 and 2023 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2022 

Some progress 

Some progress 

Some progress 

Some progress 

とnsure切at menominal growth ra加or net pnmaa govemment 
expenditure does not exceed 4.1% in 2020, corresponding to an 
annual structural adjustment of 06% of GOP 

Ensure effective supervision and the enforcement of the anti-money 
laundering framework. 

2019 CS R 2 

Address skills shortages and foster innovation加improving the 
capacil」ノ and labour market relevance of功e education and training 
system 
Improve the adequacy of the social safety nef and access to 
affordab厄 and integrated social services 
Take measures to reduce the gender pay gap, including by 
improving wage transparency 

2019 CS R 3 

SDG 7,9,10,11 
13 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021, 2022, 2023 and 2024 

Some progress 

Focus investment-related economic policy on sustainable transport 
and energy infrastructure, including interconnections, on fostering 
research and innovation, and on resource and energy efficiency, 
taking into account regional disparities 

Some Progress 2020 CS R I 

SDG8. 16 Nol applicable Not relevant anymore 

ョl escape clause, take all necessary measures 
s the pandemic, sustain the economy and 
recovery. When economic conditions allow, 
aimed at achieving prudent medium-term fiscal 

ln line with the 

odme 

investment 

SDG 3 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2020. 2021. 2022 and 2023 
Some Progress 

hea肋 nnd , 
切e 
and 

medical products 

Some Progress 2020 CS R2 

SDG1 2 10 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 and 2023 
Some Progress 

streng切en切e adequacy of切e social safety net, includingり 
ment benefits broadening the coverage of 

Some Progress 2020 CS R 3 

SDG 8. 16 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2021. 2022 and 2023 
Some Progress Front-load mature public investment projects 

SDG 8, 9 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2021, 2022 and 2023 
Some Progress and promote private investment to foster the economic recovery 

SDG 9 

SDG 9 

SDG 7,9, 13 

SDG 6,7, 12, 15 

SDG 11 

SDG 8. 9 

SDG 8. 9 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021, 2022, 2023 and 2024 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021 and 2022 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021 and 2022 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021 and 2022 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021 and 2022 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021, 2022, 2023 and 2024 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2021 

SOme Progress 
Focus investment on劫e green and digital transi加n, in particular on 
digitalisation of companies, 

Some Progress research and innovation, 

Limited Progress clean and efficient production and use of energy, 

Limited Progress resource efficiency, and 

SOme Progress 

Some Progress 

sustainable transport, contributing to a progressive 
of the economy 

and of support me innovation 
entemrises 

Some Progress and ensure sufficient access to finance 

値 放ub戸rgmisel lehekO加り 



ョbel値rg) 

2020 CS R 4 Some progress 

step up the efforts to ensure effective supervision and enforcement 
of功e anti-money laundering framework. 

2021 CS R I 

ln 2022. maintain a supportive fiscal stance, including the impulse 
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve 
nationally financed investmenL 
When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at 
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal 
sus加inability in me medium term 

At the same time, enhance investment to boost growth potential 

Pay particular attention加the composition of public finances, on 
id expenditure sides ofme budget, and加切e 
measures in order加ensure a sustainab厄and 

investment, in particular investment supporting the green and digital 

Some progress 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2024 and 2026 
SDG 8. 16 

Not relevant anymore 

Not relevant anymore Not applicable SDG 8. 16 

Not relevant anymore Not applicable SDG8. 16 

Not relevant anymore Not applicable SDG 8. 16 

加 structural reforms that will help provide 
financing for public policy priorities and contribute to the long-term 

of public finances where relevant, by 
strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health 
and social protection systems for all 

Not relevant anymore Not applicable SDG8. 16 

2022 CS R I Limited Progress 

加 202, ensure that切e growth of nationally financed primary 
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance, 
taking into account continued temporary and targeted support to 
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to 
people fleeing Ukraine. S tand ready to adjust current spending to the 
evolving situa加n 
Expand public investment for功e green and digital transitions, and 
for energy security taking into account the REPowerEU initiative, 
including 加 making use of me Recovery and Resilience FaciliりIand 
other Unionルnds 

No Progress Not applicable SDG8. 16 

SubstantIa1 Progress Not applicable SDG 8. 16 

For the period beyond 202 , 
achieving prudent medium-term 
2022 CS R 2 

purs ue a fiscal policy aimed at 
positions. 

No Progress Not applicable SDG 8. 16 

Proceed 
in line 
Implementing Decision of 29 
Submit the 2021-2027 cohesion policy programming documents with 
a view to finalising their negotiations with the Commission and 

I with the implement 
with the milestones 

ition of its reco 
and targets included in the Council 
October2021 

and resilience RRP implementation is monitored by assessing RRP payment requests and analysing 
reports published twice a year on the achievement of the milestones and targets. These are 

to be reflected in the country reports 

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU 
cohe.einn nnlicv 

2022 CS R 3 

strengthen social protection, including by extending the coverage of 
unemployment benefits, in particular to those with short work spells 
and in non-standard forms of work. 
Improve the affordability and quality of long-term care, in particular 
by ensuring its sustainable funding and integrating health and social 
services 

2022 CS R 4 

Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil 
ルels 
加accelerating the deployment of renewables, including through 
further streamlining of permitting procedures 
ensurino sufficient caoacitv of interconnection 

Some Progress 

Some Progress 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2023 
SDG 1,2,10 

Some Progress 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 
SDG 3 

Some Progress 

Some Progress 

SOme Progress 

SOme Proロress 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2022 and 2024 

Relevant RRP measures being planned 
as of 2022 and 2024 

SDG 7,9,13 

SDG 7 

SDG 

and strengthening the domestic electricity grid Some Progress 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 
SDG 7,9,13 

Intensify efforts to imp 
including through elec 
incentives to encourage sustainabi 
including the renewal of the road v 

-rove the sustainability of the transport system, 
trification of the rail network and by in 

SDG 11 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2021 and 2022 
Limited Progress 

olluting transport, p
k
 

,tkub戸rgmisel lehek町eり 



Some progress 

SDG 8,16 Not app licable Full implementation 

SDG 8.16 Not applicable Full implementation 

SDG 8,16 Not app licable Full implementation 

Tabel 値rg) 

2023 CS R I 
Wind down the emergency energy support measures in force, using 
the related savings to reduce the government deficit, as soon as 
possible in 2023 and 2024. S hou1d renewed energy price increases 
necessitate new or continued support measures, ensure that such 
support measures are targeted at protecting vulnerable households 
and firms, are fiscally affordable and preserve incentives for energy 
savings 
Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal 
increase in nationally financed net primely expenditure in 2024 to 
not more than 4,9%. 

Preserve nationally financed public investment and ensure the 
effective absorption of grants under the Facility and of other Union 
funds, in oarticular to foster the oreen and dioital transitions一 

SDG 8,16 Not app licable No progress 

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and 
analysis of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be 
rellected in the country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in the context 

of the Cohesion Policy of the European Union 

Some progress 

SDG 1,2,10 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2023 
Some progress 

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term 
fiscal strategy of gradual and sus加mable consolidation, combined 
with investments and reforms conducive to higher sustainable 
growth, in order to achieve a prudent medium-term fiscal position 

2023 CS R2 

Proceed with the steady implementation of its recovery and 
resilience plan including its REPowerEU chapter. Proceed with the 
swift implementation of cohesion policy programmes, in close 
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan 

2023 CS R 3 
strengthen social protection, including to address old-age poverty, 
and by extending the coverage of unemployment benefits, in 
particular for those with short work spells and in non-standard forms 
0f work 

SDG 3 

SDG 3 

measures being planned 
2021, 2022 and 2023 

measures being planned 
as of 2022 

Relevant RRP 
as of 2020 

Some progress Improve access to and the affordability of healthcare and 

Relevant RRP 
Some progress 

SDG 7,9,13 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 and 2024 

progress 

progress 

SOme 

SOme 

long-term care, in particular by ensuring their sustainable funding 

2023 CS R4 

Reiルce overal reliance on fossilルels, 

SDG 7,9,13 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 and 2024 
Some progress 

'renewable energy sources, including 
electricity grid capacity 

accelerate the deployment of 
by strengthening the domestic 

SDG 7,9,13 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 
Substantial progress 

SDG 7 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 
Some progress 

SDG 8, 10, 11, 12 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2021 and 2022 
Limited Progress 

SDG 4 
Relevant RRP measures being planned 

as of 2022 
Some progress 

Ensure sufficient capacity of electricity interconnections to increase 
切e security of supply and continue切e synchronisation with切e 
Union e厄ctricity grid 

strengthen energy efficiency through new financing and support 
measures to meet the targets of the long-term renovation strategy 

Continue efforts to increase the share of sustainable transport by 
electrifying the rail network and through taxation that jncentivises the 
gradual renewal of the vehicle stock towards zero or low-emission 
vehicles. 
step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skils 
and competences needed for the green transition 

M白rkuS: 

* Vt joonealune markus (14). 
** Tabelis on esitatud sellised taaste- ja vastupidavuskava meetmed, mis aitavad kaasa riigip6hite soovituste 
戸rgimisel. Riigip6histe soovituste taielikuks jargimiseks ja fende algp6hjuste k6rvaldam旧eks vab lisaks taaste-ja 
vastupidavuskavale siiski olla vaja ka muid meetmeid. ,,Rakendamisel" olevateks on hinnatud ainult seilised meetmed, 
mille kohta on taaste- ja vastupidavusrahastule esitatud maksetaotlus ja mis on saanud Euroopa Komisjoniit positiivse 
hinnangu. ,,Rakendamisel" olevateks on hinnatud ainult sellised meetmed, mille kohta on taaste-ja 
vastupidavusrahastule esitatud maksetaotlus ja mis on saanud Euroopa Komisjonilt positiivse hinnangu 

Allikas: Euroopa Komisjon 



3. LIsA. TA AsTE- JA VsTUPIDAVUsKAV RAKENDAMINE ず 、 
監 g 

se11es lisas antakse ulevaade sellest, jargult s6 ltuvus Venemaa f~ssiilkutustest, ' " ' 
ku idas Eesti on taaste- ja vastupidavuskava mitmekesistada energiavarustust ja tolta 
rakendanud, pidades silmas, et pool taaste- lahiaastatel rohkem puhast energiat. 
ja vastu pidavusrahastu kehtivusajast on REPowerEU peatLiki rakendamise 
juba labi. Taaste- ja vastupidavusrahastul on kavitamlseks maksti 13. detsembril 2023 
olnud keskne roll ELi taastumisel CIVIl-19 eelmaksena vlja 18 miljonit eurot. See aitas 
pandeemiast. Sa mut on see aidanud kavitada asjakohaseid reforme, ft kiirendada 
kiirendada rohe- ja digip66ret, kohanedes energiasListeemi 002 heite vahendamlst ja 
sara' ajal geopoliitiliste ja majanduslike toetada Llemlnekut taastuvenergiale 
arengutega, fling tugevdada vastupanuv6imet 
tulevastele §o kkidel. Taaste- ja Kavas p66ratakse suurt tahelepanu 
vastupidavusrahastu aitab ka saavutada URO rohep66rdele - 59,5 % kattesaadavatest 
kestliku arengu eesmarke ja jargida vahenditest on eraldatud meetmetele, 
riigip6hiseid soovitusi (Vt 2. lisa). millega toetatakse kliimaeesmarke, ja 

24,1 % meetmetele, millega toetatakse 
Taaste- ja vastupidavuskava alusel digip66ret. Sa muti sailitab see tugeva 
makstakse ajavahemikul 2021-2026 taaste- sotsiaalse m66tme koos 
ja vastu pidavusrahastust toetustena valja sotsiaalkaitsemeetmetega, eelk6ige seoses 
kuni 953,2 miljonit eurot, mis moodustab tervishoiusListeemi juurdepaasetavuse ja 
2,5 % Eesti SK Pst (15). 2024. aasta mai vastupidavuse fing sotsiaalse turvav6rgu ja 
keskpaigaks oli taaste- ja sotsiaalteenustele juurdepaasu 
vastupidavusrahastust Eestile vlja makstud parandamisega. 
0,5 miljardit eurot. 

Tabel A 3.1. Olulisemad faktid Eesti taaste-ja 
Eestil on v6imalik taaste- ja vastupidavuskava kohta 
vastu oidavusrahastust toetustena saada 
veel 450 miljonit eurot.s ee makstakse valja Initial回 anoDぬ叫tidte 29Qite2021 

parast n6ukogu rakendusotsuses (16) esitatud 。ーーハ ぬn田」回an w th●M-印 
(lejaanud 86 eesmargi ja sihi (17) tulevase ''コ h*-

taitmise hindamist enne taaste- ja 山st niαralal 16'Lin2023 
vastupiaavusranastu 」aoKS K enteStatuo ZUZb. 

aasta tahtaega. 一 ...R953 millic'i in ~rants 
ー . . . . . . . . . -aa ala2Ilal (2 .5%d 2023 GE 
Lesti eausammua Kava raKenclamisel on 
kaiastatud taaste- ja vastuiidavusrahastu . . . , .. 28invtr月itsad 
了 」. ー ーo、 ニー. '. . . . lr"IIIli"lS arvi r 'r' ー 

".I～ー.ー‘一‘ー“一‘18、 -,-,, ,一ー， ，一‘一Iへ一I；一 一一‘ーレーー IIIv、ーユIIMI‘、JuIIu”」、一III、J ,7r“ハr”ー tulemustaDeiisl'). i uiemustaoe iis a ntaKse if r rrs 
LUevaade taaste- ja vastupidavusrahastu kui Tdal nunteof 
terviku rakendamisel tehtud edusammudest. rrlαtα陰5ar」targds Iいv 

Joonisel A 3.1 on esitatud tulemustabelis R」 fill司miletα×おadtards 47(35.3%&tdah 
kajastatud praegune olukord. v 

Allikas: Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel 
Eesti taaste- ja vastupidavuskava sisaldab 
DED",erE I 'ea+u'fi. e + kaOtada iar 1fー -。e '. ‘っ。 -'一 i。 、I。 -'"hiH。、”，。レ - - l%1.l、ノ’"j'’ー、J ド、j'""‘、‘、’’ 、j ' '"‘、ノ“'u'‘ 」 ''''ー testi taaste- ja vaStupiqavuSKava 

rakendamine on hasti edenenud ja kaks 

()s KPd kas tlevteave D6 hmeb 2。2コ . aasta an d mete l . ma k se t aotlust on ra hu ld atud . K orn isj in 

A川Kas: n ipS:IIeC.eUrOpa.UIeCOnOmv rinanceirecoveWー ー ーーー 一ーーー ーー ーーーー ー’ーーー’ー一ーーーー 
and-res ili ence-scoreboard/index.html?lang=en ' positiivse hinnang u, v6ttes arvesse majand us-

ja rahanduskomitee arvamust. S e11e 
(16) https://data.consilium.eurooa.euldocldocument/ST- ;,, ,一ー， ，一～ー．，ー .ー‘ .口 一一、，~，、 ,へr ., つnつつ ー ,一 ,.一一 

‘一一 ，,Ir , . . . tul emusena maKstI 1. pn"emDr l 'UZJ rana iise 

12'32-2021-ADD-1/et/pdf i5品姦気aha5、.2石liardit eur~t (可る姦品 
(17)Ees m谷rkv6i sihton rahuldavaltt引detud, kui liikmesriikon 

esitanud komionilet6endid selle kohta, etta on 

eesm谷rgi v6i sihi saavutanud, ja komisjon on andnud (19) Prast maksetaotluste rahuldamist tasaarvestatakse 

sellele rakendusotsuses positiivse hinnangu. eelmaksed proportsionaalselt. sii n on esitatud 

netosummad. 
Co) nrrps:uec・europa・euleconomy rlnancelrecovery-ana 

res ilience-scoreboard/country overview.html 



Tabel A 3.2. Eesti taaste-ja vastupidavuskavas 
sisalduvad meetmed 

田rrr and l nvtmits l mpαnt 

・（主菱ョti】l of a 0 11 rIでtimbdくRra〕 

rIxrt ardMカ町［厨d〔料1月it Ran 2021-2035 

・Ugital gcrder「旧y gptx」 

Lxl:111irig ref ccms ard investmeits 

・叫来yr甘lt of「旧 tim pcivate daょ infrastnjdurew 

凶 にau1x皿鵬 

・a「 xt fcc t肥 oTdrLdiccl of the園 l田 ltic Ma duds 

・ぬNtrmA旧〉川ne 

Allikas: FENIX 

28 ees markl ja sihti h6lmasld reforme ja 
investeeringuid, nal teks projekte, mis on 
seotud roheoskustega, et toetada ettev6tete 
rohepooret, andmehalduse tippkeskuse loomist 
ja arendamist fing muid projekte seises 
ettev6tete digilleminekuks vajalike oskustega, 
ettev6tete konkurentsiv6imega vlisturgudel ja 
pikaajalise hoolduse pakkumisega 

M iljutise maksetaotiuse alusel, millele 
komisjon andis positiivse hinnangu 12. 
martsil 2024, maksti 19. aprillil 2024 valja 
100 miljonit eurot. Valamakse kajastas 
positiivset hinnangut 18 eesmargile ja sihile, 
mis h6lmasid muu hulgas u ksikisikutele 
suunatud proaktiivsete digitaalsete avalike 
teenuste arendamist, rohevesiniku 
integreeritud vaartusahelate 
investeerimisprojekte fling taastuvenergia 
tootmist, varustuslahendusi ja l6pptarblmist eri 
rakendusvaidkondades 

Juonis A 3. 1. Taaste- ja vastupidavusrahastust 
vaija makstud toetuste kogusumma 

EUR 504.79 

Total allocation: EUR 953 million 

Markus: JooniseI on naidatud taaste- ja 
vastupidavusrahastust seni vaija makstud toetuste, 
sealhulgas eelmaksete summad. Toetused on 
tagastamatu rahaline abi. 'gaie liikmesriigile antavate 
toetuste kogusumma maaratakse kindlaks jaotusaluse 
fjng vastava taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise 
kogukulu alusel. 
Allikas: Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel 

Alates 15. maist 2024 astub Eesti samme 
oma kolmanda maksetaotluse esitamiseks. 
Tabelis A 3.2 on esitatud m6ned seni 
rakendatud asjakohased meetmed ja m6ned 
meetmed, mis rakendatakse enne 2026 
aastat, et muuta Eesti majandus 
keskkonnahoidlikumaks, digitaalsemaks, 
kaasavamaks ja vastupidavamaks 



4. LIsA. MUUD ELI VAHENDID MA JANDUSE TAASTAM ISEKS JA 
MAJANDUSIくASVU EDE NDAMISEKS 

tehtud investeeringute maht 4,9 miljardi eurot, 
st ligikaudu 2,9 %SK Pst. Uhtekuuluvuspoliitika 
fondide toel programmitoo perioodil tehtud 
edusammud h6lmasid 214 km raudtee 
rekonstrueerimist, 5 220 uue taistooajaga 
tookoha loomist ja 19 926 kodumajapidamise 
energiat6hususe parandam ist. Euroopa 
Regionaalareng u Fondist toetati ka 
k6rgharidustaristu parandamist, sealhulgas 
toetati rohkem kui 1100 teadlast fling 
investeeriti 251 ettev6ttesse, et aidata neil vlja 
t66tada uusi tooteid ja vHa need turule.S ama1 
ajavahemikul aitas Euroopa S otsiaalfond 
muuta tootu rge kaasavamaks, pakkudes 
tooturuteenuseid rohkem kui 97 000 piiratud 
t66v6imega inimesele. Euroopa S otsiaalfnd 
toetas ka enam kui 2 000 inimest, kes olid 
jaanud t66tuks v6i keda ohustas t66tuks 
jaamine CIVIl-19 pandeemia t6ttu. Alates 
2022. aastast on Euroopa S otsiaalfnd 
toetanud ka Venemaa Ukraina-vastase 
agressioonisja eest p6genenud inimesi, 
pakkudes neile muu hulgas n6ustamist ja 
koolitust 

Praegusel programmit66 perioodil (2021-
2027) hoogustatakse u htekuul uvuspoli iti ka 
abil veelgi Eesti konkurentsiv6imet, 
rohep66ret ja sotsiaalset uhtekuuluvust, 
parandades Eesti elanike elu- ja 
t66tingimusi. Aastatel 2021-2027 
edendatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi 
ja Uhtekuuluvusfondi toel innovatsiooni fing 
tead usasutuste ja ettev6tete koost66d.S e1 le 
raames toetatakse rohkem kui 290 ettev6tet, 
kes teevad tihedat koostood teadusasutustega 
Eritahelepanu pooratakse majanduse 
keskkonnasaastlikumaks muutmisele, mis on 
uks 2021.-2027. aasta prioriteetidest. 2,6 
miljardit eurot investeeritakse rohepoordesse, 
sealhulgas meetmetesse, mis aitavad inimestel 
saada LUe rohepoordega kaasnevatest 
probleemidest. Uhtekuuluvusfond toetab 450 
km raudtee elektrifitseerim ist. liglase 
LUemineku fond toetab majanduse edasist 
mitmekesistamist ja aitab luua tookohti Ida-Viru 
maakonnas fling taastada 100 hektarit raad. 
Euroopa So tsiaalfond+ investeerib 91 miljonit 
eurot, et k6rvaldada haavatavate 
elanikkonnaruhmade, sealhulgas tootute, 
eakate ja vahemuste tooturul osalemise 
takistused. Aktiivsed t66turumeetmed aitavad 
koolitada rohkem kui 20 000 inimest. Euroopa 
Sotsiaalfond+ aitab ka piirata soolist 
segregatsiooni tootu rul, pakkudes 
mitmekesisemaid kutse- ja karjaarivalikuid, 

ヒLi raflastamlsvahenclltest saavacI ヒLi 
liikmesriigid markimisvaarset rahastust 
majanduse taastamiseks ja kasvuks. Lisaks 
3. lisas kirjeldatud taaste- ja 
vastupidavusrahastu 953,2 milioni euro 
suurusele rahastusele antakse ELi 
Lihtekuuluvuspoliitika fondidest (20) 2021 . 
2027. aastal 3,4 miljardit eurot (21). Nendest 
kahest vahendist saadav toetus on kokku 
ligikaudu 11 ,47 % rugi 2023. aasta SK Pst, 
samas kui ELi keskmine on 5,38 %SK Pst (22). 
Uhtekuuluvuspoliitika toetab reg ionaalarengut, 
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset 
lhenemist fling konkurentsiv6imet pikaajaliste 
investeeringute kaudu koosk6las ELi 
prioriteetidega fling riiklike ja piirkondlike 
strateegiatega. 

Programmi t66 perioodi I 2014-2020 aitasid 
uhtekuuluvuspoliitika fondid suurendada 
Eesti konkurentsiv6imet. Eel k6ige tehti 
kaegakatsutavaid edusamme e ttev6tl use 
arendamise, e nergiat6hususe, transpordi, 
teadusuuringute ja kaasavate 
t66turumeetmete valdkonnas. 
Rahastamisk6lblIkkuse perioodi l6puks 2023 
aasta detsem bris olid u htekuuluvuspoliitika 
fondid 2014-2020 (23) teinud Eestile 
kattesaadavaks 3,7 miljardit eurot,(24) millest 2 
miljardit eurot on valja makstud alates 2020. 
aasta martsIst, mil algas CIVIl-19 
pandeemia (25). Koos riikliku rahastusega oli 
2014.-2020. aasta programmide raames 

(20) Aastatel 202ユ-2027 kuuluvad hhtekuuluvuspoliitika 

fondide hulka Uhtekuuluvusfond, Euroopa 

Regionaalarengu Fond, Euroopa so tsiaalfond＋」a liglase 

Ulemineku Fond. 

(21)see summa ei h6lma Euroopa territoriaalse koostbb 

programme. Aastatel 2021-2027 on koguinvesteering, 
sealhulgas riiklik rahastus, 5 ,2 miijardit eurot. 

(22) Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastus h6lmab vajaduse 

korral nii toetusi kui ka laene. ELi keskmise arvutamisel 

jetakse i)htekuuluvuspoliitika fondide puhui v ija 

Euroopa territoriaaise koostdd programmid. skP n谷itajad 

p6hinevad Eurostati 2022. aasta andmetei. 

(23) Aastatei 2014-2020 h6imaid i)htekuuiuvuspohitika 

fondid Euroopa Regionaaiarengu Fondi ja Euroopa 
S otsiaaifndi. Arvesse on v6etud REACT-EU eraidisi, kuid 

v ijao nj谷etud Euroopa territoriaaise koostdd 

programmid. 

(24) Aastatei 2014-2020 oh koguinvesteering, seaihuigas riikhk 

rahastus, 4,9 miijardit eurot. 

(25) Andmed 14. mai 2024 seisuga. 



aastal anti muu hulgas toetust elutahtsa 
teenuse osutaja riikiiku strateegia 
vljatootamiseks, kestlike veevarustusteenuste 
tegevuskava rakendamiseks fling strateegiliste 
riigihangete kasutamise edendamiseks Eestis, 
muutes riigihankevaldkonna tootajad 
kutseliseks. S amuti aidatakse tehnilise toe 
instrumendiga Eestil rakendada taaste- ja 
vastupidavuskavaga ette nahtud konkreetseid 
reforme ja investeeringuid, naiteks seises 
andmeburoode loomisega fing ametiasutuste 
andrete haldamise ja tootlemise suutlikkuse 
suu rendar isega 

Juonis A 4.2. TadsIe - ja vastupidavusrahastu 
rahastuse jaotus sammaste vahel Eestis 

. lees transdios 

Igital transformation 

. Iriart. sustainable and isdusive 
growth 

.&)a al & territonal sehesios 

. Nealth & resilienon 

・ Next generados 

(1) laaste-ja vastupidavuskava I ga meede aitab 
saavutada taaste- ja vastupidavusrahastu kuuest 
poliitikasambast kahe ees marke. Esmane panus on 
esitatud valimises ringis ja teisene panus siseringis. 
Kumbki panus vastab 100 %-le taaste- ja 
vastupidavusrahastu vahenditest. See parast moodustab 
sellel joonisel esitatud kogupanus k6igisse sammastesse 
200 % Eestile eraldatud taaste- ja vastupidavusrahastu 
vahenditest 
Allikas: Euroopa Komisjon 

muust ELi 
loetletud 

ka mitmest 
tabelis A 4 

Eesti saab rahastust 
vahendist, sealhulgas 
vahenditest. 

fing keskendub tervislike tookohtade 
edendamisele. See lbi aitab 
uhtekuuluvuspoliitika oluliselt kaasa URO 
kestliku arengu ees marklde,ee lk6ige ees margi 
9 (toostus, innovatsioon, taristu), 7 
(taskukohane ja puhas energia) ja i (kaotada 
vaesus) saavutamisele Eestis. 

Jooflis ''4. i. unteKuuIuvuspoIiitika rahastuse 
jaotus Eesti poliitikaeesmarkide vahel 

・Rつl Snader印rope 

RコGenfler 印rope 

・Rユ3Oコm e《且ed印rope 

・Rつ4S〕a司 日rope 

・ PX lrope doser to dtizens 

・R’皿spedf Ic 0可ective 

Allikas: Euroopa Komisjon 

Kombineeritud meetmete kaudu on 
ihtekuuluvuspoliitikal fling taaste- ja 
vastu pidavuskaval Eestis vastasti kku 
tugevdav m可u. Niteks energiat6hususe 
vaidkonnas on esimestel aastatel olnud elu- ja 
erahoonete energiat6hususe meetmete 
rahastamisel keskse tahtsusega taaste- ja 
vastupidavuskava, saraI ajal kui 
programmit66 perioidi 2021-2027 l6puni on 
kavandatud markimisvaarne rahastus 
uhtekuuluvuspoliitika kaudu, et jatkata 
investeeringuid sellesse vaidkonda. Lisaks 
rahastatakse 2021. -2027. aasta 
uhtekuuluvuspoliitika fondidest 
tervishiiusektiri ldkasutatavate hoonete 
energiat6hususe parandamiseks tehtavaid 
investeeringuid. Euroopa Lihendamise 
rahastust investeeritakse Rail Baltica p6hitrassi 
ehitusse fing Uhtekuuluvusfondist toetatakse 
Rail Baltica raudteejaamade ehitamist. Taaste-
ja vastupidavuskavaga on lisaks nendele 
investeeringutele ette nahtud viie viadukti 
ehitamine. Uhtekuuluvuspoliitika fing taaste- ja 
vastu pidavuskava rahastuse jaitus 
poliitikaeesmarkide vahel on esitatud joonistel 
A4.i jaA 4.2. 

Tehnilise toe instrument aitab Eestil 
investeerida avalikku haldusse fing luua 
ELi ja riikiikke investeeringuid soodustava 
keskkonna. Tehnilise toe instrumendist on 
Eestis rahastatud projekte majanduskasvu 
siidustavate reformide kavandamiseks ja 
rakendamiseks alates 2017. aastast. 2023. 



Tabel A 4.1. ELi vahenditest Eestile antav toetus 

klount 2021-2027 (EURmillion) 

3 369.3 

9532 

26.9 

1 449.0 

97.4 

435.0 

168.6 

36.8 

EU grants 

klount 20 14-2020 (EURmillion) 

3 702.1 

2 200.0 

101 

611.7 

273.7 

46.1 

EU guarantees 

lhesion policy 
Rョgrants (1) 

R」blic sector loan facility (grant 

component) (2) 

lmmon agricultural policy (3) 

日1Fl日\/1FAF (4) 

lnnecting oerope Facility (5) 

Horizon 2020 I Horizon Europe (6) 

LIFE oroaramme (7) 

EU(a」a rantee (EURmillion) Volume of operations (EURmillion) 

日iropean Fund for strategic Investment 

2015-2020 (8) 88.3 242.3 

lnvetU2021-2027 (9) 10.8 18.0 

EU loans 

Total amount 

available (FUR 

Period million) Disbursed amount (FUR million) 

U圧(10) 2020-2022 230.0 230.0 

(1)Taasteーja vastupidavusrahastu rakendamisperiood on 2021-2026. 
(2)Avaiiku sektori laenurahastu programmitoo periood on 2021-2025 ja summa kajastab rulgi osa seile 
toetuskomponendis, mis on reserveeritud perioodi l6puni. 
(3) Uhise p6llum刊anduspoliitika programmitdd perioodid on 2014-2022 ja 2023-2027. 
(4) EMKF - Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, EMKVF - Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond. 
(5) Euroopa uhendamise rahastu andmed hlmavad transporti ja energiat fjng on 15. mai 2024. aasta seisuga 
(6) Programmi ,,Euroopa Horisont" (2021-2027) andmed on 13. mai2024. aasta seisuga. 
(7) Programmi LIFE 2021.-2027. aasta andmed on 15. mai 2024. aasta seisuga. 
(8)E FSI taristu- ja innovatsioonikomponendi raames allkirjastatud ELI tagatise summa tuletati allkirjastatud tehingute 
summa ja keskmise sisemise kordaja alusel EIP esitatud andrete p6h」al (andmed seisuga 31. detsember 2023). 
(9) ELi tagatise summa ja InvestEU raames allkirjastatud tehingute maht hlmavad nil ELI osa kul ka I likmesrilkide osa 
(andmed seisuga 31. detsember 2023). 
(10)S URE (TERA) - eriolukorras to6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu. 
Allikas: Euroopa Komisjon 
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Tabel A 5. 1. Toimetulekuindeksid m66tmete kaupa Eesti ja E L 27 puhuI 

Dimension Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities 

100% 

Vulnerabilities 
High 
Medium-high 
Medium 
Medium-low 

• Low 

80% 

60% 

40% 

Capacities 
High 
Medium-high 
Medium 
Medium-low 
Low 

- 

• 
二l ■ ■ 

Capacities 

(64 indicators) 

Vul nera bi li ties 

(59 indicators) 

EU-27 
2024 
ROB 

圧
 
「
 
叫
 

圧
 
」
 
叫
 

Overa ll resilience 

social and economic 

Green 

Digital 

Geopolitical 

Vul nera bilities 

Capacities 

Vul nera bilities 

Capacities 

Vul nera bilities 

Capacities 

Vul nera bilities 

Capacities 

Vul nera bilities 

Capacities 

(1)S 0nteet1ised indeksid koondaVad riikide suhtelise toimetulekuolukorra k6igi vaadeldavate naitajate l6ikes. N台it 
puhui v6rreldakse iga rugi suhtelist olukorda viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, seile naitaja 
Vaartuste kogumiga k6igi liikmesriikide ja k6igi vaatiusperioodi aastate l6ikes 

Allikas: toimetulekuV6ime tulemustabelid - 2024. aasta keVadVersioon. andmed kuni 2022. aastani 

Se11es lisas kasutatakse komisjoni 
toimetulekuv6ime tulemustabeleid (26), et 
anal(usIda Eesti suhtelist tometulekuv6lmet ja 
haavatavust (27), mis v6ivad olla olulised 
Lhiskona-, majandus-, digi- ja rohepoorde 
jaoks fling tulevaste§o kkide ja geopol iitiliste 
probleemidega toimetulekuks. (28) 

Toimetulekuv6ime tulemustabeli naitajate 
kogumi kohaselt on Eesti uldine 
haavatavus eelmise aastaga v6rreldes 
vahenenud, j6 udes ELi keskmisele 
lahemale ja oiles nuud keskmine-vaike, 
saraI ajal kui Eesti suutlikkus on pusinud 
stabi ilselt keskmine-suur, oiles koosk6las 
ELi keskmiseaa. See olukord kaiastub ka 

(26) Https://eC.europa.eu/info/strategy/strategiCー 

pla n ning/strategiC-fre ight/2020-strategiC-fore ight 

report/res ili enCe-dashboards et.Toi metulekuv6ime ei ole 

mitte ainult suutlikkus pidada vastu vlakutsetele」a 

nendega tuirne tulla, vaid ka v6ime viia ijleminek lbi 

kestlikul, 6 iglasel」a demokraatlikul viisil. 2020. aasta 

aruanne ,,Tuleviku5uundade strateegiline a na(u5 - kurss 

Euroopa toimetulekuv6ime suurendamisele", 

COM (2020) 493. 

(27) Haavatavus kirjeldab omadust, mis v6ib sUvendada kriisi 

v6i i)lemineku negatiivset m可u, v6i t6kkeid, mis v6ivad 

takistada pikaajaliste strateegiliste eesm谷rkide 

saavutamist, samas kui suutlikkus osutab v6imele tulla 

tuirne kriisideja struktuurimuutustega ningjuhtida 

ijleminekut. 

(20)s ee lisa on seotud i. lisaga kestliku arengu eesm谷rkide 

kohta, 6. lisaga roheleppe kohta, 8. lisaga 6 iglase 
kliimaneutraalsusele (j lemineku kohta, 9. lisaga 

ressursitootlikkuse, -t6hususe」a -ringluse kohta, io. lisaga 

digipddrde kohta fling 14. lisaga Euroopa so tsiaal6iguste 
samba kohta 

nitajate jaotuses toimetulekum66tmete ja - 
valdkondade vahel: ligikaudu 50 % 
haavatavusnaitajatest kuulub keskmise-vaikse 
v6i vaikse haavatavuse kategooriasse, samas 
kui peaaegu 60 % suutlikkusnaitajatest kuulub 
keskmise-suure v6i suure suutlikkuse 
kategooriasse. 

2023. aasta toimetulekuv6ime 
tulemustabelis oli Eesti haavatavus 
sotsiaalses ja majanduslikus m66tmes 
jatkuvalt alla ELi keskmise, samas kui 
suutlikkus pusis keskmisel tasemel. 
Keskmine-vike haavatavus tuleneb heast 
ettevalmistusest Lileminekuks. SOO 1i 
t66h6ivel6he on Eestis Oks viksemaid fling 
see on markimisvaarselt kahanenud tanu 
t66h6ivele energ iamahukates sektorites ja 
tootlevas toostuses, kus on suur 
automatiseerimise oht. Hoolimata nendest 
edusammudest on Eestis endiselt suurim 
selliste inimeste osakaal, kellel on enda 
hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jare回 
fing sissetulekute e bav6rdsus on suurenenud. 
Ka rugi sotsiaalne ja majanduslik suutlikkus on 
suhteliselt tagasihoid lik. Se da kajastab 
kodumajapidamiste saastumaar, sotsiaalsiirete 
mju vaesuse vahendamisele, sissetuleku 
stabiliseerimise koefitsient ja rada' 
kindlustussektori solventsuse suhtarノ 

Rohem66tmes on Eesti 
stabiilsena ja on 
keskrisega, kuid 
suurenenud ja on 
Se11ine olukord on tingitud peamiselt tooraine 
suurest tarbimisest elaniku kohta, pestitsiidide 
Lihtlustatud 

suutlikkus pusinud 
koosk6las 
haavatavus 

ELi 
on 

nuud keskmine-suur. 

riskinaitajast 」a 



p6lluma」andusettev6tete sissetulekute 
muutlikkusest. Eesti v6lks ka parandada 
suutlikkust ressursi- v6l energiatootlikkuse ja 
metsade 002 sidumise vallas 

Lestil on cllgimootmes KesKmine-vaike 
haavatavus ja keskmine-suur suutlikkus 
fling seega on niik digipbbrdeks uldiselt 
hasti e tte valmistatud.Sii ski on suutlikkus 
langenud 引 dlselt k6rgelt tasemelt keskmisele-
k6rgele tasemele. See on peamiselt tingitud 
sellest, et vahem noon tegeleb veeblp6hise 
6ppega, ja investeeringute vahesusest t66taja 
kohta k6rgtehnolooglstes sektorites 

Geopoliiti lises m66tmes olid Eesti 
haavatavus ja suutlikkus 2023. aasta 
tOimetulekuv6ime tulemustabelis stabiilsed 
ja on ELi keskmised. Rugis on siiski m6nes 
valdkonnas suur haavatavus, mis on tingitud 
mttevaarsmetallde ja energiakandjate 
tarnijate suurest kontsentratsioonist,E Ll-vallste 
impord ipartnerite su u rest kontsentratsioon ist, 
vahenenud nahvusvahelisest 
netoinvesteenimispositsioonist ja laenuv6tmise 
olulisest suunenemisest 
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KESKKONN KES T L 1KKUS 

6. LIsA. EUROOPA ROHELEPE 

Rohepoorde elluviimiseks Eestis tuleb 
tapsustada kliima- ja ene rgiapoorde 
rahastamise raamistikku fling 
poliitikameetmeid, mille eesmark on saavutada 
j6upingutuste jagamise sektorites oma 2030. 
aasta eesmark, vahendada 
maanteetranspordist ja hoonetest tulenevat 
heidet fling parandada 002 sidujaid 
maakasutussektoris, kliimamuutustega 
kohanemise institutsioonilist raam istikku ja 
ringmajandust fing teha edusamme ka 
muudes valdkondades.S e11eS lisas antakse 
LUevaade Eesti rohepoorde kliima-, energia- ja 
keskkonnaaspektidest(29). 

Eesti ajakohastatud riikiiku energia- ja 
kliimakava projektis puudub p6hiteave 
2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide 
saavutamiseks vajali ke 
investeerimisvajaduste ja 
rahastamisal likate kohta. Kavas on esitatud 
vaid osaline teave kavandatud 
poliitikasuundade ja meetmeteks vajatavate 
investeeringute kohta.S e11es ei kirjeldata iga 
kavandatud poliitikasuuna ja meetme peamisi 
rahastamisallikaid, vaid antakse Llevaade ELi 
rahastamisprogrammidest. Sa muti puudub 
teave iga poliitikasuuna v6i meetme 
rahastamisallikate ja ELi rahastuse eeldatava 
osakaalu kohta (30). 

Eesti ajakohastatud riikiiku energia- ja 
kliimakava projektis esitatud 
poli itikasuunad ja meetmed ei ole piisavad 
2030. aasta eesmargi saavutamiseks 
j6upingutuste jagamise sektorite puhui (31). 

(29)se da li sa t引endab 7 . lisa energiasi)steemi 

i)mberkujundamiseja konkurentsiv6ime kohta, 8. lisa 

6 iglase kliimaneutraalsusele (j lemineku kohta, 9 . lisa 

ressursit6husus, ringluse ja tootlikkuse kohta fl ing 

kesoleva ri igiaruande ruud usad, kus on k谷sitletud 

asjakohaseid teemasid. 

(30) Vt komisjoni 2023. aasta hinnang Eesti riikli ku energia-ja 

klii makava projekti kohta. 

(35) Riiklik kasvuhoonegaaside heite v谷hendamie eesm谷rk on 

stestatud m狛ruses (EL) 2023/857 (6upingutuste 

jagamise m狛rus).E esm谷rk on viia asjaomastes sektorites 

v6etavad meetmed koosk6lla eesm谷rgiga saavutada ELi 

tasandil eesm谷rk v谷hendada kasvuhoonegaaside heidet 

v6rreldes 1990. aasta tasemega v谷hemalt55 %.E esm谷rk 

kehtib ka vljapoole praegust ELi heitkogustega 

kauplemise sijsteemi j狛vate sektorite, eelk6ige hoonete 

(kUteja jahutus), maanteetranspordi, p6llumajanduse, 

Eesti 2022. aasta kasvuhoonegaaside heide 
j6upingutuste jagamise sektorites peaks olema 
3,9 % vaiksem kui 2005. aasta heitetase 
Praeg uste poliitikameetmete toel peaks heide 
j6upingutuste jagamise sektorites vahenema 
2030. aastaks 2005. aasta tasemega v6rreldes 
9,8 %. Eesti ajakohastatud riikliku energia- ja 
kliimakava projektiga ette nahtud taiendavad 
poliitikameetmed peaksid aitama vahendada 
heidet veel 1,6 protsendipunkti v6rra, nH et 
v6rreldes 2005. aasta tasemega oleks heidet 
11 ,4 % vahem (32).S eet6ttu prognoositakse, et 
Eestil jaab oma j6upingutuste jagamise 
eesmargist, mi ll eks on vahendada heidet 2005. 
aasta tasemega v6rreldes 24 %, puudu 12,6 
protsendipunkti. S ee r6hutab vajadust 
kavandada ja rakendada ambitsioonikamaid 
kliimameetmeid. Eesti ajakohastatud riikliku 
energia- ja kliimakava projektis korratakse 
eesmarki vahendada 2035. aastaks kogu 
majanduses (sealhulgas maakasutussektor) 
kasvuhoonegaaside heidet 8 miliOni 002 
ekvivalenttonni v6rra 

Joonis A6.1 .J6 upingutuste jagamise sektorite 
kasvuhoonegaaside heide miijonites C02 
ekvivaienttonnides aastatel 2005-2022 
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Agriculture 

■Domestic transport (exc l, aviation) 

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet 

Maanteetranspordist ja hoonetest tuienev 
kasvuhoonegaaside heide on Eesti jaoks 
eniti suur probleem. 2022. aastal suurenes 

j狛tmete ja viket66stuse (fn j6upingutustejagamie 

sektorid) puhui 

(32) 2022. aasta j6upingutustejagamit k谷sitlevate 

igusaktidega h6lmatud heide p6hineb ligikaudsetel 

inventuuriandmetel. L6plikud andred pannakse paika 

2027. aastal prast p6hjalikku lbivaatamit. Prognoosid 

olemasolevate politikameetmete (WEM) ja tiendavate 

po liitikameetrete (WAl) mju kohta vastavalt Eesti 

ajakohastatud riikl iku energia-ja kliimakava projektile. 



keskmine 1:10)).S6 iduautode arvele jaab 
89 % labtud vahemaast (ELi keskmine on 
85 %). Busside arvele, mis on peamine 
Lihistranspordiliik, jaab 9 %. Pealinnas 
Tallinnas on Ohistransport olnud alates 2013. 
aastast tasuta. Raudtee kaubaveo osakaal on 
suur (40 %, v6rreldes ELi keskmisega 16 %). 
Ainult 19 % raudteev6rgust on elektrifitseeritud. 
Meretranspordis on oluline koondada meetmed 
parvlaevaliikluse keskkonamju 
vahendamisele, sealhulgas v6tta kasutusele 
vahese heitega ja heitevabad laevad fling 
arendada valja vajalik sadama- ja 
punkerdamistaristu 

Parer metsamajandamine ja margalade 
taastamine v6ivad aidata Eestil 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse (LULUCF) sektori kaudu 
atmosfaarist susinikdioksiidi netosidumise 
hiljutist vahenemist tagasi p66rata.S ektori 
on netoarvestuses sOsiniku sidumise asemel 
hiljuti tekkinud heide. LULUOFi sektori 2030. 
aasta eesmargi saavutamiseks tu leb 
tiendavalt siduda 434 tuhat 002 
ekvivalenttonni heidet (35). Viimased 
prognoosid 2030. aastaks naitavad, et Eesti ei 
pruugi netosidumise eesmarki saavutada (36). 

ヒestis takistavaci tulemuslikku 
kliimamuutustega kohanemist 
institutsioonilised puudused. Rulk on 
haavatav kliimamuutuste mju suhtes, nagu 
temperatuuri t6us, sademete hulk ja merevee 
tase fing aa rmuslikud ilmastikunahtused, 
millega kaasnevad ranniku- ja sisemaa 
Lileujutused, metsa- ja maastikup6lengud fling 
uued patogeenid. Eesti ul dine kindlustuskate 
on vike - kindlustatud oli vaid 5-20 % aastate 
1980-2020 majanduslikust kahjust. Eesti 
kohanemisraamistikus on puudusi. Riiklikku 
kohanemisstrateegiat ei ole veel 
ajakohastatud, et integreerida 
kliimamuutustega kohanemine peamistesse 
haavatavatesse sektoritesse ja k6rvaldada 
kohanemist takistavad t6kked.Sa muti ei ole 
veel v6etud meetmeid tihedalt asustatud alade 
fing siseveekogude ja metsade laheduses 

(3) Liikmesriikide rii khkud LULUCFi eesm谷rgid koosk6ias 

maarusega (EL) 2023/839. 

(36) Eesti ajakohastatud riikii ku energia-ja khimakava 

projektis esitatud prognoosid, 2023. 

maanteetransporcli kasvuhoonegaasicle heide 
2005. aasta tasemega v6rreldes 8,3 % fling 
selle osakaal 」6 upingutuste jagamist 
kastievate 6 igusaktidega h6imatud heites 
suurenes 39,3 %nl (2005. aastal 34,5 %) 
Aastatel 2005-2022 vahenes Eesti hoonete 
tekitatud heide 8 %, mis on paiju vahem kui ELi 
keskmine 27,6 %.E smatahtls on maarata 
kindiaks poiiitikasuunad ja meetmed 
kasvuhoonegaaside heite vahendamlseks 
fendes sektorites, et vahendada j6upingutuste 
jagamise sektorites i6het 2030. aastaks seatud 
eesmargiga. Et vaimistuda seileks, et 
heitkogustega kaupiemise sListeem i 
kaasatakse alates 2027. aastast ka 
maanteetranspordi ja hoonete sektor, on 
eSmatahtiS v6tta meetmeid haavatavate 
tarbijate toetamiseks 

Eesti v6iks kaaluda e nergiat6hususe 
eesmargi suurendamist oma l6plikus 
riikiikus energia- ja kliimakavas (33). 
Ajakohastatud riikiiku energia- ja kliimakava 
projektiga ette nahtud energiat6hususpanus 
2030. aastaks (primaarenergia tarbimise puhui 
5,13 miijonit naftaekvivaienttonni ja 
i6ppenergia tarbimise puhui 2,59 miijonit 
naftaekvivaienttonni) on vahem ambitsioonikas 
kui energiat6hususe direktiivis n6utud panus 
Eesti taastuvenergia panus 65 % 2030 
aastaks on siiski markimisvaarselt suurem kui 
eesmargiks seatud 50 %. 

Saastva transpordi areng ei ole Eestis veel 
hoogu sisse saanud (34). 2022. aastal oli 
akutoitega elektris6id ukite osakaal Eesti 
s6iduautopargis endiselt vaga vike (0,4 %) 
Samuti on vaga vahe 0ldkasutatavaid 
laadimispunkte (2023. aastal 290 ehk Liks 
laadimispunkt iga 13 e-s6iduki kohta (ELi 

(33) L谷bivaadatud taastuvenergia direktiivis seatud ELi 

ees m谷rk on, et 2030. aastaks peaks 42,5% summaarsest 

energia l6pptarbimiest tulema taastuvatest 

energiaallikatest, kusjuures pU(takse」6uda 45 %ni 
Direktiivi (EL) 2023/ユ791 I li sas esitatud valemis on Eesti 

soovitushk riikhk panus primaarenergia tarbimise puhui 

3,93 miijonit naftaekvivaienttonni. Komisjon teatas 

koosk6ias energiat6hususe direktiivi artikh 4 i6ikega5 

korrigeeritud riikIi kust panusest 2,53 miijonit 

naftaekvivaienttonni energia i6pptarbimies 2030. 

aastaks, et suurendada panust hidu siduva 

energiat6hususeesm谷rgi saavutamisse 

(34) Kui ei oie m谷rgitud teisiti, kasutatakse seles jais 2021. 

aasta andmeid. Vt Euroopa Komisjon, 2023, ELi transport 

arvudes, transport.ec.europa.eu 



olevate alade Kaitsmiseks, mis on 
esmatahtis (37). 

Keskkonnaseisund on jatkuvalt 
murettekitav, eniti magevee kvaliteedi ja 
elurikkuse kaitse seisukohast. Kuigi Eestis ei 
ole veepuudust, on magevee kvaliteet endiselt 
murettekitav. Aastatel 2000-2020 m可utas 
p6ud Eestis keskmiselt 6 % maast, aga 2022 
aastal juba 7,1 %. Metsad ja metsamaad on 
6kos isteemId, mida p6ud k6ige rohkem 
kahjustab. 2021. aastal loodi Eestis 
veekuupmeetri kohta 29 eurot vaadust, mis on 
Liks ELi madalamaid veetootlikkuse maarasid. 
Teise veemajanduskava kohaselt oli 60 % 
pinnaveekogude o koloogiline seisund vahemalt 
hea ja ainult 9,7 % pinnaveekogude keemiline 
seisund hea. Rannikualade eutrofeerum ist 
kajastavad na itajad osutavad eutrofeerumise 
markimisvaarsele kasvule, mis on Laanemeres 
LUdlevinud probleem 

Eestis on arenguruumi looduskaitse ja 
elurikkuse kaitse parandamisel. 
l6pu seisuga oli 
maismaast ja 
Inimtegevusel, nagu 
ja toostus, ja 
elurikkusele suur 

Eestis kaitse 
18,7 % 

metsaraie 
maakasutuse 
moju 

langes p6 ll ulinnuindeks 
keskmise) 68,9-le (alla ELi keskmise). 
suhtes on algatatud rikkumismenetlus seises 
sell ega, et Natura 2000 aladel on tehtud raiet 
ilma n6uetekohase hindamiseta fing 541 
Natura 2000 alast rohkem kui 100 puhuI ei ole 
kehtestatud kaitse-eesmarke ja -meetmeid 

2021 . aasta 
all 20% 

merealadest. 
, p6llumjandus 
muutusel on 

Aastatel 
88,6北 

2011-2020 
(ule ELi 

Eesti 

(37) Vt komisjoni 2023. aasta hinnanq ja soovitus Eesti 
edusammude kohta kliimamuutustega kohanemisel. 

Join is A 6.2. Loomkoormuse ja 
mahep6llum司anduse muutused 
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Loomihik kasutatava p6llum司andusmaa hektari kohta 
seIlega m66detakse loomLihikuteks teisendatud hoorade 
(veised, harbad, kitsed, hobusiased, sead, koduiinnud ja 
kLiLiuikud) arvu kasutatava p6ilum刊andusmaa hektari 
kohta 
Allikas: Eu rostat 

P6llumaandusliku toidutbbstuse susteem 
ei ole veel lainud ule kestlikele veevarude 
majandamise meetoditele ega optimeerinud 
p6llumajandu司aakide kasutamist. Eestis 
korduskasutatakse 91,9 % reoveesetetest 
p6 ll umajanduses ja Lilejaanud 8,1 % 
suunatakse prLigilatesse. Tuleks veelgi 
vahendada ja ara hoida maismaa- ja 
merepinnavete eutrofeerumist kohtades, kus 
p6 ll umajanduslik surve on markimisvaarne. 
Kompostimine ja anaeroobne kaaritamine 
inimese kohta on Eestis tublisti alla ELi 
keskmise. Kompostim ise ja anaeroobse 
kaaritamise maara t6stmine fing orgaaniliste 
vaetiste ja/v6i biometaani tootmine v6iks 
parandada Eesti strateeg ilist autonoomiat. 
Eesti taaste- ja vastupidavuskava fing kava 
,, REPowerEU" sisaldavad meetmeid, mi lle 
eeSm白rk on suurendada biometaani tootmist 



Joonis A6.3. Keskkonnainvesteeringute 
puudujaak, aasta keskmine 
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.2014-2020 .2021-2027 

日α」、旧gty d 
m均dam 

Arvutanud Euroopa Komisjon, tuginedes viimastele 
sisearuannetele, Eurostatile, EIP-le ja riikiikele 
andmeallikatele 
Allikas: Euroopa Komisjon 

ヒestile 01eRs RasuliR Investeericla rohRem 
elurikkusse, 6 kosusteemidesse ja 
ringmajandusele uleminekusse, sealhulgas 
jaatmekaitlusse. Aastatel 2014-2020 oli 
rahastamispuudu」aak hinnanguliselt 39 miljonit 
eurot aastas. Ajavahemikul 2021-2027 on 
keskkonnainvesteeringute uldine vajadus 
vahemalt i, 2 miljardit eurot aastas, samas kui 
rahastuse lahtetase on 558 miljonit eurot, mis 
tahendab, e t puudu」aak on suurem kui eelmise 
rahastamisperioodi puudu」aak 616 miljonit 
eurot. Elurikkuse ja o kosisteemde puhui on 
aastane rahastamispuudujaak hinnanguliseit 
434 miljonit eurot. Eestile oleks kasuiik ka 
investeerida suutlikkuse suurendamisse, 
uuendusiikesse kestlikesse lahendustesse ja 
teadlikkuse suurendamise kampaaniatesse,e t 
kiirendada lieminekut ringmajandusele 



Tabel A6 . 1. Naitajad roheleppe rakendamisel tehtavate edusammude jalgimiseks 
makromajandusli kust seisukohast 

Target 

Royese to dinete and ter 叫 icy targets 

Gamise gas oni田r se虹1-(8l in df ort a]asirg sedcrs (1) 

唄geectxxse畔5 se:sesfrm LLLLF21 

s旧「edα甘 gfrs1 r,diesユ1叫5(1)13 

日甘gdf旧αlr piimツα甘gyal.tt11⑧ 

日甘wげf idαW fina]α甘g ' cxl．』耳 4iα1(31 

M(n叫％叩 
- r13 - r14 

-24% 

-2,545 

50% 

39 

-7% 

812.000 

37% 

45 

2B 

9% 

1 243 

30% 

43 

27 

14% 

3279 

32% 

佃
 

29 

6,196.1 

-2927 

17% 

53 

29 

％
 
晦
 

晦
 

Qeentrana]ton: mility 

Gamxas gas axisョαも・「（耳」trsxlt r(x2 ー ー - 2.3 23 7690 7866 1.9 

sa「e cf zo-eliacx sdidas in ras as対「diors (4) % 0.4 0.3 1 9 2.3 33 9 12.1 rfa 

N」nl耳げp劃町sxasd ePJm dwg円g血s ー - 191 193 275 299178 446956 「ね 

S旧rげda加h司「訓M旧ys % 11.4% 11B% 118% 19.20も ー ＆う.1% ー 「ね 

Geen transition: lx引d『手 

Gamira gas axisョαも」ュ」d「1戸 r( X2 ー ー - 0.6 0.7 5370 4867 0.8 

0rde甘g rall血11旧t lr戸 2015=100 1082% 1069% 106.7% 111.7% 1073% 104.0% 972% 

airaste a（ね &t mcxi 

Gin-ste rdcdiαxgep151 axx1-4 - - 1.1 0.8 1.0 tS 15 rfa 

aate & tie erwirorasint 

V ter I V'btu aq」dtiα1 ir く（8 +) (1)6) %cf ra d」efrstwata 85 5.4 - - - 3.6 

aro.jaretxnoniyi Nb ta1dfcdls1tの ta1est 四ra 297 277 28.9 29.9 274 142 14.8 14.9 

Rrlldicxr い包丁sd life lcd datoar叫kiinaWPv25 8) , 100.000I rtsttrs 202 71 51 84 - 545 584 

日 dver ty l l-btjtats in 9x81 oses-astica dtL19 % 56.7 14.7 

]m1lcxfilsx」 brd •α抽く (l0) 20004100 74 75 69 - - 78 

Q-sen transition: agi-fax」 sedor 

0,icfsllirg %&tddは甫cd刃1（ユ」tJd aaョ 20.98 22.33 22.41 22.97 - 9.1 

Ntrtas 旧gn-」rst rrN itr 27.05 26.36 25.04 - - 20.42 

F刀山 cde叫一 capta 陶,（ョ〕 ta 125 128 - 130 131 

srfcdnaxtt th 1111 % 59 41 

il orgartc ratta in apicLdLrd lasI (12) Fa], st 73 - - - - 7,904 

Allikas: (1) Liikmesrijkide 2019. ja 2020. aasta heiteandmed on valitsustevahelise kliimamuutuste e ksperdir(hma 
neijandas hindamisaruandes esitatud globaalse soojendamise potentsiaali (GWP) vaartused. Liikmesriikide v6rdlusaasta 
(2005) heide vastavalt maarusele (EL) 2018/842. 2021. ja 2022. aasta heiteandmed fling 2030. aasta prognoosid on 
valitsustevahelise kliimamuutuste eksperdiruhma viiendas hindamisaruandes esitatud globaalse soojendamise 
potentsiaali va&tused. 2021. aasta andmed p6hinevad l6plikel inventuuriaruannetel fjng 2022. aasta andmed 
ligikaudsetel inventuuriaruannetel ja Euroopa Keskkonnaameti arvutustel 」6 upingutuste jagamist kasitlevate 
igusaktidega h6lmatud heite kohta. 2021. ja 2022. aasta l6plikud andmed pannakse paika parast p6h」alikku 

labivaatamist 2027. aastal. 2030. aasta eesmark on v6rdlusaasta 2005 heite protsentuaalne muutus. Vahe eesmargini 
on erinevus 2030. aasta eesmargi ja prognoositud」6 upingutuste jagamise sektori heite vahel olemasolevate meetmete 
korral (WEM) ja lisameetmete korral (WAl), protsentuaalse muutusena v6rdlusaasta (2005) helte suhtes. 2030. aasta 
heiteprognoosides arvesse v6etud meetmed kajastavad olukorda vastavalt liikmesriikide ajakohastatud riikiike energiaー 
ja kliimakavade projektidele, v6i kul need ei ole kattesaadavad, siis 15. martsiks 2023 vastavalt maarusele 2018/1999 
esitatud teabele. (2) Negatiivne vaartus vlendab netosidumistja positiivne vaartus netoheidet. Esitatud arvud on v6etud 
2024. aasta kasvuhoonegaaside inventuuriandmetest. 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmark, nagu on 
satestatud maaruse (EL) 2023/839 lIa lisas. (3) Taastuvenergia ja energit6hususe 2030. aasta riiklikud eesmargid on 
soovituslikud riiklikud panused koosk6las maarusega (EL) 2018/1999 Uuhtmsmaarus), ELI tasandi 2030. aasta 
taastuvenergia eesmark, mis on satestatud direktiivis (EL) 2018/2001 , mida on muudetud direktiiviga (EL) 2023/2413 
(muudetud taastuvenergia direktilv) - 42,5 % summaarsest energia l6pptarblmisest eesmargiga j6uda 45 %ni - fjng 
direktilvi (EL) 2023/1791 (energiat6hususe direktiiv) I lisas esitatud valer. (4) Akutoitega elektrilised s6 iduautod ja 
kotuseelemendiga elektrilised s6iduautod. (5) Kilimamuutuste mju vastase kindlustuskaitse l6he naitab kllimaga seotud 
katastroofide p6h」ustatud kindlustamata majandusliku kahju osakaalu, mis p6hineb ileujutustest, metsa- ja 
maastikup6lengutest, tormidest tuleneva riski modelleerimisel fing kindlustuse kasutamise maaral. S kaa1a: O 
(kindlustuskaitse lhe puudub) - 4 (vaga suur l6he) (Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve, 2022). (6) 
Territooriumil ja ajavahemikul kattesaadavate taastuvate mageveeressursside vee kogutarbi mine. (7) Tuorre 
kaevandamine tarbimiseks ja investeerimiseks. (8) Alla 2,5mikromeetrise labim66duga tahkete osakestega kokkupuutest 
tingitud enneaegse surma t6ttu kaotatud potentsiaalsed eluaastad. (9) lea kaitsestaatusega elupaikade osakaal 
vastavalt elupaikade direktilvi (direktiiv 92/43/EMU) artikli 17 kohaselt aastatel 2013-2018 esitatud andmetele. (10) Mitut 
iliki h6lmav indeks, millega m66detakse p6ilulinnulikide arvukuse muutusi. (11) Allikas: komisjoni mullaseire direktiivi 
ettepaneku 12. lisa,S WD(2023) 417 final. (12) linnanguline p6llumaa orgaanilise sisiniku sisaldus. 



7. LIsA.E NERGIASUSTEEMI UMBERKUJUNDAMINE JA 
KONKURENTSIVOIME 

Se11es lisas (38) kasitletakse Eesti 
edusamme ja probleeme nullnetoheitele 
ulemineku kiirendamisel ja sara' ajal ELi 
konkurentsiv6ime tugevdamisel puhta 
energia sektoris (39). Se 11es hinnatakse 
ajakohastatud riikiiku energia- ja kliimakava 
projektis esitatud meetmeid ja eesmarke (40) 

Eesti energiasektoris leidsid 2023. aastal 
aset markim isvaarsed muutused. Eesti 
p(udlused energiasOsteemi 
Limberkujundamisel on olnud kiiduvaarsed 
Kiirendatud on taastuvate energiaa ll ikate 
kasutusev6ttu ja seatud ambitsioonikad 
eesmargid fende laiendamiseks. Praegused 
probleemid ene rgiat6hususe ja v6rkude va llas 
vajavad lahendamist. 

Sarnaselt ELi suundumusele langesid 
energia jaehinnad Eestis 2023. aastal, kuid 
ei ole veel j6 udnud 2020. aasta tasemele. 
Kodutarbija keskmine gaasihind pusis 2022. 
aastal ja 2023. aasta alguses k6rge ja 
stabiilne, kuid langes 2023. aasta teisel poolel 
28 %, oiles keskmiselt 30 % alla ELi keskmise. 
Toostustarbja gaasihind pOsis 2023. aasta 
esimesel poolel k6rge, kuigi oli 2022. aasta 
teise poolaasta haripunktist selgelt langenud 
37 %. Hind langes 2023. aasta teisel poolel 
veelgi, olles keskmiselt 18 % alla ELi 
keskmise. Mis puudutab elektrit, siis 
kodutarbija hind on endiselt k6rge, hoolimata 
sellest, et 2023. aasta esimesel poolel langes 
see kriisi haripunktiga v6rreldes 20 %, kuid 
2023. aasta teisel poolel t6usis taas.S iiski on 
kodutarbija keskmine hind 21 % alla ELi 
keskmise. Toos tuse ja teenuste puhui 
elektrihind langes 2022. aasta teisel poolel ja 
2023. aasta esimesel poolel 40 %. Keskmine 
hind pusis kogu 2023. aasta jooksul stabiilne, 
jaades 21-27 % alla ELi keskmise 

(3)se da t引endab 6. hsa, kuna Euroopa roheiepe keskendub 

puhtaie energiaie (ieminekuie,」a 8. usa, miles 

kstietakse k6ige haavatavamate rijhmade kaitsmise 

meetmeid, ruega t引endatakse Euroopa roheieppe, kava 

,,REPowerEU" ja Euroopa roheieppe tddstuskava raames 

tehtavaid」6upingutusi. 

(39)Koos k6ias roheieppe tddstuskava ja nuinetotbbstuse 

maarusega. 

(40) Eesti esitas oma ajakohastatud riikiiku energia-ja 

kiiimakava projekti 2023. aasta augustis. Komisjon esitas 

hinnanguja riigip6hied soo vitusedュ8. detsembrii 2023. 

Lesti on uks ELI energiasoltumatumaia 
liikmesriike ja tal 6 nnestus veelgi vahendada 
oma energias6ltuvust E Li-vlistest riikidest 
13 %-lt 2013. aastal 5 %-le 2022. aastal, mis 
on ELi madalaim nitaja. S ee tuleneb 
peamiselt omamaisest p6levkivi 
kaevandamisest fling p6levkivi6li ja 
taastuvenergia tootmisest. Eesti s6 ltub 
taielikult maagaasi impordist, kuid selle ro ll 
Eesti energ ias0steemis on suhteliselt 
marginaalne - 2022. aastal jai maagaasi arvele 
kattesaadavast koguenergiast vaid 7 % ja 
elektri kogutoodangust 0,6 % (41). 

Joonis A7.1. Eesti energia jaehinnad 

kodutarbijatele fling t66stusele ja teenustele 
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ププfffffプププ 
-Gas (odustry & se oce)ー EE 

Gas (housoholds) - EE 

- EloctUdty (odust叩 &se oce) - EE 

ElctfUlty (households) - EE 

ーー ・Gas (lodusta & se f0 〕一EU 

Gas (households) ー EU 

ーー ー日ectndty (lodustfy &s 0f0c0} 一 EU 

Electndty (households)ー EU 

(1) Toostuses on tarbimisvahemik gaasi puhui i3 ja elektri 
puhui il, mis osutavad keskmise suurusega tarbijateie ja 
annavad (]levaate taskukohasusest 
(2) Kodumajapidamiste tarbimisvahemik on gaasi puhui 
D2 ja elektri puhui DC. 
(3) Toostustarbijahinnad on esitatud ulrna kaibernaksu ja 
muude tagasisaadavate maksude/i6ivudeta, sest mitte-
kodutarbijatei on tavaiiseit v6imaiik kibemaks ja m6ned 
ruud maksud tagasi saada. 
Allikas: Eu rostat 

Su htelises arvestuses t6usid mitte-
kodutarbijate elektrihinnad v6rreldes USA 
ja Jaapaniga rarkirisvaarselt ja v6rreldes 
Uhendkuningriigiga vaheral maaral. Kuigi 
Eesti elektrihinnad on alates 2022. aasta 
teisest poolest markimisvaarselt langenud, on 
need pLisinud USA ja Jaapani hindadest 
k6rgemal. S ee v6ib mjutada rulgi 
energiamahukate toostusharude 
rahvusvahelist kOnkurentSiv6imet 

(41) Eurostat 



Joonis A7.2. M itte-kodutarbijate elektri h indade 
suundumused (EL ja vali spartnerid) 

rahuldamisel elektriimpordist, k u司uures 
elektrienergia netoimport moodustas 2022. 
aastal 13,8 % l6pptarbimiseks kattesaadavast 
elektrienergiast (-18 protsendipunkti v6rreldeS 
2021. aastaga) (43). Elektrisektoris on Eesti ja 
kahe teise Balti rulgi Ciks peamisi ees marke 
lektriv6rgu sinkroniseerimine Euroopa 

mandriosa e lektriv6rguga 2025. aasta 
veebruariks. Praegu viiakse ellu mitut olulist 
taristuoroiekti. 
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(1) Eurostati (EL ja EE) kohaselt osutab tarbimisvahemik 
ID suurtarbijatele, kelle aastane tarbimismaht on 2 000-
20 000 MWh,n iteks elektrimahukates tootmissektorid, 
fling aitab analuusida rahvusvahelisest 
kOnkurentSiv6imet 
(2) JP = Jaapan 
Allikas: Eurostat, Rahvusvaheline Energiaagentuur 

Lesti suutis vaflenclada Ka oma soituvust 
Venemaa gaasiimpordist, keelustades seile 
taielikuit alates 2023. aasta jaanuarist, kuid 
tagades saraI ajal varustuskindluse.Se 11st 
mitmekesistamist on v6lmaldanud ee lk6ige 
Balticconnectori kaSutuSlev6tmine koos 
Soomega ja (42)」 uurdepaas Klaipeda veeldatud 
maagaasi terminalile Leedus (Latl kaudu) 
Lisaks saab ruik kasutada Lati lnとukalnSi 
gaasihoidiat, on Paldiskisse ehitanud 
veeldatud maagaasi terminali fling rendib koos 
Soomega mnk00 ujuvat gaasihoidla-
taasgaasistamisrajatist. Se 11eks et jatkuvalt 
vahendada s6 ltuvust impordist, on rulgi 
eeSmark suurendada 2030. aastaks omamaist 
biometaani tootmist 380 GWh-ni aastas (2022. 
aastal oli see 161 GWh). Eesti saab arvestada 
ka n S oome kui ka Latiga s6 lmitud 
kahepoolsete gaasitarnelepingutega. Eesti 
suutis 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta 
detsembrini vahendada oma gaasin6udlust 
eelmise viie aasta keskmisega v6rreldes 31 % 
Aastane tarbimine oli 2022. aastal 0,4 miljardit 
kuupmeetrit (2021. aastal 0,5 miljardit 
kuupmeetrit). Mis puudutab 
elektrivarustuskindlust, siis Euroopa elektri 
p6hiv6rguettev6tate v6rgustiku andmetel ei 
olnud 2023. aastal ega 2023.-2024. aasta 
talvel probleeme seoses elektri 
ebapiisavusega. Rulk s6 ltub e lektrin6udlu 

(42) 2023. aasta oktoobris sai Balticconnector kahjustada, 

mist6ttu tuli see ajutiselt sulgeda, kuid see ei mbjutanud 

otseselt Eesti gaasivarustuskindlust. Balticconnector 

parandatija v6eti taas kasutusele 22. aprill il 2024 

Lesti ajaKohastatud riiKiiKu energia- ja 
kliimakava projektis ei ole mainitud 6 iglase 
ulemineku territoriaalses kavas v6etud 
kohustust l6petada jark-jargult p6levkivi6li 
kasutamine. Eesti vaStuv6etud kavas on 
margitud, et valitsus l6petab tiendavad 
investeeringud fossiilkLtustesse ja p6levkivist 
elektritootmisse hiljemait 2035. aastaks fing 
p6levkivi6li kasutamise」a rk-rgult hiijemalt 
2040. aastaks. Se da kohustust ei ole 
ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava 
projektis kajastatud, mis seab kahtiuse alla 
6iglase ilemineku fondist rahastatavad 
kavandatud meetmed. 

Ulesseatud taastuvenergia tootmisv6imsus 
suurenes Eestis 2023. aastal 23 %. 2023. 
aastal oli taastuvenergia koguv6imsus Eestis 
1 400 MW. Eesti tuuleenergia koguv6imsus oli 
2022. aastal 408 MW (+ 29 %), millest k6ik oli 
maismaal (44). Mis puudutab pikeseenergia 
kasutuselev6tu kiirendamist, siis 2022. aastal 
oli ilesseatud koguv6imsus 690 MW (+ 32 %) 

Joonis A 7.3. Eesti ulesseatud taastuvenergia 
tootmisv6imsus (vasakul) ja 
elektrienergiaalli kate jaotus (pareraI) 

2023 clcctsciW n血 

" oIl, pscsovoi'cc 

e0n5h0'w'd●n●fg 

H油opow" 

(1),, Muu" hlmab taastuvaid o Imeaatmeid, tahkeid 
biokituseid, vedelaid biokituseid ja biogaasi. 
4 IIIk S: 'RENA. Ember 

(43) Eurostat 

(44) 'RENA 2023. aasta aruanne 



Arukate elektriarvestite tiemahuline 
kasutuselev6tt annab tarbijatele v6imaluse 
oma energiakasutust paremini juhtida, 
v6imaldab uute jaetoodete vljat66tamist ja 
edendab tarbijakaitumist. Mis puutub 
energiakogukondasse, siis fende raamistiku 
rakendamine ja areng edeneb aeglaselt 

Energiat6hususe kasv on Eestis 
aeglustunud, kuigi selles valdkonnas on 
veel kasutamata potentsiaali. 2022. aastal oli 
primaarenergia tarbimine Eestis 4,7 miljonit 
naftaekvivalenttonni ehk 6,1 % rohkem kui 
2021. aastal ja 9,2% vahem kui 2012. aastal 
Energia l6pptarbimine oli 2,8 miljonit 
naftaekvivalenttonni ehk 1,5 % rohkem kui 
2021. aastal ja 3,3% vahem kui 2012. aastal 
2022. aastal olid parimad tulemused 
teenindussektoris, kus energia l6pptarbimine 
vahenes 11,0 %, ja k6ige kehvemad tulemused 
transpordisektoris, kus energia l6pptarbimine 
suurenes 3.6 % 

Lesti」 a0K5 on esmatantis suurenaaaa 
investeeringuid energiat6hususse ja 
renoveerimisse, et saavutada taiendav 
energiajulgeolek ja tegeleda sara' ajal 
energiaostuv6imetuse probleemiga. Eesti 
on ritme ELi fondi toetusel rakendanud 
mitmeid energiat6hususe meetmeid. Enamik 
kavasid on m6eldud hoonete energiat6hususe 
parandamiseks. VKEdele ja toostusharudele 
suunatud kavasid on suhteliselt vahe. Rugi 
taaste- ja vastupidavuskava alusel saadavat 
toetust on REPowerEU peatuki raames 
suurendatud. Eelk6ige on suurendatud 
investeeringuid elu- ja teenindushoonetesse 
Uhtekuuluvuspoliitika raames Eestile eraldatud 
rahastusest lheb 17 % energiat6hususe 
investeeringuteks, mis on suunatud ettev6tete 
ja t.ldkasutatavate hoonete p6hjalikule 
renoveerimisele. Peamised hoonete 
energiat6hususe parandamise meetmed on 
suunatud elamutele ja eelk6ige fende 
p6hjalikule renoveerimisele. Enamik 
energiat6hususe kavasid on endiselt 
toetusp6hised ja rahastamisvahendite 
kasutamine on endiselt vaga piiratud 
Olemasolevate rahastamiskavade puhui, mille 
eesmark on kaasata investeeringuid 
energiat6hususse, tugineb Eesti peamiselt 
toetusp6histele rahastamiskavadele 

Eesti j6upingutused energiatarbimise 
ei ole 
hoonete 

elamusektoris 
panust 

vahendamiseks 
olulist 

内aKohastatu1 riikiiku energia- ja Kiumakava 
projekti kohaselt t.letab u lesseatud 
pikeseenergiav6imsus 2030. aastal 1 GW 
Samuti arendab Eesti 2030. aastaks vlja 
1,3 GW maismaa tuuleenergiav6imsust ja 
1 GW avamere tuuleenergiav6imsust. S ee 
eeSmark on kooSk6laS Eesti mittesiduva 
kokkuleppega, nagu on maaratletud 2023 
aasta ELi merepiirkondade kokkulepete 
mittesiduvate eesmarkidega 

Lesti on astunua marKimiSvaarSeid samme 
reformide elluviimisel, et kiirendada 
taastuvate energiaal Ii kate kasutuselev6ttu. 
Eesti lisas oma taaste- ja vastupidavuskavasse 
levaate lubade andmisega seotud 

kavandatavatest seadusandlikest 
muudatustest, mille eesmark on eelk6ige 
kiirendada tuuleparkide arendamist, kusjuures 
m6ne 6 igusakti muutmine on juba kaimas 
Se11ega kehtestati u htne merendustegevuse 
loamenetlus, milles on u hendatud 
eraldiseisvad loamenetlused, fing kaivitati 
algatus kohalike omavalitsuste toetamiseks ja 
tuuleenergiaprojektide loamenetluse 
lihtsustamiseks 

Lesti viiD Laanemere energiaturu 
uhendamise tegevuskava v6rkude 
avamerekoridori raames koos Latiga ellu 
uhist avamerev6rgu projekti ja on taganud 
oma esimesele avamere hubriiduhendusele 
koha uhishuviprojektide ja vastastikust 
huvi pakkuvate projektide esimeses 
loendis. Projekt ELWIND u hendab nH 
lekande- kui ka tootmisvarad, mis koosnevad 

v6rkudevahelisest u hendusest ja u hisest 
avamere tuulepargist, mille v6imsus v6ib 
ulatuda kuni 2 GW-ni. S ee on kavas 
kasutusele v6tta 2035. aastaks. Lisaks 
kavandab Eesti koos S aksamaaga u hist 
hubriidmerekaabli projekti Baltic 
Windlonnector, mis u hendab m6lemat 
Laanemere niiki 

Eesti suhteliselt suur taastuvate 
energiaallikate osakaal kuttes ja jahutuses 
(2022. aastal 65,4 %) tuleneb peamiselt 
biomassi kasutamisest. S oojuspumbad 
katavad sellest osakaalust pisut u le 
kumnendiku ja fende m.uk suurenes 2022 
aastal 4 %, vues fende koguarvu ligikaudu 
240 0lmni. Ku te ja jahutus moodustavad 83 % 
rulgi elamute energia l6pptarbimisest 

ja andnud 
energiatarbimise vahendamise 2030. aasta 

elektri-mouvoimu 
saaks veelgi suurendada. 

Tarb ii ate 
gaasiturgudel 



eesmargi saavutamisse. ヒlamute energia 
l6pptarbimine oli 2022. aastal v訓ksem kui 
2020. aastal, kuid on alates 2015. aastast 
suurenenud 3,6 % (45). Eesti hoonefondi 
energiat6husus on kehv. Kasutuses olevate 
hoonete pind on 76 miljonit r2. booned, mis ei 
ole taielikult renoveeritud, on sellest 70 miljonit 
r2. 2020. aasta seisuga renoveeritakse aastas 
500 000 r2 pinda. Nagu on r6hutatud 
pikaajalise renoveerimisstrateegia hinnangus, 
tuleb suurendada avaliku sektori rahastust ja 
erainvesteeringuid, et saavutada 
arbitsioonikas eesrark renoveerida 2050 
aastaks rugi kogu hoonefond (k6ik kuni 2000 
aastani ehitatud hoofed, muutes need 
liginullenergiahooneteks) 

Eesti ei ole teatanud uhestki bkodisaini ja 
energiamarg istusega h6l matud toodete 
kontrollimisest13, mis tekitab t6sist muret 
seoses k6nealuste toodete n6uetele 
vastavusega, ausa konkurentsi tingimustega 
ettev6tjate vahel, energia ja 002 heite 
vahendamise v6imaluSte kasutarata 
」atmisega fing tarbijate usaldusega 

Lesti soituD punta energia tennoioogia 
vallas endiselt suurel maaral ELi-valistest 
riikidest, kuid on t6usmas ELi liidriks 
haruldaste muldmetallide tootmises ja 
arendab oma vesinikutbbstust. liglase 
引emineku fondi toetuste toel hakatakse 
Siamae haruldaste muidmetallide tehases 
tootma haruldaste muidmetallide magneteid, 
mis on rohepoorde tehnoloogia, naiteks 
elektriautode ja tuuleturbiinide kriitilise 
tahtsusega komponent (Vt ka 12. lisa). Riigil on 
vike fotoelektriliste moodulite tootmisv6imsus 
- alla 100 MW. Eestil on selles valdkonnas ka 
elektrol(usiseadmete tootmisv6imsus fing 
teadus- ja arendustegevuse taristu, mida 
toetab tema staatus ul eeuroopalist huvi 
pakkuva tahtsa projekti elluviijana, fing Eesti 
kavatseb seda sektorit edasi arendada. Eestil 
on ka mitu maismaa-/avamere sektori arengu 
okosListeemi elementi, nagu peamised taristud, 
sihtasutused ja platvormid. Ruk v6ttis 2023 
aasta veebruaris vastu vesiniku tegevuskava, 
kuid ole veel seadnud 2030. aasta eesmarki 
vesiniku tootmise S ihtv6imSuSe osas 

(45) Eurostatja Teadusuuringute Uhiskeskus 



iaoei A(.1. Feamlsed energianaitajau 

Estonia EU 

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 

u」 Import Depeodeocy[%] 4・7% 10・5% 1・4% 6・2% 60.5% 57・5% 55・5% 62・5% 

芝 of solid fow,l fuel' 1072% 3918% 952% 958% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8% 

呈 0f Oil avd petroleum product' 129.6% 130.0% 54.9% 108.6% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7% 
置 ~f Natural Ga' 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6% 

旦 Dependency fron' Russia,' Fossil Fuels [%] 
昌 0f Natural Ga' 99.0% 46.2% 11.5% 0.0% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0% 

生 of Crude Iii 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5% 

0f Hard Cool 100.0% 100.0% 83.0% 66.7% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5% 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Gas Consumption (i,' bcm) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4 

Ga' Cov'umptioo year-or-year chorge [%] 10.0% -5.0% 2.9% -8.2% -8.2% 14.1% -25.3% 

Gas Imports - by typo (in bcm) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.4 

当 Ga' import' - pipelive 

臣 Ga' import' - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 

ョ Gas Imports - by usai,' source supplier (i,' bcm) (1) 

妥 Latola 

to. LithuanIa 

g 
g 
S 2019 2020 2021 2022 2023 

言 ING Terreinals - storage capacity "3 ING 
缶 Number of LNG Termival' 0 0 0 1 1 

言 LNG storage capacity ("'3 LNG) 
Underground storage 

Number of 'torage facilitie' O O I O O 

Techoical Capacity (bcm) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Gross Electricity Production (GWh) (2) 12,170 13,160 12,364 7,616 6,078 7,204 8,937 

Combu'tible Fuel' 11,531 12,397 11,882 6,836 4,959 6,095 7,050 

Nuclear 

Hydro 35 26 15 19 30 23 23 

Wiod 594 723 838 687 844 733 889 

solar ii 14 3ユ 74 245 354 596 

Geothermal 

Other Source' 0 - 0 - 0 - 0 0 

>. Gro" Electricity Production [%] 

昌 Combu'tible Fuel' 94.8% 94.2% 94.5% 89.8% 81.6% 84.6% 85.6% 

Z Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 

, Hydro 0.3% 0.2% 0.1% 0.2% 0.5% 0.3% 0.3% 
ト 
O Wivd 4.9% 5.5% 5.1% 9.0% 13.9% 10.2% 7.5% 

巨 solar 0.1% 0.1% 0.2% 1.0% 4.0% 4.9% 6.7% 
u 
出 Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 

" Other S~urce' 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 

Net Imports of Electricity (GWh) - 2,037 - 2,734 - 1,897 2,157 3,644 2,629 1,011 

A ' a% of electricity acailable for fosal coss'umptioss -26.5% -35.3% -22.9% 26.1% 42.4% 32.5% 13.8% 

Electricity Interconnection [%] 63.2% 69.0% 67.6% 67.6% 83.4% 85.8% 69.4% 

share of renewable energy consumption - by sector (%] 

Electricity 16.2% 17.6% 19.7% 22.0% 28.3% 29.2% 29.1% 

Heating/coolivg 51.8% 52.2% 53.7% 52.2% 58.8% 61.3% 65.4% 

Tran'port 0.4% 0.4% 3.3% 6.2% 12.2% 11.1% 8.5% 

Ocerall 29.2% 29.5% 30.0% 31.7% 30.1% 37.4% 38.5% 

2019 2020 2021 2022 2023 

VC investments in climate tech start-ups and scale-ups 

(EUR Mln) 1.17 3.18 119.82 78.02 177.46 

お 0' 0% of total VC i000'tmevt (3) in E'tovia start-up' 

缶 and 'cole-uy' 0.6% 3.0% 9.5% 5.1% 41.3% 

る Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites 

三 Public R&l (Eut mlv) 
甘 Public R&l (% GOP) 0.014% 0.011% 0.005% 

Prinate R&l (Eut ml,,) 2.7 4.2 

Prinate R&l (% GOP) 0.010% 0.015% 

(1) Peamiste tarnijate jarjestus p6hineb uusimatei kattesaadavatel andmetel (2022. aasta kohta) 
(2) Riskikapitaliinvesteeringud h6lmavad riskikapitalitehinguid (k6ik etapid), vikeseid uhinemis-ja omandamistehinguid 
flIng b6rivlitesse e ttev6tetesse tehtavaid kasvuinvesteeringuid (ettev6tete puhui, mis on varer kuulunud riskikapitali 
investeerimisuhingu portfeiii v6i on saanud ariingiite v6i stardirahastust) 
Allikas: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, Teadusuuringute Uhiskeskuse anaiuus PitchBoki andrete p6h」ai (3/2024), 
Teadusuuringute Uhiskeskus S ET1S (2024) 
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8. LIsA. OIGLANE ULEMINEK K LIIMANEUTRAALSUSELE 

Se11eS lisas kasitletakse Eesti edusamme 
kliimaneutraalsusele ja 
keskkonnakestlikkusele 6 iglase ulemineku 
tagamisel, ee lk6ige haavatavate tbbtajate ja 
leibkondade jaoks. Eesti rohemajandus 
laieneb. Aastatel 2015-2021 suurenes 
tookohtade koguarv keskkonnakaupade ja - 
teenuste sektoris 6,5 % (32 133n) (ELis 
18,2 %) fing moodustas kogu t66h6vest 4,9 % 
(ELis 2,7 %).S amut vahenes aastatel 2015-
2022 Eesti t6j6u kasvuhoonegaaside heite 
mahukus (Vt jionis A 8.1 ja tabel A 8.1) 29,6 
tonnilt 20,4 tonnile tootaja kohta. Kuigi see on 
endiselt Ole ELi keskmise (14,3 tonni tootaja 
kohta 2022. aastal (46), osutab see rohep66rde 
positiivsele suundumusele.K oosk6las n6 ukogu 
soovitusega 6 iglase kliimaneutraalsusele 
Olemineku tagamise kohta,(47) kirjeldatakse 
Eesti taaste- ja vastupidavuskavas 6 iglase 
rohepoorde jaoks olulisi reforme ja 
investeeringuid,(48) tiendades REPowerEU 
peatOkki, 6 ig ase Olemineku territoriaalset kava 
ja Euroooa S otSiaalfond+ toetatavaid oroiekte. 

JuonIs A 8. 1. liglase ulemineku valjakutsed 
Eestis 

EE Latest vs EU Latest -EU Latest 

Greenhouse gas 

emissions 
2.5 

Carbon inequality 

Transport pove rty 

(prosy) 

pe r worker 

Energy pove rty 

EE 20ユ5 vs EU Latest 

Employment in 

Energy-Intensive 

Industries 

Education & training 

in Energy-Intensive 

Indsutries 

Allikas: Eurostat, ELI to句6u-uuring, EM PL-JRC GD-

AMEDI/AMEDI+ ja DISCO(H) projektid (Vt tabel AB.1) 

T66h6ive Eesti sektorites, mida rohepbbre 
k6ige rohkem m可utab, pusib stabiilne. 

(46)T6可6 uga seotud arvutused p6hinevad ELI t6可6u-

uuringul. Eesti 2023. aasta rilgiaruandes arvutati need 

nit司ad rahvamajanduse arvepidamise tbbh6ivestatitika 

p6hal. s eet6ttu v6ib kahe aruande v6rreldavus olla 

pliratud 

(47) N6ukogu ユ6.」uuni 2022. aasta soovituses 

klilmaneutraalsusele 6 iglase Ulemineku tagamise kohta 

(2022/C 243/04) k谷sitletakse t66h6ivet, oskusi, 

maksusoodustusi ja sotsiaalkaitsesUsteeme, olulisi 

teenuseidja eluaset. 

(48) Vt Ulevaate saamiseks 2022. aasta rI lgiaruanne (6. lisa) ja 

3. lisa 

2023. aastal moodustas Eesti 
energiamahukate t66stusharude (49) t66h6ive 
kogut66h6ivest 2,1 % (ELis 3,5 %) 
Maetoostussektoris suurenes tootjate arv 
2018. aastal 5 000 tootajani ja on sellest ajast 
alates pidevalt vahenenud, oiles nOOd vaiksem 
kui 2015. aastal (2023. aastal ligikaudu 2 700 
td6tajat). Uleminek p6levkivlt muudele 
energiaallikatele seab ohtu ligikaudu 16 000 
inimese t66koha. P6levkiviSektOri 
tuumIkettev6tted on Ida-Virumaa majanduse 
alustala (40 % maakonna suurimatest 
t66andjatest on p6levkiviettev6tted) nH k訓be 
kui teistele ettev6tetele avalduva mju 
seisukohast. S eeparast mjutab 
p6levkivsektor kahanemine kogu piirkonna 
t6husat toimimist (50). Vabade t66kohtade maar 
ehitussektoris (vt joOnis A 8.2), mis on 
rohep66rde jaoks k6ige olulisem sektor, on 
oluliselt valksem kui ELi keskmine (0,1 % 
v6rreldes 3,6 %ga ELis 2023. aastal). S e11est 
hoolimata leiab 69 % sektori vaikestest ja 
keskmise suurusega ettev6tjatest, et oskuste 
nappus parsib fende Oldist a rtegevust (51). 

i anu mitmesugustele ronepoorae 
meetmetele peaksid taiendus- ja umber6pe 
energiamahukates t66stusharudes 
eeldatavasti suurenema. Eestis leiab 31 % 
VKEdest, et a ritegevuse 
keskkonnasaastlikumaks muutmiseks vajalikud 
oskused muutuvad Oha olulisemaks (ELis 
42%) (51). Energiamahukates t66stusharudes 
suurenes hariduses ja koolituses osalevate 
tootajate osakaal 8,68 %-lt 2015. aastal 
19,6 %-le 2023. aastal (ELis 10,94 %).Kui 
Eesti tahab anda oma kavandatud panuse ELi 
2030. aasta taastuvenergia eesmarg i 
saavutamisse, on tuule- ja paikeseenergia 
kasutuselev6tuks vaja 300-600 tiendavat 
kvalifitseeritud tootjat, milleks tuleks 
investeerida oskustesse 1,4-1,7 miljonit 
eurot(52) (vt 15. lisa). Taaste- ja 
vastupidavuskava fling 6 iglase Olemineku 
territoriaalse kava raames tehtavad 

(49)M谷 et66stus (NACE B), kemikaalid (C2o), mineraalid (C23), 

metallid (C24) ja autotbbstus (C29) 

(50) Vt Praxise m6ttekja aruanne p6levkivit66stuse kohta 

Ida-Virumaa majanduseja tddturu kohandamine 

p6levkivit66stuse v谷henemiega l Praxis 

(51) Eurobaromeetri uuring ,,lskuste nappus fjng v首rbami5-ja 

tddsuhte s ilitamie strateegiad v ikestesja keskmise 

suurusega e ttev6tete5" 

(52) EMPL-jRC AMEDI+ projekt. 

• 

,＝ト 



(ELis 11,6%) ei suutnud 2022. aastal oma 
kodu piisavalt soojana hoida. Teisest kujest 
kulutas 2023. aasta jaanuaris 4,4 % vaesuse 
ohus olevast elanikkonnast markimiSvaarSe 
osa oma eelarvest (ule 6 %) 
eratranspordikOtustele (ELis 37,1%) (54). Eesti 
kehtestas 2020. aastal energiaostuv6imetuse 
maaratluse. E nergiaostuv6imetust 
leevendavad meetmed on peamiselt seotud 
sotsiaalhoolekande seaduse kohase 
sotsiaaltoetusega fing toimetulekutoetusega 
leibkondadele, kelle sissetulek jaab alla 
miinimumpalga. S e11ega seoses on v6imalik 
rohkem keskenduda tulemuslikele ja hasti 
suunatud struktuurimeetmetele, et tegeleda 
energiaostuv6imetuse algp6hjustega, nagu on 
satestatud komisjoni soovituses 
energiaostuv6imetuse kohta (2023/2407) 

Kuigi keskkonnaalane e bav6rdsus jaab 
Eestis alla ELi keskmise, on see endiselt 
probleemiks. 2021. aastal oli 20% suurima 
sissetulekuga elanikkonna tarblmisjalajalg 1,2 
korda suurem kui 20 % k6ige vaesema 
elanikkonna jalajalg (ELi vastav na itja on 
1,8) (55). M6 lema elanikkonnarOhma 
tarbImijalajalg on suurim eluaseme ja toidu 
puhui. Ohusaaste keskmine tase oli Eestis 
2021. aastal alla ELi keskmise (vastavalt 5,8 ja 
11,4 ..Ig/m3 P12,5) ja 6 husaaste oli k6igi 
piirkondades allpool kriitilist taset (56). 
Ohusaastega kokkupuude p6hjustab igal 
aastal hinnanguliselt 100 enneaegset surma 

( 57 ) . 

Eesti on astunud olulisi samme 6 iglase 
kliimaneutraalsusele ulemineku 
elluviimiseks. Komisjon on valja tootanud uue 

(54) Eratranspordiki)tuste taskukohasus on Uks liikuvusvaesuse 

p6him66de. N谷it司a on vla tbbtatud EMPL-jRC GD-

AMEDI/AMEDI+ projektide raames. Metoodikat on 

selgitatud dokumendis ,,Economic and distributional 

effects 0f higher energy prices on households in the EU". 

(55) Vla tbbtatud EMPL-jRC D1sc0(H) projekti raames 

Metoodikat on selgitatud: Teadusuuringute Uhiskeskus, 

2024. Carbon and environmental footprint inequa lity of 

household consumption in the EU.」 RCュ3752o. ELi 

keskmine on EL 27 keskmine ilma Itaaliata 

(kodumajapidamiste sissetulekute andmed ei ole 

leibkondade eelarve uuringus Itaalia kohta 

kttesaadavad) 

(56) Kaks korda rohkem kui WHO 6 hukvaliteedi suunistes 

soovitatud tase (iga-aastane kokkupuude 5 flg/m3). 

(57) Euroopa Keskkonnaamet - bhukva liteedi terviseriski 

hindamine 

investeeringud h6lmavad meetmeid selle 
LUemineku sotsiaalse ja t66h6vealase mju 
leevendamiseks, sealhulgas p6levkivit66stuse 
t66tajate Lmber6ppe ja oskuste t訓endamlse 
programme fling t6husaId t66kohavahetuse 
meetmeid (Vt 14. lisa). Euroopa So tsiaalfnd+ 
integreerib roheoskuste arendamise tooturu-, 
haridus- ja koolitusmeetmetesse, mis aitab 
muuta rohe- ja digipoordega seotud 
6ppevald konnad atraktiivsemaks ja 
suurendada inimeste teadlikkust nendest. 

JOOnb A8.2. Vabade t66kOhtade maar 
umberkujundatavates sektorite fling 
maet66StuSes 

■EU 2023 ■ EE 2023 - EE 2015 

40% 

35% 

30% 

25% 

20% 

15% 

10% 

05% 

00% 

B-Mae t66Stus 
C -TOO tlev t66Stus 
D - Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6 huga 

varustamine 
E- Veevarustus, kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus 
F - Ehitus 
H - Transport ja laondus 
Allikas: Eu rostat」 vs一a一rater2. 

Energiaostuv6imetuse naitajad on jaanud 
tublisti alla ELi keskmise, kuid 
energiahindade jarsk t6us on olukorda 
halvendanud. S e11iste inimeste osakaal, kes ei 
suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, 
suurenes 2,0 %-lt 2015. aastal 3,4 %-le 2022 
aastal, kuid on endiselt tublisti alla ELi 
keskmise (9,3 %) (53).S ee naitaja suurenes 
2021.-2022. aastal 1,4 protsendipunkti v6rra, 
kuna hoolimata Eestis rakendatud 
erakorralistest meetmetest t6usid 
energiahinnad CO VID-19 pandeemiast ja 
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisjast 
tingitud tarnepiirangute t6ttu. 5,9 % vaesuse 
ohus olevast elanikkonnast (ELis 20,1 %) ja 
3,5 % vaiksema keskmise sissetulekuga 
leibkondadest (sissetuleku detsiilides 4-5) 

(53)Ene rgiaostuv6imetus on mtmem66tmeline 

kontseptsioon. Kasutatud n it司a keskendub 

ene rgiaostuv6imetuse tag司谷rgedel.T引en davad n谷 it司ad 

on k谷ttesaadavad energiaostuvbimetuse 

nbustamiskeskuse veebisaidil 



Tabel A 8.1. liglase ulemineku p6hin訓t司ad Eestis 

14.3(2022) 

3.5% (2023) 

10.9% (2023) 

9.3% (2022) 

37ユ％(2023) 

2.7 (2021) 

20.4 (2022) 

2.1% (2023) 

19.6% )2023( 

3.4% (2022) 

4.4% (2023) 

1.2 (2021) 

29.6 

2.3% 

86% 

2.0% 

38% 

1.2 

Greenhouse gas emissions per worker - CI2 equivalent tonnes 

Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals )C20), 

minerals (c23(, metals (c24( and automotive (c29( 

Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 

share 0f the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 

Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 

Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 

GIG per worker 

Employment Ell 

Education & training Ell 

Energy poverty 

Transport poverty (proxy) 

Carbon inequality 

Allikas:E urostat(env_ac_ainah_r2, lfa_egan2d, ilc_mdesll), ELI to句6u-uuring (aegridade katkemjne 2021. aastai), 
EMPL-'jRC GD-AMEDI/AMEDI+ ja DIS00(H) projektid. 

roneretormi tegevuskava, mis peaKs 
h6lbustama 引e mInekut kliimaneutraalsusele ja 
mille rakendamine on alles varases etapis. 
Rohep66rdest mjutatud inimeste jaoks on 
avalike t66turuaSutuSte kaudu kehtestatud 
Lmber6ppemeetmed. Kuid rohep66rde suhtes 
k6ige haavatavamatele rLihmadele suunatud 
meetmed on vahem silmapaistvad. P6levkvi6l 
t66stuses rohep66rdest m可 utatud t66t引aid 
toetatakse 6 iglase 引e mlneku fondi kaudu, 
sealhulgas uue meetmega 
mikrokvalifikatsioonitunnistuste omandamiseks 
ja tookohavahetuse toetusega, mis 
kehtestatakse 2024. aastal (58). 

(58) Tuginedes n6 ukogu soovituse (6igl 
klilmaneutraalsusele Ulemineku tagamise kohta) 

lbivaatamiele, mis tuirnus 2023. aasta oktoobris. 
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9. LIsA. RESSURSlTOOTLlKKUS, -T01USUS JA -R1NGLUS 

Eesti kOnkurentSiv6ime edendamiseks on osakaal oli 37 %. Alates 2019. aastast on 1KSi 
vaga tahtis t66stuse ja hoonestatud heitkogused Eestis vahenenud p6hiliselt tanu 
keskkonna rohepoore,ee lk6ige C02 heite elektrienergiasektorile, kus neid on karbtud 
vahendamine, ressursit6husus ja - 48 %. Tsemendi- ja lubjatootmisest tulenevad 
ringlus (59).See parast on Eesti prioriteedid heitkogused moodustasid 2019. aastal 
」aatmekaitlus fling materjalide ringkasutus toostuse kogunaitajast 7 %, oiles ulatunud 
toostuses ja ehituses. aasta varer 26 %, kuid langesid 2022. aastal 

tieSti nulli 
Lesti on LLi ringmajanause eesmarkicle 
saavutamisel graafikus, kuid m6nes 
vaidkonnas tuleb tulemusi veel parandada. 
ELi 2020. aasta ringmajanduse tegevuskava 
eesmark on kahekordistada ajavahemikul 
2020-2030 materjalide ringkasutuse maara 
Samuti on tegevuskava eesmark 
markimisvaarselt vahendada ELi 
materjalijalajalge. Eesti materalialajalg on 
tublisti ile ELi keskmise, kusjuures l6he kipub 
veelgi suurenema (Vt joOnis A 9.1). Materiali 
ringkasutuse maar oli Eestis 2020. aastal 15,1 
%, mis on ile ELi keskmise (11,7 %). 
Ringmajandusele ilemineku potentsiaali saaks 
endiselt paremini a ra kasutada, et t6ugata 
tagant Eesti t66stuse 002 heite vahendamist 

Juonis A 9.1. 1KSi heitkogused sektorite kaupa 
alates 2013. aastast 

Jaatmekaitluse alal on Eesti viimasel 
aastakimnel teinud edusamme, kuid selles 
valdkonnas on siiski veel arenguruumi. 
0lmejaatmete kaitlemist tuleb oluliselt 
parandada. On oht, et Eesti ei saavuta ELi 
ringlussev6tu eesmarke, fling niki vaevavad 
」atkuvalt struktuursed probleemid, mist6ttu 
」aatmete riglussev6tt edeneb aeglaselt 
J狛tmete riglussev6tu korraldamise eest 
vastutavad kohalikud omavalitsused.S amas ei 
ole kehtestatud p6letamismaksu, et suunata 
」aatmekitlust 」aa tmete ringlussev6tu suunas. 
0lmejaatmete ringlussev6tu maar kerkis kill 
2017. ja 2021. aasta vahel 28,2 %-lt 30,3 %-le, 
kuid」aab 2025. aasta ringlussev6tu eesmargi 
taitmiseks higa madalaks 
Plastpakendijaatmete ringlussev6tu maar oli 
aga 2021. aastal 42,5 %, st iletas ELi keskrist 
(39,7 %).S amuti nitab Eesti hid tulemusi 
elektri- ja elektroonikaseadmete 」aa tmete 
ringlussev6tul, mille nita」a oli 2021. aastal 
81,6 %. Prigilasse ladestamise 2035. aasta 
eesmargi taitmisel pisib Eesti graafikus 
Jaatmekaitlustehnoloogia alane innovatsioon 
on samas soiku 」aa nud, sest alates 
2016. aastast ei ole selles valdkonnas 
registreeritud ihtki uut patenti 
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Allikas: Euroopa Komisjon 

Kuigi ELI heitkoguste susteemi (HKS) 
kuuluvate sektorite kasvuhoonegaaside 
heide 
see 

suurenes Eestis 
2023. 

2019. aastal. 
heidetest 

aastal 
61 % 

tulenes 

38 
2022. aastal, oli 
vaiksem kui 

帆
I
%
 

1KSi kuuluvate 
2023. aastal 

kaitiste 
Eestis 

elektritootrisest. Ule」aanud kogus jai peaaegu 
tielikult rafineerimistehaste arvele, mille 

(55) Vt ka 6., 7. ja 12. lisa 

()An a山Usis ei ole v6etud arvesse lennundussektorit. 

Lisateabe saamiseksja andmeallikatega tutvumiseks Vt 

Weitzel, M; van der Vorst, C. (2024)," Uneven progress in 

reducing emissions in the EU ETs", Teadusuuringute 

ijhiskeskuse teadus-ja poliitikaulevaade, 」 Rc1382ユ5, 

Teadusuuringute Uhiskeskus. 



Joonis A9.2. llmejaatmete kaitlemine vastu ehitussektori visiooni aastaks 2035. 
Se11es keskendutakse sektori parimate 
arengusuundade kindlakstegemisele ja 
seitsme sammu kaudu kvaliteetse hoonestatud 
keskkonna kujundamisele. Eesti kaivitas ka 
naidlshoonete projekti, mille eesmark on 
kaivitada ringlusehituse edendamiseks 
mooduihoonete platvorm 

Jaatmete raamdirektiivi ehitussektori 
eesmarkide taitmisel on Eesti graafikus, 
kuigi selles valdkonnas on veel 
arenguruumi. 2018.ja 2020. aasta vahel 
vahenes ehitus- ja lammutustegevuse 
tulemusena tekkinud jaatmete hulka elaniku 
kohta fling jai alla ELi keskmise.T agasitaite 
kasutamine on alates 2018. aastast kasvanud 
ja 2020. aastal 」6 udis seile osakaal 55,7 %ni, 
引etades ELi keskmist (9,9 %). Eesti materiali 
korduskasutuse maar langes 2020. aastal 
93 %-le, kuid vastab endiselt jaatmete 
raamdirektiivi eesmargile. 2021. aastal oli 
82 %-l Eesti elanikkonnast 」 uurdepaas 
vahemalt bioloogilisele reoveepuhastusele. 
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Allikas: Eu rostat 

I oostussusteemi Iseloomustab Keflv 
ressursitootlikkus. 2021. aastal tekitati LIhe 
kilogrammi tarbitud materiali kohta 1 eurot 
vaartust, mis na itab, et ressursimahukad 
toostusharud parsivad Eestis 
ressursitootlikkuse kasvu. Lisaks on 
ressursitootlikkus LIks Eesti 
innovatsioonisuutlikkuse suhteliselt n6rku kohti. 
2022. aasta 6 koinnovatsiooni tulemustabelis oli 
Eesti 13. kohal (indeks 115,5 v6rreldes ELi 
keskmisega 121,5; 2013 = 100). 
Ressursitootlikkust m可utab ka 
ressursimahukas energiatootmine p6levkivist 
(vt 12. lisa). P6levkivi p6letamine ja t66tlemine 
annab 90 % rugi ohtlikest 」aa tmetest. S eet6ttu 
on Eesti ELis suuruselt temne ohtlike jaatmete 
tekitaja (1198 kg elaniku kohta) (Eurostat, 
2020). 

Kavandatud on lisameetmed, et toetada 
hoonestatud keskkonna ileminekut 
ringmajandusele. 2021. aastal v6ttis Eesti 

Tabel A 9.1. Ringlusnaitajad 

li吐慮α 
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Q破 da ransョαも frxii ia」istiy（巳Rb ) 

B引te wirm 肥t 

由xHy rまefrα11α1甘「1ょlI , x( blxtri•e(句 

S」I詞咽I「1以（l•戸=2000) 

N1i-rョht目目α丁甘αョ(',〔 it) 

V\det」く「川司(%) 

P' IIjkas. Eurostat, Euroopa Keskkonnaamet. 
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sealhulgas strateegilise s6 ltuvuse, 
kOberjulgeoleku ja kliimamuutustega. 

ヒestis on suur ja Kasvav digieRspertide 
hulk fling suhteliselt heade digioskustega 
elanikkond. Eestis on vahemalt 
elementaarsete digioskustega inimeste 
osakaal pisut Ole ELi keskmise fing lKT-
spetsialistide osakaal on vaga suur.S amas 
teatas 67 % IKT-spetsialiste vajavatest Eesti 
ettev6tetest, et neil on raskusi selliste t66tajate 
varbamisel, mis natab, et oskuste nappus 
siiski pOsib. Kuigi IKT valdkonna l6petanute 
osakaal on juba suurim ELis (9,6 % v6rreldes 
4,5 %ga ELis keskmiselt), v6tab Eesti lKT-
spetsialistide nappuse leevendamiseks lisaks 
sihiparaseid meetmeid, nagu valismaiste lKT-
ekspertide ligimeelitamise kavad fing taiendーja 
Omber6ppe programmid (65). Eesti taaste- ja 
vastupidavuskavaga on ette nahtud ka IKT 
sektori jaoks vajalike oskuste reform. 

Digitaristuluhenduvus Eestis on endiselt 
suhteliselt keskparane, kuigi see on 
vii mastel aastatel markimisvaarselt 
paranenud. Vaga suure lbilaskev6imega 
v6rkude katvus (76,9 %) on alla ELi keskmise 
(78,8 %). Rulk jaab ikka veel raha Oldise 
5G leviala osas. Eesti taaste- ja 
vastupidavuskava sisaldab meedet Olikiirete 
lairibav6rkude kasutuselev6tuks 
maapiirkondade uutes kohtades. 

Mitte k6ik Eesti e ttev6tted ei kasuta 
taielikult ara digitehnoloogia v6imalusi 
Vahemalt elementaarse digimahukusega 
vikeste ja keskmise suurusega ettev6tjate 
osakaal on pisut alla ELi keskmise (55,9 % 
v6rreldes 57,7 %ga ELis keskmiselt), kuid 
m6nda k6rgtehnoloogilist lahendust 
kasutatakse Eesti ettev6tetes sagedamini kui 
ELis keskmiselt. Eesti ettev6tlusdkosOsteemis 
on palju uuenduslikke ja kasvavaid idufirmasid, 
mis edendavad ruIgi majanduskasvu ja 
moderniseerimist. Eesti taaste- ja 
vastupidavuskava sisaldab m6ningaid 
meetmeid ettev6tete, eelk6ige VKEde 
digitaliseerimise toetam iseks ja 
soodustamiseks, sealhulgas meedet, millega 
antakse rahalist toetust digitehnoloogia 

(6) Vt https://ec.europa.eu/eurostat/statistics 

e xplained/index.php?title=IcT speciali sts - 

statistics on hard-to-fill vacancies in enterprises ja 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/po licies/desi 

estonia. 

Digip66re on esmatahtis vastupidava ja 
konkurentsiv6imelise majanduse tagamisel. 
Koosk6las digikOmnendi poliitikaprogrammiga 
ja ee lk6ige selle 2030. aasta digipd6rde 
eesmarkidega kirjeldatakse kaesolevas lisas 
Eesti tulemusi digioskuste, d igitaristu/-
Lhenduvuse fing ettev6tete ja avalike teenuste 
digitaliseerimise va llas. Asjakohasel juhul 
osutatakse selles taaste- ja vastupidavuskava 
rakendamisel tehtud edusammudele. Eesti 
eraldab oma taaste- ja vastupidavuskava 
eelarvest digivaldkonnale 24,1 % (208 miljonit 
eurot) (61). Uhtekuuluvuspoliitika raames 
eraldatakse digipoordele veel 0,4 miljonit eurot 
(il % riigile ette na htud Ohtekuuluvuspoliitika 
vahendite kogusummast) (62). 

Digikumnendi poliitikaprogrammis on 
esitatud kava ELi digipbbrde edukaks 
el I uvi imiseks 2030. aastaks. Eesti 
tegevuskavas on kirjeldatud meetmed, mida 
kavatsetakse v6tta eesmarkide ja sihtide 
saavutamiseks riiklikul tasandil. Esimeses 
aruandes digikOmnendi olukorra kohta osutati 
vajadusele kiirendada ja suvendada Ohiseid 
j6upingutusi kogu ELi h6lmavate eesmarkide ja 
sihtide saavutamiseks (63). Digioskustega 
elanikkond muu hulgas hoogustab 
digitehnoloogia arengut ja kasutuselev6ttu, 
suurendab tootlikkust ja toob kaasa uued 
arimudelid. Uha digitaalsemas keskkonnas 
suurendavad elanikkonna digioskused ka 
kaasatust ja osalust (64). Digitehnoloogial, 
taristul ja -vahenditel on oma koht toimetulekus 
praeguste struktuursete valjakutsetega, 

(61) Digieesm谷rkide saavutamisele kaasa aitavate 

rahaeraldiste osakaal on arvutatud taaste-ja 

vastupidavusrahastu m狛ruse VII lisa alusel 

(62)see summa h6lmab k6k programmiperioodil 2021-2027 
tehtavaid i)htekuuluvuspoliitika investeeringuid, mis on 

konkreetselt seotud digipddrdega v6i aitavad sellele 

m谷rkmsv狛rselt kaasa. Vahendite allikaks on Euroopa 

Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa 

so tsiaalfnd＋」a 6 glase ijiemineku fond. 

(63) Euroopa Komisjon (2023), 2023. aasta aruanne 

digikUmnendi olukorra kohta, 2023. aasta aruanne 

digik(mnendi olukorra kohta l Euroopa digituleviku 

kujundamine (europa.eu) 

(64) Vt ft OECD (2019), ,OECD Economic Outlook, 

Digita li sation and productivity:A story of 

complementarities", OECD Economic Outlook, kdide 

2019, ori l OECD iLibrary(oecd-ili brary.org) ja OECD 

(2019)," Going Digital: shaping Policies, Improving Lives - 

summary", https://www.oecd.org/digital/going-digital 
svnthesis-summarv.pdf 



kasutuselev6tuks, t66stuse tead us- ja 
arendustegevuse edendamiseks fling tootajate 
koolitamiseks. 2022. aastal esines 3,1 % Eesti 
ettev6tete I KT-teen ustes kube rru nnakute (ft 
lu navara- v6i teen uset6kestusru nnete) t6ttu 
katkestusi. S eiiiste ettev6tete hulk, mis oli 
eelneva 12 kuu jooksul arendanud oma lKT 
turbepoliitikat v6i seile ibl vaadanud, ulatus 
saraI aastal 20,9 %ni 

ヒest1 cligitaalseci avalikuci teenuseci (e-riik) 
on vaga arenenud. Digitaalmajanduse ja - 
Lihiskonna indeksi tuiemused kodanikele ja 
ettev6teteie osutatavate d igitaalsete avalike 
teenuste osas on Eestis Lhed ELi k6ige 
paremad (kodanike puhui 95,8 punkti ja 
ettev6tete puhui 98,8 punkti). Ruk kavatseb 
taaste- ja vastupidavuskava raames muuta 
need teenused veelgi kasutajakesksemaks ja 
proaktiivsemaks (ennetades kasutajate 
vajadusi ja astudes esimese sammu). Eestis 
on iaiaidaseit kasutusel e-identimine (elD) 
Eestil on praegu kuus Eesti elD sListeemi 
raames teatatud elD vahendit. Need on IDー 
kaart, elamisiuba, digi-ID, e-residentsus, digi-
ID, Mobiii-ID ja dipiomaatiline ID-kaart ja need 
k6ik on k6rge usaidusvaarsuse tasemega. E-
tervise andrete juurdepaasu alalul etab Eesti 
naita」a (98) tunduvait ELi keskmist (79) 



Tabel A10.1 .Peamised digikumnendi eesmargid, mida jalgitakse digitaalmajanduse ja -uhiskonna 
indeks naitajatega 

Digital skills 

At least basic digital skills 

%individuals 

'CT specialists (1) 

% individuals in employment aged 15-74 

Digital infrastructure/connectivity 

Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 

% housenilds 

Fibre to the premises (FTTP) coverage (2) 

% households 

Overall 5G coverage 

% populated areas 

Digitalisation of businesses 

SMEs with at least a basic level of digital intensity 

%SNL 

Data analytics 

% enterprises 

Cloud 

% enterprises 

Artificial intelligence 

% enterprises 

Al or cloud or data analytics (3) 

% enterprises 

Di&italisation of public services 

Digital Decade 

target by 2030 

(EU) 

EU 

2024 

80% 

2030 

20m川ion 

2030 

2030 

100% 

2030 

90% 

2030 

75% 

2030 

56% 

2023 

4.8% 

2023 

79% 

2023 

64% 

2023 

89% 

2023 

58% 

2023 

33% 

2023 

39% 

2023 

8% 

2023 

55% 

2023 

2024 

Estonia 

2023 

63% 

2023 

6.7% 

2023 

56% 

2021 

6.6% 

2022 

77% 

2023 

77% 

2023 

87% 

2023 

56% 

2023 

26% 

2023 

53% 

2023 

5% 

2023 

61% 

2023 

76% 

2022 

76% 

2022 

43% 

2022 

NA 

NA 

51% 

2021 

3% 
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2021 2021 

NA NA 

Digital public services for citizens 92 94 96 79 100 

Score loto 100) 2021 2022 2023 2023 2030 

Digital public services for businesses 98 99 99 85 100 

Score (Oto 1001 2021 2022 2023 2023 2030 

Access to e-health records NA 89 98 79 100 

Score lOto 100) 2022 2023 2023 2030 

(1) Eesmark 20 miljonit moodustab urbes 10 % kogu t6oh6vest. 
(2) Valguskaabeluhendus hooneni katvuse naitajat kasitletakse eraldi, sest selle arengut jalgitakse samuti eraldi ja seda 
vetakse arvesse digikumnendi raames vaga suure lblaskevimega v6rkude katvuse andrete t6lgendamiel 

(3) Vahemalt 75 % ELI ettev6tetest on vastavalt oma aritegevusele v6tnud kasutusele vahemalt uhe jargmistest: i) 
pilvandmet6tlusteenused; ii) suurandmed; iii) tehisintellekt. 

Allikas: digitaalmajanduse ja -ihiskonna indeks. 



taaste- ja vastupidavuskava rohetehnoloogia 
arendamise programmi kaivitamist, millest 
toetatakse rohetehnoloogiat vlja tootavaid 
idufirmasid. Programmi ees mark on arendada 
teenuseid ja tooteid, mis on seotud 
materjalialase teadus- ja arendustegevusega, 
edendavad ressursitShusust ja piiravad 
kemikaalikasutust. Avaliku sektori otsene 
toetus ettev6tete tead us- ja arend ustegevusele 
oli 2019. aastal 0,056 % SK Pst ja kasvas 
2022. aastal 0,097 %ni, mis vastab ELi 
keskmisele, kuid ruud poliitikameetmed peale 
toetuskavade on vahem arenenud.A riLhigute 
tulumaksusisteemis ei ole erisatteid teadus- ja 
arendustegevuse soodustamiseks, samuti ei 
kohalda Eesti muid asjaomaseid 
maksuvabastusi, mille poolest ta erineb kSigist 
teistest OECD riikidest. On hakatud raakima 
maksumeetme kehtestamisest, mis aitaks 
saavutada eesmarg i vHa ettev6tl ussektori 
investeeringud teadus- ja arendustegevusse 
2 %-le SK Pst. S e11iste ettevStete vajaduste 
rahuldamiseks, mille suutlikkus abi vastu v6tta 
on minimaalne, on paremaid v6imalusi (ft 
pakkudes n- pehme toetuse teenuseid). 

Avaliku sektori teadusasutuste ja e ttev6tete 
koostoo on endiselt piidatud, kuid uus 
rakendusuuringute keskus aitab e ttev6tetel 
teadusuuringute tulemusi paremini ara 
kasutada. 2021. aastal moodustasid ettev6tete 
tellimused Ldikoolidele ja avaliku sektori 
teadusasutustele 5,2 % avaliku sektori teadus-
ja arendustegevusest, mis jaab alla ELi 
keskmise (7,1 %). Rakendusuuringute keskus 
on Eesti Metroloogia Keskasutuse osa ja loodi 
2023. aastal t66stusinnovatsiooni toetamiseks. 
Keskus keskendub biorafineerimisele, 
droonitehnoloogiale, autonoomsetele 
s6idukitele, vesinikutehnoloogiale ja 
terviseandmete kasutamisele. Vahese teadus-
ja arendustegevussuutlikkusega ettev6tted 
peaksid teadusuuringute tulemusi paremini a ra 
kasutama 

Investeerimine teaclus- ja 
innovatsioonisusteemi v6imaldab rohkem 
vaarindada Eesti k6ige oluhisemat 
loodusvara puitu, et valmistada sellest 
k6rgtehnoloogihisi materiale. Programri 
,,Horisont 2020" poliitika toetusvahendi abil 
korraldatud Eesti teadus- ja 
innovatsioonisListeemi vastastikuse 

Se11eS lisas antakse ulevaade Eesti teadus-
ja innovatsioonisisteemi tulemuslikkusest, 
mis on kakslkulemlneku elluviimiseks ja 
pikaajalise konkurentsivSime tagamiseks 
eSmatahtiS. 

2023. aasta Euroopa innovatsiooni 
tulemustabeli kohaselt on Eesti, ,m66dukalt 
innovaatiline". Rugi tulemused」aa vad ELi 
keskmisele veidi alla (98,6 % ELi naitajast) 
Eesti majanduse innovaatilisust toetavad 
dinaamiline teadus- ja arendustegevuse baas 
fling head raamtingimused tehnoloogia 
idufirmade jaoks. Eesti teadus- ja 
arendustegevuse intensiivsus (riigisisesed 
kogukulutused teadus- ja arendustegevusele 
protsendina SK Pst) on ajavahemikul 2015-
2022 suurenenud: 2022. aastal oli teadus- ja 
arendustegevuse intensiivsus 1,78 % SK Pst, 
samas kui 2020. aastal oli see 1,75 % ja 
2015. aastal 1,47%. Euroopa tehnoloogia 
olukorra 2023. aasta aruande (66) kohaselt 
sailitab Eesti juhtpositsiooni idufirmade arvu 
poolest elaniku kohta. 2023. aastal oli Eestis 
le 400 idufirma milioni inimese kohta, mis on 

k6rgeim maar Euroopas 

Ettev6tlussektori teadusp6hine 
innovatsioon on hoogustunud, kuid on 
endiselt higa piiratud. Paljud Eesti ettev6tted 
on viimastel aastatel suurendanud 
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, 
eelk6ige v6ttes t66le teadlasi, nagu nitab 
ettev6tete palgatud teadlaste arv t6j6us 
(tuhande t66taa kohta). 2021. aastal 」6 udis 
see nitaa 3,5ni, v6rreldes 3,2ga eelnenud 
aastal. Kui 2015. aastal moodustasid 
ettev6tete kulutused teadus- ja 
arendustegevusele 0,68 % SK Pst, siis 
2022. ulatusid need 1,0 %ni. S ee nitaja」aa b 
siiski tunduvalt raha ELi keskrisest (1,47%) 
ja kLilndib ainult pooleni 2 %-st, mida oleks 
vaja, et saavutada koos avaliku sektori 
panusega (1 %) riiklik teadus- ja 
arendusteaevuse intensiivsuse eesmark 3 %. 

Kuigi avahiku sektori otsene toetus 
ettev6tete teadus- ja arendustegevusehe on 
kasvanud, on ruud pohiitikameetmed peale 
toetuskavade vahem arenenud. Ettev6tete 
teadus- ja arendustegevuse toetamine on 
viirasel aastatel suurenenud, enti Eesti taaste-
ja vastupidavuskava raames. Niteks h6lrab 

(66)K谷 ttesaadav aadress il https://stateofeuropeantech.com/. 



Tabel A11.1.Peamised innovatsiooninaitajad 

Estonia 

key Indicators 

眼D intensity(（田ョD as％可（ョ39 

R」bli expenditure on R&D as % 0f (IP 

Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % 0f（ョコP 

Quality of the R&l system 

釦entifi publications within the tip 10% most dted publications 

worldwide as % of publi cations of the cつuntry 

Patent Coつperation reaty (Rニ) patent applications per billion 

のPonHも) 

Academia-business cooperation 

Pablic-private sdentific co-publications as % of total publications 

2010 2015 

1.58 1.47 

0.77 0.77 

0.79 0.68 

7.4 7.3 

2.3 1.0 

2020 

1.75 

0.76 

0.96 

2021 2022 

1.77 1.78 

0.75 0.77 

0.99 1.00 

日」 

average (1) 

224 

0.73 

1.48 

R」blic expenditure on R&D financed by business enterprise as % 

ofのP 

Human capital and skills ava il ability 

New graduates in sdence & engineering per thousand pop. aged 

25-34 

Public support for business enterprise expenditure on R&D 

otal public sector support for 8日ョ) as % of（ョコP 

R&D tax incentives: foregone revenues as % of（ョコP 

Geen innovation 

Slare of environment-related patents in applications filed under 

Rゴ（%) 

Finance for innovation and economic renewal 

Venture capital (market statistica) as % of（ョ 3P 

Enployment share of high growth enterprises measured in 

employment (%) 

6B 

0.029 

6D 

0.035 

6
 

4
 

。
〕
 

（
‘
】
 

76 82 8.7 

0.054 0.039 

切
 

12 
85 

晒
 

12.5 11.8 95 9.7 16.9 

BERD) 

0.092 

o 噌5 噌1 噌7 
0204 

0104 

18.7 11.1 17.5 14.7 

0.034 0.032 

11 .07 

0.098 0246 0.359 

12.71 

0.085 

12.51 

(1) ELi keskmine viimasel aastal, mille kohta on andmed kattesaadavad, vi aastal, mil riikide andmeid on k6ige rohkem 
Allikas: Eurostat, OECD, Teadusuuringute Uhiskeskus, S ience-etrix (Scopus andmebaas ja EPO patendistatistika 
andmebaas), InvestEU. 

hindamise (6') tulemusena 」a reldati, e t 
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisel 
on tahts kehtestada prioriteetsed vaidkonnad. 
Se11e soovituse kohaselt maarati Eesti teadus-
ja arendustegevuse, innovatsiooni fing 
ettev6tluse arengukavas 2021-2035 kindlaks 
vuls fookusvaidkonda ja riikiikku tegevuskava. 
Uks teadus- ja arendustegevuse 
fookusvaidkonna ,, kohalike ressursside 
va白rndamine" tegevuskavadest on ,,Pu it". Ku ig i 
Eesti puidut66stusettev6tetes domineerib 
endiselt madala ja keskmise-madala 
tehnoloogilise tasemega tootmine, eeldatakse, 
et uue tehnoloogia arenedes keskendutakse 
biomaterjalidele ja -kemikaalidele fling puitu 
hakatakse kasutatakse t6husamalt ja 
fossiilkutuste asendajana. K6 ige edukam 
teadusuuringute ja innovatsiooniprojekt, mis 
saab ELi teadusuuringute ja innovatsiooni 
programmidest k6ige suuremat toetust, on 
seotud metsap6histe uuenduslike 
materjalidega 

(67) ,,Eesti teadus-ja innovatsioonisUsteemi vastastikuse 

hindamise l6pparuanne", 2019, Ik 8 



8器 0R1論 12. LIsA.T 00STUS JA UITNE TURG 

Eesti konkurentsinaitajad on uldiselt head 
ja edestavad teiste Balti riikide orni. 
Ettev6tluse arendamise instituudi (lID) 
maailma kOnkurentSv6ime edetabelis on niik 
m6nev6rra langenud, asudes fLud 22. asemel 
26. kohal. See on peamiselt tingitud 
majandustulemuste markimisvaarsest 
halvenemisest (68). Venemaa a gressioonis6da 
Ukraina vastu on majandust oluliselt m utanud 
ja toonud kaasa inflatsiooni jarsu kiirenemise. 
Kuna Eesti majandus on energiamahukas, on 
pikaleveninud majanduslangus tekitanud 
olukorra, kus Eesti e ttev6tete kulubaas on 
kasvanud kiiremini kui m6nedel konkurentidel, 
mi lle tulemusena e ttev6tete nominaalne tdj6u 
Lihikukulu suurenes 2022. aastal ELis k6ige 
rohkem ja 2023. aastal oli nik seile na itaja 
poolest kolmandal kohal. lajanduse seisu 
halvenemises on S (udi vahene n6 udlus 
ekspordi sihtturgudel ja tarneahelate katkemine 
Venemaaga. Eesti ettev6tete s6n ul on alates 
2022. aasta keskpaigast fende 
konkurentSiv6ime v6rreldeS teiste riikide 
ettev6tetega vahenenud nII kodumaisel turul 
kui ka muudes riikides (69). Enne seda tegi 
Eesti tahelepanuvaarseId edusamme ja 
lahenes pidevalt osa Laane-Euroopa riikide 
majandusele. Lisaks suhteliselt k6rgetele 
sisendhindadele on ka ettev6tetele suunatud 
toetusmeetmete maht olnud palju 
tagasihoidlikum. 

i'onKurentsivoirne aiai on Lesti eeiisea 
ettev6tl uss6bral ik keskkond n ing ettev6tete 
ja haldusasutuste suur t6husus (68). Eestis 
on idu- ja kasvufirmade jaoks soodsad 
tingimused fing avaliku halduse suur 
digitaliseeritus vahendab markImisvaarselt 
ettev6tjate halduskoormust (vt ka 13. lisa). 
Se11 iste ettev6tete osakaal, ke lle hinnangul 
takistas reguleerimine oluliselt a ritegevust, on 
jatkuvalt alla ELi keskmise (vastavalt 15,0 % ja 
22,2 %), kuigi suurenes v6rreldes 2021 . ja 
2022. aastaga (tabel A 12.1). Eurobaromeetri 
2022. aasta alguse kiiruuring naitab siiski, et 
46 % Eesti ettev6tetest on hairitud sagedastest 
seadusandlikest muudatustest, mis v6ivad 
tekitada segadust ja ebakindlust fing 

(68) lID maa il ma konkurentsi edetabel 2023. 

(69) Eesti konkurentsiv6ime ijlevaade 2023. 

suurendada 
majand uskl i i mas 

praeguses 
keeru lises而 

ettev6tete koormust (70). 

Lesti Konkurentsivoimele avaiciaD survet Ka 
tootlikkuse vahenernine. Viimasel 
aastakumnel on Eesti mahajaamus ELi 
keskmisest tootlikkusest aina kahanenud. 
Tooviljakuse Lldise markimisvaarse 
suurenemise p6hjuseks peetakse valdavalt 
kapitalisLivendust, kuid samuti tootmistegurite 
kogutootlikkuse pidevat kasvu. 2021 ., 2022. ja 
2023. aastal tootlI kkusnataja aga langes ja 
Leedu laks Eestist m66da, kuigi k6igi kolme 
Balti rulgi tulemused jaid ELi keskmisele 
oluliselt alla (joonis A 12.1). 2023. aastal 
moodustas Eesti tun nitootlikkus ostuj6u 
standardi alusel 67,1 % ELi keskmisest, mis on 
vahem kui k6gil eelnenud viiel aasta l. Uldiselt 
on tootlikkus piirkonniti kLi llaltki erinev (vt 
17. lisa). Pandeemiajargse majanduse 
taastumise tu lemusena parafes ettev6tete 
t66vIljakus 2021. aastal 2,8 %.S e11e1e jargnes 
aga 2022. aastal 10,1 % ja 2023. aastal 8,7 % 
halvenemine (joonis A 12.2), mi ll est jarsemini 
langes ELis ainult uks liikmesriik. 

Juonis Al 2.1. Tunnitootli kkus os tuj6u standardi 
alusel (% E L 27st) 
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SKP os tu」6u standardi alusel t66tunni kohta 
protsendina EList 
Allikas: Euroopa Komisjoni AMElO andmebaas 

uania 

ja 

Suhte1iSe1t 
toorainehinnad 

k6rged energia一 
m可utavad 

t66StuS6kOSusteemide 
konkurentsiv6imet (vt ka 7. lisa). 

(70) Eurobaromeetri kiiruuring nr 5o4 ,,ELi riiklike 

kohtusi)steemide tajutav sbltumatus e ttev6tete arvamuse 

kohaselt", jaanuar-veebruar 2022 



m可utavad enti m6nda sektorit, n訓 teks 
ehitussektorit, samuti metsandus- ja 
metallisektorit, mis ekspordivad tavaliselt 90 % 
oma toodangust. Lisaks on mjutatud lKT- ja 
kinnisvarasektor. Kuigi materjalinappusest 
tingitud piirangutest teatanud t66stusettev6tete 
osakaal vahenes 2022. ja 2023. aastal 
tunduvalt fling on n (ud Oks vaiksemaid ELis ja 
tublisti alla keskmise (vt tabel .12.1), 
mjutavad geopoliitilised arengud endiselt 
toorainete kattesaadavust 

Joonb A1 2.2.T66 viljakus ja to句6u uhikukulu 
majandussektorite kaupa 

T66stusettev6tted, kes seisavad silmitsi 
t6可6unappusest tingitud piirangutega, 
v6ivad olla sunnitud piirama pikas 
perspektiivis ka eksporti.T6 j6unappus on 
enti terav masina-, metalli- ja 
elektroonikat66stuses, kus on ettev6tete s6nul 
puudus inseneridest ja teistest k6rgelt 
kvalifitseeritud tootajatest. I KT valdkonna 
l6petanute arv ei ole k6rge vljalangemismaara 
t6ttu sektori vajaduste rahuldamiseks piisav (75) 
(Vt ka 14. lisa).T6 j6unappusest teatanud 
t66stusettev6tete osakaal vahenes 2022. ja 
2023. aasta vahel kokkuv6tteS siiski oluliselt 
fling jaab fLud alla ELi keskmise (vt tabel 
A12.1). Oskuste nappuse probleemi Liritatakse 
lahendada Eesti taaste- ja vastupidavuskava 
kaudu meetmetega, mi llega h6lbustatakse 
juurdepaasu valdkonna0lestele oskustele. 

ー一、、、 

ーー’ 

====；一こ子• ＝＝一一ー 

Ehitussektori e ttev6tete toodangu vaartus 
on vahenenud nii Eestis kui ka mujal 
riikides. Eesti ehitusturg on olnud alates 
2022. aasta Il kvartalist languses (76) fling 
sektorit mjutavad jatkuvalt ehitushindade 
kallinemine, k6rged intressimaarad ja vahenev 
tarbijate usaldus. Majanduslangus ja ehitusturu 
kahanemine avaldavad mju ka 
metsatoostusele. Kuigi Limarpuidu hind on 
vahenenud, on see jaanud Eestis k6rgemaks 
kui naaberriikides, mis halvendab metsasektori 
kOnkurentSiv6imet 
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2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 

-AgcicUlture, foretity and fishing 

- Industry (except ccnstnuction( 

Cottsitu csuot 

Wholesale and retail trade, transport, accommodation and food service activities 

- Information and communication 

―月riancial andmuran ce activities 

ー一一Professional, ncie,rtito and technical activities; administrative and support service activities 

Allikas: Eu rostat, 

NAMA 10 LPA 21 custom 9251004 

LKsporai langus fing Ko rged 
t66stustoodangu tootjahinnad ja 
tarbijahinnad avaldavad Eesti e ttev6tetele 
markimisvaarset survet.T6d stuse osakaal 
SKP lisandvaaduse loomises Lletab veidi ELi 
keskmist (2022. aasta vastavalt 24 % ja 
23,5 %) (71), Tootjahinnahindeks alanes 
2023. aastal m66du kalt v6nneldes 
2022. aastaga, kusjuunes k6ige suuremat 
langust taheldati elektni, naftatoodete fling 
pabeni ja pabertoodete puhui. S ama1 ajal t6usid 
k6ige enam puidutoodete, maet66stuse ja 
mootons6idukite hinnad (72). Eesti ettev6tetest 
59 % peavad oma olukorda halvemaks kui 
12 kuud tagasi, samas kui ELi keskmine 
nitaja on 48 % (73). Muudele pikaajalistele 
investeenimistakistustele ja suuntele 
probleemidele on lisandunud ka kvalifitseeritud 
t66taiate naopus ja ebakindel tulevik (74). 

(71) Maa il mapank - tbbstuse lkandv狛rtus (%sK Pst) 

Innovatsiooni valdKonnas on uKs ruIgi 
suhteliselt n6rku k川gi vahene 
ressursitootlikkus. Kuigi olukond on alates 
2017. aastast vahehaaval aina pananenud (77) 
(vt 9. ja 11. lisa), on Eesti ressursitootlikkuse 
maan ELi liikmesriikide seas Ljks 
madalamaid (78). Osaliselt selgitab seda ruigi 
p6levkivit66stuse nessunsimahukus. Lisaks 
keskkonna kahj ustam isele on p6levkivit6dstuse 
anvel 90 % Eesti ohtlikest jaatmetest (vt 9. lisa). 

Eesti kavatseb asuda juhtrolli haruldaste 
muldmetallide eraldamisel ja magnetite 
tootmisel. Need kriitilise tahtsusega toorained 
on suune majandusliku tahtsusega ja vajalikud 
paljude tehnoloogiate jaoks, mida kasutatakse 
sellistes strateeg justes sektonites nagu 

(75)E ttev6tluse Arendamise Si htasutus. 

(75) Eesti S tatstikaamet. 

(77) Euroopa innovatsiooni tulemustabel. 

(78) Eurostat, ressursitootlikkus riikide kaupa, env一ac一rp 

Eesti S tatstkaamet. 

Intrumi Euroopa maksearuanne 2023 

Euroopa Investeerimispanga 2023. aasta 

InvesteerImIsuurInq. 
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taastuvenergla fing cligi-, kosmose- ja 
kaltset66stus. Se da projekti toetatakse 6 iglase 
Lilemineku fondist (Vt ka 7. lisa). Rasked 
haruldased muldmetallid moodustavad Eesti 
toorainevarudest siiski ainult vaga vaikese osa, 
samas kui rugis asuvad t6enaoliselt Euroopa 
suurimad fosforiidimaardlad (79). 

Kuna Eesti majandus on avatud ja kindlalt 
suunatud ekspordile, on Eesti jatkuvalt 
hasti integreeritud uhtsesse turgu. 
2023. aastal oli ELi-sisese kaubanduse maht 
58,6 % SK Pst. S e11e nitajaga on Eesti ELi 
liikmesriikide seas viiendal kohal. Lisaks on 
teenuskaubandusele kehtivad piirangud Eestis 
ELi keskmisega v6rreldes suhteliselt viksed 
(tabel A 12.1. 1.juunil 2023 kaivitus 0htne 
patendisOsteem, mis on samm ELi uhtse 
tehnoloogiaturu loomise suunas, fling Eesti oli 
Liks 17 liikmesriigist, kes Lihines sListeemiga 
kohe alguses. Praeguseks on Euroopa 
Patendiamet andnud valja urbes 
11 000 patenti, millest enamik kuulub ELis 
asuvatele Lksustele. Eesti oli 2024. aasta mai 
seisuga esitanud ainult 14 patenditaotlust, 
millest 13 oli registreeritud (80) 

Andrete uhekordse kusimise tehnilise 
susteemi (00TS) (81) rakendamisel on Eesti 
j6udnud vaheetappi fling enamik susteemi 
osadest on valmis v6i valmimas. S ee 
sListeem, mis on osa Lihtse digivarava 
maarusest (82), v6imaldab padevatel 
ametiasutustel vahetada automaatselt ja 
piiriLileselt t6endeid fling parandab veebip6hist 
juurdepaasu teabele, haldusmenetlustele ja 
abiteenustele. Eesti padevate ametiasutuste 
kaasamine on vaga tahtis, et sListeem toimiks 
hasti ja vaheneks halduskoormus. 

Eesti kuulub endiselt fende liikmesriikide 
hulka, kellel on k6ige vahem pooleliolevaid 
rikkumismenetlusi (10 v6rreldes ELi 
keskmisega 26). S ee kinnitab ruIgi h訓d 
tulemusi Lihtse turu vallas. Ulev6tmata 
igusmrmide hulk kasvas siiski ELi keskmisest 

veidi enam (tabel A 12.1. S〇 LVITi puhui 
lahendas Eesti k6ik kolm juhtumit, mille 
kasitlemisel ta oli 2023. aastal juhtiva keskuse 

(79) Eesti Geoloogiateenistus. 

rollis.S ee naitja Liletab ELi keskmist, mis on 
88,3 % (83). 

Riigihangete vallas on Eesti tulemused 
uldiselt keskmised, kusjuures 2023. aastal 
s6lmiti 26 % hankelepingutest parast ainult 
uheainsa pakkumuse saamist. 2022. oli see 
nitaja natuke viksem, langedes 32 %-le (84). 
Otselepingute osakaalu poolest on Eesti 
liikmesriikide hulgas viiendal kohal (12 %), 
samas kui ELi keskmine on 6 % (85). Eesti 
tunnistab Oldiselt riigihangete tahtsust 
strateegilise vahendina, mis aitab toetada 
rohe- ja digipooret fing panustada 
sotsiaalsesse kestlikkusse. Sa mas on 
strateeg juste riigihangete kasutus endiselt 
piiratud. S e11ea1aste tulemuste parandamiseks 
algatas Eesti 2023. aastal riigihanketootajate 
kutseliseks mu utmise projekti. Projekti 
eesmark on tootada rulgi valitsuse, hankijate ja 
ettev6tete jaoks vlja terviklikud strateegiad ja 
praktilised tehnilised suunised, mis 
v6imaldavad neil tugevdada oma 
haldussuutlikkust strateegiliste riigihangete 
edendamiseks (86). 

Kutsealade puhui on reguiatiivsed 
piirangud Eestis uldiselt vaiksemad kui 
ELis keskmiselt. Erandi moodustab patendi-
/kaubamargivoliniku kutseala (87), mille puhui 
v6ib reserveeritud tegevusalade ulatuse 
Limberhindamine suurendada 
konkurentsiv6imet. 2023. aastal k6rvaldati Oks 
takistus, milleks oli patendi-
/kaubamargivolinikult erialase vastutuskindluse 
n6udmine. Lisaks kehtivad Eestis advokaatide 
suhtes ametikohtade Lhildamatuse eeskirjad ja 
mitmel tegevusalal tegutsemise piirangud. 
Need v6ivad mjutada advokaatide v6imalusi 
teha uuendusi fling v6tta selles sektoris 
kasutusele digilahendusi ja uusi 
arimudeleid (88) 

(83) Uhtse turu tulemustabel. 

(84) Praegu k谷ttesaadavad andmed on esialgsed. Kuna praegu 

k引vad uue ri igihankeplatvormi tehnilised 

ettevalmistustdbd, on v6etud arvesse ainultTE D-

veebisaidil (Tenders Electronic Daily) k谷ttesaadavaid 

tavapraseid andmeid. 

(8) Uhtse turu tulemustabel - riigihanked. 

(86) Eesti Vabariigi Rahandusministeerium 

(87)S WD(202ユ) 185. 

(88)COM (202ユ)3 85. 

Euroopa Patendiamet 

Rakendusm狛rus (EL) 2022/1463. 
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erasektori, konkreetsemalt e ttev6tete puhu I, 
pikenes maksuviivitus v6rreldes 2022. aastaga 
kaks paeva ja vastas tapselt ELi keskmisele 
(15 paeva) (Vt tabel A 12.1).Se e v6ib olla 
osaliselt ajendatud praegusest geopoliitilisest 
olukorrast ja ul eilmsetest 
majandustingimustest. Nende e ttev6tete 
osakaal, kellel oli inflatsiooni t6ttu raskusi 
tarnijatele taht引aks tasumisega, oli Eestis 
teiste liikmesriikidega v6rreldes suhteliselt 
suur (73). 

Menetlusalaste t6kete k6rvaldamine 
taastuvate energ iaal I ikate kasutuselev6tu I 
on oluline ruigi energiasusteemi 
imberkujundamise ja energiajulgeoleku 
tagamise seisukohast. Nagu LIhtse turu 
normide tatmlse tagamise rakkeoehm on 
lablvaatamlse kaigus kindlaks teinud, on 
t6kked seotud halduslike loamenetluste 
kestusega fing riikiike ja kohalike 
ametiasutuste lahenemsvHslde ebaihtiusega 
Neid kLsimusl kastletakse n Eesti taaste- ja 
vastupidavuskavas kui ka REPowerEU 
peatikis (Vt 3. ja 7. lisa) 

Mis puudutab e ttev6tete rahastamist 
omakapitali kaudu, siis on Eesti oma 
tulemustelt ELi uheksa parima liikmesriigi 
hulgas, ehkki v6rreldes 2021. aastaga on 
tema ElFi VKEde rahastusele juurdepaasu 
indeks langenud. Laenudele juurdepaasu 
puhui jaavad rugi tulemused ELi keskmisele 
veidi aila ja selles vallas on tema na itaja ELi 
keskmise suhtes v6rreldes 2021. aastaga 
halvenenud (tabel A 12.1). S amas on 
riskikapitaliinvesteeringute suhe SK Psse Eestis 
vaga k6rge (Vt 11. lisa) ja investeerimist 
takistavate regulatiivsete t6kete tase rada'. NH 
avaliku kui ka erasektori netoinvesteeringute 
osakaal iletab rugis ELi keskmist. S amas 
langes erasektori netoinvesteeringute suhe 
SKPsse 2023. aastal 6,4 %-le - 2022. aastal 
oli see 9,2 % ja v6rreldes 10,9 %ga 
2021. aastal on see markimiSvaarne 
alanemine. Avaliku sektori netoinvesteeringute 
tase t6usis 2,2 %-lt 2022. aastal 3,2 %-l 
2023. aastal, mis letab 2019.-2021. aasta 
tasetja samuti ELi keskmist (tabel A 12.1) 

vaiKesed ja KesKmise suurusega ettevotjaa 
(VKEd) moodustavad 99,8 % ruigi 
ettev6tetest ja l6id 2022. aastal 79 % 
lisandvaartusest (89).Ja tkuvalt parsivad ihe 
olulisema tegurina fende vastupidavust ja 
kasvu hilinenud maksed. Eestis on hilinenud 
maksetega silmitsi seisvate VKEde osakaal ELi 
keskmisest suurem (2023. aastal 53,6 %), mis 
letab 2022. aasta taset ja 2019. aasta 

pandeemiaeelset taset. 2023. aastal oli 
makseviivitus Eesti aval i ku sektori tehtavate 
maksete puhui ELi keskmisest piker 
(18 paeva). S ee on natuke rohkem kui 
2022. aastal, kuid iletab rarkimisvaarselt 
2021. aasta keskrist (11 paeva). Ka 

(89) VKEde tulemuslikkuse hindamine 2022/2023 - Eesti 



Tabel A 12.1 .66stus ja uhtne turg 

Estonia 
「 • I I I I • ー， ,,, 

POLICY AREA I INDICATOR NAME I 2019 I 2020 I 2021 I 2022 I 2023 I tULI 
I I I I I I I a verage'r 

HEADLINE INDICAT0RS 

Net Private investment, level of private capital stock, 
9.3 10.6 10.9 9.2 6.4 3.8 

net of depreciation, % GDP山 

Net Public investment, level of Dublic caDital stock, 
上Co nomに truCture . -ど Lb 'b '.1 ゴ/ l.L 

neI or aepreclaIlon, ラbしUド 

Real labour productivity per person in industry (% 
4.6 -2.1 7.6 -10.1 -8.7 -1.24 

y 0y) 

Cost competitiveness Nominal unit labour cost in industry (% yoy)2 4,4 2,9 0,5 19,7 20,7 9,83 

S INGLE MARKET 

single Mar k et EU Tra d e integration, % ( Average intra - EU imports + 52 . ~ 51 . ~ 58 . 6 64 . 3 58 . 6 42 . 9 

integration average intra EUe xports)/GDP' 

T ranspositin deficit. % ifall directives not 
0.5 0.5 1.2 0.4 0.9 0.7 

transposedJ 

Conformity defict, % ifall directives transposed 
'3 1,4 1,4 0,9 0,9 1,1 1,1 

Compliance Incorrectly 

s OLVIT, % resolution rate per country3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 88,3 

Number of pending infringement proceedings3 9 12 12 8 10 25,9 

Restrictions EEAs ervicesT rade Restrictiveness Index4 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 

single bids, % of total contractors3 34 27 25 32 26 28,6 

Public procurement 

Direct Awards, %3 9 12 9 11 12 8,1 

ECONOMIC ST RUCTURE 

Material shortage ( ind ustry ) , f irms f acing constraints , 3 , 5 7. 1 21 . 7 2~ . 4 4. 4 17 . 2 
%J 

shortages La b our shortage using survey data ( in d ustry ) , f irms 20 , 8 7, 9 27 , 2 23 , 3 9, 2 23 ,sh~rtag3es , 

facing constraints, %J 

Vacancy rate. % of vacant Dosts to all available ones 

t vacant + occupIei 

Concentration in selected raw materials, Import 

concentration index based ina basket of critical raw 0.18 0.16 0.17 0.18 0.22 0.22 
strategic .'6 

maIeriais 
deiendencies 

Installed renewables electricity capacity, % of total 
0.1 0.1 0.3 0.3 50 

electricity produced' 

B U51NE5S ENVIRONMENT - 51Es 

ImDact of re&ulation on long-term investment. % of 
Investment obstacles ' ー ー ., 13.0 8.9 5.6 9.0 15.0 22.2 

irms repOrng D usiness reguIaUon as major oDsIacie 

Business Bankruptcies, Index (2015=100)2 101,0 107,4 72,9 66,5 102,1 105,6 

demography Business registrations, Index (2015=100)2 129,3 131,4 148,7 124,9 131,2 120,2 

Payment gaD - corDorates B 2B. difference in davs 

DeI ween One reo ana actuai paymenI 

Payment gaDー oublic sector, difference in davs 
tate oavments .. ー 上4 [1 [b [ろ [b 

DeI ween ollereo ana actuai paymenI 

S hare of 51Es experiencinR late payments in past 6 1一一 一ー一 ー． ー一 一一ー ーー 
1 . . 52.3 3 7.8 48.4 45.2 53.7 48.7 

months, W 

EIE Access to finance index - Loan, Composite: SIE 

external financing iver last 6 months, index values 0,24 0,48 0,47 0,36 - 0,49 

between land 110 
i'ccess to T inance 

EIE Access to finance index - Equity, Composite 
VC/GDP, IPO/GDP,sM Es using equity, index values 0,27 0,20 0,41 0,19 - 0,17 

between land 110 

Allikas: (1) AMElO, (2) Eurostat, (3) Uihtse turu tuiemustabel, (4) OECD, (5) ECFIN Bos, (6) COMEXT ja komisjoni 

arvutused, (7) EIP investeeringute uuring, (8) Intrumi maksearuanne, (9)SA FE uuring, (10) EIFi VKEde rahastusele 
juurdepaasu indeks. 
*E L 27 keskmine p6hineb komisjoni enda arvutustel. 

■ 
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Eesti avalik haldus on vaga tahtis 
majanduse konkurentsiv6ime tagamiseks, 
eelk6ige kaksikulemineku jaoks vajalike 
ti ngimuste ja soodsa e ttev6tl uskeskkonna 
loomiseks. Valitsemissektori tulemuslikkusele 
antav hinnang paraneb (juonis A 13.1). Kui 
2019. aastal oli naitaja 1,4, siis 2022. aastal 
parafes see 1,34-le, mis edestab ELi keskmist. 
Riiklikus arengustrateegias ,,Eesti 2035" (90) 
nimetatakse haldust kui Oht strateegilist 
eesmarki lisaks inimestele, Lihiskonnale, 
majandusele ja keskkonnale.S e11e raames 
keskendutakse avaliku halduse 
digitaliseerimisele, avalike teenuste kvaliteedi 
t6stmisele, p6hi6iguste tagamisele ja rugi 
teadusmahukuse suurendamisele 

JOOniS A13.1. Valitsemistavade tulemusli kkus 
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11 
Eesti avaliku teenistuse t66t可ad on 
suhteliselt floored ja k6rge 
kvalifikatsiooniga fling fende rahulolu 
t66ga on suurem kui erasektori 
t66tajatel (91). 25-49aastaste t66tajate 
osakaal v6rreldes 50-64aastaste omaga 
Liletab ELi keskmist ja on pOsinud viimasel 
kolmel aastal stabiilne.K6 rgkooli l6petanud ja 
tiskaSvanuharduseS osalevate avalike 
teenistujate osakaal osutab tootajate su hteliselt 
k6rgele kvalifikatsioonile v6rreldes ELi 
keskmisega. Avaliku teen istuse k6rgema 
juhtkonna ametikohtadel Oletab sooline 
v6rdsus ELi keskmist (tabel A 13.1). 

Lesti e-valitsuse K upsus ja selle teenuseicl 
kasutavate i nimeste osakaal uletab 
tunduvalt ELi keskmist. S ee tuleneb sellest, 
mil maaral on v6etud kasutusele peamised 
tehnoloogiad, mis on vajalikud digitaalsete 
avalike teenuste osutamiseks, fing sellest, kui 
lihtne on kodanikel neile juurde paaseda ja 
neid kasutada. Eesti Oletab oluliselt ELi 
keskmist k6igis neljas e-valitsuse 
v6rdlusuuringu m66tmes (kasutajakesksus, 
lbipaistvus, v6imaldavad tegurid ja piiri0lesed 
digitaalsed avalikud teenused) (92). Digitaalsete 
avalike teenuste jatkuv parandamine on uks 
Eesti digiOhiskonna arengukava 2030 
prioriteete (Vt ka 12. lisa). Olemasolevate 
probleemide hulka kuuluvad terviseandmetele 
juurdepaasu tagamine k6igile inimestele 
(sealhulgas puudega inimestele) ja k6igile 
asjaomastele portaalidele j uurdepaasu 
tagamine mobiilseadmelt (93). 

Eestil on hasti vaija kujunenud regulatiivne 
valitsemine. M juanalOOsid on aja jooksul 
paranenud. Nende kvaliteedi Ole tehakse 
korraparast jarelevalvet ja sellest antakse 
korraparaselt aru (94). Ja relhindamiste 
avaldamine s6ltub siiski endiselt asjaomase 
ministri kaalutluS6iqusest. J uurdepaas 

EE EU-27 GDP per 

14 
12 

(
U
 

只
】
 

H
1
 

0
 

（』〕 
d
,
 

0
 

0
 

（ノ」 
（
U
 

0
 
0
 

-0.2 

head cluster 

. Change 2018-2022 .Average 2018-2022 

Keskmine vaarlusja muutus aastatel 2018-2022. 
Tulp SK P elaniku kohta kajastab seile naita」a poolest 
Eestiga samasse rUhma kuuluvate ELI Ilikmesri面de 
aritmeetilist keskmist (ELI Ilikmesrilgid on vastavalt fende 
SKP-le elaniku kohta jagatud koimeks v6rdseks 
rUhmaks). 
Allikas: Worldwide Governance Indicators (uleil msed 
valitsemistavade naitaad). 
Allikas: 

laaste- ja vastupiclavuskavas 
keskendutakse pear iselt rohe- ja 
digip66rdele. Kuigi Eesti on e-valitsuse vallas 
juba niigi esirinnas, moderniseerib ta jatkuvalt 
oma digitaalseid avalikke teenuseid ja 
tugevdab digisuutlikkust rahapesuvastaseks 
v6itluseks. Enti suuri edusamme on tehtud 
ettev6tete digiOleminekul 

(90) s trateeg 11 1sed ees m谷rgid l Eesti Vabarilgi Va li tsus 

(91) Ro llid ja holakud ava li kus teenistuses 2023. 

(92) Euroopa Komisjon, e-valitsuse v6rdlusuuring 2023, 旦 - 
va li tsuse vbrdlusuuring 2023 l Euroopa digituleviku 

kujundamine (europa.eu). 

(93) 2023. aasta aruanne digikUmnendi olukorra kohta, 

2023. aasta aruanne digikUmnendi olukorra kohta • 

Euroopa digituleviku kujundamine (europa.eu). 

(94) OECD, 6 iguspol itika (levaade 2021, Eesti rilgiprofill 2021, 

https:/lwww.oecd.org/gov/regulatory-po li cy/country 

profil es-oecd-regulatory-po li y-outlook-2021-2018 

2」2ユ5上tm. 



Tabel A 13.1.Avalku halduse naitajad 

EE Indicator (1) 2019 2020 2021 2022 2023 E U-27(2) 

E-government and open government data 

giare of Internet users within the last year that used a public 
1 authority we bs ite or app rva nia nia ' .U り 4. ' Ib . 

2 F-government benchmark overall score (3) n/a 91.6 90.0 91.8 92.0 75.8 

3（叩e n data and portal maturity index 0.7 0.9 0.9 0.9 1.0 0.8 

Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing 

4 印are of pu blic administ ration em pl oy ees with higher ed ucation 68 .9 7~3 66 .4 (b) 697 711 52 .9 
Ue vis Dーじ, 7) 

5 Partidp a tion ra t e of pu blic administ ration em pl oy ees i n adu lt 42~ 293 36 .9 (b) 41 4 424 17 .9 
I earning （ノo) 

6（主 nder parity in senior dvil service positions (4) 4.4 1.0 3.0 3.4 3.8 92 

7 ぬtioof25-49to50-64 yearoldsinN（王sedor0 2.4 2.6 2.4(b) 2.6 2.3 1.5 

Public financial management 

8 Medium-term budgetary framework index 0.7 0.7 0.7 0.7 n/a 0.7 

9 S rength of fiscal rules index 1.3 1.3 1.3 1.3 nIa 1.4 

Evidence-based policy making 

10 oegulatory governance nia nIa 2.17 n/a nIa 1.7 

(1)s uured vaartused tahlstavad head tulemuslikkust, valja arvatud naitaja nr 6 puhuI. (2) 2023. aasta vaartus. Kui see ei 
ole kattesaadav, on margitud viimane kattesaadav vaartus. (3)M66 dab digitaalsete avalike teenuste (sealhulgas 
piirioleste teenuste) kasutajakesksust ja labipaistvust fjng fende teenuste osutamist v6imaldavate peamiste tegurite 
olemasolu. (4)Maa ratletud kul avaliku teenistuse k6rgematel ametikohtadel tootavate meeste ja naiste osakaalu (%) 
vahe absoluutvaartus 
i anisea: (D ) aegrea KatKemine;(a ) maaratius on erinev; (U) vaiKe usaiausvaarsus. 
Allikas: e-valitsuse veebisaitide kasutamine Oksikisikute poolt (nr 1); e-valitsuse v6rdlusaruanne (nr 2); avatud andrete 
kattesaadavuse aruanne (nr 3); t6j6u-uuring, Eurostat (nr 4, 5, 7); Euroopa S oo鵬e V6rd6iguslikkuse Instituut (nr 6); 
eelarvejuhtimise andmebaas (nr 8, 9); OECD 6 iguspoliitika ja valitsemistavade nitajad (nr 10) 

regulatiivsele poliitikale ja selle labipaistvus on astre puhuI 28 paeva). KohtusListeemi 
tagatud veebIp6hise teabesListeemiga Els.E 1S kvaliteet on Lldlselt hea. Digitaliseerimise tase 
v6maldab 」a lgida seadusandluse arengut ja on vaga k6rge ja t6useb jatkuvalt. Mis puutub 
seile kaudu tehakse keskportaalis kohtusOsteemi s6ltumatusesse, siis 
kattesaadavaks regulatiivsed mjuhinangud. sListeemsetest puudustest ei ole teatatud (95) 
Aval ikest konsultatsioonidest teavitamiseks 
kasutatakse lisaks muid kanaleid. 

Se11eks et paremini tegeleda 
eelarveprobleemidega, v6iks tugevdada 
S6ltumatut eelarveasutust. Eesti 
eelarven6ukogu on suhteliselt vaike s6ltumatu 
asutus, mille koosseisus on ainult kaks 
tootajat. Tema Lilesandeks on kinnitada 
valitsuse makromajanduslikud ja 
eelarveprognoosid fling hinnata 
eelarvetasakaalu n6 ude taitmist. Asutuse 
s6ltumatust saaks veelgi suurendada, kuna 
selle eelarve on praegu osa Eesti Panga 
eelarvest. (95) Uksikasjalikuma analUUsi Eesti kohtusUsteemi toimimise 

kohta leiab 2024. aasta ELi 6 igusem6itmie 

,一."一“一 '一.',.' ".;..'.';.' 'ス.', .一一' T一 ;'I;;I tulemustabe li st (avaldatakse Pe atselt) and biausriiai 

器器鷺器a』農為J：器：steに器 8豊r讐烈ミva 2f『と票ta aruande peatUkist Eesti 「wス.v'4I I _A',ー」くスIlくスl'_ 'J‘ユJ」ロu、ンIlI、ンI l、ンLl'Jいン「、、ンJ"" kohta (avaldatakse peatse田 
on uks lCihemaid ELis (2022. aastal esimese 





3,64 % (lol). Praeguse kiire infiatsiooni ja 
kavandatavate maksut6usude tingimustes 
peaks olukord veelgi haivenema (102). 
Seeparast on jatkuvait Liks tahtsamaid 
eesmarke tagada vaesuse ohus olevate 
inimeste jaoks piisavad leevendusmeetmed. 

Eesti pensionid ja sotsiaalne turvav6rk on 
ebapiisavad. Pensionid on v6rreides t66tuiuga 
suhteliseit vaikesed (2023. aastal oli asenduse 
kogumaar 46 % v6rreides 49 %ga 
2022. aastal, kusjuures ELi keskmine oli 
2022. aastal 58 %).Too tush0vitiste piiratud 
katvus, eeik6ige ebat(upiiises t66suhtes 
olevate v6i iLhiajaiist t66d tegevate inimeste 
puhui, suurendab sissetuiekute ebav6rdsust, 
kuigi viimastel aastatel on poliitikas toimunud 
m6ned positiivsed muutused (103). 2023. aastal 
sai ainuit 27,9 % asia registreeritud tootutest 
tootuskindiustushuvitisi ja 28,2 % 
kindiasummalist tootutoetust, ehkki 
tootuskindiustush0vitise kogukatvus koos 
koondamistasuga on 63,5 %. Eesti kavatseb 
esitada 2025. aastal 6 igusakti ettepaneku, 
mille kohaseit t66tuskindiustush0vitiste 
susteemi iaiendatakse ka ebatavalises 
t66suhtes olevatele inimestele (104). 
Sotsiaaisiirete (v.a pensionid) mju, mis oli 
juba varer alla ELi keskmise, vahenes 
2,5 protsendipunkti v6rra. 2021 . aasta 
pensionireformi tuiemusena, miliega anti 
v6imalus milial tahes lahkuda kohustuslikust 
kogumisskeemist, v6ib vaheneda pensionide 
piisavus tuievikus ja kasvab pikemas 
perspektiivis inimeste oht sattuda vaesusse. 

(ユ0ユ)Euromodi ana lU(s (2023-2024): hinnang infiatsiooni rollile 

sotsiaalhijvitiste reaalv狛rtuse v谷hendamBel 2021. ja 

2022. aasta vahel 

(102) K引 bemaksu t6stmine 20%-t 22%-e, tulumaksu 

t6stmine 20%-lt 22%-le 2025. aastal, 

tulumaksuvabastuse astmelisuse kaotamine, automaksu 

kehtestamine 2025. aastal. 

(ユ03)Eesti on j谷tkuvalt t6stnud pensione ja toimetulekutoetust, 

muutnud tddtuskindlustuse seadustja kompenseerinud 

e nergiahinnat6usud. s e11est hoolimata ji sotsiaalsiirete 

mju 2022. aastal piiratuks, sest Eestis oli v谷ga kiire 

inflatsioon, mis mjutas negatiivselt elukallidust. 

(104) Eesti valitsuse koa litsioon ilepe 2023: 

Koa li tsioon il epe 2023-2027 1 Eesti Vabariigi Va litsus 

nappus on terav probleem kogu 
haridussOsteemis ja see on viimastel aastatel 
sLivenenud (loo). Eesti praegune oskuste 
nappus on samuti seotud haridussListeemist 
varakuit lahkumise fing k6rg- ja kutsehariduse 
l6petanute ebapiisava arvuga teatavates 
vaidkondades (eeik6lge tehnoioogia, t66tieva 
toostuse ja ehituse, teaduse ja hariduse 
vaidkonnas). Oskustega seotud probleemide 
lahendamine aitaks Eestil t訓ta riikiiku 
t66h6lvemaara eesmargi (81 %) ja liikuda 
taIskasvanuharduse eesmargi (52,3 %) 
saavutamise suunas 2030. aastaks 

2022. aastal halvenes haavatavate 
elanikkonnaruhmade puhui enamik 
sotsiaainaitajaid, seaihuigas vaesuse v6i 
sotsiaaise t6rutuse oht. Eakate (65aastaste 
ja vanemate inimeste) puhui suurenes vaesuse 
v6l sotsiaalse t6rjutuse ohus olevate inimeste 
osakaal markmlsvaarseit, kerkides 41,6 %-it 
2021. aastal 53,1 %-ie 2022. aastal, mis on 
Liks suuremaid naitajaid ELis (ELi keskmine: 
20,2 %). S amutl kasvas eakate rahaline 
vaesus (52,3% v6rreides 17,3 %ga ELis 
keskmiseit), mis oli veelgi ulatuslikum naiste 
puhui (57,1 % ehk 13,5 protsendipunkti v6rra 
rohkem kui meestel), kuid tooeaiise Eesti 
elanikkonna puhui k6igest 16 %. 2022. aastal 
kasvas ka vaesuse v6i sotsiaalse t6rjutuse 
ohus olevate puudega inimeste osakaal, mis 
j6udes 47,8 %ni ja on suuruseit temne naitja 
ELis, kusjuures l6he puudega ja puudeta 
inimeste vahel on ELi suurim 
(28 protsendipunkti v6rreides 
19,9 protsendipunktiga 2021. aastal ja ELi 
keskmisega 10,5 protsendipunkti 2022. aastal). 
Vaesuse oht oli 2023. aastal suur teatavat luiki 
tootajate puhui, nagu osalise tooajaga tootjad 
(20,9 %) ja fioesiiisest isikust ettev6tjad 
(29,6 %). S issetuiekute ebav6rdsus, mida 
m66detakse sissetuiekukvintiiiide suhte 
kordajaga, oli 2023. aastal suur (veidi vahem 
kui 2022. aasta naitja 5,39, kusjuures 
2021. aastal oli see 5,03 ja 2022. aastal ELis 
keskmiseit 4,74). Leibkondade toimetuiekule 
avaidavad tiendavat mju suurenenud 
elamiskulud (2022. aastal ulatus infiatsioon 
Eestis 19,4 %ni ja 2023. aastal 9,1 %ni 
v6rreides vastavait 9,2 ja 6,4 %ga ELis). 
Leibkondade sotsiaaihLivitised ei ole aga 
kasvanud saraI maarai, mist6ttu fende 
reaaisissetuiek on keskmiseit kahanenud 

ユ00) Hariduseja koolituse valdkonna ijlevaade 2023 



Tabel A 14.2. EeSti olukord seises 2030. aasta 
t66h6ive, oskuste ja vaesuse vahendamise 
eesmarkidega 

Indicators Latest data 
rend 

(201 6-2023) 

2030 

target 

EU 

target 

日11p11ment (%) 

dult learning1 (%) 

Fっverty redudbn2 

(thousands) 

82.1 

(2023) 

41.8 

(2022) 

16 

(2023) 

/ ~ 

= 

81.3 

52.3 

esimese olulise sammuga p1kaaja115e hoolduse 
pakkumisel Eestis. 2023. aastal v6ttis Eesti 
oma taaste- ja vastupidavuskava raames vastu 
integreeritud teenuste koordineerimise mudeli 
tegevuskava, kuid seile elluviimine kogu rulgis 
s6ltub 6 iguslikest ja eelarveotsustest. Euroopa 
Sotsiaalfond+-ist rahastatakse Eestis 
pikaajalise hoolduse, integratsiooni ja 
materiaalse puuduse vastase v6itluse 
meetmeid. S ee peaks aitama Eestil saavutada 
ELi 2030. aasta peamist eesmarki vahendada 
vaesuse v6i sotsiaalse t6rutuse ohus olevate 
inimeste arvu v6rreldes 2019. aastaga 39 000 
v6rra. Olemasolevad kvantitatiivsed ja 
kvalitatiivsed andmed fling poliitikameetmed, 
mida in v6etud v6i kavatsetakse v6tta fing 
mida in analLilsitud 2024. aasta mais 
sotsiaalse lhenemiSe raamistiku analLilsi 
etapis (SWD(2024)132) osutavad Eesti 
probleemidele sotsiaalkaitse, kaasatuse ja 
hariduse vaidkonnas, kuid mitte sotsiaalse 
lhenemise alal ildiselt, sest selles osas in 
tiimunud positiivne areng, enti t66h6lve puhui. 
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39 -15 000 

(1)T訊s kasvanuhariduse uuring: t白iskasvanud, kes on 
viimase 12 kuu jooksul 6 ppinud; e riv lav6te, mis ei 
h lma juhendajaga kool itust td6kohal. 
(2) Vaesuse v6i sotsiaalse t6rutuse ohus olevate 
inimeste arvu muutus, vaatlusaasta 2019 
Allikas: Eu rostat, t66h6ive, sotsiaalkusimuste ja 
sotsiaalse kaasatuse pead irektoraat. 

ヒncIlselt on suureks probleemiks 
juurdepaas tervishoiule ja kvaliteetsetele 
sotsiaalteenustele, ee lk6ige pikaajalisele 
hooldusele. Eestis on inimeste enda 
hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi」a rele 
iks ELi suuremaid ja kerkis 2023. aastal 
12,9 %ni (2022. aastal 9,1 % v6rreldes 2 %ga 
ELis). Kuna 2050. aastaks kasvab eeldatavasti 
marklmlsvaarselt nH 6 5aastaste ja vanemate 
inimeste osakaal kui ka vanaduss6ltuvusmaar, 
suureneb n6udlus pikaajalise hoolduse jarele 
veelgi. Avaliku sektori kulutused pikaajalisele 
hooldusele on Eestis ihed vikSemad ELis 
(2022. aastal 0,4%SK Pst v6rreldes 1,7 %ga 
ELis) (105). Ka avaliku sektori kulutused 
tervishoiule jaavad ELi keskmisele oluliselt alla 
ja on alates 2021. aastast vahenenud (parast 
ajutist suurenemist seises C〇 VID-l9ga) 
Pikaajalise hooldusega seotud 
omaosalusmaksed on veidi vahenenud, kuid 
on endiselt suured ja moodustasid 2020. aastal 
43,8 % k6igist pikaajalise hooldusega seotud 
tervishoiukuludest (ELis 18,1 %). Kohalike 
omavalitsuste v6ime pakkuda so tsiaalhivitisi ja 
-teenuseid s6ltub suurel maaral 
olemasolevatest eelarvevahenditest ja on vaga 
ebaihtlane. Eesti kavandab pikaajalise 
hooldusega seotud probleemide 
lahendamiseks mitut meedet. 2023. aastal 
」6ustus hooldusreform, mille eesmark on 
vahendada omaosalusmakseid ja seega 
parandada 」 uurdepaasu pikaajalisele 
hooldusele, kuid veel ei ole selge, millised on 
reformi rakendamise tulemused. Tegu in 

(ユ05)Euroopa Komisjon, rahvastiku vananemi se arua nne 2024 

(aprilI 2024), pikaajalisele hooldusele tehtavate avaliku 
sektori kulutuste suhe SK Pss. 



Se11es lisas kirjeldatakse Eesti haridus- ja 
koolitussusteemi peamisi probleeme, v6tteS 
aluseks hariduse ja koolituse vaidkonna 
2023. aasta Ilevaate fling OECD 
rahvusvahelise 6 pilaste hindamise programmi 
(P1SA) 2022. aasta tulemused 

Iuigi poflhoskuste alal on Lesti tuiemusea 
vaga head ja taidavad ELi tasandi 
eesmarke, on viimasel aastakumnei 
margata m66dukat tagasiminekut. P1SA 
2022. aasta tulemustest (106) ilmneb, et 
kehvade tulemustega 6 pilaste osakaal on 
kasvanud, ehkki see on endiselt v謝ke. Eesti on 
ainus ruk, kes ei lieta sellealast ELi tasandi 
llempiiri 15 %: matemaatikas 15 % v6rreldes 
29,5 %ga ELis, lugemises 13,8 % v6rreldes 
26,2 %ga ELis ja teaduses 10,1 % v6rreldes 
24,2 %ga ELis. Lugemises ja teaduses on 
lidiselt kehvemad tulemused poistel. 
Matemaatikas on sagedamini kehvad 
tuiemused vilsmaal sindinud 6 piiastei, kuid 
l6he randetaustaga ja teiste 6 piiaste vahei on 
'ks v謝ksemaid ELis (13,2 protsendipunkti). 

Juonis A 15.1. Kehvade tulemustega ip iiaste 
osakaai matemaatikas, P1SA 2012, 2018 ja 2022 

4 

v6rreldes (18,4 protsendipunkti 
37,2 protsendipunktiga ELis) 

LflKKi vaga fleaae tuiemustega opiiaste 
osakaal uletab k6igi kolme p6hioskuse 
puhui tugevait ELi keskmist, v6ib seile 
kahanemine piirata i nnovatsiooniv6imet. 
Aiates 2018. aastast on naitaa haivenenud 
2,4 protsendipunkti v6rra matemaatikas ja 
3,3 protsendipunkti v6rra teaduses, mis on 
koosk6ias ELi suundumustega. NH nagu 
mujaigi ELis, on matemaatikas vaga heade 
tuiemustega 6 piiaste hulgas liekaalus poisid, 
sarai ajai kui tldrukud Iletavad poisse 
iugemises. Ka ebasoodsas oiukorras oievate 
6piiaste huigas on matemaatikas vaga heade 
tuiemustega 6 piiaste osakaai suhteiiseit suur 
(4,1 % v6rreldes 1,8 %ga ELis). 

Opetajate ja tugispetsialistide nappus 
iseloomustub kogu haridussisteemi. 
Kvai ifitseeritud 6 petaate osakaai osutab 
personaiinappuseie ka lidhariduskooiides, enti 
aiia 30 aasta vanuste 6 petaate puhui 
Opetajaskond vananeb, kusjuures jargmise 
10 aasta jooksui peaks 」aa ma pensioniie 34 % 
6petaatest. Se iiest tuienevait oieks igai aastai 
vaja urbes 770 uut tootajat, keda aga 
haridussisteem ei suuda pakkuda. Lisaks 
ioobub 50 % uutest 6 petajatest esimese 
5 aastaga oma eiukutsest (107). Kirjeidatud 
nappuse k6rvaidamiseks v6eti 2022. aastai 
vastu 6 petaate」a reikasvu tegevuskava, et 
parandada 6 petajate, tugispetsiaiistide, 
6pp則uhtide ja kooiijuhtide t66tingimusi, 
kooiitust ja karjaariv6imaiusi. 2023. aastai avati 
6petaateie ja tugispetsiaiistideie 
400 tiendavat 6 ppekohta, miiiega kaasneb 
400 eurot stipendiumi kuus. Uhtiasi on vaiitsus 
seadnud ee smargi t6sta 6 petaate paigad 
2027. aastaks 120 %-ie riikiikust keskmisest 
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Ailikas: OECD (2023) 

Matemaati kas kehvade tu lem ustega 
6piiaste puhui on sotsiaal-majanduslik l6he 
ikka veel suhteliseit vaike, kuid suureneb. 
Seda v6lb enamjaolt p6h」endada 
ebasoodsamas oiukorras oievate 6 piiaste 
tuiemuste halvenemisega. Kuigi seiiiste 
ebasoodsas olukorras olevate 6 pliaste 
osakaai, keiiel on matemaatikas kehvad 
tuiemused, on paiju vaiksem kui teistes ELi 
riikides (vastavait 24,5 % ja 48 %), on see 
nitaja v6rreides 2018. aastaga (16,1 %) 
margatavait kasvanud.S amas on sotsiaai-
majanduslik i6he kehvade tuiemustega 6 piiaste 
puhui endiseit 'ks ELi vaiksemaid 

paigast ja suurendas juba 2023. aastai kiire 
infiatsiooni (+19,4 %) tingimustes 
markimisv狛rseit 6 petaate paiku 
miiieie tuieb l isa 2024. aastai (6,6 % 
teenivad 6 petaad lidiseit siiski vahem kui 
teised koiranda tasere haridusega tootaad 
(-14,3 % v6rreides -10,5 %ga ELis). 

I
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？
 

23,9 %), 
S amas 

Alla koimeaastaste laste alushariduses ja 
iapsehoius osalemine kasvab, kuid jaab 
veel ELi keskmiseie alla. 2022. aastai 」6 udis 

(105) OECD (2023), PISA 2022 tulernused (I khide): The 

s tate of Learning and Equity in Education 

(ユ07)Haridusー」a Teadusministeerium. (2021). Opetajate 

戸 relka5vu tegevuskava. 



Tabel A 15.1. ELi tasandi eesmargidja ruud kontekstip6hised naitajad Euroopa haridusruumi 
strateegilises raamistikus 

5Paticipation inea ,lY childhood education (age 3.) 

Low-achiecing 15-gnor-uIds in 

Reading 

Mathematics 

science 

Early beayers from education and training 

(ago 18-24) 

cTotal 

By gander 

4By degree可urbanisation 

58ycounケy 可birth 

Man 

WOIllen 

CitiCa 

Rural weos 

Nロbve 

EU-hero 

Noe EU-bore 

92.5% c,usA 

26.2% cesa 

29.5% cesa 

24.2% cesa 

9-5% 

11.3% 

7.7% 

8.5% 

9.9% 

8.2% 

21.0% 

21.6% 

37.2 ccce 

64.5% 

43.1% 

37.5% 

48.8% 

53.3% 

31.7% 

44.2% 

40.2% 

EU-27 Estonia EU-27 Estonia 

91 .8%2ol] 91.6% 92.2% 91_5% ccc, 叢
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650ci0-economic gap (percentage points) 

'Exposu re of VET graduates to work-based learning 

Tertiary edacational attainment (age 25-34) 

与otal 

By geedar 

By degree可urbanisation 

MW~eemen 

Cities 

Rural areas 

Nロどve 

1O By country可birth EU-bore 

Noe EU-bure 

560% (2025) 

45% 

"Participat ion in adult loarning (ago 25-64) 

"Shame uf school toachers )ISCED 1-3) who aro 55 pears or oea, 

40.1% 34.1% 

29.5% 29 

51.2% 39 
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47.9% 24.2% 

547% (2025) : 

28.8% ccc, 22.7% cc,, 

Markused. b = aegrea katkemine; d = maaratlus erineb; e = hinnang; p = esiaigne; u = vajke usaidusvaarsus; 
andmed puuduvad. 
Allikas: 1, 3,4, 5, 7, 8, 9, 10, 12 = Eurostat; 11 = Eurostat, taiskasvanuhariduse uuring; 2, 6 = OECD, P1S. 

alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikus 8 %). Haridusministeeriumi lahenemisviis 
lapsehoius 33,7 %ni (ELis 35,7 %), mis ei haridussOsteemist varakult lahkumise 
k(uni veel riikliku Barcelona eesmargini vahendamiseks Lhendab omavahel formaalse 
40,5 %. Kolmeaastaste kuni algkooliealiste ja mitteformaalse hariduse, toetab hariduslike 
laste o salemIsmaar pLisis stabiilsel tasemel erivajadustega 6 pilasi ja parandab kuoli 
(2021. aastal 91,5 % v6rreldes 92,5 %ga ELis, sisekliimat. 2023. aastal ajakohastas valitsus 
kusjuures m6lemad nitajad jaavad alla ELi riiklikku p6hi- ja keskhariduse 6 ppekava, 
tasandi 2030. aasta eesmargile 96 %). keskendudes valdkonnaLilestele oskustele fing 
Kohtade nappuse k6rvaldamiseks 6 petajate ja 6 pilaste autonoomsusele. 
kavatsetakse v6tta 2024. aastal vastu S eejuures kavatsetakse pikendada 
reformiettepanek, millega tagatakse k6igile kohustuslikku kooliiga 17 aastalt 18-le. 
18 kuu kuni 3 aasta vanustele lastele fende 
vanemate soovi korral juurdepaas lastehoiule Eesti eesmark on kiirendada uleminekut 
fing luuakse lisaks integreeritud alushariduse eestikeelsele haridusele ja viia see l6pul 
ja lapsehoiu sListeem, mi ll el on ihised juba 2030. aastaks. Uleminek algab 
kvaliteedistandardid, sealhulgas ihmne 2024/25.6 ppeaastal esimese ja neljanda 
6ppekava. klassiga fing se ile tulemusena lahevad koolid 

jark-jargult ile eestikeelsele 6 ppele. Valitsuse 
Haridussusteemist varakult lahkumine ja toetus Cileminekule h6lmab tiendus6pet, 
sellega seotud soolised l6hed teevad suurt 6 ppematerjale ja lisatasu teatavates 
muret ja tekitavad t6sise oskuste nappuse. piirkondades t66tavatele 6 petajatele. 
Peaaegu 1 noor list lahkub haridus- ja 
koolitussisteemist vaga madala taseme Se 11eks et aidata 6 pilastel omandada 
tunnistusega v6i ildse ilma tunnistuseta fing roheoskusi, v6ttis Eesti 2023. aasta alguses 
fende noorte hulgas on rohkem poisse kui vastu uuendatud tegevuskava 
tidrukuid (2023. aastal vastavalt 11,4 % ja kestlikkusteemade integreerimiseks 



haridussusteemi k6igisse tasemetesse ja 
k6igisse ainetesse. Tegevuskavaga 
toetatakse haridusasutuste, 
keskkonnahariduskeskuste ja kogukondade 
koostood fling soovitakse tootada valja 
keskkonnahariduskeskuste tieik ametlik 
kvaliteediSLSteem 

Kuigi kolmancla taseme flaricluse 
omandanud inimeste osakaal on suhteliselt 
suur, saaks seda vaijalangenute osakaalu ja 
soolise l6he vahendamise teel kasvatada, et 
parandada oskuste pakkumist tbbturu I. 
2023. aastal oli k6rgharidus 43,5 % 25-
34aastastest Eesti elanikest (ELi keskmine 
43,1 %), kuid valjalangenute osakaal on 
suhteliselt suur, samuti 5iolmne l6he 
(2023. aastal 24,2 protsendipunkti naiste 
kasuks v6rreldes 11,2 protsendipunktiga ELis) 



3GOOD【lIBDOING 

ザ 
16. LIsA.TE RVIS JA TE RVISH〇IUSUSTEEMID 

SKPst. 2021. aastal oli oraosalusega 
kaetavate tervishoiukulude osakaal 22,1 %, 
v6rreldes ELi keskmisega 14,5 %. V6ttes 
aluseks Eesti rahvastiku vanuselise jaotuse, 
peaksid tervishoiukulud prognooside kohaselt 
2070. aastaks kasvama 0,6 protsendipunkti 
SKPst nagu ka mujal ELis (Vt jooni5 A 16.2 ja 
21. lisa) 

JuOnis A 16.2. Avali ku sektori tervishoiukulude 
prognbositav suurenemine aastatel 2024-2070 

■ 2024 

2070 
鳶 l ncrease 

I 0. 6 

4 

%d卿 

Btma ■ 

巳」 

P6hiStSenaarium 
Allikas:F uroopa Komisjon / EPO (2024) 

kulutus&I ennetusele mooIustasld ヒestis 
2021. aastal tervishoiule tehtud 
kogukulutustest 8,3 %, samas kui ELis 
tervikuna oli see 6,0 %. Eesti kulutused 
ennetavatele tervishoiuteenustele rohker kui 
kahekordistusid 2019. ja 2021. aasta vahel, 
LIletades ELi keskmist kasvu. Ennetusele 
tehtavate kulutuste hulgas suurenes kogu ELis 
k6ige enam hadaolukordadele reageeririse, 
haiguste avastamise ja imruniseerimiskavade 
osakaal. Pearised tegurid, mis tingisid 
2021. aastal Eestis ennetavatele 
tervishoiuteenustele tehtavate kulutuste suure 
kasvu, olid haiguste avastarise kavad, mille 
kulud suurenesid 610 %, ja 
immuniseerimiskavad, rille kulud suurenesid 
957 % 

Lestis on tervisflhiutootajate nappus ja 
tootajad on jaotunud ebauhtiaselt fing 
m6lemad asjaolud p6hjustavad ri igi 
rahastatavate teenuste puhui pikki 
ooteaegu. Uldiselt on inireste enda hinnangul 
rahuldamata vajadus arstiabi」a rele Eestis ELi 
k6ige suurer (vt 14. lisa). 2022. aastal oli 
selline vajadus 9,1 %-l elanikest (v6rreldes 
2,2 %ga ELis keskmiselt), kusjuures 
peamiseks p6hjuseks olid pikad ooteajad. 
Enne seda, kui inimeste enda hinnangul 
rahuldamata vajadus arstiabi」a rele langes 
2022. aastal 9,1 %-le, oli see 2019. aastal 
15,5 %. 

Terve elanikkond fling t6hus, kattesaadavja 
vastupidav tervishoiususteem on kestliku 
majanduse ja uhiskonna eeltingimused. 
Se11eS lisas antakse LIlevaade Eesti elanike 
tervisest ja tervishoiusLIsteemist 

lodatav eluiga on Eestis endiselt uks ELi 
luhemaid. lodatava eluea pikenemist 
2022. aastal saab osaliselt p6hjendada 
C〇VID-19 suremuse vahenemisega saraI 
aastal (108). Ennetatav ja raviga vlditav 
suremus on palju suurem kui ELis. 
2021. aastal old pear ised s urmap6hj used 
vereringesisteemi haigused (sLIdame-
veresoonkonna haigused) ja vahkt6bi, millele 
」argnes C〇 VID-19. Eesti enesetappude maar 
on endiselt Liks ELi k6rgemaid. 2024. aasta 
l6pus peaks v6etama vastu enesetappude 
ennetamise kava 

Juonis A 16.1. lodatav eluiga sunnihetkel 
(aastates) 
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Allikas: Eu rostat 

Eesti kulutused tervishoiule on uhed ELi 
vaiksemad. 2021. rahastati avaliku sektori 
vahenditest LIksnes 76,4 % tervishoiukuludest, 
mis jaab alla ELi keskmisele 81 ,1 % 
Ambulatoorsele ja statsionaarsele ravile, 
ravimitele, meditsiiniseadmetele ja haiguste 
ennetamisele tehtavad kulutused elaniku kohta 
on alla ELi keskmise. 2021. aastal 
roodustasid tervishoiukulud kokku 7,6 % 
SKPst, mis oli rohkem kui 6,8 % 2019. aastal, 
kuid esialgsete andrete p6h」al langesid need 
2022. aastal 7,1 %-le. Kulude suurenemine 
2021 . aastal kajastab lisavahendeid, mis 
eraldati tervishoiusisteemile, et reageerida 
C〇VlD-19 pandeemiale. Eesti tervishoiukulud 
on siiski endiselt LIhed vikseimad ELis, kus 
need olid 2021 . aastal keskriselt 10,9% 

(ユ08) Pbhjneb andmetel, mjile liikmesriigid on esitanud 

Euroopa seiresUsteemi raames itse Haiguste Ennetamise 

ja Tbrje Euroopa Keskusele 



Tabel Al 6.1. Peamised tervisenaitajad 

2018 2019 2020 2021 2022 

Treatable mortality per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 
quality healthcare) 

Cancer mortality per 100 000 population 

Current expenditure on health, % GOP 

Public share of health expenditure, % of current health expenditure 

spending on prevention, % of current health expenditure 

Available hospital beds per 100 000 population 

Doctors per 1 000 population 

Nurses per 1 000 population 

Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 
1 000 inhabitants per day言言言 

133.5 

292,4 

67 

73.7 

3.5 

454 

3.5 

63 

11.8 

129.4 

279,5 

6,8 

74.5 

3.6 

453 

3.5 

62 

11.8 

1239 

265,0 

7,6 

77,1 

4,8 

446 

3.5 

6.4 

10.5 

135.6 

265,8 

7,6 

76,4 

8,3 

439 

3.4 

65 

EU average 

(latest year) 

93.3(2021) 

235.4 (2021) 

10.9 (2021) 

81.1 (2021) 

6.0 (2021) 
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12.4 19.4 (2022) 

Markus: K6I gI nait司ate puhui kasutatakse ELj kaaiutud keskmjst, vija arvatud arstide ja6 dede puhui 1 000 eianiku 
kohta, miiie puhui kasutatakse ELI aritmeetiiist keskmist. Arstide tihedust kasitievad andmed kaivad praktiseerivate 
arstide kohta k6igi riikide puhui, vaija arvatud Kreeka ja Portugal (tegevusioa saanud arstid) ja S 1vakkia (ametiaiaselt 
aktilvsed arstid). Odede tihedust kasitlevad andmed kaivad praktiseerivate 6 dede kohta k6igi rilkide puhui, vaija arvatud 
iirimaa, Prantsusmaa, Portugal,S 1ovakk1a (ametiaiaselt aktilvsed 6e d) ja Kreeka (uksnes haiglates tootavad 6e d). 
Allikas: Eurostati andmebaas, v.a: * OECD, ** Ohine kusimustik mitterahalise tervisholustatistika kohta,☆ '' ECDC,☆☆☆☆ 
n6ukogu soovitus ELI meetmete t6hustamiseks v6itiuses antimikroobikumiresistentsuse vastu terviseuhtsuse p6him6tte 
alusel 

See on tingitud olukorra paranemisest 
suure sissetulekuga elanikkonnaruhma 
puhui, kelle enda hinnangul rahuldamata 
vajadus arstiabi jarele langes 16,5 %-lt 
2019. aastal 7,7 %-ie 2022. aastal, kuigi see 
on veeigi suvendanud ebav6rdsust. 
2022. aasta martsis loodi Oleriigiline arsti 
vastuv6tuaegade broneerimise sListeem, mi lle 
tulemusena on ooteajad lOhenenud plaaniliste 
protseduuride puhu i. Pandeemia ajal oli 
markImIsvaarsel osai Eesti elanikest (24 %) 
enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi 
」arele, kusjuures ligi veerandil juhtudest oli see 
vajadus seotud vaimse tervisega (109). 
Juurdepaasui vaimse tervise teen ustele 
nimetatakse k6ige sagedasema probleemina 
pikki ooteaegu. Eesti tootab aktiivseit vaia 
vaimse tervise tugevdamise poliitikat. 
2022. aasta aiguses loodi 
sotsiaalministeeriumis vaimse tervise osakond, 
et koondada」6 upingutusi vaimse tervise 
parandamiseks. Koostatud on vaimse tervise 
tegevuskava 2023-2026, mi ll es on maaratud 
」argmisteks aastateks kindiaks konkreetsed 
meetmed. Eestis valitseb pidev 
tervishoiutoot刊ate nappus. 2021. aastal oli 
Eestis vahem arste (3,4 arsti 1 000 elaniku 
kohta) ja 6 desid (6,56 de 1 000 elaniku kohta) 
kui ELis uldiseit (vastavait 4,1 ja 7,9). Meditsiini 

(ユ09) Eurofound (2021), uuringu" Living, working and 
co ViDーュ9" (,,Eiamine, t66tamine ja CO ViDーュ9") esimene, 
teineja kolmas voor (kevad 2020, suvi 2020 and kevad 

2021). Dublin & Eurofound (2022), uuringu" Living, 
working and co ViD-ュ9" ("Elamine, tbbtamineja COViD 
ユ9") neijasja viles voor (november 202ユ ja mai 2022). 
Dublin. 

eriala l6petanud Oli6pilaste arv ei muutunud 
aastatel 2010-2022 enti ja jai alla ELi 
keskmise. Eestis on markimisvaarne hulk Ole 
55aastaseid arste (46,4 %) ja 6 desid (26,1 %), 
mis tekitab muret tervishoiuteenuste pikaajalise 
kattesaadavuse parast. Tootjate nappus on 
terav probleem perearstide puhui (enti 
vaijaspooi suurlinnu, st Tailinna ja Tartut) ja 
ps0hhiaatrias. Tootingimused on oluline tegur, 
kusjuures Oks heidutavatest asjaoludest on 
vike t66tasu, enti 6 dede puhui. OECD 
andrete kohaseit on arstide ja 6 dede paigad 
v6rreides rulgi keskmise paigaga Ohed 
madalamad ELis (Oletades Oldarstide puhui 
1,71, eriarstide puhui 2,28 ja haigia6dede 
puhui 1,13 korda keskmist paika) (ilo). 

Eesti tervishoidu tehakse ELi fondide toel 
ulatuslikke investeeringuid. S e11eks et 
lahendada tervishoiuga seotud probleeme, 
kavatseb Eesti investeerida taaste- ja 
vastupidavuskava kaudu 72 miijonit eurot 
i nvesteering uid kasutatakse tervishoiutaristu 
parandamiseks (Viijand isse ehitatakse 
maakonna haigia ja tervisekeskus), 
korraiduslike reformide eii uviimiseks, 
esmatasandi tervishoiu edendamiseks, 
tervishoiutootjate toetamiseks ja e-tervise 
institutsiooniiise raamistiku ajakohastamiseks. 
Kapitaiiinvesteering ute tegemisel Eesti 
tervishoiusOsteemi on toetutud ELi 
Ohtekuuluvuspoliitika fondidele. Nendest on 
toetatud pikaajalise hoolduse fing esma-, teise 
ja koimanda tasandi raviasutuste rajamist, 
esmatasandi arstiabi digitaliseerimist ja 

(110)OECD 2023. aasta tervisestatistika 



haiguste ennetamise kavasid. 2021 .-
2027. aastal investeerib Eesti 
Lihtekuuluvuspoliitika fondidest 1,4 miljonit 
eu rot, et parandada tervishoiusListeemi 
kattesaad avu st, tulemuslikkust ja 
vastupidavust (111) 

(ユユユ) ELi Uhtekuul uvuspoliitikaga seotud andmed kajastavad 
i3. maI 2024. aasta seisu 



17. LIsA.MA JANDUSLIKUD JA S〇TS IAALSED T ULEMUSED 
PIIRKONDLIKUL TASA NDIL 

17. lisas kirjeldatakse Eesti piirkondade 
majanduslikku ja sotsiaalset dunaamikat. 
Se11es antakse LIlevaade Eesti piirkondade 
majanduslikust, sotsiaalsest ja territoriaalsest 
LIhtekuuluvusest fling hinnatakse kujunevat 
vajadust investeeringute ja piirkondiiku tasandi 
reformide jarele, et edendada rulgi 
majanduskasvu, sotsiaalset arengut ja 
kOnkurentSiv6imet 

Ulevaade majanduslikest ja sotsiaalsetest 
tulemustest piirkondlikul tasandil 

r\ddl L '\ li. Iにピbu, l' U iJ '). .r'IピI ct i'ikU kohta 
(ostuj6u standardi alusel), 2022. 

GlPIhead IPPCI by NUTS-3 region, 202 
I4'Il叩 

piirKondades jai see vanemikku b',.5 
(Laane-estls) kuni 74,5 % (Kirde-Eestis) 
Samas oli tootlikkuse reaalkasv aastatel 2013-
2022 suurim Kirde-Eestis (4,5 %) ja Kesk-
Eestis (3,8 %), kuid Laane-estls k6igest 
1,6 %.S KP keskmine kasv elaniku kohta oli 
aastatel 2013-2022 kiireim L6una-EeStiS 
(4,6 %), saraI ajal kui P6hja-estis oli 
kasvu maar 1,4 %. 

Valjaspool pealinnapiirkonda vaheneb Eesti 
elan ikkond ritmes pii rkonnas. Aastatel 
2013-2021 kasvas rahvaarv 
pealinnapiirkonnas plahvatuslikuit (9,8 %), 
samas kui Laane-estis vahenes see 5,9 % ja 
L6una-estls 2,4 %. Eesti elanikkond suurenes 
2013. ja 2021. aasta vahel 0,8%, kuid 
rahvastikuprognooside kohaselt vSib see 
2020. ja 2050. aasta vahel kahaneda 5.5 %. 

Tabel A 17.1.VaIitud naitajad piirkondli kL 
tasand il - Eesti 

Real 

叩 P per head productivity 

growth, Productivity growth, 

average % (OVA (PPS) per average % 
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NUお 3 Region (PPS) preceding year employed) preceding year 

07 
17 

2013-2022 

07 
16 

25 
38 

100 

79.3 

027=100 

2022 

90.5 

57.3 

68.3 

67.1 

74.5 

2013-2022 

1 .44 

267 

1 .41 

257 

4.61 

3.82 

4.35 

伽
 

85 
m
 

56 
69 

58 

027=100 

2022 

oeropean Lhion 

Ewti 

田可a-巳t• 

Lane- Eest i 

LOuna-Eesti 

Kesk- Kesti 

Krde-Eesti 63 

Allikas: Eurosta十 
こ二 

5α皿，,E"".1 

一
置
！
二
昌
 

Allikas: Eurostat, regionaal- ja linnapoli iti ka 
peadirektoraat. 

Eesti piirkondlikku valjavaadet 
iseloomustavad jatkuvalt stabiilsed, kuid 
markimisvaarsed erinevused P6hja-esti 
kui pealinnapiirkonna ja ulejaanud ruigi 
vahel. 2022. aastal oli PShja-Eestis SK P 
elaniku kohta (ostuj6u standardi alusel) L'le ELi 
keskrise - 110%. Ulejaanud neijas NUTS 3 
piirkonnas j訓 SK P elaniku kohta vahemikku 
55,7 % Laane-estis kuni 69 % LSuna-Eestis 
(kaart A 17.1). Too vilakus oli 2022. aastal 
P6h」a-esti pealinnapiirkonnas palju k6rgem 
(90,5 % ELi keskrisest), kuid teistes 

l-'ealinnapiirKonnast vaijaspool asuvate 
piirkondade atraktiivsust vahendab veelgi 
kehv transpordi ligipaasetavus. Kui PShja-
Eestis on vahem kui 9ominutilise autos6idu 
jarel v6imalik j6uda 83 %ni 120 km raadiuses 
elavatest inimestest, siis Laane-estis langeb 
see naitaja alla 50 %. Valjaspool 
pealinnapiirkonda on selles vallas parimad 
tulemused Kesk-Eestil, kus naita」a on 68 % 
2021. aasta keskpaigaks oli 5G mobiilside 
tehnoloogia puhui p6hir6hk linnapiirkondade 
teenindamisel, samas kui Eesti 
maapiirkondades oli sellega kaetud ainult 
1,5 % kodumajapidamistest 



piiranuci piiriulest tegevust, ahvarclavacl neid 
piirkondi Liidiseit lisaprobleemid, mis 
kahandavad veelgi fende kasvupotentsiaali 
Nll nendeie piirkondadele kui ka kogu riigiie 
tuieks kasuks h6ibustada investeerimist 
nuiinetotehnoioogiate tootmisse ja kasutada 
ana Eunoopa strateegiliste tehnoioogiate 
piatvormi pakutavaid v6imalusi 

ヒestile tuleks samuti Rasuks Runen ciada 
investeeninguid u Idkasutatavate ja 
enahoonete enengiat6hususe 
suunendamisse. Paijud ul dkasutatavad 
hoofed ei ole energiat6husad v6i puuduvad 
andmed fende seisundi kohta, sest suurel osai 
neist ei ole energiamargist. L6imitud niikiiku 
energia- ja kliimakava (2023) andmetel kuluks 
idkasutatavate hoonete tieiikuks 

renoveerimiseks vahemait 2 miijardit eurot 
(2019. aasta hindades) 

Eesti omavalitsuste finantssuutlikkust ja - 
autonoomiat v6iks veelgi tugevdada. 
Kohalike omavalitsuste v6ime pakkuda 
sotsiaaihLivitisi ja -teenuseid s6itub suurel 
maarai olemasolevatest eelarvevahenditest 
kohalikel omavalitsustel on oma 
poiiitikameetmete kujundamisel suured 
volitused ja vabadus, kuid fende suutlikkus 
rahastada ja osutada teenuseid on vaga 
ebaLhtiane. Eesti omavalitsuste oma 
maksutulude osakaal on Liks viksemaid ELis 
Euroopas asuvate OECD riikide kohalike 
omavalitsuste s6ituvus valitsustasandite 
vahelistest rahasiiretest on keskmiseit 
49,8 % (113) OECD maksustamise 
detsentraliseenimise andmebaasi 
2021. andrete kohaseit on valitsustasandite 
vahelised rahasiirded omavalitsustele Eestis 
Lihed suuremad (85,8 %). Vahendite 
optimaaiseks kasutamiseks v6iks tugevdada 
omavalitsuste ja maakondade koostood. Kuigi 
mitu kasulikku aigatust on juba tehtud, 
v6imaidaks 引 dine teadmiste ja panimate 
tavade jagamine omavalitsuste vahel fing 
teenuste, tanistu ja rahastamise parer 
pianeenimine maakondade vahel vaitida 
dubleenimist ja aitaks vahendeid optimaalseit 
kasutada. 5e11eks et parandada omavalitsuste 
investeenimisv6imet, v6iks kaaluda reforme, 
mis suurendavad fende oma maksutulu 
5e11ised reformid oleksid k6ige t6husamad, kui 
fende raames parandataks ka piisavait 

(ユユ3)oEcD (2023), ,,Revenues by level 0f government", 
Government at a Glance 2023, OECD Publishing, Pars 

Suur l6he linna- ja maapiirkondade vahel 
ilmneb ka muust statistikast, naiteks 
mittetbbtavate ja mitte6ppivate flIrte (fn 
NEET-noored) osakaalust (112) fing 
k6rgharidusega inimeste arvust. 
Maapiirkondades oli N EET-noorte osakaal 
2022. aastal 12,1 % (kuid 5,2 protsendipunkti 
v6rra vahem kui 2020. aastal), samas kui ELi 
keskmine maapiirkondade puhui iii 13,6 % 
Linnades oli see na itaa 9,4 %, mis nal tab 
tuiemuste markimisvaarset erinevust 
Mttet66tavatei ja mitte6ppivatei noortei on 
maapiirkondades samuti raskem tood ieida. Ka 
haridustase on iinnades paiju k6rgem,n訓 teks 
on seal koimanda taseme haridus 51 %-i 25-
64aastastest elanikest, samas kui vaike- ja 
eeslinnades oli see na itaja vaid 36 % fling 
maapiirkondades 33 %. Vaesuse ja t6rjutuse 
ohus eiavate inimeste osakaal on 
maapiirkondades 24,9 %,ul etades ainuit veidi 
iinnade naitajat (24,3 %). Vaike- ja eesiinnades 
on osakaal m6nev6rra suurem (27,7 %).K6 igii 
koimel juhul, enti iinnade fing vaike- ja 
eesiinnade puhui, Liietab naitaja ELi keskmist, 
mis k6igub 21 % ja 22 % vahei 

Venemaa agrssioonis6da Ukraina vastu on 
m可utanud Eesti majandust, eniti 
Venemaaga piirnevas Kirde- ja L6una-
Eestis. Eu noopa poolaasta raames 
kasutatavates peamistes piirkond ulkes 
nitajates sja mju neule piirkondadele aga 
veei ei kajastu. M6 nedest andmetest seigub 
siiski, et tooraine import Venemaalt on 
peatunud fing et kaubatransiit ja vaiisturistide 
arv on vahenenud 

ヒlasisel vaalusel investeeringute ja 
piirkondliku tasandi reformide jarele 

Uhtekuuluvuspoliitika programmis esitatud 
investeerimisprioriteedid on endiselt 
asjakohased, kuid Venemaaga piirnevate 
piirkondade investeerimisvajadused 
kasvavad. S ee kehtib enti Ida-Virumaa kohta, 
miiie SK P eianiku kohta moodustab ainuit 58 % 
Eesti keskmisest, ja kagu-Eesti kohta, miiie 
SKP on suurem tanu Tartule kui piirkonna 
suurimaie tooandjaie ja ul ikooiiiinnaie. kuna 
piiniaarsed piirkonnad jaavad SK P kasvumaara 
pooiest peaiinnapiirkonnaie tunduvait aiia fing 
Venemaa a gressioonis6da Ukraina vastu on 
toonud kaasa majandussanktsioonid ja 

(ユユ2)15_34aastased mittetddtavadja mittebppivad noored 



omavalitsuste haldussuutlikkust strateegiliste ja 
kvaliteedip6histe investeerimisprojektide 
kavandamiseks, valjatootamiseks ja 
elluviimiseks, suurendades seejuures fende 
suutlikkust kaasrahastada struktuurifondide 
projekte. Komisjon on teadlik, et teatavate 
struktuurifondide fing taaste- ja 
vastupidavusrahastu meetmete, nalteks 
energiat6husa renoveerimise meetmete puhui 
on piirkondiikud toetusmaarad ja 
eeiarveeraidised erinevad 
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18. LIsA. P〇HISUUNDUMUSED FINANTSSEKTORI 

lntressimaaracle tous on suurenclanuci 
netointressimarginaale ja kasumit, mida 
Eesti pangad teenivad laenuandmiselt. Eesti 
pangad on olnud ihed kasumlikumad kogu ELi 
pangandussektoris, kusjuures 2023. aasta 
esimeselu heksl kuul oli fende omakapitali 
tootlus 29,6 % (ELis 9,9 %). Varade tootlus, 
mis oli 2022. aasta II kvartalis 0,5 %, tSusis 
2023. aasta Ill kvartali l6puks 1,7 %-le. 
Kasumlikkuse 」a rsk kasv 2023. aastal oli 
peamiselt tingitud intressitulu ja intressikulu 
suhteliselt suurest vahest. Rangera 
rahapoliitika tulemusena on tSusnud 
laenuintressid ja pankade netointressitulu, 
nalteks 2022. ja 2023. aasta Ill kvartali vahel 
kasvas intressitulu rekordiliselt (81,5 %).S ee 
on paisutanud suuremate, eelkSige 
susteemselt oluliste pankade kasumlikkust. 
Lisaks on Eesti pangandussektor suhteliselt 
kulut6hus, mis tuleneb osaliselt asjaolust, et 
vlismaiste pangagruppide kohalike u ksuste 
kulusid saab kajastada grupi, mitte kohalikul 
tasandil. Uhtiasi on kasumlikkust toetanud 
asjaolu, et laenukahjumid on v副ksemad kui 
teistes riikides. Krediidikvaliteet on hea, 
kusjuures viivislaenude osakaal oli 2023. aasta 
Ill kvartalis rekordiliselt vike (1 % vSrreldes 
1,8 %ga ELis). 2023. aasta juulis v6tt旧 
Riigikogu vastu mitu maksuseaduse 
muudatust, mille kohaselt t6stetakse 
krediidiasutuste avansilise tulumaksu maara 
alates 2025. aastast 14 %-lt 18 %-le.S ama1 
ajal t6stetakse alates 2025. aastast k6igi 
ettev6tete dividendide tulumaksumaara 22 %-
le. Need muudatused v6ivad tuua kaasa 
kasumi jaotamise enne satete j6ustumist ja 
mjutada kapitaiipuhvreid 

Lestis tegutsevad pangaa on uflecl paremini 
kapitahiseeritud ELis. Nad on loonud edukatel 
aastatei teenitud suurtest kasuritest korralikud 
puhvrid. Omavahendite suhtarv lietab 
igusaktidega n6utut (2023. aasta 川 kvartalis 

oli kapitali adekvaatsuse maar 22,9 % 
v6rreldes 19,6 %ga ELis), enti sListeemseit 
oluiiste pankade puhui ja vahem selliste 
pankade puhui, mis ei ole veel kaua 
tegutsenud ja laienevad ikka veel kiiresti 
M6ned pangad on kasutanud alates 
2018. aastast kehtinud v6iralust kohaldada 
reguiaarse dividendide jaotamise korrai 
soodusmaksumaara, mille tulemusena fende 
kapitaiipuhvrid on 」a rk-jargult vahenenud. 
Seeparast on nH Eesti Pank kui ka Eesti 
Finantsinspektsioon kehtestanud pankade 

omavahenditeie iisan6uded, et tagada 
pankade vastupanuv6ime ja tegevuse 
jatkumine. Ta psemait tuleb pankadel iisaks 
omavahendite p6hin6udeie hoida kapitaii 
sailitamise puhvrit, mis vastab 2,5 %-ie fende 
riskiga kaalutud varadest 

kuigi Koclumajapiclamiste volakoormus ei 
ole Eestis veel higa suur, on pankade 
hipoteekhaenude riskipositsioon uks 
uhatushikumaid ELis. Nimelt moodustavad 
hipoteeklaenud pankade kogu laenuportfellist 
44 %. Uhtiasi on ul e 90 % pangandussektori 
antud laenudest ujuva intressiga, mis on iks 
suuremaid n itajaid ELis.S ee tahendab, et 
laenuv6tjatel on laenuga seoses 
intressimaararisk. S e11ekS et hoida 
hipoteeklaenuturg tasakaalus ja piirata 
引emaarast laenukasvu, on Eesti Pank 
piiritlenud, miiiistel tingimustel pangad v6ivad 
laenu anda 

Juonis Al 8.1. Laenutegevuse areng 

20% 

-Total private 一 NEC 一 HI 

ププずずが’ずずずfずプずずずf 
Allikas: EKP 

Rangemad haenuandmistingimused 
jahutavad kinnisvaraturgu, kus hinnad on 
viimastel aastatel kiiresti t6usnud. 
2010. aastast kuni 2023. aasta i6puni kerkisid 
elamuhinnad rohkem kui 210 %, st rohkem kui 
kuskil mujal ELis sei ajavahemikui. S amuti on 
suurenenud eluaserelaenude andmine, mille 
kasvutempo on alates 2020. aastast 
kiirenenud. Viimasel ajai on eluasemehindade 
kasvutempo hakanud aeglustuma ja 
kehtestatud 6 iguslikele piiranguteie lhenevate 
laenude osakaai on kasvanud, ris osutab 
taskukohasuse vahenemisele. Kuigi pankade 
laenuportfeil kasvas 2023. aastal vaher kui 



Tabel A 18.1.Rahandus liku usaldusvaarsuse naitajad 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median 

Total assets 0f the banking sector (% of GOP) 106.8 101.1 103.0 125.3 122.5 105.9 109.0 257.0 184.6 

S hare (total assets) of the five largest banks (%) 90.3 91 .0 93.0 93.7 93.0 90.8 - - 69.6 

share (total assets) of domestic credit institutions(%)' 25.9 27.3 49.5 49.6 49.0 522 53.5 - 62.9 

NEC credit growth (year-on-year % change) 5.5 4.0 3.0 3.1 7.4 12.5 5.7 - 2.4 

HI credit growth (year-on-year % change) 7.0 6.6 6.4 5.0 7.8 11.0 6.3 - 1.4 

Financial soundness i ndcators:1 

- non-performing loans (% of total loans) 1.9 1.3 1.6 1.6 1.1 0.8 1.0 1.8 1.8 

- capital adequacy ratio(%) 30.6 31.0 26.3 27.8 24.3 22.0 22.9 19.6 20.1 

- return on equity (%)2 92 9.8 8.3 7.4 9.5 10.9 19.6 9.9 132 

Cost-to-income ratio (%)1 46.3 45.3 52.5 52.6 53.8 48.3 38.1 52.8 44.9 

Loan-to-deposit ratio (%)1 89.8 93.5 90.0 76.7 77.3 90.6 902 93.3 802 

Central bank liquidity as % of liabilities 0.5 0.3 0.1 6.4 5.7 0.5 0.0 - 0.7 

Private sector debt (% of GOP) 1062 1012 98.3 101.5 96.9 94.3 - 133.0 118.4 

Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) ー ー ー - 43.7 114.3 146.7 107.7 1042 

Market funding ratio (%) 23.1 24.5 24.1 222 22.3 20.4 - 50.8 39.8 

（ンeen bonds outstanding to all bonds (%)1 - - - - - - - 4.0 2.7 

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU Member S tates 

i Vilmased andmed: 2023. aasta川 kvartal 
2 Aas tap6hised andmed. 
3 Andmed on kattesaadavad ainult euroala riikide kohta; ELI keskmine osutah el iroalal. 
Allikas: EKP, Eurostat 

eelnenud aastal, lletasld e ttev6tete ja vahemikku 40-60 %, v6lb risk seile kaudu引e 
kodumajapidamiste v6etud laenud 2023. aasta kanduda ja levida. Vastusena kiirele 
旧 kvartali l6pu seisuga ikkagi vastavalt 8,6 % laenukasvule suurendati 2023. aasta 
ja 7,5 % 2022. aasta 川 kvartali naitaaid. detsembris veelgi vastutsiklilist kapitalipuhvrit, 
Kokku moodustavad eluaseme- ja t6stes seile n6ude 1,5 %-ie 
kinnisvaralaenud praegu iie 60 % pankade 
iaenuportfeiiist. Pankade kohustuste osas on muutunud 

rahastamise struktuur ja kulu. V6rreldes 
Pankade laenuportfellid on muutunud eelmise aastaga on Eesti pankade iaenude ja 
avatumaks arikinnisvara vaga tsuklilise turu hoiuste suhtarv」aa nud suhteliselt stabiiiseks, 
riskidele. Euroopa Pangandusarelevaive ulatudes 2023. aasta 旧 kvartaii l6pus 90,2 %n• 
rskinaidlku andmetel on a rikinnisvaralaenude (ELis 93 %). Kuigi laenuportfell kasvas endiselt 
osakaal Eestis peaaegu 20 % k6igist isna kiiresti (viimasei ajai on siiski kasv 
pangaiaenudest, mis on suurim na ita」a kogu aeglustunud), suurenesid hoiused 
ELis. S amutl on vaga suur tagasihoidlikult. S amas toimusid olulised 
ariklnnlsvaralaenude osakaai k6igist muutused hoiuste struktuuris, kuna n6 udmiseni 
fnantssektorivllsteie ettev6tetele antud hoiuste asemele on tulnud tahtaalised 
pangaiaenudest (60 %). Lisaks moodustavad hoiused. S eet6ttu on markimisvaarseit 
ariklnnlsvaralaenud suhteiiselt suure osa suurenenud pankade rahastamiskulud. Kuna 
(40 %) pankade k6igist viivislaenudest ja paraileelselt tahtaaliste hoiustega on 
fende osakaal kasvab jarsult. Viimastel m6nev6rra kasvanud ka emaettev6tapoolse 
aastatei toimunud kinnisvaralaenude uiatusliku rahastamise osakaal, on Rootsi pankade 
kasvu taga on peamiselt vikepangad.S ei1e tulemused fende Eesti titarettev6tate 
tulemusena on kinnisvaralaenudel nijd m6ne kaekigu seisukohast」a tkuvait oiulised. Uhtiasi 
vikepanga laenuportfellis suurem osakaal kui m可utavad Eesti pankasid senisest enam nH 
suurpankade laenuportfeiiis. raha- ja kapitaiiturul valitsevad tingimused kui 
innisvaraettev6tete v6etud laenusid on ka investorite meeieoiu, sest neil on tulnud 

osaiiselt kasutatud institutsionaalsete emiteerida vljaspool Eestit suures mahus 
investorite (kindlustusandjate, pensionifondide v6iakirju (rulgi aktsia- ja v6iakirjaturg on ikka 
ja kinnisvarafondide) investeeringute veel vaga piiratud). Kuigi m6ned pangad 
v6imendamiseks, mis suurendab fende toetuvad suurel maaral hulgirahastamiseie, on 
ettev6tterihmade vaheiist seotust. EIOPA sisteemne likviidsus endiselt piisav. Likviidsed 
andmetei on kindlustusandjate riskipositsioon varad, millest enamik on n6uded Eesti Panga 
pangandussektori suhtes Eestis suurem kui vastu, moodustasid 2023. aasta septembris 
kuskil mujal ELis. Kuigi investeerimisfondide 26 % koguvaradest. Tugevat vastupanuv6imet 
finantsv6imenduse maar 」aa b jidiseit 



kinnitab asjaolu,e t likviidsuskattekordaja ulatus 
2023. aasta Ill kvartali l6pus 176,7 %ni 



0,3 % ja 0,2 % SK Pst, v6rreldes ELi 
koondnaitajatega 2,1 % ja 1,0 %), mis 
kuuluvad majanduskasvu k6ige vahem 
kahjustavate maksude hulka. Keskmine 
tulevikku suunatud a riuhingu tegelik 
tulumakSumaar oli 2022. aastal alla ELi 
keskmise. 

Praegune Riigikogu koosseis on v6tnud 
vastu mitu makseseaduse muudatust, mis 
j6ustuvad 2024. ja 2025. aastal. Harilik 
kibemaksumaar t6usis 2024. aasta jaanuaris 
20 %ーlt 22 %ーle fling majutusteenustele ja 
ajakirjandusvaljaannetele ette nahtud 
vahendatud kaibemaksumaar kerkib 
2025. aastal vastavalt 9 %ーlt 13 %ーle ja 5 %肌 
9 %ーle. 2025. aastal t6useb ka a riLhingute ja 
foesiliste isikute tulumaksu maar 20 %ーlt 22 %ー 
le, mille prognoositav mju maksutuludele jaab 
vahemikku 0,1-0,3 % SK Pst. 2024. aasta 
jaanuaris v6eti vastu uus mootors6idukimaks, 
mis sisaldab registreerim istasu ja aastamaksu 
(m6lema su urus s6 ltub s6iduki heitetasemest) 
fling j6ustub 2025. aastal. Maksu ee smark on 
pidurdada autostumist (enti linnades) fling 
edendada kestlikku liikuvust ja 
keskkonnahoidlikumate s6idukite 
kaSutuSelev6ttu 

Se11es lisas antakse naitajatel p6hinev 
ulevaade Eesti maksususteemist. 
h6lmab teavet maksustruktuuri kohta 
(maksuliikide kohta, millest Eesti saab k6ige 
rohkem tulu), tootaate maksukoormuse kohta 
fling maksusLsteemI astmelisuse ja 
Lmberjaotava mju kohta. S amut antakse 
teavet maksude kogumise ja maksukuulekuse 
kohta 

Eesti maksutulude suhe SK PSse on 
suhteliselt tagasihoidlik. Tabelis A 19.1 on 
naha, et Eesti maksutulu oli 2022. aastal 
32,9 % SK Pst, st oluliselt viksem ELi 
keskmisest (40,2 %). 2023. aastal na itaja veidi 
suurenes, kasvades 34,0 %ni. T6 j6u- ja 
kapitalimaksudest saadud tulu jai alla ELi 
koondnaitja, sara' ajal kui tarbimismaksudest 
saadud tulu oli Lile ELi koondnaitaja. Mis 
puudutab keskkonnamaksusid, siis on Eestis 
suhteliselt k6rge mootorikLituste aktsiis jae tte 
on nahtud uus rootors6idukimaks (Vt allpool). 
Kuuest saaste- ja ressursiraksust on Eesti 
juba v6tnud kasutusele neh 
(lammastikoksIidide heite, prLigilasse 
ladestatavate jaatmete, heitvee ja 
pakenditasu). V6imalik, et jaatmete 
k6rvaldamiselt, sealhulgas p6letariselt, 
v6etavaid makse saaks laiendada. Eesti ei 
maksusta vaetiseid ega pestitsiide (lisateabe 
saamiseks keskkonnakestlikkuse kohta vt 
6. lisa). Vaga vahe tulu saadakse 
omandimaksudest, sealhulgas korduvatest 
kinnisvaramaksudest (2022. aastal vastavalt 

Tabel A 19.1.aksustamisnait司ad 

Estonia EU-27 

2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023 

332 33.3 33.8 32.9 34.0 37.9 40.0 40.4 402 

17.7 17.7 17.5 172 20.0 21.3 20.7 20.3 

132 13.0 132 13.0 10.8 10.7 112 11.0 

2.3 2.6 32 2.7 7.1 8.0 8.6 8.9 

1.3 1.6 1.5 1.7 2.4 2.5 3.0 3.4 

0.4 0.3 0.3 0.3 1.9 2.3 22 2.1 

0.3 02 02 02 1.1 12 1.1 1.0 

2.9 2.4 2.3 2.3 2.4 22 2.3 2.0 

37.3 30.8 31.5 32.3 30.3 33.9 31.7 32.1 31.8 31.7 

40.1 37.3 382 39.1 39.4 41.0 40.1 39.9 40.0 402 

17.0 17.0 17.0 19.5 19.0 19.0 

6.4 8.0 7.9 6.7 8.6 8.1 82 7.9 

6.8 5.5 40.9 35.5 

122 5 0 14 l 0 97 54 

litai taxes (IndudIng cempulsory actual suqai cintributions) (% it 

の日 

Labiur taxes (as % uf (i)P) 

O)nsumptlin taxes (as % if ("P) 

CapItal taxes (as % if (I)P) 

α whIch, in incarne if (x)rpiratiins (as % of (Lコ) 

Tital property taxes (as % if (LP) 

Encarrent taxes in immivable priperty (as % of (Lコ) 

Envi rinmental taxes as % if (I)P 

Tax wedge at 50% if average wage (sngle person) (*) 

Tax wedge at 100% if average wage (Sngle person) () 

O)rporate incarne tax - effective average tax rates (1) (*) 

[)fference in Gni caeffioent bef ire and after taxes and cash suaai 

transfers (pensiins exduded f rim sodal transfers) (2) (*) 

cetstanding tax arrears: total year-end tax debt (induding debt 

cansidered nut cailectable)ノ total revenue (In %) (*) 

VAT Cap (% 0f VATtotal tax liability, V L)(") 

Tax structure 

Progressivity & 
fairness 

Tax administration & 
compliance 

(1) Tulevikku suunatud tegehk maksumaar (OECD) 
(2)S uurem vaartus osutab maksustamise suuremale umberjaotavale m ul. 
(*) EL 27 aritmeetiline keskmine. 
(**) 2022. aasta puhui prognbos, kui see on kattesaadav. Kaibemaksu alalaekumise kohta Vt Euroopa Komisjoni 
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, 2023, ,,VAT gap in the EU", https://data.eurpa.eu/doi/10.2778/911698 
Lisateabe saamiseks maksutulude ja kasutatud metoodika kohta Vt maksunduse Veebisaidil esitatud andmed, 
https ://ec.europa.eu/taxationcustoms/taxation-1/economic-anaiysis-taxation/data-taxationen 
Allikas: Euroopa Komisjon ja OECD. 



Joonis A19.1. Eri maksuliikidest saadavad maksutulud, % kogu maksutulust 

Tax revenue shares in 2022, Estonia (outer 

ring) and EU (inner ring) 
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Allikas: Euroopa Komisjon 

Lesti toojoU maksukoormus on LLi 
keskmise lahedal. Joo nisel A19.2 on naha, et 
Eesti t6j6u maksukiil oli 2023. aastal eri 
sissetulekutasemetel Lhe palgasaaja puhui ELi 
keskmise lhedal v6l seilest ailpool. Teise 
paigasaaja puhui, keiie paigatase on 67 % 
keskmisest paigast ja keiie abikaasa teenib 
keskmist paika, on maksukiii Eestis suurem kui 
sa ma paigatase mega esi mese paigasaaj a 
puhui. 50 % keskmisest paigast teenivate 
tootajate maksukiiiu vahendati jark-arguit 
37,3 %-it 2010. aastai 30,3 %-ie 2023. aastai. 
Maksu- ja hivitiste s Lsteeml v6ime vahendada 
sissetuiekute eb av6rdsust (mida m66detakse 
Gini koefitsiendi vahenemise aiusei) iii 
2022. aastai pisut aiia ELi keskmise (Vt tabei 
A19.1). 

Lesti tulemus&I maksukuulekuse ja 
maksuhalduse vallas, sealhulgas 
maksuhalduse digitaliseerimisel, on head. 
Maksuv6iad suurenesid eeimise aastaga 
v6rreides 2021. aastai pisut 
(0,7 protsendipunkti v6rra ehk 5,5 %ni kogu 
netotuiust), kuid olld oiuiiseit aiia ELi keskmise 
(35,5 %). 2023. aasta maksustamisaruandest 
nahtub, et e ttev6tete puhui iii e iektrooniiseit 
esitatud maksudekiaratsioonide maar Eestis 
100 % ja iksikisikute puhui peaaegu 100 % (1) 

iiski v6iks uurida v6imaiusi maksumaksjateie 
veeigi paremate teenuste osutamiseks (ft 
kasutada maksukogumise edendamiseks 
kitumisanaLQsi). K ibemaksui6he 
(kibemaksu sissen6udmise ja 
maksukohustuse titmise tuiemuslikkuse 
naita」a) vahenes 2021. aastai (osaiiseit 
C〇VlD-19 mjui) veeigi, j6udes 1,4 %ni, kuid 
jai ELi keskmisest na itajast (5,4 %) oiuiiseit 

vikSemakS. 
kahanes see 

Prognoositakse, et 2022. aastai 
jatkuvait, langedes i %-ie. 

Joonis A19.2. Esimese ja teise palgasaaja 
maksukiil, % k6igist t6可6ukuludest, 2023 
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Teise palgasaaja maksukiilu puhui eeldatakse, et 
esimene palgasaaja teenib 100 % keskmisest palgastja 
et lapsi ei ole. Teise palgasaaja maksukiilu metoodika 
kohta Vt OECD, 2016,,, Taxing Wages 2014-2015". 
Allikas: Euroopa Komisjon 



ず、 20. LIsA. TABEL PEA11STE MAJANDUS- JA FINANTSNAITAJATE KOHTA 

Tabel A 20. 1. Peamised majandus- ja finantsnaitajad 

f c*ecaat 

2004-07 2008-12 2013-20 2021 2fl?? 2n2ス 2024 2fl?5 

回0P(y-o-y) 84 -1 .7 2.9 72 -0.5 -3.0 -0.5 3.1 

Rαtat grth -o-) . 0.6 32 2.7 1.5 13 0.7 1.0 

ivte al●」nltm(-o-) 9.8 -2.7 33 91 2.0 -13 1.6 2.8 

Rdにαra」nl m(-o-) 4.1 12 23 3.8 0.1 0.9 2.0 1.5 

0鄭f×B土2p t司 fanat•Ii (-o-) 133 -4.1 5.6 73 -3.7 -3.4 -1.7 4.0 

日qa〕tsdg〕α」sm」田M（お伊oめ 14.8 54 1.8 221 3.0 -6.9 -2.0 4.7 

lrx*sofgxユ」s idas（お(-o-) 16.6 2.0 32 232 32 -52 -02 44 

Glitd Iutai toGココ grNth: 

h 旧de1ax (y-o-y) 10.5 -2.9 3.6 7.5 -0.1 -1.4 0.8 2.8 

lrw,tiお(-o-) 0.5 -0.5 0.1 22 1.0 -1.6 0.0 0.0 

N e qa〕ts (y-つ-y) -2.5 23 -0.9 -0.9 -02 -1.4 -1.4 03 

Glitd Iutai top taitat G:Pgrth: 

d司 Latax (hals) (y-o-y) . -0.7 04 12 13 1.7 0.9 0.7 

apt司a皿 ildtm(y-o-) . 14 14 2.0 1.6 13 1.1 12 

1 t司 faゴa pa-tdMty (y-o-y) . 0.0 13 -0.4 -1.4 -1.7 -13 -0.9 

Qtpt gap 72 -3.9 04 1.9 -0.1 -4.4 -5.6 -3.5 

Lhr1珂nent rate 72 11 .6 62 62 5.6 64 7.4 6.9 

Gココ（打はα伊o-y) 7.9 3.5 2.5 6.0 16.1 7.9 3.8 23 

由nコied kidexda-a.n- pd（お (H田y-o-y) 4.6 4.5 1.4 4.5 19.4 9.1 3.4 2.1 

H〔アed旧四α甘gym」uqla•」fax」伊oめ 3.8 3.7 1.8 2.4 11.8 10.1 4.5 33 

F'blrdα111四 aatK, I耳aldoyas-o-y) 15.7 33 6.4 93 8.1 7.6 5.5 3.8 

LatxxrF a-kdMty (r叫hUs、M丁k叫y-o-y) 63 1.1 33 -0.8 -5.0 -5.9 0.0 2.6 

Lht latユ「αおts(L（ネItdea-a〕ri -o-y) 8.5 34 43 21 13.6 14.5 5.5 14 

回unit latD α吋s'-o-y) 0.5 -0.1 1.8 -3.6 -2.1 6.1 1.6 -0.9 

回dfaiveed旧叩erate(LLqy-o-) 6.5 1.0 2.8 13 9.0 73 1.0 -1.0 

回dfaive d叩e rate (l-i田y-o-y) 2.8 1.5 1.0 1.5 82 4.9 

阻田M叩s rate d hL -idd (I甘田M叩as paialtaed噴disxa e 

•n〕m) -8.9 3.8 72 3.6 -4.7 

Rivate a a-it flaw,( a- idta- (%げ (IP) 25.1 1.9 43 6.8 92 

剛vateasia-ddコt,am idata-(%dG)) 1044 130.7 107.0 96.9 943 

cf hidi haashdd ddt,α r idt& (%d( P) 36.1 49.7 393 38.4 36.8 

げ hid rD,-finaid司 α qDate dd叱aIiゴidetad(%d(IP) 683 81 .0 67.7 58.5 57.5 

晒nゴ11pe1am四（刻t(%dtt司山ま irr un ts ard td司 lawaard . 5.6 1.7 1.0 0.8 

a」vall鵬）(1) 

0xtxati,, nat laridr (+) a- r ha「aMr (-) (%cf (IP) -6.5 1.9 1.5 9.5 2.0 32 2.1 24 

Grxatim, gr鵬q耳tinga川u(%d (IP) 32.9 303 30.0 30.5 312 282 25.9 26.7 

F-t addde, nat la-dr (+) a- nat &*「aMng (-) (%& (IP) -64 1.0 1.9 -0.5 -52 -2.7 -22 -14 

吋は司haise k irdex伊o-y) . -10.5 54 10.4 45 -3.0 

陶daitat irw nm(％げG〕う 53 3.1 4.5 4.9 5.1 5.8 

urraita x*.nt回 aam(%& G:P), bdancecf iwli s -12.6 -1 .0 l1 -2.6 -32 -2.1 -2.7 -2.6 

Trade ba ie (%dG〕う,bahreげ関ynars -7.9 3.0 3.0 -1.0 -05 0.6 

Te-n-sdvadedgoods aid askas伊o-y) 1.8 -03 0.8 05 0.8 32 0.9 -02 

ait司 aoD」t回 aioo(%d (IIう 12 3.1 15 9.0 0.4 13 

卜甘吐eIeia irw meit patia,mげ（ョ〕う -784 -65.8 -333 -134 -202 -21.6 

"\DーNlPedLdrniddauta1e iratrura,ts(%げ(IP)(2) -16.8 -162 235 41.8 28.7 30.9 

廿Phab而おe4」山四α111dげal」taI」e廿甘「un甘ts(%d（刀う(2) 794 93.1 69.7 66.9 682 71.7 

qa〕t四 1a-naioovs. advai茸Iα〕」 ntr田 (%diage ade- 5 yass) . . 6.8 235 21.0 15.0 

Eqxd maidd see, gxx aid e-'oo (y-o-y) 7.9 13 1.1 91 -15 -7.9 -53 1.0 

N FO f（動B (%of GP) -64 -5.0 -3.9 -2.4 -02 -75 

(‘甘司g●I甘 nrre-it bax(%f (IP) 23 -0.8 -0.8 -25 -1.0 -3.4 -3.4 -43 

Srdurbu atl刻a- (%fGコう . . -1.0 -4.4 -1.1 -13 -0.7 -2.6 

山ed gI甘 nrrseit grcssdebt (%d (IP) 4.6 6.9 10.7 17.8 185 19.6 21.4 24.6 

(1) Kohalikud pangagrupid ja eraldiseisvad pangad, valkontrolli (EL jaE Li-vline) all olevad tutarettev6tjad ja filiaalid 

(2) RahvusvaheIine netoinvesteerimispositsioon, vaija arvatud otseinvesteeringud ja portfellii nvesteeringud. 

Allikas: Eurostati ja EKP andmed 17.5.2024. aasta seisuga, kui need on kattesaadavad; Euroopa Komisjoni 

prognoositud naitajad (2024. aasta kevadprognbos) 

■ 
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而 
21. LIsA. VOLA JATK USUUTLIKKUSE ANALUUS 

andrete p6h」aln訓b prognbositav puudu」aak 
usutav, mis tahendab, et rulgil on 
markimisvaarselt man66verdamiSruumi 
parandusmeetmete v6tmiseks. Varasemad 
eelarvepositsioonid on enamasti olnud 
baasstsenaariumist paremad (tabel 
A21 .2) (116). Aastatel 2025-2034 m可utab 
v6ladLnaamikat m6ningal maaral soodsalt 
lumepall iefekt 

Baasprognooside pu hul tehakse stressitest 
neija aiternatiivse stsenaariumi alusel, et 
hinnata p6hieeiduste muutuste m可u 
v6rreides baasstsenaariumiga (joonis 1). 
Varaserna struktuurse esmase 
eelarvepositsiooni stsenaariumi al usel (st 
struktuurne esmane eelarvepositsioon naaseb 
varasera 15 aasta keskmise puuduaagi 0,5 % 
SKPst juurde) on v6la suhe 2034. aastal 
urbes 4 protsendipunkti v6rra k6rger kui 
baasstsenaariumi alusel. 加 trssII77白白r ja 
maIandusksvm白白r negatiivse erinevuse 
stsenaariurni alusel (st l ntressmaara ja 
majanduskasvuraara negatiivne erinevus on 
1 protsendipunkti v6rra suurem kui 
baasstsenaariumis) on v6la suhe 2034. aastal 
urbes 2 protsendipunkti v6rra k6rger kui 
baasstsenaariumi alusel. Finantsstressi 
stsenaariurni alusel (st ln tressmaarad 
t6usevad ajutiselt i protsendipunkti v6rra 
v6rreldes baasstsenaariuriga) on 
valitsemissektori v6la suhe 2034. aastal 
sarnane baasstsenaariumiga. VIkema 
struktuurse esrnase eelarvepositsiooni 
stsenaariurni aluse! (st struktuurne 
eelarvepositsioon paraneb 2024. aastaks 
prig noositavast paranerisest piole vaher) 
on v6la suhe SK Psse urbes 4 protsendipunkti 
v6rra k6rgem. 

Stohhastiiised prognoosid osutavad 
keskriseie riskile, mis tuieneb 
baasstsenaariuri prognooside 
m6ningasest tundlikkusest ettenagematute, 
kuid usutavate sundruste suhtes (117). 

(ユユ6)Hinnang p6hineb eelarve konsolideerimise 
manddverdamisruumi n谷itajal, mis osutab sellele, kui 

sagedasti on eelarvepositsioon varer osutunud 

stsenaariumis prognoositust halvemaks. Tehniliselt 

seisneb see ruigi prognoositud struktuurse esmase 
eelarvepositsiooni varasemas protsentiiljaotuses tegelikult 

m66detud struktuurse esmase eelarvepositsiooni suhtes, 

v6ttes arvesse k6iki 1980.-2023. aasta k谷ttesaadavaid 

andmeid. 

(117) Need stohhastilised prognoosid n谷itavad koondmju, 

mida avaldab v6lale lo 000 mitmesuaust 弓o kki. mis 

Se11eS lisas hinnatakse Eesti rahanduse 
kesti ikkusega seotud riske i u hi keses, 
keskpikas ja pikas perspektiivis.Ja rgitakse 
Euroopa Komisjoni 2023. aasta v6l 
」atkusuutlikkuse anakoesis kasutatud 
mitmem66tmeliSt lhenemiSvii引.Se da ana l( 
on ajakohastatud komisjoni 2024. aasta 
kevadprognoosi alusel 

1 - Luhiaja lised riskid rui gi rahanduse 
kestlikkuseie on vaikesed. Komisjoni 
kasutatav varajase tuvastamise n itaa (S0) ei 
nalta, et oleks suuri lOhiajalisi eelarveriske 
(tabel A 21 .2) (114). Valitsemissektori 
kogurahastamisvajadus on 2024.-2025. aastal 
prognooside kohaselt urbes 4 % SK Pst 
(tabel A 21 .1, tabel 1). Finantsturgude 
suhtumine riigiriski on positiivne, nagu 
kinnitavad peamiste agentuuride 2024. aasta 
reitingud. 

2 - Keskpika perioodi riskid ruigi rahanduse 
kestlikkuseie on keskmised. 

V6la jatkusuutli kkuse anaiuus naitab, et 
valitsemissektori v6la suhe SK Psse peaks 
jaama keskpikas perspektiivis siiski 
madalale tasemeie, t6ustes 2034. aastaks 
urbes 27%-le (juonis 1, tabel 1) (115).S e11e1e 
suundumusele aitab kaasa eeldatav 
struktuurne esmane eelarvepositsioon 
(puudu」aak 0,3 %SK Pst enne vananemisega 
seotud kulude a rvessev6tmist). Varasemate 

(ユユ4)s0 on eelarvestressi li)hiajalise riski koondn谷it司a.see 

p6hineb mitmesugustel eelarve-ja rahalise 

konkurentsiv6ime muutujatel, misan minevikus aidanud 

h谷sti kindlaks teha eelseisvat eelarvestressi 

(ユユs)Eeldused, misan aluseks komisjoni baasstsenaariumile, 

mille kohaselt eelarvepo li itikat ei muudeta, on ee lk6ige 

戸 rgmied: (i) struktuurne esmane eelarvepuudu狛k enne 

vananemisega seotud kulusid on alates 2024. aastal 0,3% 

SK Pst; (ii) inflatsioon lheneb lineaarselt kimne aasta 

inflatsiooniga seotud vahetustehingute intressim狛rale 

ユ0 aasta p谷rast (mis osutabュ0 aasta inflatsiooniootustele 

10 aasta p谷rast); (iii) uueja pikendatud v6la li)hi-ja 

pikaajalised nominaalsed intressim狛rad, mis lhenevad 

lineaarselt praegustelt v狛rtustelt turup6histele 

nominaalsetele frvardim狛radele aastaks T+io; (iv)SK P 

reaalkasvum狛rad komisjoni 2024. aasta 

kevadprognoosist, millele」谷rgnevad EPCIOGWG T+ io 

metoodikaprognoosidT+3 ja T+io vahel (keskmiselt 

与3 %); (v) vananemisega seotud kulud koosk6laS 

2024. aasta aruandega rahvastiku vananemise kohta 

(Euroopa Komisjon, institutsioon i tdddokument 279, 

aprilI 2024). Metoodika kohta vt 2023. aasta v6la 

jtkusuutlikkuse analUi)s (Euroopa Komisjon, institutsiooni 

tdddokument 271, m谷rts 2024). 



v6iks eelarvepositsioon 2025. aastaks pLisivalt 
halveneda 0,6 protsendipunkti v6rra, ilma et 
v6la suhe 引 etaks 2070. aastaks 
kOntrOllvaartust 60 % SK Pst. S ee tuleneb 
peamiselt valitsemissektori v6la suhtest 
SKPsse, mis on praegu palju madalam kui 
60% (tabel A 21.1, tabel 2) 

4 - Hindamisel tuleb arvesse v6tta ka mitut 
taiendavat riskitegurit. Uhest kLi liest 
h6lmavad riske suurendavad tegurid 
intressimaarade hiljutist t6usu, lLihiajalise v6l 
suurt osakaalu ja asjaolu, et suur osa 
valitsemissektori v6last on mitteresidentide 
omandis. Teisest kujest on riske maandavad 
tegurid vaike kogurahastamisvajadus fing see, 
et valitsemissektori v6lg on ikka veel Lildiselt 
vaike ja taielikult nomineeritud eurodes 

Nende stohhastiliste simulatsioonide kohaselt 
on v6la suhe 2028. aastal 71 % t6enaosusega 
k6rgem kui 2023. aastal, mis tanu madalale 
v6lataSemele tahendab keskmist riski.SeO ses 
baasstsenaariumi v6laprognoosidega valitseb 
teatav ebakindlus, mis on v6la」aotuse 10. ja 
90. protsentiili vahena m66detuna viie aasta 
parast 29 protsendipunkti SK Pst (juonis 2) 

3 - Pikaajalised riskid ruigi rahanduse 
kestlikkusele on uldiselt vaikesed. Hinnang 
p6hineb kahel rulgi rahanduse kestlikkuse l6he 
naitajal, mis kajastavad eelarvekohandust, 
mida on vastavalt vaja selleks, et v6la suhe 
stabiliseerida (nitajaS 2) v6i vHa see pikas 
perspektiivis 60 %ni SK Pst (nitajaS 1) (118) 

NaitajaS 2 kohaselt on risk ruigi rahanduse 
kestlikkusele vaike. Naitaja osutab sellele, et 
baasstsenaariumi korral tagab struktuurse 
esmase eelarvepositsiooni hoidmine praegusel 
tasemel v6la suhte stabiliseerumise pikas 
perspektiivis. S ee tulemus tuleneb 
vananemisega seotud kulude prognoositud 
vahenemisest (-0,5 protsendipunkti), mis 
kompenseerib algse eelarvepositsiooni 
(0,4 protsendipunkti). Vananemisega seotud 
kulude vahenemine on peamiselt tingitud 
avaliku sektori pensionikuludest (-
1,1 protsendipunkti) (tabel A 21.1, tabel 2) 

Ka naitajaS 1 kohaselt on risk ruigi 
rahanduse kestlikkusele vaike. Nitaa p6h」al 

mbjutavad valitsussektori eelarvepositsiooni, 

majanduskasvu, in tressim狛ra引d ja vahetuskursse.see 

h6lmab Bo % k6igkt simuleeritud v6lasuundumustet, 

jttes seega vlja k6ige e bat6en谷olBemad suundumused 

(-8) Ruigi rahanduse kestlikkuse n itaja s 2 m66dab 

2025. aastal p()sivat struktuurse esmase eelarvepositsiooni 

kohandust, mida oleks vaja valitsemissektori v6la 

stabiliseerimiseks m狛ramata ajaks.se da tiendab 

n itaja s , mis m66dab 2025. aastal n6 utavat pUsivat 

eelarvekohandust, mida oleks vaja,e t viia v6la suhe 

2070. aastaks 60 %ni sK Pst. Nitajaid s ijas 2 mjutavad 

tegurid v6ivad erineda, kuna n itaja s 2 puhui v6etakse 

Uhe komponendina arvesse m狛ramata aega. Niin itaja 

s i kui kan itaja s 2 puhui s6 itub riskihinnang n6 utava 

eelarvekohanduse suurusest: ,,suur risk", kuin6 utav 

kohandus Uietab 6 protsendipunkti sK Pst, ,,keskmine 

risk", kuisee」論 b vahemikku 2-6 protsendipunkti sK Pst, 

fling ,,vike risk", kui kohandus on negatiivne v6i alla 2 

protsendipunkti sK Pst. Uidine pikaajaiiste riskide higitus 

koondab s ijas 2n itajatest tuietatud riskikategooriad. s i 

v6ib t6sta s 2 n itajast tuietatud riskikategooriat, kui 

annab m谷rku suuremast riskist kuis 2. Uksikasjaiikuma 

teabe saamiseks Vt 2023. aasta v6iaj谷tkusuutiikkuse 
ana田n'; 



Tabel A 21 .1. Eesti v6la jatkusuutlikkuse analuus 

Table 1. Baseline debt projections 

Gross debt ratio (% of GDP) 

Changes in the ratio 

of which 

Primary deficit 

5nowo1lがect 

5tckプlow adjustments 

Gross financing needs 1% of GDP) 

2021 

17.8 

-0.8 

2034 

26.8 

0.0 

2033 

26.8 

0.1 

2032 

26.7 

0.2 

2031 

26.5 

0.2 

2029 2030 

26.0 26.3 

0.4 0.3 

220528. 6 

0.1 

2027 

25.4 

0.3 

2026 

25.1 

14 

2025 

23.7 

2.3 

2024 

21.4 

1B 

2023 

19.6 

1.1 

210822. 5 

0.7 

0.1 

-0.1 

0.0 

3.0 

0.2 

-0.1 

0.0 

3.1 

0.2 

-0.1 

0.0 

3.1 

0.3 

0.0 

0.0 

3.1 

0.3 

0.0 

0.0 

3.1 

0.4 

0.0 

0.0 

3.1 

o4 

-0.2 

0.0 

3.0 

0.9 

-0.5 

0.0 

3.4 

1.9 

-0.5 

0.0 

4.2 

2.6 

-0.3 

0.0 

4.7 

3.0 

-0.2 

-1.0 

39 

3.0 

-0.5 

1.5 

3.2 

0.9 

23 

2.2 

4.1 
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Graph 1. Deterministic debt projections 
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

- Historical S P8 scenario -----Lower S P8 scenario 

- - Financial stress scenario - Adverse 'r-g' scenario 

- Baseline 

2021 2022 2023 

・Median 

Table 2. Breakdown of the 51 and 52 sustainability gap indicators 

51 52 

0verall index (pps. of GDP) -0.6 -0.1 

可which 

Initial budgetary position 0.3 0.4 

Debt requirement -0.8 

Ageing costs -0.1 -0.5 

of which Pensions -0.4 -1.1 

Health care 0.4 0.5 

Long-term care 0.3 0.5 

Education -0.4 -0.5 

2024 2025 2026 2027 2028 

- Baseline 

Allikas: Komisjoni talitused 

Tabel A 21 .2. Eesti rahanduse jatkusuutli kkuse riskide termokaart 

short term 

Overall■ 

Iso) 

, 

Median' term - Debt sastainahility analysis (DsA) 

Overall 

Debt level 120341,% GOP 

Debt peak year 

Fiscal consolidation space 

Probability of debt ratio eoceeding ie 2028 its 2023 level 

Difference between 90th and 10th percentiles )pps. GOP) 

Baseline 

lete 

Historical 

spB 

- . 
rministic scenarios 

Lower 

5FB 

' Low • 

騒 
30.4 

Adverse 

'r-g' 

LOW 

28.7 

57% 

Financial 

st revs 

LOW 

26.9 

57% 

Stochastic 

projections 

Ilな 

S2 

' 
Long term 

0verall 

151 -'52) 

(1) Debt level ie 2034. Green: below 60% of GOP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. 12)T he debt peak year indicates whether debt l s projected to increase overall over the neot decade 

Green: debt peaks early. yellow: peak towards the middle of the projectian period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the coantry that were more 

stringent thon the 

intermediate. Red 

between the 90th and 10th percentiles measares uncertainty, based on the debt distribation under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details 

on the commission's maitidinnensional approach, see the 2023 Debt Sastainability Monitor) 

one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow 

low. (4) Probability of debt ratio evceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high )also reflecting the initial debt level). (5) the difference 

Allikas: Komisjoni talitused 
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