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DOPIS

Posiljatel;: Generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: Svet

Zadeva: Stanje na trgu, zlasti po invaziji na Ukrajino

Delegacijam poSiljamo priloZeni povzetek stanja na glavnih kmetijskih trgih EU, zlasti po invaziji

na Ukrajino, za razpravo ministrov in ministric na seji Sveta (kmetijstvo in ribistvo) 18. julija 2022.

Za pregled trenutnega stanja in oceno nadaljnjih korakov, predsedstvo predlaga, naj se izmenjava

mnenj osredotoCi na naslednji vprasSanji:

1. Kako drzave ¢lanice vidijo obete za letoSnjo letino glede na krizo v Ukrajini z vidika
stabilizacije preskrbljenosti z Ziti za zadovoljitev povpraSevanja znotraj EU in v svetovnem

merilu?

2. Kaksne izku$nje imajo drzave ¢lanice s pripravami na izvajanje izjemne izravnalne pomoci za
proizvajalce v kmetijskih sektorjih ali na druge ukrepe, ki so bili ali bodo sprejeti? Katere

druge ukrepe bi predlagale drzave ¢lanice?
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PRILOGA

Stanje na kmetijskih trgih

Uvod
1.  Zaradi vojne v Ukrajini je gospodarsko stanje kmetijskega sektorja trenutno zelo tezavno.

2. Aktualna ruska blokada ¢rnomorskih pristaniS¢ ima za posledico nezadosten izvoz osnovnih
zit iz Ukrajine. Na trgu so cene dosegle rekordno raven, ¢eprav je bilo v zadnjih tednih
zaznati nekaj popuscanja. Proizvajalci krmnih mesanic in predelovalci nize vzdolZ proizvodne
verige povprasujejo po surovinah, ki so zaradi omejene ponudbe in visokih cen tezko
dosegljive. Agresija Rusije v Ukrajini znatno vpliva tudi na trg energije in trg kmetijskih
vlozkov. Rusija je ena glavnih izvoznic nafte in zemeljskega plina. Kmetijstvo in pripadajoce
svetovne oskrbovalne verige so na splosno odvisni od fosilnih goriv (nafte in zemeljskega

plina).

3. Visoke vhodne cene mocno vplivajo na kmetijsko proizvodnjo in predelavo nize vzdolz
verige. Tozadevno so najbolj prizadeti energetsko intenzivni sektorji. Tudi drugi kmetijski
proizvodni sektorji, zlasti tisti z vi§jo dodano vrednostjo, se soo€ajo z gospodarskimi
tezavami zaradi nara$¢ajocih vhodnih cen. IzboljSanja tega stanja kratkoro¢no ni pri¢akovati.
Z vidika prehranske varnosti bi to stanje lahko postalo problem, ¢e bi se tak$ni trendi
nadaljevali, vendar trenutno prehranska varnost in preskrba s hrano v EU nista ogroZenti, in
sicer zahvaljujo¢ odpornosti prehranskih verig v EU. Za pomo¢ pri izvozu blaga 1z Ukrajine

so bili vzpostavljeni solidarnostni koridorji in ustrezne sticne platforme EU.
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Stanje v glavnih sektorjih

4.  Kar zadeva posamezne kmetijske trge EU, suho in vroce vreme znatno pritiskata na nekatere
poljs¢ine. Proizvodnja Zit naj bi bila po zdaj$njih pri¢akovanjih za 2,5 % manjsa kot leta
2021. Posebej dobri naj bi bili donosi sonc¢nic, tako da bo letna proizvodnja vecja za 6,9 % in
bo z 11 milijoni ton dosegla novo rekordno raven. Proizvodnja sladkorja naj bi se medletno
zmanj$ala za 5 %, vendar ostala v mejah petletnega povprecja, raven zalog pa je zadovoljiva.
Uporaba poljscin za biogoriva bo po pricakovanjih stabilna, saj so visoke cene zavrle

okrevanje povpraSevanja po gorivih po pandemiji.

5. Povrsine z oljnicami v EU za letino 2022/23 so se znatno povecale (medletno za 7,5 %)
v prahi. Konkretno se je najbolj razmahnilo sejanje soncnic, ker ne zahtevajo veliko vode in
gnojenja. Proizvodnja oljnic v EU naj bi po napovedih znaSala 32,1 milijona ton (7,8 % nad
petletnim povprecjem), vklju¢no z rekordno koli¢ino 11,1 milijona ton son¢ni¢nih semen, s

¢imer bo mogoce nadomestiti izgube pri preskrbi iz Ukrajine.

6.  TrZzna sezona sladkorja v EU 2022/23 naj bi se zacela z zaCetnimi zalogami v vi$ini
1,9 milijona ton (+ 58 % glede na sezono prej). Proizvodnja naj bi po napovedih znaSala
15,8 milijona ton, kar je v mejah petletnega povprecja, medtem ko naj bi potrosnja ostala

stabilna.

7. K 11-odstotnemu porastu proizvodnje oljénega olja v EU v obdobju 2021/22 je pripomogla
tudi vi§ja vsebnost olja v oljkah. Nadpovprecne proizvodne cene olj¢nega olja v EU se bodo
verjetno obdrZale zaradi vztrajno visokih vhodnih in transportnih stroskov ter visokih cen
drugih olj in mascob. Izvoz iz EU naj bi se po napovedih zmanjSal v primerjavi z lansko
rekordno ravnjo, medtem ko naj bi si potrosSnja v EU nekoliko opomogla. Koncne zaloge bi
lahko bile niZje od pri¢akovanih in v sezoni 2022/23 ustrezale verjetno podpovprecni

proizvodnji EU.
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8. Kljub zmanjsanju pridelave in uvoza vina v EU v sezoni 2021/22 naj bi se poraba povecala za
5 % na 23 I na prebivalca zaradi manjSega izvoza in manjSe uporabe vinificirane proizvodnje
za ,,druge namene* (destilacija, kis, Zgane pijace). Pri nakupu so potrosniki vedno bolj

pozorni na poreklo vina, temu pa sledita okus in blagovna znamka.

9.V letu 2022 naj bi se poraba sveZih breskev in nektarin v EU na prebivalca kljub nizji kupni
moci povecala na 6,1 kg (Se vedno pod dolgoletnim povprecjem). To bi se dalo razloziti z

vecjo pridelavo, ugodnim vremenom in povratkom turizma.

10. Po zelo dobri sezoni v letu 2021 z veliko pridelavo, dobro porabo, visoko kakovostjo in
majhnimi zalogami naj bi se proizvodnja paradiZnika v EU v letu 2022 zmanjsala za 9 % na
16,5 milijona ton. Pridelava za predelavo naj bi se po napovedih zmanjsala za 14 %, pridelava
za svezo porabo pa za 3 % medletno. Manjsa pridelava je posledica suSe, manjSega
pricakovanega povprasevanja, prehoda na alternativne, donosnejse poljs¢ine in manjSega

obsega zasaditve v rastlinjakih zaradi zelo visokih stroskov energije.

11. Cene mleka v EU so na rekordni ravni. Medtem ko cene posnetega in polnega mleka v prahu
v EU ostajajo razmeroma stabilne (vendar visoke) in cene sirotke nekoliko upadajo, druge Se
naprej rastejo. Ta gibanja prispevajo tudi k rekordnim cenam surovega mleka v EU. Kljub
temu so marze kmetij zaradi visokih vhodnih stroskov e vedno majhne. Zaradi suhih in toplih
vremenskih razmer spomladi, ki so vplivale na kakovost in razpolozljivost trave ter drugih
sestavin krme, bi se donos mleka v EU lahko gibal niZe, kot je bilo pricakovano v zacetku leta
2022 (0,4 %), k cemur prispeva tudi manjsa uporaba krme zaradi visokih stroskov zanjo.
Skupaj z manjsim Stevilom mle¢nega goveda (—1 %) naj bi se zato oddaje mleka v EU v letu
2022 zmanjsale za 0,6 %. Nizja kakovost trave in manjSa uporaba krme zaradi razpoloZljivosti
in stroSkov bosta verjetno zmanjsali tudi vsebnost mle¢ne maS€obe in beljakovin, s Cimer se
bo Se dodatno zmanjSala razpoloZljivost trdnih mle¢nih snovi za predelavo. Proizvodnja sira
in smetane v EU bi lahko Se naprej rasla in zmanjSevala razpoloZljivost mle¢ne mascobe za
proizvodnjo masla in posnetega mleka v prahu. Pri¢akuje se povecan izvoz sira, domaca
uporaba mlec¢nih izdelkov pa bi se lahko v letu 2022 nekoliko povecala (0,3 %), ob
predpostavki, da prodaja na drobno ostane na isti ravni in gostinske storitve okrevajo, hkrati

pa se visoke cene proizvajalcev vzdolZ verige na potroSnike prenesejo le v omejenem obsegu.
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12. Kar zadeva meso, naj bi se proizvodnja govejega mesa v EU v letu 2022 kljub visokim cenam
zmanjSala za 0,5 %, predvsem zaradi strukturne prilagoditve v sektorju govejega mesa in
mlecnih izdelkov. Izvoz EU naj bi se povecal predvsem na obstojece trge z visoko dodano
vrednostjo, vendar ga omejujejo rekordno visoke domace cene. Uvoz v EU se povecuje zaradi
brazilske ponudbe. Vse vecja skrb za okolje, manjsi izvozni obeti, trajno visoki vhodni stroski
in afriSka prasicja kuga naj bi izni¢ili visoko cenovno spodbudo za prasi¢je meso in privedli
do zmanjSanja proizvodnje. EU je Kitajsko oskrbovala v dveh letih hude krize zaradi afriske
prasi¢je kuge, zdaj pa je prvi izvozni cilj EU spet postalo Zdruzeno kraljestvo. Proizvodnja
perutnine v EU naj bi se v letu 2022 stabilizirala. Med drugimi dejavniki je cena brojlerjev v
EU dovolj visoka, da izravna visoke vhodne stroske, visokopatogena aviarna influenca pa se
Se naprej Siri. Trgovina z ZdruZenim kraljestvom se vraca na ravni pred izstopom Zdruzenega
kraljestva iz EU, vendar EU na nekaterih izvoznih trgih izgublja delez. Po pricakovanjih se bo
uvoz delno vrnil na ravni iz obdobja 20162019, ¢eprav trgovinski tokovi z Ukrajino
povzroc¢ajo doloceno negotovost navzgor. Kljub zgodovinsko majhni ¢redi ovce in koz v EU
naj bi se njihovo Stevilo za zakol v letu 2022 stabiliziralo. Trgovina bi morala ponovno steci,

vendar Se vedno v razmeroma Sibkem obsegu, kar pomeni trajno visoke domace cene.

Sklepna ugotovitev

13. Ruska invazija v Ukrajini je povzroc€ila znatne motnje na svetovnih kmetijskih trgih in na
kmetijskih trgih EU ter v obdobju okrevanja po pandemiji COVID-19 povzrocila neustrezno
prehransko varnost na svetovni ravni, ki so jo zaznamovali Ze inflacijski pritiski v zvezi z
energijo, surovinami, gnojili in tovorom. Svetovne cene kmetijskih proizvodov so od zacetka
invazije narasle za 30 %, Ceprav so se v zadnjih tednih nekoliko umirile. Vremenske razmere
v EU, zlasti daljSe suho obdobje, ki je prizadelo vec regij, ustvarjajo dodatne izzive za novo

letino, ki naj bi bila manjsSa od prvotno predvidene.
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14.  Ceprav je EU veéinoma prehransko samozadostna in ima ogromen trgovinski presezek v
agrozivilskem sektorju ter je mogoce pri¢akovati, da bo enotni trg EU znova dokazal, da je
sposoben ublaziti pretrese, pa se povecuje zaskrbljenost glede cenovne dostopnosti zaradi
visokih cen in inflacijskih pritiskov. Poraba hrane se morda zdi nespremenjena po kolicini,
vendar se pri¢akuje zniZanje vrednosti porabe, saj utegnejo nekateri potrosniki in predelovalci

zivil preiti s proizvodov visoke vrednosti k cenejSim.
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