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Assunto: Situagado do mercado, nomeadamente na sequéncia da invasao

da Ucrania

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, uma sintese da situacdo nos principais mercados
agricolas da UE, nomeadamente na sequéncia da invasdo da Ucrania, tendo em vista o debate

ministerial que se realizara no Conselho (Agricultura e Pescas) de 18 de julho de 2022.

A fim de analisar a situagdo atual e avaliar novas medidas a adotar, a Presidéncia propde que a troca

de pontos de vista se centre nas duas perguntas seguintes:

I.  Como avaliam os Estados-Membros as previsoes para as colheitas deste ano a luz da crise
na Ucrania, na perspetiva da estabilizagdo do abastecimento de cereais para satisfazer

a procura tanto dentro da UE como a nivel mundial?

2. Que experiéncia tém os Estados-Membros no que se refere a preparacao da aplica¢do da ajuda
de adaptacao excecional aos produtores dos setores agricolas ou de outras medidas que foram

ou estao a ser tomadas? Que outras medidas sugeririam os Estados-Membros?
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ANEXO

Situacio do mercado agricola

Introducao

1.  No contexto da guerra na Ucrania, a situagdo econdmica no setor agricola ¢ atualmente muito

dificil.

2. O atual bloqueio dos portos do mar Negro pela Russia provocou uma escassez de exportacdes
ucranianas de cereais de base. Os pregos atingiram niveis recorde no mercado, apesar de nas
ultimas semanas se ter observado algum relaxamento. Os produtores de alimentos compostos
para animais, bem como os transformadores a jusante, exigem matérias-primas que sao
dificeis de obter devido a oferta limitada e aos pregos elevados. A agressao russa na Ucrania
tem também um impacto significativo nos mercados da energia e dos fatores de produgdo
agricolas. A Russia ¢ um importante exportador de petroleo e gas natural. Em geral,

a agricultura e as suas cadeias de abastecimento mundiais dependem dos combustiveis fosseis

(petréleo e gas natural).

3. Oselevados precos dos fatores de producgdo tém um enorme impacto na produ¢do agricola e
na industria transformadora a jusante. A este respeito, os setores com utilizacdo intensiva de
energia sao os mais afetados. Outros setores da produgdo agricola, especialmente os que tém
maior valor acrescentado, também enfrentam problemas econémicos devido ao aumento dos
precos dos fatores de producao. Nao se preve que a situacao melhore a curto prazo. Do ponto
de vista da segurancga alimentar, a situagdo podera tornar-se problematica se estas tendéncias
persistirem, mas, para ja, a seguranga alimentar e o abastecimento alimentar ndo estdo em
risco na UE, gracas a resiliéncia das suas cadeias de abastecimento alimentar. Para ajudar a
exportar os produtos de base da Ucrania, foram criados os corredores solidarios da UE

e plataformas de coordenagao pertinentes.
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Situacio nos principais setores

4.  No que respeita, especificamente, aos mercados agricolas da UE, o tempo seco e quente
colocou algumas culturas arvenses sob grande pressao. Prevé-se agora que a producao de
cereais seja 2,5 % inferior a de 2021. Os rendimentos do girassol deverao ser particularmente
bons, resultando num aumento anual da producdo de 6,9 % e atingindo um novo recorde
de 11 milhdes de toneladas. A producao de agticar devera diminuir 5 % ao ano, mantendo-se,
no entanto, em linha com a média de 5 anos, e ha um nivel suficiente de existéncias. Prevé-se
que a utilizagdo de culturas arvenses para a produgao de biocombustivel se mantenha estavel,
uma vez que a recuperagdo da procura de combustiveis apds a pandemia foi refreada pelos

pregos elevados.

5. As superficies de oleaginosas para a colheita de 2022/23 aumentaram substancialmente na
UE (7,5 % em termos de variacdo homologa) devido aos precos elevados e a derrogagdo
temporaria que permitiu a sementeira de culturas em terras em pousio. Em particular, as
plantacdes de girassol foram as que mais aumentaram por exigirem uma utilizagdo limitada
de agua e fertilizantes. Prevé-se que a produgdo de oleaginosas na UE seja de 32,1 milhdes
de toneladas (+7,8 % comparativamente a média de 5 anos), incluindo o valor recorde
de 11,1 milhdes de toneladas de sementes de girassol, o que permitira compensar a perda

de abastecimentos provenientes da Ucrania.

6.  No inicio da campanha de comercializa¢dao de 2022/23, as existéncias de a¢icar na UE
deverdo equivaler a 1,9 milhdes de toneladas (+58 % do que na campanha anterior).
De acordo com as previsdes, a producao serd de 15,8 milhdes de toneladas, em linha com

a média de 5 anos, € 0 consumo manter-se-a estavel.

7. O aumento de 11 % da produgdo de azeite na UE em 2021/22 deveu-se ao teor mais elevado
de azeite contido nas azeitonas. E provavel que os pregos do azeite no produtor se mantenham
acima da média na UE devido aos elevados custos dos fatores de produg¢do e de transporte, e
aos pregos elevados de outros oleos e gorduras. Prevé-se que as exportagdes da UE diminuam
em comparag¢dao com o nivel recorde atingido no ano passado, esperando-se, no entanto,
alguma recuperagao a nivel do consumo na UE. As existéncias em final de campanha poderao
ser inferiores ao previsto, sendo provavel que a produgdo na UE em 2022/23 fique aquém

da média.
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10.

1.

Apesar de a produgdo e as importacdes de vinho da UE terem diminuido em 2021/22, espera-
-se que o consumo aumente 5 %, para 23 litros per capita, devido a diminui¢do das

exportacdes € a menor utilizacao da vinificagdo para "outras utilizagdes" (destilagdo, vinagre,
aguardentes vinicas). Aquando da compra, os consumidores estdo cada vez mais interessados

na origem do vinho, e s6 depois no sabor ¢ na marca.

Em 2022, o consumo per capita de péssegos e nectarinas frescos na UE devera aumentar
para 6,1 kg (ficando ainda abaixo da média de longo prazo), apesar do menor poder de
compra, o que poderd dever-se ao aumento da producao, as condi¢des meteoroldgicas

favoraveis e a retoma do turismo.

Depois de uma campanha muito boa em 2021, com elevados niveis de producao e de
qualidade, um bom nivel de consumo e um nivel baixo de existéncias, a produgao de tomate
na UE em 2022 devera diminuir 9 %, para 16,5 milhdes de toneladas. A produ¢do para
transformagao e a producao para consumo no estado fresco deverao diminuir, respetivamente,
14 % e 3 %, em termos de variagdo homologa. A diminui¢do da produgdo deve-se a seca, a
diminuicdo da procura prevista, a mudanca para culturas alternativas mais rentdveis e a

diminui¢do da plantagdo em estufas devido aos custos muito elevados da energia.

Os pregos dos produtos lacteos na UE estdo a atingir niveis recorde. Embora os pregos do
leite em pd magro e do leite em pd gordo na UE permanecam relativamente estaveis (mas
elevados) e os precos do soro de leite registem uma ligeira diminuicdo, os precos de outros
produtos continuam a aumentar. Esta evolugdo esta associada ao nivel inédito dos pregos do
leite cru na UE. Nao obstante, as margens de lucro das exploragdes agricolas continuam a ser
limitadas devido aos elevados custos dos fatores de produgao. Devido as condigdes
climatéricas quentes e secas registadas durante a primavera — que afetaram a qualidade e a
disponibilidade do pasto e de outros componentes dos alimentos para animais —, o aumento do
rendimento do leite na UE podera ser inferior ao que era esperado no inicio de 2022 (0,4 %),
sendo igualmente afetado pela menor utilizagdo de alimentos para animais em resultado do
seu custo elevado. Em conjugacdo com um menor efetivo de gado leiteiro (-1 %), tal faz
prever que as entregas de leite na UE diminuam 0,6 % em 2022. E provéavel que a menor
qualidade do pasto e a menor utilizagdo de alimentos para animais por motivos de
disponibilidade e de custo contribuam para diminuir também o teor de matérias gordas e de
proteinas do leite, reduzindo assim ainda mais a disponibilidade de matérias solidas do leite
para transformacao. A producao de queijo e de natas na UE podera continuar a crescer,
reduzindo a disponibilidade de matéria gorda lactea para a producdo de manteiga e de leite em
p6 gordo. Espera-se um aumento das exportagdes de queijo € o consumo interno de produtos
lacteos podera crescer ligeiramente em 2022 (0,3 %), pressupondo uma recuperagao
sustentada das vendas a retalho e dos servicos alimentares, bem como uma repercussao
limitada dos elevados pregos no produtor ao longo da cadeia de produgdo, até aos

consumidores.
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12.

No que respeita a carne, a produgdo de carne de bovino na UE deverd diminuir 0,5 % em
2022, principalmente devido a um ajustamento estrutural nos setores da carne de bovino e
dos produtos lacteos, apesar dos precos elevados. As exportagdes da UE deverao aumentar
sobretudo para os mercados de elevado valor ja existentes, estando, no entanto, condicionadas
pelos precos inéditos registados no mercado interno. As importacdes da UE estdo a aumentar
devido ao abastecimento com origem no Brasil. As crescentes preocupagdes com o ambiente,
a diminuicdo das perspetivas de exportacao, os elevados custos sustentados dos fatores de
producao e a peste suina africana deverdo anular o incentivo decorrente do prego elevado da
carne de suino e resultar numa diminuic¢ao da producgdo. A UE abasteceu a China durante dois
anos da grave crise de peste suina africana, sendo que, atualmente, o Reino Unido ¢ de novo o
primeiro destino de exportacdo da UE. A produgdo avicola da UE devera estabilizar em 2022.
O preco do frango de carne na UE ¢ suficientemente elevado para compensar os elevados
custos dos fatores de producao, ao passo que a gripe avidria de alta patogenicidade continua a
propagar-se, entre outros fatores. As trocas comerciais com o Reino Unido estdo a retomar os
niveis anteriores ao Brexit, mas a quota da UE em alguns mercados de exportagdo esta a
diminuir. Espera-se que as importagdes recuperem parcialmente até aos niveis de 2016-2019,
embora os fluxos comerciais com a Ucrania gerem alguma incerteza crescente. Apesar do
efetivo de ovinos e caprinos da UE historicamente baixo, prevé-se que o nimero de animais
enviados para abate estabilize em 2022. O comércio devera ser retomado, mas ainda a niveis

relativamente baixos, o que fard com que os precos no mercado interno continuem elevados.

Conclusio

13.

A invasao russa da Ucrania perturbou de forma significativa os mercados agricolas da UE
e mundiais e gerou inseguranc¢a alimentar a nivel mundial no periodo de recuperagdo apos
a COVID-19 — periodo este ja marcado por pressdes inflacionistas no que toca a energia,

as matérias-primas, aos fertilizantes e ao transporte de mercadorias. Os pregos agricolas
mundiais aumentaram 30 % desde o inicio da invasdao, embora se tenha observado algum
relaxamento nas ultimas semanas. As condi¢des meteorologicas na UE, particularmente

o prolongado periodo de seca que afeta varias regides, estdo a criar desafios adicionais para

a nova colheita, que devera ser inferior ao inicialmente previsto.
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14. Embora a UE seja amplamente autossuficiente em termos alimentares, na medida em que
dispde de um enorme excedente comercial agroalimentar, e seja de esperar que o mercado
unico da UE demonstre mais uma vez a sua capacidade para absorver choques, hd uma
preocupacao crescente com a comportabilidade dos pregos, devido aos pregos elevados e
as pressoes inflacionistas. Podera parecer que o volume de consumo de alimentos permanece
inalterado, mas prevé-se um empobrecimento do consumo em termos de valor, uma vez que
alguns consumidores e empresas de transformagdo de alimentos poderao privilegiar produtos

mais baratos em detrimento de produtos de maior valor.
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