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Dotyczy: Sytuacja na rynku, w szczegoélnosci w zwigzku z inwazjg na Ukraine

Delegacje otrzymuja w zataczeniu podsumowanie sytuacji na gtdwnych rynkach rolnych UE,
w szczegllnosci w zwiazku z inwazja na Ukraing, z mysla o dyskusji ministerialnej na forum Rady

(ds. Rolnictwa i Rybolowstwa) w dniu 18 lipca 2022 r.

Prezydencja proponuje, by wymiana pogladow skupita si¢ na nastepujacych dwoch pytaniach, aby

przyjrzec¢ si¢ obecnej sytuacji 1 oceni¢ dalsze kroki:

1. Jak panstwa cztonkowskie postrzegaja perspektywy tegorocznych zbiorow w swietle kryzysu
w Ukrainie, z myslg o ustabilizowaniu dostaw zb6z w celu zaspokojenia zaroOwno popytu

wewnatrzunijnego, jak i §wiatowego?

2. Jakie doswiadczenie majg panstwa cztonkowskie w przygotowaniach do wdrozenia
nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentéw w sektorach rolnych lub innych
srodkow, ktore zostaty lub maja zosta¢ podjete? Jakie inne $rodki proponowalyby panstwa

czlonkowskie?
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ZAYLACZNIK

Svtuacja na rynku rolnym

Wprowadzenie

1.

W zwigzku z wojng w Ukrainie sytuacja gospodarcza w sektorze rolnym jest obecnie bardzo

trudna.

Obecna blokada przez Rosj¢ portow na Morzu Czarnym spowodowata niedobor, jesli chodzi
o ukrainski eksport podstawowych zboz. Ceny na rynku osiaggnety rekordowo wysoki poziom,
chociaz w ostatnich tygodniach obserwuje si¢ pewne ztagodzenie. Producenci mieszanek
paszowych, jak rowniez przetworcy nizszego szczebla, potrzebuja surowcow, ktore trudno
pozyska¢ ze wzgledu na ograniczong podaz i wysokie ceny. Istotny jest rowniez wpltyw
rosyjskiej agresji na Ukraing na rynki energii i Srodkéw produkcji rolnej. Rosja jest jednym

z gtownych eksporterow ropy naftowej i gazu ziemnego. Ogodlnie rzecz biorac, rolnictwo

i jego globalne tancuchy dostaw sg uzaleznione od paliw kopalnych (ropy naftowej i gazu

ziemnego).

Wysokie ceny $srodkéw produkcji majg duzy wptyw na produkcje¢ rolng i produkcj¢ nizszego
szczebla. W tym wzgledzie najbardziej dotknigte sa sektory szczegdlnie energochtonne. Inne
sektory produkcji rolnej, zwlaszcza te o wyzszej wartosci dodanej, rowniez borykajg si¢

z problemami gospodarczymi wynikajacymi z rosngcych cen srodkow produkcji. Oczekuje
sie, ze w perspektywie krotkoterminowej sytuacja nie ulegnie poprawie. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, sytuacja moze okazac si¢ trudna, jezeli tendencje te
utrzymayja si¢, ale bezpieczenstwo zywno$ciowe i zaopatrzenie w zywnos¢ nie sg obecnie

w UE zagrozone dzi¢ki odpornosci unijnych tancuchéw dostaw zywnosci. Utworzono unijne
korytarze solidarnosciowe 1 odpowiednie platformy umozliwiajace nawigzywanie kontaktow,

aby pomdc w eksporcie towaréw z Ukrainy.
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Sytuacja w najwazniejszych sektorach

4.  Jesli chodzi o konkretne rynki rolne UE, sucha i goraca pogoda wywarla znaczng presj¢ na
niektore rosliny uprawne. Zgodnie z obecnymi oczekiwaniami produkcja zb6z ma by¢
0 2,5 % nizsza niz w 2021 r. Oczekuje si¢, ze plony stonecznika begdg szczegdlnie dobre, co
spowoduje wzrost produkcji w wysokosci 6,9 % rocznie, przy czym osiggnie ona nowy
rekordowy poziom 11 mln ton. Prognozuje si¢, ze produkcja cukru zmniejszy si¢ 0 5 %
rocznie, lecz pozostanie na poziomie $redniej z 5 lat, natomiast zapasy sg wystarczajace.
Oczekuje si¢, ze wykorzystanie roslin uprawnych do produkcji biopaliw bedzie stabilne,

poniewaz popandemiczne ozywienie popytu na paliwo zostalo ograniczone wysokimi cenami.

5. Unijne obszary upraw nasion oleistych na potrzeby zbioréw w latach 2022/23 znacznie si¢
zwigkszyly (7,5 % w ujeciu rocznym) ze wzgledu na wysokie ceny 1 tymczasowe odstepstwo
umozliwiajace zasiewy na gruntach ugorowanych. Najbardziej wzrosty nasadzenia
stonecznika ze wzgledu na niskie wymogi dotyczace wody i nawozenia. Prognozuje sig, ze
unijna produkcja nasion oleistych wyniesie 32,1 mln ton (+7,8 % $redniej z 5 lat), wlaczajac
w to rekordowe 11,1 mln ton nasion stonecznika, co pozwoli zrekompensowac straty, jesli

chodzi o dostawy z Ukrainy.

6.  Oczekuje si¢, ze na poczatku unijnego sezonu handlowego cukru 2022/23 zapasy wyniosg
1,9 miln ton (+58 % powyzej ostatniego sezonu). Prognozuje si¢, ze produkcja wyniesie
15,8 mln ton, co odpowiada $redniej z 5 lat, natomiast prognozuje si¢, ze konsumpcja utrzyma

si¢ na stalym poziomie.

7. 11 % wzrost produkcji oliwy z oliwek w UE w latach 2021/22 byt stymulowany wyzsza
zawartoscig oliwy w oliwkach. Ksztattujace si¢ na poziomie powyzej Sredniej ceny
producentoéw oliwy z oliwek w UE prawdopodobnie pozostang na tym poziomie ze wzgledu
na utrzymujace si¢ wysokie koszty naktadow i transportu oraz wysokie ceny innych olejow
1 thuszczoéw. Przewiduje sig, ze wywodz z UE spadnie w poréwnaniu z rekordowym poziomem
w ubieglym roku, podczas gdy oczekuje si¢ pewnego ozywienia konsumpcji w UE. Koncowe
zapasy mogg by¢ nizsze niz oczekiwano, przy czym unijna produkcja w latach 2022/23

bedzie prawdopodobnie ewaluowata ponizej $rednie;.
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8. Pomimo spadku produkcji i przywozu wina w UE w latach 2021/22 oczekuje si¢, ze
konsumpcja wzrosnie o 5 % do 23 1 na mieszkanca ze wzglgdu na nizszy wywdz 1 mniejsze
wykorzystanie produkcji wina do ,,innych zastosowan” (destylacja, ocet, brandy). Przy
zakupie konsumenci w coraz wigkszym stopniu zwracajg uwage na pochodzenie wina,

a nastepnie na smak i marke.

9. W 2022 r. spozycie §wiezych brzoskwin i nektaryn w UE na mieszkanca ma wzrosna¢ do
6,1 kg (nadal ponizej §redniej dtugoterminowej) pomimo nizszej sity nabywczej. Moze to

wynika¢ z wiekszej produkcji, dobrej pogody 1 powrotu turystyki.

10. Po bardzo dobrym sezonie w 2021 r., charakteryzujacym si¢ wysoka produkcja, dobra
konsumpcja, wysoka jako$cig i niskim poziomem zapasow, oczekuje si¢ ze w 2022 r. unijna
produkcja pomidoréw zmniejszy si¢ 0 9 % do 16,5 min ton. Przewiduje si¢, ze produkcja do
celow przetworstwa zmniejszy si¢ o 14 %, a produkcja na potrzeby spozycia jako produkty
swieze — 0 3 % w ujeciu rok do roku. Nizsza produkcja wynika z suszy, nizszego
oczekiwanego popytu, przejscia na alternatywne, bardziej rentowne uprawy i mniejszych

nasadzen szklarniowych ze wzgledu na bardzo wysokie koszty energii.

11. Ceny przetworéw mlecznych w UE s3 na rekordowym poziomie. Podczas gdy unijne ceny
odttuszczonego mleka w proszku i pelnego mleka w proszku pozostajg stosunkowo stabilne
(lecz wysokie), a ceny serwatki wykazuja pewien spadek, inne ceny nadal rosng. Zmiany te
wspieraja ceny surowego mleka w UE na rekordowych poziomach. Mimo to marze
gospodarstw utrzymujg si¢ na niskim poziomie ze wzgledu na wysokie koszty naktadow. Ze
wzgledu na suche i ciepte warunki pogodowe wiosna, ktore wplynety na jakos¢ 1 dostepnosé
zielonek oraz na inne skladniki paszy, wzrost wydajnosci mleka w UE moze by¢ nizszy niz
si¢ spodziewano w pierwszych miesigcach 2022 r. (0,4 %), na co wptyw miato rowniez
ograniczone stosowanie paszy w wyniku jej wysokich kosztow. Oczekuje si¢ zatem, ze
w 2022 r. dostawy mleka w UE w potaczeniu z mniejszymi stadami bydta mlecznego (-1 %)
spadng o 0,6 %. Nizsza jakos¢ zielonek 1 mniejsze wykorzystanie paszy ze wzgledu na
dostepnos¢ i1 koszty prawdopodobnie obnizg rowniez zawarto$¢ thuszczu i biatka w mleku,
zmniejszajac tym samym dostepnos¢ suchej masy mlecznej do dalszego przetwarzania.
Produkcja sera i $mietany w UE moze nadal rosna¢ i zmniejsza¢ dostgpnos¢ ttuszczu
mlecznego do produkcji masta i pelnego mleka w proszku. Oczekuje si¢, ze wzrosnie wywoz
seréw, a krajowe wykorzystanie przetworéw mlecznych moze w 2022 r. nieznacznie
wzrosna¢ (0,3 %), przy zalozeniu trwatego ozywienia sprzedazy detalicznej 1 ustug
gastronomicznych, a takze ograniczonego przenoszenia wysokich cen producentéw w calym

lancuchu na konsumentow.
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12.

Jezeli chodzi o migso, oczekuje si¢, ze produkcja wotowiny w UE zmniejszy si¢ w 2022 r.

0 0,5 %, gtownie ze wzgledu na korekte strukturalng w sektorze wolowiny 1 przetworow
mlecznych, pomimo wysokich cen. Wywdz z UE powinien wzrosna¢ gtownie na obecne
rynki produktow o wysokiej wartosci, lecz ograniczajg go rekordowo wysokie ceny krajowe.
Przywéz do UE wzrasta ze wzgledu na podaz z Brazylii. Rosnace obawy o srodowisko,
ograniczone perspektywy eksportowe, utrzymujace si¢ wysokie koszty naktadow oraz
afrykanski pomor $win (ASF) powinny zlikwidowa¢ zachete zwigzang z wysokimi cenami
wieprzowiny i skutkowa¢ zmniejszeniem produkcji. W ciggu dwoéch lat po powaznym
kryzysie zwigzanym z ASF, UE zaopatrywata Chiny, natomiast obecnie najwigkszym
odbiorcg unijnych towaréw ponownie staje si¢ Zjednoczone Krolestwo. W 2022 r. produkcja
drobiu w UE ma si¢ ustabilizowa¢. Cena brojlerow w UE jest wystarczajaco wysoka, aby
zrekompensowaé wysokie koszty naktadow, nadal rozprzestrzenia si¢ jednak wysoce zjadliwa
grypa ptakow. Handel ze Zjednoczonym Krélestwem ponownie wraca do poziomow sprzed
brexitu, lecz UE traci udziat w niektorych rynkach eksportowych. Oczekuje si¢, ze przywozy
cze$ciowo wzrosng do poziomow z lat 2016-2019 r., chociaz przeptywy handlowe z Ukraing
przyczyniaja si¢ do pewnej rosngcej niepewnosci. Pomimo rekordowo niskich stad owiec

1 koz w UE oczekuje sie, ze w 2022 r. liczba zwierzat przeznaczonych do uboju ustabilizuje
si¢. Handel powinien si¢ ozywi¢, ale w dalszym ciggu na stosunkowo niskim poziomie, co

spowoduje utrzymanie si¢ wysokich cen krajowych.

Whiosek

13.

Rosyjska inwazja na Ukraing spowodowata znaczne zaktocenia na $wiatowych 1 unijnych
rynkach rolnych oraz doprowadzita do §wiatowego braku bezpieczenstwa zywnosciowego
w okresie odbudowy po pandemii COVID-19, juz teraz nacechowanym presj3 inflacyjna
dotyczaca energii, surowcoéw, nawozow 1 optat za przewodz towardw. Od poczatku inwazji
Swiatowe ceny produktéw rolnych wzrosty o 30 % , chociaz w ostatnich tygodniach
zaobserwowano pewne ztagodzenie. Warunki pogodowe w UE, w szczego6lnosci
przedtuzajacy si¢ w kilku regionach okres suszy, stwarzaja dalsze wyzwania dla nowych

zbiordw, ktére powinny by¢ nizsze niz poczatkowo przewidywano.
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14. Chociaz UE jest w duzej mierze samowystarczalna zywnosciowo i charakteryzuje si¢ masowa
nadwyzka w handlu produktami rolno-spozywczymi, a takze mozna oczekiwac, ze jednolity
rynek UE po raz kolejny udowodni swojg zdolno$¢ do amortyzowania wstrzasow, pojawiajg
si¢ coraz wigksze obawy co do przystepnosci cenowej ze wzgledu na wysokie ceny i presje
inflacyjng. Spozycie zywnosci w ujeciu iloSciowym moze wydawac si¢ niezmienione, lecz
oczekuje si¢ obnizenia konsumpcji pod wzgledem wartos$ci, poniewaz niektorzy konsumenci
1 przetworcy zywnosci mogg odejs¢ od produktow o wyzszej wartosci do produktow

tanszych.
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