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Vastaanottaja: Neuvosto

Asia: Markkinatilanne erityisesti Ukrainaan kohdistetun hyokkayksen jalkeen

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvostossa (maatalous ja kalastus) 18. heindkuuta 2022

kaytavad ministerien keskustelua varten yhteenveto EU:n tarkeimpien maatalousmarkkinoiden

tilanteesta erityisesti Ukrainaan kohdistetun hyokkéyksen jélkeen.

Jotta voitaisiin saada kidsitys nykytilanteesta ja arvioida seuraavia vaiheita, puheenjohtajavaltio

ehdottaa, ettd keskustelussa keskityttdisiin seuraaviin kahteen kysymykseen:

1.  Millaisina jdsenvaltiot pitdvit tdiman vuoden satondkymié, kun otetaan huomioon Ukrainan
kriisi ja pyrkimys vakauttaa viljan tarjonta vastaamaan sekd EU:n sisdistéd ettd

maailmanlaajuista kysyntaa?

2. Millaisia kokemuksia jdsenvaltioilla on valmistautumisesta maatalousalan tuottajille
myonnettavin poikkeuksellisen mukautustuen tai muiden jo toteutettujen tai toteutettavien

toimenpiteiden tdytdntoonpanoon? Mitd muita toimenpiteitd jasenvaltiot ehdottaisivat?
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LIITE

Maatalouden markKkinatilanne

Johdanto
1.  Maatalousalan timénhetkinen taloudellinen tilanne on Ukrainan sodan vuoksi hyvin vaikea.

2. Venijin tdméinhetkinen Ukrainan Mustanmeren satamien saarto on vihentényt perusviljojen
vientid Ukrainasta. Markkinahinnat ovat ennityksellisen korkealla, vaikkakin viime viikkoina
on havaittu jonkinmoista tasaantumista. Rehuseosten tuottajat ja loppupddn jalostajat
tarvitsevat raaka-aineita, joita on vaikea saada rajallisen tarjonnan ja korkeiden hintojen
vuoksi. Venidjian Ukrainaan kohdistaman hydkkéyksen vaikutus energiamarkkinoihin ja
maatalouden tuotantopanosten markkinoihin on niin ikdan huomattava. Venéja on merkittava
6ljyn ja maakaasun viejd. Maatalous ja sen globaalit toimitusketjut ovat yleisesti ottaen

riippuvaisia fossiilisista polttoaineista (6ljystd ja maakaasusta).

3. Korkeilla tuotantopanosten hinnoilla on merkittiva vaikutus maataloustuotantoon ja
jatkojalostusteollisuuteen. Téssa suhteessa vaikutukset kohdistuvat eniten kaikkein
energiaintensiivisimpiin aloihin. Tuotantopanosten hintojen nousu aiheuttaa taloudellisia
ongelmia muillakin maataloustuotannon aloilla, erityisesti niilld, joilla on suurempi lisdarvo.
Tilanteen ei odoteta paranevan lyhyelld aikavililld. Elintarviketurvan ndkokulmasta tilanne
voi osoittautua haastavaksi, jos niméa suuntaukset jatkuvat. Elintarviketurva ja
elintarvikehuolto eivit kuitenkaan télla hetkelld ole uhattuina EU:n elintarvikeketjujen
héiriénsietokyvyn ansiosta. EU:n solidaarisuuskaistat ja asiaankuuluvat yhteistydfoorumit on

perustettu auttamaan hyddykkeiden viennissd Ukrainasta.
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Tilanne tirkeimmill4 aloilla

4.  Puhuttaessa nimenomaan EU:n maatalousmarkkinoista ovat kuivuus ja kuumuus aiheuttaneet
huomattavia paineita joillekin peltokasveille. Viljan tuotannon odotetaan nyt olevan
2,5 prosenttia pienempi kuin vuonna 2021. Auringonkukkasadon odotetaan olevan erityisen
hyvé ja yltavédn enndtyksellisiin 11 miljoonaan tonniin, jolloin tuotannon vuotuinen kasvu on
6,9 prosenttia. Sokerintuotannon odotetaan laskevan 5 prosenttia vuosittain, mutta vastaavan
kuitenkin viiden vuoden keskiarvoa, ja varastot ovat riittavalla tasolla. Peltokasvien kdyton
biopolttoaineisiin odotetaan pysyvén vakaana, silld polttoaineiden korkeat hinnat ovat

hidastaneet niiden kysynnén elpymistd koronapandemian jalkeen.

5. EU:n oéljykasvien viljelyalat ovat kasvaneet huomattavasti satovuonna 20222023
(vuositasolla 7,5 prosenttia). Tdmé johtuu korkeista hinnoista ja viliaikaisesta erivapaudesta,
jolla sallitaan viljelykasvien kylvdminen kesantomaalle. Erityisesti auringonkukkaistutusten
maiira kasvoi eniten, mikd johtuu auringonkukan véhiisistd veden ja lannoitteiden tarpeista.
EU:n 6ljysiementuotannon arvioidaan olevan 32,1 miljoonaa tonnia (+7,8 prosenttia viiden
vuoden keskiarvoon néhden), joka sisdltdd ennétykselliset 11,1 miljoonaa tonnia
auringonkukansiemenid. Tamén ansiosta on mahdollista korvata Ukrainan toimitusten

menetys.

6.  EU:n sokerin markkinointivuoden 2022-2023 alkuvarastojen odotetaan olevan 1,9 miljoonaa
tonnia (+ 58 prosenttia edelliseen markkinointivuoteen verrattuna). Tuotannon arvioidaan
olevan 15,8 miljoonaa tonnia, miké on viiden vuoden keskiarvon mukaista, kun taas

kulutuksen odotetaan pysyvin vakaana.

7. EU:m oliiviéljyn tuotanto kasvoi 11 prosenttia vuosina 2021-2022, miké johtui osaltaan
oliivien korkeammasta 6ljypitoisuudesta. Oliividljyn keskimédrdistd korkeammat EU:n
tuottajahinnat todennékdisesti sdilyvit ennallaan korkeiden tuotantopanos- ja
kuljetuskustannusten sekd muiden 6ljyjen ja rasvojen korkeiden hintojen vuoksi. EU:n
viennin ennustetaan supistuvan viime vuoden ennétystasosta, kun taas EU:n kulutuksen
odotetaan elpyvin jonkin verran. Loppuvarastot saattavat olla odotettua pienemmat

siirryttdessd todenndkdisesti keskiméariistd pienempadn EU:n tuotantoon vuosina 2022-2023.
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8. Vaikka EU:n viinintuotanto ja -tuonti vdhenivét vuosina 2021-22, kulutuksen odotetaan
kasvavan 5 prosenttia eli 23 litraan henked kohti. Timé johtuu vihdisemmastd viennista ja
viiniytettyjen tuotteiden viahdisemmastd kaytostd muihin kiyttotarkoituksiin (tislaaminen,
etikka, tislatut alkoholijuomat). Kuluttajat kiinnittavét ostaessaan yhd enemmén huomiota

viinin alkuperdin, makuun ja tuotemerkkiin.

9.  EU:n tuoreiden persikoiden ja nektariinien kulutuksen henked kohti vuonna 2022 on maari
kasvaa 6,1 kilogrammaan (vield alle pitkén aikavélin keskiarvon) alhaisemmasta ostovoimasta

huolimatta. Tdma voi johtua tuotannon kasvusta, hyvisté siddstd ja matkailun paluusta.

10.  Vuosi 2021 oli EU:n tomaattien tuotannon osalta erittdin hyvé. Kulutus oli hyvill4 tasolla,
laatu erinomaista ja varastot vdhiisid. Tuotannon odotetaan kuitenkin vuonna 2022 laskevan
9 prosenttia 16,5 miljoonaan tonniin. Jalostettavaksi tarkoitetun tuotannon ennustetaan
vihenevin vuositasolla 14 prosenttia ja tuorekulutukseen tarkoitetun 3 prosenttia. Tuotannon
lasku johtuu kuivuudesta, odotettua alhaisemmasta kysynnista, siirtymisesta vaihtoehtoisiin,
kannattavampiin viljelykasveihin ja kasvihuoneviljelyn vihenemisesti erittdin korkeiden

energiakustannusten vuoksi.

11. EU:n maitotuotteiden hinnat ovat ennétyksellisen korkealla tasolla. Vaikka EU:n
rasvattoman ja rasvaisen maitojauheen hinnat pysyvét suhteellisen vakaina (mutta korkeina)
ja heran hinnoissa on jonkin verran laskua, jatkavat muiden maitotuotteiden hinnat nousuaan.
Tédmai kehitys tukee EU:n raakamaidon hintojen ennédtyksellistd nousua. Tédstd huolimatta
maatilojen katteet ovat edelleen tiukat korkeiden tuotantopanoskustannusten vuoksi. Kevailla
vallinneet kuivat ja ldmpimét sdéolosuhteet vaikuttivat heinén laatuun ja saatavuuteen sekd
muihin rehun ainesosiin. Tdmén vuoksi maitotuotoksen kehitys EU:ssa saattaa olla aiemmin
vuonna 2022 ennakoitua heikompaa (0,4 prosenttia), mihin vaikuttavat my6s rehun kéyton
viheneminen korkeiden rehukustannusten vuoksi. Yhdessd pienemmaén lypsykarjan (—

1 prosenttia) kanssa EU:n maidontoimitusten odotetaan ndin ollen vdhenevén 0,6 prosenttia
vuonna 2022. Heikompi heinédn laatu sekd rehun saatavuudesta ja kustannuksista johtuva
rehun vdhdisempi kdyttd todennédkoisesti laskevat myos maidon rasva- ja
valkuaisainepitoisuutta, mikd vihentda maidon kuiva-aineen saatavuutta jatkojalostamista
varten. EU:n juuston- ja kermantuotanto saattaa jatkaa kasvuaan ja véhentdd voin ja rasvaisen
maitojauheen tuotantoon tarvittavan maitorasvan saatavuutta. Juuston viennin odotetaan
kasvavan, ja maitotuotteiden kotimainen kayttd saattaa kasvaa hieman vuonna 2022

(0,3 prosenttia) silld oletuksella, ettd vahittdiskauppa ja elintarvikepalvelut elpyvit edelleen ja
ettd korkeat tuottajahinnat siirtyvét elintarvikeketjussa vain rajoitetussa méérin kuluttajien

maksettaviksi.
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12.

Lihan osalta EU:n naudanlihatuotannon odotetaan supistuvan 0,5 prosenttia vuonna 2022,
mika johtuu pidasiassa naudanliha- ja maitoalan rakenteellisesta mukauttamisesta, huolimatta
korkeista hinnoista. EU:n viennin on maard kasvaa padasiassa nykyisille korkean lisdarvon
markkinoille, mutta sitd rajoittavat enndtyksellisen korkeat hinnat EU-maissa. EU:n tuonti on
kasvussa Brasilian tarjonnan vuoksi. Kasvava huoli ympéristdstd, vientindkymien
heikkeneminen, jatkuvasti korkeat tuotantopanoskustannukset ja afrikkalainen sikarutto
(ASF) mitdtoivit sianlihan korkean hintakannustimen ja johtavat tuotannon vahenemiseen.
EU toimitti sianlihaa Kiinalle niiden kahden vuoden ajan, joina afrikkalaiseen sikaruttoon
liittyva kriisi oli ajankohtainen. Nyt Yhdistyneestd kuningaskunnasta on jélleen tulossa EU:n
tarkein vientikohde. EU:n siipikarjantuotannon odotetaan vakiintuvan vuonna 2022. Broilerin
hinta EU:ssa on riittdvin korkea kompensoimaan korkeita tuotantopanoskustannuksia.
Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa levidé edelleen. Kaupankdynti Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa jatkuu brexitid edeltévillé tasolla, mutta EU menettdé osuuttaan
joillakin vientimarkkinoilla. Tuonnin odotetaan elpyvén osittain vuosien 20162019 tasolle,
vaikka kauppavirrat Ukrainan kanssa lisddvitkin epdvarmuutta jonkin verran. Huolimatta
EU:n historiallisen alhaisesta lammas- ja vuohikarjan méaréstd teurastettaviksi ldhetettyjen
eldinten mééran odotetaan vakiintuvan vuonna 2022. Kaupankidynnin on mééra taas jatkua,

mutta edelleen suhteellisen alhaisella tasolla, mika pitdd hinnat korkeina kotimarkkinoilla.

Padtelmat

13.

Vendjan hyokkéys Ukrainaan on hdirinnyt merkittavésti globaaleja ja EU:n
maatalousmarkkinoita ja heikentéinyt maailmanlaajuista elintarviketurvaa koronakriisin
jélkeisessd elpymisvaiheessa, jota jo valmiiksi leimaavat energiaan, raaka-aineisiin,
lannoitteisiin ja rahtiin liittyvét inflaatiopaineet. Maataloustuotteiden
maailmanmarkkinahinnat ovat nousseet 30 prosenttia hyokkéyksen alkamisen jilkeen,
vaikkakin viime viikkoina on havaittu jonkin verran tasaantumista. EU:n sdéolot ja erityisesti
monilla alueilla koettu pitkittynyt kuiva kausi luovat uusia haasteita uudelle sadolle, jonka

odotetaan olevan alun perin ennakoitua pienempi.
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14.

EU on elintarvikkeiden osalta pitkélti omavarainen, sen maatalouselintarvikkeiden kauppa on
selvisti ylijidmaiinen ja EU:n sisimarkkinoiden voidaan jdlleen kerran odottaa kykenevin
selviytyméén héiridistd. Téstd huolimatta elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus aiheuttaa yha
enemmaén huolta korkeiden hintojen ja inflaatiopaineiden vuoksi. Elintarvikekulutuksen maara
saattaa ndyttdd pysyvin ennallaan, mutta kulutuksen arvon odotetaan kuitenkin laskevan, silld
osa elintarvikkeiden kuluttajista ja jalostajista saattaa siirtyd arvokkaammista tuotteista

halvempiin tuotteisiin.
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