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1. UvoD

Mandat na poskytovanie vonkajsich averov (dalej len ,,ELM*) udeleny Eurdpskej investi¢nej banke
(d’alej len ,,EIB*) je dolezitym nastrojom, prostrednictvom ktorého Eurdpska tnia (dalej len ,,EU%)
poskytuje podporu pre investicie v partnerskych krajinadch. Tento mandat je zalozeny na zaruke
z rozpottovych zdrojov EU, ktorou sa EIB umoziiuje zvysit poskytovanie uverov mimo EU na
podporu politik EU. Zaruka EU sa vztahuje na vymedzené pripady, ked’ dlznici nevratia EIB dlzné
finanéné prostriedky. Tymto spdsobom zaruka EU zvysuje schopnost’ EIB znasat’ riziko.

Pravnym zékladom ELM je rozhodnutie &. 466/2014/EU (dalej len rozhodnutie o ELM*),!
naposledy zmenené v roku 2018.2 V pripade, ze EIB ziada zaruku EU, platby sa uskutoéiiuju
z Garanéného fondu pre vonkajsie opatrenia.’

Vramci mandatu ELM sa podporuje cCinnost' EIB v predvstupovych krajinach, krajinach
vychodného a juzného susedstva a partnerskych krajinach, Azii, Latinskej Amerike a Juznej Afrike,
pricom v sucasnosti je na poskytnutie pomoci opravnenych celkovo 64 krajin. V su¢asnom obdobi
ELM (2014 —2020) zaruka z rozpoétu EU az do vysky 32,3 miliardy EUR na finantné operacie
EIB pokryva prvych 65 % strat, ktoré mézu vzniknut’ v rdmci zaruceného portfolia. V rozhodnuti
o ELM sa stanovuju stropy zaruky pre rozne geografické regiony a subregiony.

V tejto vyroénej sprave sa uvadza vieobecny prehl'ad ¢innosti EIB v ramci zaruky EU v roku
2019.* Uvadza sa v nej aj zhrnutie operacii, ktoré vykonava EIB bez zaruky EU (t.]. na
,»Vvlastné riziko®), s cielom poskytnit’ komplexny obraz o ¢innosti EIB v regionoch, na ktoré
sa vztahuje ELM.’ Komisia navySe vroku 2019 uverejnila komplexné hodnotenie
vykondvania mandatu na poskytovanie vonkajSich tverov zo strany EIB od polovice roku
2014 do konca roka 2018.5

2. HLAVNE VYSLEDKY

Vroku 2019 EIB podpisala v regionoch, na ktoré sa vztahuje ELM, finan¢né operacie
v celkovej vySke 6,3 miliardy EUR. Z tejto sumy viac ako 4,9 miliardy EUR z operacii EIB

' Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&.466/2014/EU zo 16. aprila 2014, ktorym sa Eurdpskej
investi¢nej banke poskytuje zaruka EU za straty z finanénych operécii na podporu investiénych projektov
mimo Unie (U. v. EU L 135, 8.5.2014, s. 1).

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/412 zo 14. marca 2018, ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 466/2014/EU, ktorym

sa Europskej investiénej banke poskytuje zaruka EU za straty z finanénych operécii na podporu investi¢nych

projektov mimo Unie (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 30).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009 z25.maja 2009, ktorym sa zriaduje Garanény fond pre

vonkajsie opatrenia (kodifikované znenie) (U. v. EU L 145 10.6.2009, s. 10), naposledy zmenené nariadenim

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/409 zo 14. marca 2018.

Tato sprava bola vypracovana v stllade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 11 rozhodnutia o ELM.

V stcasnosti pouziva EIB vregionoch ELM Styri nastroje uplatiiované na vlastné riziko, konkrétne

predvstupovy nastroj (PAF), nastroj na financovanie susedstva (NFF), nastroj pre zivotné prostredie

a opatrenia v oblasti klimy (CAEF) anastroj na podporu strategickych projektov (SPF). Posledné dva

nastroje sa okrem regionov ELM vztahuju aj na africké, karibské a tichomorské krajiny a zamorské krajiny

a izemia &lenskych $tatov EU.

SWD(2019) 333 final a suvisiace dokumenty, dostupné na adrese https://ec.europa.eu/info/commission-staff-

evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18 en.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

patri do pdsobnosti ELM (t. j. je krytych zarukou EU), ¢o zahffia takmer 56 finanénych
zmluv. Zostavajice operacie sa financuji z néastrojov EIB uplatiiovanych na vlastné riziko.

V porovnani s rokom 2018, ked’ sa v rdmci ELM podpisali operéacie vo vyske 4,6 miliardy EUR,
boli operacie podpisané v roku 2019 priblizne o 7 % vyssie. Objem operacii EIB vykonavanych
na vlastné riziko v krajindch ELM vsak v roku 2019 klesol o takmer 2 % na 1,36 miliardy EUR.

Graf'1 zobrazuje vyvoj uverového financovania vrdmci ELM a néstroje EIB uplatiované na
vlastné riziko v rokoch 2017 az2019 (podpisané sumy, s vynimkou zrusenych operacii). Pocas

celého tohto obdobia t'aZilo v priemere 72 % financovania EIB v tychto regiénoch zo zaruky EU.’

Graf 1: Ro¢ny vyvoj objemu tverov EIB v regionoch ELM
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V sulade s rozhodnutim o ELM sa povaha zaruky EU li§i v zavislosti od prisluinej finan¢nej
operacie EIB:

o Celkova zaruka, ktora sa vzt'ahuje na kreditné rizikd, sa poskytuje na financné operacie
vykonavané s partnermi z verejného sektora (zvycajne na rozvoj infraStruktiry), ako aj
na tvery EIB pre banky alebo spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju §tatnu zaruku.® Pri
prostriedkoch vo vySke 4,3 miliardy EUR alebo takmer 87 % finan¢nych operécii
podpisanych v ramci ELM v roku 2019 sa vyuzila celkova zaruka.

e Zaruka na politické rizika s obmedzenejSim pokrytim sa poskytuje na iné operacie
sukromného sektora.” V roku 2019 zahffiala finanéné operacie vo vyske 617 miliénov
EUR.

7

Rozdiely oproti sumam uverejnenym v predchadzajucich spravach vyplyvaja zo zrusenych zmlav.
8

Celkova zaruka EU umoziiuje EIB upustit’ od rizikovej prirazky, ktora by inak musela zahrnut' do svojej
urokovej sadzby. Z toho vyplyva, ze partnerské krajiny alebo ich institicie/spolo¢nosti si mézu pozicat' od
EIB za vyrazne nizSie naklady. Podrobna analyza sa nachadza v dokumente SWD(2019) 333, ktory sa
uvadza v poznamke pod ¢iarou €. 6,s. 10— 11,21 a 33 — 37.

Zaruka na politické rizika sa vztahuje na nezaplatenie z dovodu neprevoditel'nosti meny, vyvlastnenia, vojny
alebo nartisania ¢i odopretia spravodlivosti pri poruseni zmluvy. Nevedie k obmedzenému ocefovaniu rizika
v ramci EIB.



Na konci roka 2019 bolo kumulativne vyplacanie v ramci ELM 2014 — 2020 (8,0 miliardy
EUR) na urovni 36 % podpisanych uverov v Cistej vySke v porovnani s 33 % v roku 2018.
Najmé v pripade projektov v oblasti infrastruktiry sa finan¢né prostriedky EIB vyplacaja
postupne a v priebehu niekol’kych rokov. !

3. FINANCNE OPERACIE

3.1. PREHCAD NOVYCH FINANCNYCH OPERACII EIB PODLA
JEDNOTLIVYCH CIEL.OV

Kazda operacia v ramci ELM prispieva k jednému z dvoch ,,vertikalnych* cielov: a) rozvoj
miestneho sikromného sektora alebo b) rozvoj socialnej a hospodarskej infrastruktiury. Okrem
toho mozu rovnaké operécie (Ciasto¢ne alebo uplne) prispiet’ aj k ,,horizontdlnym* cielom
opatreni v oblasti klimy, regionalnej integracie a dlhodobej ekonomickej odolnosti ute¢encov,
migrantov, hostiteI'skych a tranzitnych komunit a komunit povodu.'!

Ako uz bolo uvedené, celkovy objem investicii EIB podpisanych v roku 2019 v ramci ELM
predstavoval 4,9 miliardy EUR. 67 % sa planuje prispiet’ na rozvoj socialnej a hospodarske;j
infraStruktary. Ocakava sa, ze zvySnymi 33 % sa podpori rozvoj miestneho sukromného
sektora, hlavne prostrednictvom zlepSenia pristupu k finanénym prostriedkom pre malé
a stredné podniky (MSP).

Z celkového objemu operacii podpisanych v ramci ELM v roku 2019 je 31 % prostriedkov
uréenych ako prispevok k cielom opatreni v oblasti klimy, 21 % k regionalnej integracii
a 17 % k dlhodobej ekonomickej odolnosti (pozri graf 2).

10 Podrobnejsia analyza vyplatenych sim sa uvadza v neddvnom hodnoteni vypracovanom utvarmi Komisie —
SWD(2019) 333, s. 28 — 30.
1" Clanok 3 rozhodnutia 0 ELM.



Graf 2: Prispevok k dosahovaniu cie’ov ELM v roku 2019 (v miliardach EUR)
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Poznamka: Jeden projekt moze prispievat’ k plneniu viacerych cielov ELM. Ciele opatreni v oblasti klimy, regionalnej
integracie a dlhodobej ekonomickej odolnosti su prierezovymi (horizontalnymi) cielmi, ktoré sa uplatiiujii na vsetky projekty,
a preto sa prekryvaju s dvoma dalsimi cielmi. Celkovy objem podpisanych operacii v danom roku je suctom objemu podpisov
na rozvoj miestneho sukromného sektora a objemu podpisov na rozvoj hospodarskej a socialnej infrastruktiry.

Rozvoj miestneho sukromného sektora, najmi podpora MSP

EIB podpisala vroku 2019 operacie vregionoch ELM na podporu rozvoja miestneho
sukromného sektora vo vyske 1,8 miliardy EUR, z toho 1,6 miliardy EUR v ramci ELM. Ako
hlavny tuverovy nastroj sa pouzili uverové linky, ato na poskytovanie uverov MSP
a spolo¢nostiam so strednou trhovou kapitalizaciou, pricom sa podpisali zmluvy pre 9
uverovych liniek pre miestnych financnych sprostredkovatel'ov vo vySke 1,51 miliardy EUR
s cielom umozZnit’ im intenzivnejSie riesit’ finanné potreby tohto trhového segmentu. V roku
2019 sa podporilo aj 5 novych projektov mikrofinancovania'? a 4 priame tivery pre spolo¢nosti.

Kapitalové financovanie zahffia mensie objemy a je vo svojej podstate riskantnejSie. V roku
2019 sa podpisalo 94 milionov EUR pre 8 novych kapitadlovych fondov. Dva fondy st
zameran€¢ na podporu spolocnosti s velkym potencidlom rastu ana rozvoj miestneho
sukromného sektora vjuznom susedstve, zatial Co zvySnych Sest fondov je
medziregionalnych a st zamerané na energiu z obnovitel'nych zdrojov a iné zelen€ investicie.

Rozvoj socialnej a hospodarskej infrastruktiary
Finan¢né operacie, ktoré¢ prispievaji k rozvoju socialnej ahospodarskej infrastruktary

v regionoch ELM, dosiahli 4,4 miliardy EUR, ktoré EIB podpisala v roku 2019, z ¢oho boli 3,2
miliardy EUR podpisané v ramci zaruky EU. Hlavnymi dotknutymi odvetviami boli energetika,

12V Libanone, Tunisku, Predjordansku a Pasme Gazy, Gruzinsku a Kazachstane.



doprava a voda/kanalizicia. Aj tento rok sa klddol doraz na dopravné projekty, pricom 12
projektov predstavovalo onieCo viac ako 50 % celkového poctu podpisanych operacii
z hladiska objemu. Niektoré projekty boli zamerané na udrzateni dopravu (napr. projekty
metra v mestach Pune a Bhopal v Indii a v meste Kéhira v Egypte), iné boli zacielené na
prepojenost’ a regionalnu integraciu v krajinach eurépskeho susedstva a na zapadnom Balkane.

Dalsimi hlavnymi odvetviami, ktoré boli zastipené, st energetika a vodné hospodarstvo,
sanitacia a tuhy odpad. Projekty v oblasti energetiky sa zameriavali na posilnenie udrzatel'nosti
v tomto odvetvi, najmé prostrednictvom mensich projektov v oblasti energie z obnovitenych
zdrojov (napr. prostrednictvom ramcovych uverov aucasti v 6 fondoch). V suvislosti
s hospodarenim s vodou a nakladanim s odpadom sa kladdol doéraz na zlepSovanie nakladania
s odpadovymi vodami na zapadnom Balkane a v juznom susedstve. Okrem toho bol medzi
financovanymi projektmi aj projekt na zlepSenie nakladania s tuhym odpadom v Moldavsku.

Zmiernovanie zmeny klimy a adaptacia na tito zmenu

Uvermi v hodnote 2,7 miliardy EUR podpisanymi v roku 2019 v regiénoch ELM sa podpori
zmiernovanie zmeny klimy a adapticia na fiu, z toho takmer 1,5 miliardy EUR v ramci zaruky
EU."® Ku koncu roka 2019 predstavoval kumulativny pomer opatreni v oblasti klimy
v sticasnom obdobi ELM viac ako 35 % podpisanych tGverov v &istej vyske'?, ¢o prekracuje
minimalny ciel’ 25 % stanoveny v rozhodnuti o ELM a je v sulade s cielom realizovat’ aspon
35% zcelkovych finanénych operacii EIB v krajindich srychlo sa rozvijajucim
hospodarstvom a rozvojovych krajinach mimo Unie do roku 2020.

Najvicsie prispevky na ciel’ tykajici sa opatreni v oblasti klimy pochadzali z investicii do
nizkouhlikovej dopravy a do energie z obnovitelnych zdrojov. Adapticia na zmenu klimy
predstavovala 8 % financovania EIB v oblasti klimy v regionoch ELM. V roku 2019 prijala
EIB novi uverovu politiku v oblasti energetiky. V dosledku nej EIB podpori rozvoj
nizkouhlikovych, u¢innych a spolahlivych energetickych systémov mimo EU, ktorymi sa
zlepsi pristup k modernej acenovo dostupnej energii. V sulade scielmi OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja, ktorych zamerom je zdvojnasobit’ globadlnu mieru zlepSenia
energetickej efektivnosti do roku 2030, bude EIB navy3e uplatiiovat’ mimo EU rovnaki
zésadu ako v ramci EU. EIB bude ako stéast’ svojho zavizku tykajiiceho sa inkluzivneho
a udrzateI'ného rastu aj nad’alej podporovat’ projekty v oblasti energetiky, ktoré prispievaju
k cielom Agendy OSN 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Regionalna integracia

V roku 2019 predstavovali celkové podpisané uvery EIB vramci ciela tykajuceho sa
regionalnej integracie v regionoch ELM 1,1 miliardy EUR, z toho 1,0 miliardy EUR v ramci
zaruky EU. Cinnosti vo vychodnom susedstve pokracovali velkymi projektmi v oblasti
prepajania ciest na Ukrajine a v Gruzinsku, zatial ¢o inymi cestnymi projektmi v Srbsku
a Maroku sa podporila aj regiondlna integracia. Na zdpadnom Balkane sa v ramci
vzdelavacieho programu Ciernej Hory podporila regionalna integracia prostrednictvom
rieSenia nedostatocnych investicii a zlého pridelovania zdrojov vo vzdelavacom sektore,

13V mnohych pripadoch prispieva k dosiahnutiu ciel'a v oblasti zmeny klimy len &ast’ projektu, v ddsledku ¢oho
sa vykazuje ako prispevok k dosahovaniu ciela len ¢ast’ celkového uveru na projekt.
14 Zodpovedajtica hodnota na rok 2019 bola 31 %.



zlepSovanim kvality vzdelavania v odlahlych oblastiach a harmonizaciou noriem, ¢im sa
prispelo k regionalnemu hospodarskemu rastu a socialnej stdrznosti. Dalej sa o¢akava, Ze
partnerstvom pre miestny rozvoj v Srbsku sa zvysi kvalita komunélnej infrastruktiry a sluzieb
v niektorych z najchudobnej$ich oblasti v krajine a podpori sa zosuladenie s normami EU,
&¢im sa krajine pomoze splnit’ pristupové kritéria EU.

Iniciativa na posilnenie odolnosti

V reakcii na ziadost' Eurdpskej rady o prijatie osobitnej iniciativy zameranej na rychlu
mobilizaciu dodatocného financovania na podporu rastu, zivotne ddlezitej infrastruktury
a socidlnej sudrznosti v oblasti Stredozemia ana zdpadnom Balkane bola vroku 2016
v spolupraci s Europskou komisiou spustend iniciativa na posilnenie odolnosti (ERI) ako
prispevok k reakcii Eurépy na migraéné a utedenecké vyzvy.!'> Iniciativa na posilnenie
odolnosti je sucast'ou spolo¢nej reakcie Eurdpy na migraént a uteCeneckt krizu so zameranim
na rieSenie dlhodobejsich pri¢in migracie a zmierfiovanie dlhodobych vplyvov otrasov a kriz.
Zaistenie uzkej koordinacie a komplementarnosti s d’al§imi iniciativami EU je preto kIi¢ovou
prioritou. V kontexte preskimania ELM v polovici trvania, ktoré bolo dokoncené v roku
2018, sa do rozhodnutia 0 ELM zahrnul dodato¢ny ciel’ dlhodobej ekonomickej odolnosti.
Okrem toho bolo vy¢lenenych 1,4 miliardy EUR na investicie verejného sektora, ktoré
prispievaju k ciel'u posililovania odolnosti, a na zabezpecenie investicii sikromného sektora,
ktoré podporujii dlhodobu ekonomicku odolnost’, sa vytvoril osobitny ,,sikromny mandat
ERI“ vo vyske 2,3 miliardy EUR. Sukromny mandat ERI poskytuje EIB komplexné krytie

v .

zéaruk, ktoré umoziiuje vykonavat’ finanéné operacie s vys$$im rizikom.'6

Do konca roka 2019 EIB schvalila operacie v celkovej vyske 5,6 miliardy EUR, ktoré su reakciou
na ciele ERIL, ztoho 819 milidonov bolo podpisanych v roku 2019. Priblizne polovicu z tohto
objemu predstavovali uverové linky (hlavne na uvery pre MSP), priblizne 15 % investicie do
vodného hospodarstva alebo kanalizacie a priblizne 11 % investicie do dopravy. Viac nez dve
tretiny podpisan¢ho financovania su urCené pre sukromny sektor aposkytuju zvySenu
ekonomicku odolnost’ najmd MSP. Vicsina zvy$ného podpisaného financovania je zacielend na
infrastruktiru, ktora umoznuje poskytovanie zakladnych sluzieb, ako je pristup k Cistej vode
a sanitécii, nakladaniu s odpadom a elektrine, vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti, miestnej
doprave a mestskym sluzbam, a to rovnako pre uteCencov, ako aj hostitel'ské¢ komunity.

3.2 PREHIAD FINANCOVANIA EIB PODI’A REGIONOV A ODVETVI
V tabul’ke 1 sa uvadza prehl'ad objemu financovania EIB v roku 2019 v regiénoch, na ktor¢ sa

vztahuje ELM, t.j. operacii so zarukou EU, ako aj operacii financovanych z nastrojov
uplatiovanych na vlastné riziko.

135 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm.
16 EIB poskytuje EU odplatu za rozpotovu zaruku v rdmci sakromného mandétu ERI tym, Ze prenaSa na EU
rizikové vynosy z tychto operacii.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

Tabul’ka 1: Finan¢né operacie EIB podpisané v roku 2019 v regionoch ELM

(s vynimkou zruSenych tverov)

Region Opericie so zdarukou EU Nastroje
EIB
(v miliénoch EUR) Zaruka na uplatiiova| Spolu
Celkova zaruka| politické ELM né na
rizika spolu vlastné
Predvstupové krajiny 390 50 440 60 500
Juzné susedstvo 2203 25 2228 75 2303
Vychodna Europa,
Zakaukazsko a Rusko 1096 180 1276 19 1295
Azia (okrem Strednej Azie) 205 205 1007 1212
Stredna Azia 30 12 42 15 57
Latinskd Amerika 380 250 630 187 817
Juzna Afrika 100 100 100
Spolu 4 304 617 4922 1364 6 285

V roku 2019 bolo z operacii v celkovej vyske 7,7 miliardy EUR mimo EU (vratane krajin
AKT, zamorskych krajin a izemi, ako aj Stditov EZVO) 6,3 miliardy EUR podpisanych
v regionoch ELM. Priblizne 4,1 miliardy EUR sa podpisalo v predvstupovych krajinach,
krajinach eurdpskeho susedstva a partnerskych krajinach (na juhu aj na vychode). Objem
operacii podpisanych v Azii, Strednej Azii, Latinskej Amerike a Juznej Afrike dosiahol 2,2

miliardy EUR.

V porovnani s rokom 2018 sa celkovy objem financovania EIB v regionoch ELM v roku 2019
zvysil 0 4,7 %, ato najmi z dovodu zintenzivnenia ¢innosti v subregione vychodna Eurodpa,

Zakaukazsko a Rusko a v subregione Stredozemie.




Tabul’ka 2: Podpisané uvery v Cistej vySke za rok a kumulativne podpisané uvery v listej vySke
v porovnani so stropmi zaruky ELM na obdobie 2014 —2020 [rozhodnutie ¢.466/2014/EU
zmenené rozhodnutim (EU) 2018/412]

Podpisané ivery v Cistej 2015 2014 Miera
vyske, v miliénoch EUR 2014 (H2) 2016 2017 2018 2019 (H2)-  vyugitia
Predvstupové krajiny 200 906 566 170 1142 241 3224 44%
JuZné susedstvo 369 726 1299 1168 1367 1609 6537 64%
Vychodnd Eurépa, 975 1401 657 632 1276 6413 96%
Zakaukazsko a Rusko 1472 ¢
Azia (okrem Strednej Azie) 45 433 45 118 205 205 1051 90%
Stredna Azia 70 70 20 22 42 224 100%
Latinsk4 Amerika 219 468 319 362 347 630 2 346 87%
Juzna Afrika 150 50 70 100 370 80%
Verejny mandat ERI 522 679 1201 86%
Stikrony mand4t ERI* ) 612 325 140 1076 47%
Spolu 1878 4154 ' 3720 3159 4610 4922 22442 69%

* Sukromny mandat ERI zahvia zapadny Balkan a oblast Stredozemia.

Kumulativne hodnoty podpisanych tiverov v ramci ELM na obdobie 2014 — 2019 s vynimkou
zrusenych tverov dosiahli na konci roka 2019 priblizne 22,4 miliardy EUR. Kumulativna
miera vyuzitia ELM z hl'adiska podpisanych Uverov v Cistej vySke predstavovala 69 %
celkového stropu zaruky.

Najniz$ia miera vyuZitia zaruky EU sa pozoruje v regione predvstupovych krajin. Vysvetluje
sa to najmi obmedzenim operacii EIB v Turecku so zretelom na politicky a hospodarsky
vyvoj od roku 2016. Niz§iu mieru vyuzitia, ako je priemer, mozno pozorovat’ aj v juznom
susedstve, v ktorom EIB aj nadalej hodnoti celkové operacné prostredie ako ndrocné,
Ciastocne z dovodu politickej nestability, rasticeho verejného dlhu a malého fiskalneho
priestoru v niektorych krajinach. Ako komplikujici faktor EIB uvaddza aj nedostatocnu
kapacitu a kapacitu predkladatel'ov projektu.

Najvyssie miery vyuzitia, pokial ide o podpisy, si zaznamenané v Strednej Azii avo
vychodnom susedstve.

Tabulka 3: Sektorové rozdelenie finanénych operacii EIB podpisanych v regionoch
ELM v roku 2019 v ramci zaruky EU

Vychodn
Odvetvie/regién Predvstupové Juzné a, ., Stl:e(.ina Latinska | JuZna Podiel 7 celkového
krajiny susedstvo Eurépa, Azia Azia Amerika | Afrika Spolu objemu
Zakauza
(v milionoch EUR) zsko a
Doprava 100 576 814 152 1 642 33%
Uverové linky 50 1000 196 12 135 100 1493 30%
Voda, kanalizacia 194 382 66 54 145 841 17%
Energetika 217 84 30 350 681 14%
Priemysel 50 22 38 110 2%
Polnohospodarstvo, rybarstvo, lesnictvo, 25 26 51 1%
Rozvoj miest 17 6 27 50 1%
Tuhy odpad 25 25 0,5%
Vzdelavanie 18 18 0,4%
Kombinované infrastruktirne projekty 11 11 0,2%
Spolu 440 2228 1276 205 42 630 100 4922 100%

Pokial’ ide konkrétne o sitkromny manddt ERI, miera vyuzitia zo strany EIB (podla
podpisanych uverov v Cistej vyske) dosiahla do konca roka 2019 47 %.

Pokial’ ide o sektorové rozdelenie operacii ELM v roku 2019, popredné priecky opét’ zaujima
odvetvie dopravy, ktoré predstavuje 33 % vSetkych podpisanych tverov. Vécsina operacii



ELM pozostdva zinvesticii do infraStruktiry, najmd do odvetvi dopravy, energetiky
a vodného hospodarstva/kanalizacie.

3.3. VPLYV A PRIDANA HODNOTA OPERACII EIB

Komisia v ramci svojho hodnotenia z 13. septembra 2019'7 vykonala komplexnti analyzu
vplyvu a pridanej hodnoty vykondvania mandatu na poskytovanie vonkaj$ich tverov zo
strany EIB. V nasledujucich odsekoch sa uvadza vlastné hodnotenie vplyvu operacii EIB,
ktoré sa vyhodnotili podl'a néstroja na meranie vysledkov EIB.

EIB sleduje ocakavané vysledky a vplyv svojich financnych operacii prostrednictvom svojho
ramca merania vysledkov (Result Measurement Framework, d’alej len ,,ReM*), ktory sa zacal
pouzivat vroku 2012. Vo faze vyhodnocovania st stanovené ukazovatele vysledkov
s vychodiskovymi hodnotami a cielmi, pomocou ktorych sa predvidaji ocakavané
hospodarske, socidlne a environmentélne vysledky. Vysledky sa pocas celého zivotného cyklu
projektu porovnavaju s tymito referenénymi ukazovatel'mi vykonnosti a si predmetom spravy
po dokonceni rozli¢nych faz: pri dokonceni projektu a tri roky po dokonceni projektu (faza
,»po dokonceni®) v pripade priamych operacii, na konci investicného obdobia a na konci
zivotnosti v pripade fondov sukromného kapitdlu ana konci obdobia pridelovania
prostriedkov v pripade tverovych liniek. VacSina operdcii EIB v ramci ELM sluZzi na
financovanie investicii do infrastruktary, ktorych vybudovanie zvy&ajne trva dlhé roky. Udaje
o skutoénych vysledkoch a vplyvoch dosiahnutych s podporou rozpoétovej zaruky EU su
preto obvykle k dispozicii so znaénym ¢asovym odstupom.

EIB hodnoti projekty v stilade s ReM v ramci troch ,,pilierov*:

i.  Vpilieri 1 sa hodnoti o&akavany prinos k plneniu priorit EU a partnerskych krajin, ako

aj opravnenost’ na zdklade ciel'ov mandatu EIB. Pomaha pochopit’ logiku intervencie
EIB s ohl'adom na o¢akavané vplyvy projektu.

ii.  Vpilieri 2 sa hodnoti kvalita a spolahlivost operdcie na zdklade oc€akavanych
vystupov a vysledkov.

iii.  V pilieri 3 sa hodnoti ocakavany finanény a nefinan¢ny prinos (pridana hodnota) EIB
v ramci projektu mimo trhovej alternativy. Pomaha posudit’ interven¢ntl logiku na
urovni vstupov EIB do projektu.

EIB podpisala v roku 2019 v ramci ELM a nastrojov EIB uplatiovanych na vlastné riziko
prva finanént zmluvu v savislosti so 66 projektmi. V pripade 65 ztychto 66 novych
projektov EIB vyhodnotila prinos podl'a piliera 1 rdmca ReM prinajmensom ako ,,vyznamny*,
¢o znamend, ze sa usudzuje, ze su v sulade scielmi ELM a vysokou mierou prispievaju
k dosahovaniu bud’ cielov vnutro§tatneho rozvoja, alebo ciefov EU a mierne prispievaji
k dosahovaniu ostatnych cielov. Prinos 42 projektov k prioritim EU ak cielom
vnutro$tatneho rozvoja bol zo strany EIB vyhodnoteny ako ,,vysoky*.

Rating podl'a piliera 2 je zaloZeny na spol'ahlivosti projektu, jeho financ¢nej a hospodarske;j
udrzatelnosti a environmentalnej a socialnej udrzatel'nosti. Pat’ novych projektov podpisanych
v roku 2019 bolo vyhodnotenych ako ,,vyborny*“ a 57 projektov bolo podl'a piliera 2 zo strany

17 https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-

2014-18 en.
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EIB vyhodnotenych ako ,,dobry“ s priemernou vnutornou mierou navratnosti 10 az 15 %
v pripade projektov v oblasti infrastruktary. Styri projekty ziskali od EIB rating ,,prijatelny*,
Casto v dosledku vysokorizikového prostredia alebo nedostatkov ~zaznamenanych
u predkladatelov projektu.

Graf 3: Ratingy novych operacii v regionoch ELM podpisanych v roku 2019, ktoré EIB
vypracovala na zaklade ReM — podPa pilierov
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V ramci piliera 3 EIB zhodnotila svoj oakavany finanény a nefinancny prinos k 61 projektom
ako ,,vysoky“ alebo ,,vyznamny“, najmid v suvislosti sdlzkou splatnosti poskytnutych
finan¢nych prostriedkov (nad ramec toho, ¢o bolo k dispozicii na miestnych trhoch).

V kontexte vyvoja rdmca merania vysledkov EIB sa udaje postupne stavaju dostupnymi aj
v stvislosti so skuto¢ne dosiahnutymi vysledkami v pripade niektorych operacii, pri ktorych
sa ocakavania sformulovali na zaklade ramca ReM, ktory sa zacal pouzivat’ v roku 2012. Za
rok 2019 EIB ozndmila vysledky dosiahnuté v pripade 18 operacii vo financnom sektore
(tverové linky) — 10 v Turecku, 3 v Egypte, 2 v Ciernej Hore, 2 v Srbsku a 1 v Tunisku.
Vramci tychto uverovych liniek poskytli partnerské banky celkovo 2,3 miliardy EUR
prostrednictvom 5 531 averov. Z toho 5 202 uverov sa poskytlo MSP a 329 spolo¢nostiam so
strednou trhovou kapitalizdciou. Priemerny €as splatnosti uverov poskytnutych konecnym
prijemcom (vazeny podla velkosti uveru) bol 4,4 roka. Konecné prijimajuce spolocnosti
zamestnavali celkovo priblizne 266 000 I'udi a priemerna prijimajica spoloc¢nost’ bola ,,mala“
a mala 48 zamestnancov.

3.4. ZIADOSTI O ZARUKU EU

Od roku 2012 do roku 2019 EIB poziadala celkovo o 476 milionov EUR, z toho o takmer 55
milionov EUR v roku 2019. Zostatkova suma istiny, ktora by mohla byt splatnd, na konci
roka 2019 predstavovala 161 miliéonov EUR.!® V roku 2019 EIB podala niekol’ko novych
ziadosti o zaruku EU v dosledku oneskorenych platieb v ramci averov pre Syriu. Snahy

18 Sumy su vykazované v EUR k 31. decembru 2019 len na informativne Gcely. Niektoré z vyziev na uplatnenie
zaruky odkazuju na sumy dlzné v inych menach.
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o vymahanie oneskorenych platieb neboli doteraz uspesné. EIB sa obrétila na prislusné sudy
s cielom zachovat’ pohl'adavky EU vodéi Syrii."”

EIB poziadala v juni 2016 o zaruku na politické rizikd v rdmci Gveru pre letisko Aéroport
Enfidha v Tunisku. Vysledkom naslednych diskusii medzi EIB a Komisiou bola dohoda
tykajica sa zaobchadzania s touto vyzvou na uplatnenie zaruky. V strucnosti, strany sa
dohodli, Ze si neuhradenti expoziciu rozdelia podl'a zmluvy o uvere rovnym dielom.?° V roku
2019 dlznik, jeho akcionari, veritelia a tuniské organy uzavreli dohodu o restrukturalizacii
aoCakava sa, ze ucinnost nadobudne v priebehu roka 2020. Podpisanie dohody
o reStrukturalizacii v decembri 2019 aktivovalo platbu vo vyske priblizne 1,4 miliona EUR,
ktord je prvou za Styri roky. V sulade s dohodou uzavretou medzi EIB a Komisiou bola
polovica prijatej sumy v januari 2020 vratena Komisii.

4. SPOLUPRACA EIB S OSTATNYMI PARTNERMI
4.1. SPOLUPRACA S KOMISIOU

Spolupraca EIB a Komisie v zaleZitostiach tykajicich sa ELM sa uskuto¢iiuje v kontexte
SirSieho partnerstva medzi oboma inStiticiami vratane mechanizmov kombinovaného
financovania EU, ako napr. investiénej platformy susedstva (NIP), Investi¢ného ramca pre
zapadny Balkdn (WBIF) a technickej pomoci pre ERI (ERI TA), ktoré podporuji ¢innosti
rozvojovych finanénych intiticii mimo EU.

EIB nad’alej vyuziva tieto mechanizmy, t. j. zvyhodnené financovanie z rozpoctovych zdrojov
EU, ktorym sa podporuje priprava a/alebo realizicia projektov financovanych z prostriedkov
EIB. V roku 2019 EIB schvalila v regionoch ELM 22 novych grantov v celkovej vySke 226
miliénov EUR, ktoré boli tplne alebo &iastoéne financované z rozpoétu EU. Z toho 37,6
miliona EUR bolo ur¢enych na technicki pomoc (TA), 148,5 milibna EUR na investi¢né
granty a 40,1 miliéna EUR na finan¢né nastroje. Okrem toho sa schvalilo 22 operacii v ramci
ERI TA v celkovej vyske 34,6 miliona EUR. Sti¢asne z tychto grantov t'azilo alebo bude tazit’
21 projektov EIB podpisanych v roku 2019 vregionoch ELM, ktoré boli bud priamo
financované z vlastnych zdrojov EIB, ako napr. ERI TA, alebo realizované EIB a uplne alebo
&iastoéne financované z rozpoétu EU.

EIB je takisto jednym zimplementujucich partnerov novej zaruky EU, ktora ponuka
Eurépsky fond pre udrzatel'ny rozvoj (EFSD). ELM a EFSD sa zameriavaju na rozne typy
vyrobkov, dlZnikov a geografickych oblasti. EFSD sa napriklad nevztahuje na zapadny
Balkén, zatial ¢o ELM sa nevztahuje na velké casti Afriky. Okrem toho sa rozhodovaci
proces tykajuci sa zaruk EU poskytovanych vramci EFSD 1i§i od vopred stanovene;
sedemroc¢nej zaruky, ktortt EIB poskytuje v suvislosti s ELM.

V juni 2018 Komisia navrhla zriadit' od roku 2021 novy Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spoluprace (d’alej len ,,NDICI*) a prepracovat’ poskytovanie rozpoctovych

1 EIB saasne vroku 2017 podala navrh na zacatie sidneho konania proti Syrii. Anglicky najvyssi sad
(29. juna 2018) a Vseobecny sud/Stdny dvor Eurdpskej unie (6. juina 2019) rozhodli v prospech vydania
sahrnného rozsudku pre EU, v ktorom sa uznavaji vsetky pohladavky EU voé& Syrii s ohPadom na
oneskorené neuhradené platby v ramci tverov EIB pre Syriu do ¢asu predlozenia pohl'adavok.

20 Dohoda bola podpisana 8. decembra 2017.
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zaruk EU na investicie mimo EU. ?' Pristup pre obdobie po roku 2020 je zaloZeny na
koncepcii ,,otvorenej architektiry, kde by partnerské finan¢né inStitucie mali vyuzivat
zaruku EU podl'a svojich prisluinych odbornych znalosti a prinasat’ pre EU v praxi najvyssi
dosah z hl'adiska rozvoja. EIB by nad’alej bola klicovym partnerom pre financovanie
investicii mimo EU, najmi pokial’ ide o investiéné projekty v ramci verejného sektora, ale
podmienky na ziskanie zaruk EU by spiialo viacero d’alsich finanénych instittcii.?* V ramci
NDICI sa predpoklada vyrazné usmertiovanie politiky zo strany EU a posilnena koordinacia
s finanénymi inStiticiami, ktoré sluzia ako implementujuci partneri. Technické rokovania
medzi Komisiou a EIB sa uskuto¢nili s ciefom preskimat’ mozné spdsoby zaruk, ktoré by EU
mohla poskytovat’ EIB po roku 2020.

4.2. SPOLUPRACA S EUROPSKYM OMBUDSMANOM

V memorande o porozumeni podpisanom medzi EIB a eurépskym ombudsmanom v roku
2008 sa stanovuje zaklad dvoch faz mechanizmu EIB na vybavovanie staznosti (EIB-CM).
Staznosti sa najprv spracivaju prostrednictvom mechanizmu EIB-CM, nez ich pripadne
preskima ombudsman. EIB aktualizovala svoju politiku tykajicu sa mechanizmu na
vybavovanie staznosti v novembri 2018.%* Po¢as roka 2019 dostal ombudsman jednu novi
staznost’ tykajicu sa ¢innosti EIB v regionoch ELM.

Pokial’ ide o interné $tddium mechanizmu EIB-CM, pocet novych staZznosti tykajicich sa
projektov zaregistrovanych v regionoch ELM sa znizil z 19 v roku 2018 na 15 v roku 2019.
Znich 11 suviselo s environmentalnymi a so socidlnymi otazkami, 3 s aspektmi riadenia
financovanych operacii a 1 s pristupom k informaciam. V roku 2019 sa v ramci mechanizmu
EIB-CM uzavrelo 15 pripadov v regidonoch ELM: 4 v Bosne a Hercegovine, 4 v Tunisku, 2
v Srbsku, 1 v Indii, 1 v Kostarike, 1 na Ukrajine, 1 v Paname a 1 pripad s posobnost'ou na
viacerych miestach.** Vysledok tychto staznosti, ktoré sa riesili prostrednictvom mechanizmu
EIB-CM, bol rézny — ,,neodévodnené tvrdenia“ (7), ,,odstupenie od financovania zo strany
EIB“ (3), ,,zmierlivé rieSenie* (1), ,,odovodnené tvrdenia“ (1) ,ziadost' o financovanie
stiahnuta zo strany predkladatela projektu* (1) a ,,odporacané oblasti zlepSenia* (2).

4.3. SPOLUPRACA S MEDZINARODNYMI FINANCNYMI INSTITUCIAMI

Spolupréaca EIB s inymi medzinarodnymi finanénymi inStiticiami a rozvojovymi finanénymi
inStiticiami  Clenskych S$tatov EU siaha od dialogu o inStituciondlnych zélezitostiach
a tematickych otazkach aZ po spolufinancovanie operacii a del'bu prislusnej technickej prace.

Vroku 2019 EIB spolufinancovala s Europskou bankou pre obnovu arozvoj (EBOR) 6
operacii v celkovej vySke 888 milionov EUR. Styri projekty boli spolufinancované so
skupinou AFD (Franctizsko) a tri so skupinou KfW (Nemecko). Okrem toho boli 4 projekty

2 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva arozvojovej
a medzinarodnej spoluprace [COM(2018) 460 final zo 14. jina 2018].

22 Pozri aj oznamenie Komisie z 12. septembra 2018 Zefektivnenie finan¢nej architektiry pre investicie mimo
Euro6pskej tnie, COM(2018) 644 final.

23 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm.

24 Kirgizsko, Tadzikistan, Afganistan a Pakistan.
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spolufinancované z prostriedkov Medzindrodnej banky pre obnovu a rozvoj (IBRD), ktora je
sucast'ou skupiny Svetovej banky. EIB, AFD a KfW nad’alej uzko spolupracovali v kontexte
iniciativy vzajomnej dovery (MRI). MRI sa zacala v roku 2013 a zjednodusSuje a ulahcuje
poskytovanie spolufinancovania prijemcom tym, ze sa opiera o jedné¢ho z troch partnerov,
ktori preberaju ulohu hlavného poskytovatel'a financii na urcité ulohy suvisiace s projektom,
napr. Gasti projektu zamerané na hibkovu analyzu alebo dohlad nad verejnym obstaravanim.
Riadiace arozhodovacie organy partnerov iniciativy sa oboznamili s dokumentmi, ktoré
vypracovali ostatné institicie a ktoré pouzivaju pre svoje vlastné rozhodnutia. Celkovo bolo
v roku 2019 v regionoch ELM podpisanych 24 spolufinancovanych projektov.

Graf 4: Spolufinancovanie medzinarodnych finanénych institucii a rozvojovych finanénych
inStitucii v savislosti s projektmi EIB podpisanymi v roku 2019 (v milionoch EUR)
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Poznamka.: Sumy, ktoré maju spolocne investovat ostatné medzinarodné financné institucie a rozvojové
financné institucie, su len orientacné a urcené na zaklade odhadov uskutocnenych v pociatocnych fazach vyvoja
projektu. Medzi partnerov konkrétne patria: Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR), Medzinarodna banka
pre obnovu a rozvoj (IBRD), Agence Frangaise de Développement (AFD), KfW, Azijska banka pre investicie do
infrastruktiry (AIIB), Azijské rozvojovd banka (ADB), Japonskd agentiira pre medzindrodnii spolupracu (JICA),
Medzinarodny fond pre rozvoj polnohospodarstva (IFAD) a Medzindrodné zdruzenie pre rozvoj (IDA).
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