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1. INTRODUCERE

Mandatul de acordare a imprumuturilor externe (ELM) incredintat Bancii Europene de
Investitii (BEI) este un instrument important prin care Uniunea Europeand (UE) sprijina
investitiile in tarile partenere. Acest mandat are la bazd o garantie din bugetul UE care
permite BEI sa 1si sporeascd Tmprumuturile in afara UE in sprijinul politicilor Uniunii.
Garantia UE acopera situatii definite in care debitorii nu ramburseaza sumele datorate BEIL Ea
sporeste astfel capacitatea BEI de a-si asuma riscuri.

Temeiul juridic al ELM este Decizia nr. 466/2014/UE (,,Decizia ELM”)!, modificatd ultima
datd in 20182, In cazul in care BEI executd garantia UE, platile sunt efectuate din Fondul de
garantare pentru actiuni externe’.

ELM sprijina activitatea BEI in tarile aflate in faza de preaderare, tarile estice si sudice vizate
de politica de vecindtate si de parteneriat, in Asia, iIn America Latina si in Africa de Sud, in
prezent existand un numir total de 64 de tari eligibile. In perioada actuali a ELM (2014-
2020), garantia UE de pana la 32,3 miliarde EUR pentru operatiunile de finantare ale BEI
acoperd primele 65 % din pierderile care pot aparea in portofoliul garantat. Decizia ELM
stabileste plafoane de garantare pentru diferitele regiuni si subregiuni geografice.

Prezentul raport anual oferd o prezentare generald succintd a activitatilor BEI acoperite de
garantia UE din 2019*. El contine, de asemenea, un rezumat al operatiunilor efectuate de BEI
fara garantia UE (si anume pe ,,risc propriu”), pentru a furniza o imagine cuprinzatoare asupra
activitatii BEI in regiunile vizate de ELM®. In plus, Comisia a publicat in 2019 o evaluare
cuprinzatoare a punerii in aplicare a mandatului de acordare a imprumuturilor externe de citre
BEI de la jumitatea anului 2014 pani la sfarsitul anului 2018°.

2. PRINCIPALELE REZULTATE
In 2019, BEI a semnat operatiuni de finantare in valoare totali de 6,3 miliarde EUR in

regiunile vizate de ELM. Din acest total, peste 4,9 miliarde EUR din operatiunile BEI intra in
domeniul de aplicare al ELM (si anume sunt acoperite de garantia UE), implicand 56 de

Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de acordare a unei
garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijina
proiecte de investitii in afara Uniunii, JO L 135, 8.5.2014, p. 1.

2 Decizia de modificare (UE) 2018/412 din 14 martie 2018, JO L 76, 19.3.2018, p. 30.

3 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (versiune codificatd), JO L 145, 10.6.2009, p. 10, astfel cum a fost modificat
ultima data prin Regulamentul (UE) 2018/409 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie
2018.

Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 11 din Decizia ELM.

BEI dispune 1n prezent de patru facilitati pe risc propriu in regiunile vizate de ELM, si anume Facilitatea de
preaderare, Facilitatea de finantare pentru vecinatate, Facilitatea pentru politici climatice si mediu si
Facilitatea pentru proiecte strategice. Pe langa regiunile vizate de ELM, ultimele doua facilitati acopera si
tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, precum si térile si teritoriile de peste mari ale statelor membre ale
UE.

SWD(2019) 333 final si documentele conexe, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/commission-
staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18 en.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

contracte de finantare. Restul de operatiuni sunt finantate in cadrul facilitatilor de finantare pe
risc propriu ale BEL

In comparatie cu 2018, cand au fost semnate operatiuni in valoare de 4,6 miliarde EUR in
cadrul ELM, operatiunile semnate Tn 2019 s-au ridicat la o valoare cu aproximativ 7 % mai
mare. In schimb, volumul operatiunilor BEI pe risc propriu desfasurate in tari vizate de ELM
a scazut cu aproape 2 %, situandu-se la 1,36 miliarde EUR 1n 2019.

Graficul 1 ilustreaza evolutia imprumuturilor acordate in cadrul ELM si al facilitatilor de
finantare pe risc propriu ale BEI intre 2017 si 2019 (sume semnate minus operatiuni anulate).
Pe parcursul acestei perioade, o medie de 72 % din finantarea BEI acordatd in aceste regiuni a
beneficiat de garantia UE’.

Graficul 1: Evolutia anuala a volumelor de imprumuturi acordate de BEI in regiunile
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Conform deciziei ELM, natura garantiei UE diferd in functie de operatiunea de finantare a
BEI in cauza:

o garantie globala, care acopera riscul de credit, se furnizeaza pentru operatiuni de
finantare cu parteneri din sectorul public (de reguld, pentru dezvoltarea
infrastructurii), precum si pentru Tmprumuturile acordate de BEI bancilor sau
societitilor care beneficiazi de o garantie de stat®. Din operatiunile de finantare
semnate in cadrul ELM in 2019 au beneficiat de garantia globald operatiuni in valoare
de 4,3 miliarde EUR, adica aproape 87 %;

o garantie de risc politic, a carei acoperire este mai limitata, se furnizeaza pentru alte
operatiuni din sectorul privat’. In 2019, aceasta a acoperit operatiuni de finantare in
valoare de 617 milioane EUR.

7
8

Diferentele fata de sumele publicate in rapoartele anterioare sunt o consecinta a anularilor de contracte.
Garantia globald a UE permite BEI sd renunte la prima de risc pe care altfel ar trebui sd o includa in rata
dobanzii. Prin urmare, tarile partenere sau institutiile/societatile lor pot lua imprumuturi de la BEI la un cost
semnificativ mai mic. Pentru o analiza detaliatd, a se vedea SWD(2019) 333, mentionat la nota de subsol 6,
p.- 10-11, 21 si 33-37.

Garantia de risc politic acopera neplata din cauze legate de netransferarea valutei, expropriere, razboi sau
tulburari civile sau denegare de dreptate in caz de incalcare a contractului. Ea nu se traduce printr-o reducere
a pretului riscului de cétre BEI.



Nivelul cumulat al platilor din cadrul ELM 1in perioada 2014-2020 a atins 36 % din volumul
net al Imprumuturilor semnate la sfarsitul anului 2019 (8,0 miliarde EUR), in crestere de la
33 % in 2018. In special in cazul proiectelor de infrastructur, platile din cadrul finantrii BEI
au loc treptat si pe parcursul mai multor ani'”.

3. OPERATIUNI DE FINANTARE

3.1. PREZENTARE GENERALA A NOILOR OPERATIUNI DE FINANTARE
ALE BEI IN FUNCTIE DE OBIECTIVE

Fiecare operatiune din cadrul ELM contribuie la unul dintre cele doud obiective ,,verticale”:
(a) dezvoltarea sectorului privat local sau (b) dezvoltarea infrastructurii sociale si economice.
In plus, aceleasi operatiuni pot contribui (partial sau integral) si la obiectivele ,,orizontale”
reprezentate de actiunile de combatere a schimbarilor climatice, integrarea regionald si
rezilienta economica pe termen lung a refugiatilor, a migrantilor, a comunitatilor-gazda si de
tranzit si a comunitatilor de origine'!.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, volumul total al investitiilor BEI semnate 1n cadrul ELM in
2019 s-a ridicat la 4,9 miliarde EUR. Din aceste investitii, 67 % sunt menite sa contribuie la
dezvoltarea infrastructurii sociale si economice, iar restul de 33 % sa sprijine dezvoltarea
sectorului privat local, in principal prin Tmbundtatirea accesului la finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Din volumul total al operatiunilor semnate in cadrul ELM in 2019, 31 % sunt menite sa
contribuie la obiectivul legat de combaterea schimbdrilor climatice, 21 % la integrarea
regionala si 17 % la obiectivul privind rezilienta economica pe termen lung (a se vedea
graficul 2).

10" Pentru o analiza mai detaliata privind platile, a se vedea evaluarea recentd a serviciilor Comisiei, SWD(2019)
333, p. 28-30.
' Articolul 3 din Decizia ELM.



Graficul 2: Contributia la obiectivele ELM in 2019 (miliarde EUR)
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Nota: un singur proiect poate sda contribuie la mai multe obiective ale ELM. Obiectivele in materie de combatere a
schimbarilor climatice, integrare regionala si rezilientd economicd pe termen lung au caracter transsectorial (orizontal),
deoarece se aplica tuturor proiectelor si, astfel, aceste obiective se suprapun cu celelalte doud. Volumul imprumuturilor
semnate pentru dezvoltarea sectorului privat local si pentru infrastructura economica si sociald, calculate impreund, dau
volumul total al imprumuturilor semnate in anul respectiv.

Dezvoltarea sectorului privat local, in special sprijinirea IMM-urilor

in 2019, BEI a semnat operatiuni de sprijinire a dezvoltarii sectorului privat local din
regiunile vizate de ELM in valoare de 1,8 miliarde EUR, din care 1,6 miliarde EUR in cadrul
ELM. Principalul instrument de imprumuturi utilizat au fost liniile de credit pentru creditarea
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie, fiind semnate contracte in valoare de
1,51 miliarde EUR pentru noud linii de credit destinate intermediarilor financiari locali,
pentru ca acestia sa poatd raspunde mai bine nevoilor de finantare ale acestui segment de
piata. In 2019 au fost sprijinite, de asemenea, cinci noi proiecte de microfinantare'? si au fost
acordate patru Tmprumuturi directe Intreprinderilor.

Finantarea prin capitaluri proprii implica volume mai mici si este, prin natura sa, mai riscanta.
in 2019 au fost semnate 94 de milioane EUR pentru opt noi fonduri de investitii. Doui
fonduri se concentreazd pe sprijinirea Intreprinderilor cu potential ridicat de crestere si pe
dezvoltarea sectorului privat local in vecinatatea sudica, iar celelalte sase sunt transregionale
si se concentreaza pe energia din surse regenerabile si pe alte investitii verzi.

12" In Liban, Tunisia, Cisiordania si Gaza, Georgia si Kazahstan.



Dezvoltarea infrastructurii sociale si economice

Operatiunile de finantare care contribuie la dezvoltarea infrastructurii sociale si economice in
regiunile vizate de ELM s-au ridicat la 4,4 miliarde EUR semnate de BEI in 2019, din care
3,2 miliarde EUR 1in cadrul garantiei UE. Principalele sectoare vizate au fost energia,
transporturile si apa/canalizarea. Proiectele din domeniul transporturilor s-au aflat si In acest
an 1n centrul atentiei, 12 proiecte reprezentdnd putin peste 50 % din volumul total al
imprumuturilor semnate. Unele s-au axat pe transportul durabil (cum ar fi proiectele de
metrou urban din Pune si Bhopal in India si din Cairo in Egipt), altele au vizat conectivitatea
si integrarea regionald in térile vizate de politica de vecinatate si Tn Balcanii de Vest.

Celelalte sectoare principale reprezentate sunt energia si apa, salubritatea si deseurile solide.
Proiectele din domeniul energiei s-au axat pe cresterea sustenabilitatii in acest sector, in
principal prin proiecte de energie din surse regenerabile la scard mai mica (si anume prin
imprumuturi-cadru si prin participarea la sase fonduri). In ceea ce priveste gestionarea apei si
a deseurilor, s-a pus accentul pe imbunatatirea gestionarii apelor uzate in Balcanii de Vest si
in vecinitatea sudici. In plus, printre proiectele finantate s-a numarat si un proiect de
imbunatatire a gestionarii deseurilor solide in Moldova.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

In 2019 au fost semnate imprumuturi in valoare de 2,7 miliarde EUR in regiunile vizate de
ELM pentru a sprijini atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, iar aproape 1,5
miliarde EUR din aceastd sumi sunt in cadrul garantiei UE!®. La sfarsitul anului 2019, rata
cumulata a actiunilor de combatere a schimbarilor climatice in perioada actuald a ELM a fost
de peste 35 % din volumul net al imprumuturilor semnate'®, ceea ce reprezintd o depisire a
obiectivului minim de 25 % stabilit prin Decizia ELM si corespunde obiectivului ca cel putin
35 % din totalul operatiunilor de finantare ale BEI sa vizeze economii emergente si tari in
curs de dezvoltare din afara Uniunii pana in 2020.

Contributia cea mai importantd la obiectivul legat de combaterea schimbarilor climatice au
avut-o transportul cu emisii reduse de dioxid de carbon si investitiile in energia din surse
regenerabile. Adaptarea la schimbdrile climatice a reprezentat 8 % din finantarea BEI in
domeniul climei in regiunile vizate de ELM. In 2019, BEI a adoptat o noud politici de
acordare de imprumuturi in domeniul energiei. in consecinti, in afara UE, BEI va sprijini
dezvoltarea de sisteme energetice care au emisii scazute de dioxid de carbon si sunt eficiente
si fiabile si care imbunatatesc accesul la energie modernd si convenabila ca pret. Pe langa
aceasta si in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, care vizeaza
dublarea ratei globale de imbunatatire a eficientei energetice pand in 2030, BEI va aplica in
afara UE acelasi principiu ca in UE. In cadrul angajamentului sdu pentru o crestere durabili si
favorabilad incluziunii, BEI va continua sd sprijine proiectele energetice care contribuie la
obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU.

In multe cazuri, doar o parte a unui proiect contribuie la obiectivul privind schimbarile climatice si, prin
urmare, numai un anumit procentaj din totalul imprumuturilor acordate pentru acest proiect este raportat ca
aducand contributii la atingerea obiectivului.

Cifra corespunzatoare pentru anul 2019 este de 31 %.



Integrarea regionala

Totalul imprumuturilor semnate de BEI in 2019 pentru obiectivul de integrare regionala in
regiunile vizate de ELM a fost de 1,1 miliarde EUR, din care 1 miliard EUR in cadrul
garantiei UE. Activitatea din vecindtatea estica a continuat cu proiecte ample de conectivitate
rutierd In Ucraina si Georgia, in timp ce alte proiecte rutiere din Serbia si Maroc au sprijinit la
randul lor integrarea regionald. In Balcanii de Vest, Programul pentru educatie din
Muntenegru a sprijinit integrarea regionald prin abordarea problemei investitiilor insuficiente
si a alocarii necorespunzatoare a resurselor in sectorul educatiei, imbunatatind calitatea
educatiei in zonele Indepdrtate si armonizand standardele si contribuind astfel la cresterea
economici si la coeziunea sociald in regiune. In plus, se preconizeazi ca parteneriatul pentru
dezvoltare locald din Serbia va Tmbunatati calitatea infrastructurii si a serviciilor municipale
in unele dintre cele mai sarace zone ale tarii, sprijinind alinierea la standardele UE si ajutand
astfel tara sd indeplineasca criteriile de aderare la UE.

Initiativa privind rezilienta economica

In cooperare cu Comisia Europeani, ca raspuns la solicitarea Consiliului European privind o
initiativa specificd menitd sd mobilizeze rapid o finantare suplimentara in sprijinul cresterii
economice, al infrastructurii vitale si al coeziunii sociale Tn regiunea mediteraneeand si in
Balcanii de Vest, in 2016 a fost lansata Initiativa privind rezilienta economicd (ERI),
reprezentdnd o contributie la raspunsul Europei la provocarea reprezentatd de migratie si
refugiati'®. ERI face parte din rispunsul comun al Europei la criza migratiei si a refugiatilor,
cu accent pe abordarea cauzelor pe termen lung ale migratiei si pe atenuarea impactului pe
termen lung al socurilor si crizelor. Prin urmare, asigurarea unei coordondri stranse si a
complementaritatii cu alte initiative ale UE reprezinta o prioritate-cheie. In contextul evaluarii
la jumatatea perioadei a ELM, care a fost finalizata in 2018, in Decizia ELM a fost introdus
un obiectiv suplimentar de rezilientd economica pe termen lung. in plus, a fost alocatd o suma
de 1,4 miliarde EUR investitiilor din sectorul public care contribuie la obiectivul de rezilienta
si a fost creat un ,,mandat ERI destinat sectorului privat” specific, de 2,3 miliarde EUR,
pentru garantarea investitiilor din sectorul privat care sprijind rezilienta economicd pe termen
lung. Mandatul ERI destinat sectorului privat furnizeaza BEI o garantie globala, permitandu-i
s efectueze operatiuni de finantare care implica un risc mai ridicat'®.

Pana la sfarsitul anului 2019, BEI aprobase operatiuni care raspund obiectivelor ERI in
valoare totald de 5,6 miliarde EUR, din care 819 milioane EUR au fost semnate in 2019. In
jur de jumadtate din acest volum a acoperit linii de credit (in principal pentru imprumuturi
destinate IMM-urilor), aproximativ 15 % — investitii Tn apa sau canalizare si aproximativ
11 % — investitii in transporturi. Peste doud treimi din finantarea semnatd vizeaza sectorul
privat, oferind o rezilientd economica sporita, in special pentru IMM-uri. Cea mai mare parte
din restul finantdrii semnate vizeaza infrastructura care permite furnizarea de servicii de baza,
cum ar fi accesul la apa curatd si la salubritate, gestionarea deseurilor si energia electrica,
educatia si sandtatea, transportul local si serviciile urbane, atat pentru refugiati, cat si pentru
comunitatile-gazda.

I3 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm.

16 BEI remunereazd UE pentru garantia bugetard in temeiul mandatului ERI destinat sectorului privat prin
transmiterea catre UE a veniturilor aferente riscului legate de aceste operatiuni.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

3.2 PREZENTARE GENERALA A FINANTARII ACORDATE DE BEI PE
REGIUNI SI SECTOARE

Tabelul 1 oferd o prezentare generald a volumului finantarilor BEI in 2019 in regiunile vizate
de ELM, inclusiv cele cu garantie UE si cele finantate in cadrul facilitatilor de finantare pe
risc propriu.

Tabelul 1: Operatiunile de finantare ale BEI semnate in 2019 in regiunile vizate de ELM
(fara anulari)

Regiune Operatiuni cu garantie a UE Facilititi BEI de
(milioane EUR) . . Total in ﬁnal.lgare pe rise .| Total
Garantla G?rantlz.l fle cadrul pmpmf sau fondurf
globala risc politic ELM provenite de la terti
Tari aflate 1n faza de preaderare 390 50 440 60 500
Vecinatatea sudica 2203 25 2228 75 2303
Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia 1096 180 1276 19 1295
Asia (fard Asia Centrald) 205 205 1007 1212
Asia Centrald 30 12 42 15 57
America Latind 380 250 630 187 817
Africa de Sud 100 100 100
Total 4 304 617 4922 1364 6 285

Din totalul de 7,7 miliarde EUR aferent operatiunilor din afara UE (inclusiv tarile ACP, tarile
si teritoriile de peste mari, precum si statele AELS) din 2019, 6,3 miliarde EUR au fost
semnate 1n regiunile vizate de ELM. Au fost semnate operatiuni in valoare de aproximativ 4,1
miliarde EUR 1n tdrile aflate in faza de preaderare si in tarile vizate de politica de vecinatate si
de parteneriat (din sud si din est). Volumul operatiunilor semnate in Asia, Asia Centrala,
America Latina s1 Africa de Sud a fost de 2,2 miliarde EUR.

In comparatie cu anul 2018, volumul total al finantarilor BEI in regiunile vizate de ELM a
crescut cu 4,7 % in 2019, in principal datoritd unei accelerari a activitatii in subregiunea
Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia si in subregiunea Marii Mediterane.



Tabelul 2: Volumul net al imprumuturilor semnate pe an si volumul cumulat al
imprumuturilor semnate in comparatie cu plafoanele de garantare ELM pentru
erioada 2014-2020 [Decizia 466/2014/UE, astfel cum a fost modificati prin Decizia (UE) 2018/412]

{mprumuturi semnate nete, 2014 (S2)- Rata de
milioane EUR 2014 (S2) 2015 2016 017 2018 2019 2019 utilizare
Tari aflate in faza de preaderare 200 906 566 170 1142 2141 I 4%
Vecinitatea sudicd 369 726 1299 1 168 1367 1609 6537  64%
Europa de Est, Caucazul de Sud si Rusia 975 1401 1472 657 032 1276 6413 9%
Asia (fard Asia Central3) 45 433 45 18 205 205 1051 90%
Asia Centrald 70 70 20 ) ) 24 100%
America Latind 219 468 319 362 347 030 236  81%
Africa de Sud 150 50 70 100 30 80%
Mandatul ERI destinat sectorului public 522 679 1200 86%
Mandatul ERI destinat sectorului privat* ' 612 325 140 106 41%
Total 1878 414 30 3159 4610 4922 44 69%

* Mandatul ERI destinat sectorului privat acoperd regiunea Balcanilor de Vest si regiunea Marii Mediterane.
Volumul cumulat al imprumuturilor semnate in cadrul ELM pentru perioada 2014-2019, din
care s-au scazut anuldrile, s-a ridicat la aproximativ 22,4 miliarde EUR la sfarsitul anului
2019. Rata de utilizare cumulatd a ELM in ceea ce priveste volumul net al imprumuturilor
semnate a fost de 69 % din plafonul global de garantare.

Rata cea mai scazuta de utilizare a garantiei UE este observata in regiunea aflatd in faza de
preaderare. Acest lucru se explica in principal prin reducerea operatiunilor BEI in Turcia, in
contextul evolutiilor economice si politice care au avut loc Incepand din 2016. O ratd de
utilizare mai scazutd decit media poate fi observatd si in vecinatatea sudicda, unde BEI
continud sa considere ca mediul operational global este caracterizat de provocari, partial din
cauza instabilitatii politice, a cresterii datoriei publice si a reducerii marjei de manevra
bugetard in unele tari. BEI mentioneaza, printre factorii care complica situatia, si capacitatea
scazuta a promotorilor.

Cele mai mari rate de utilizare, din punctul de vedere al imprumuturilor semnate, sunt
inregistrate Tn Asia Centrala si in vecinatatea estica.

Tabelul 3: Defalcarea pe sectoare a operatiunilor de finantare ale BEI semnate in
regiunile ELM in 2019 in cadrul garantiei UE

Tri aflate in Europa de
Sector/Regiune ’ Vecinitatea Est, . Asia Centrald| America , Proportie din
faza de . Asia . . |Africade Sud|  Total
sudicd | Caucazul de Latind total
. preaderare Sud si Rusia
(milioane EUR) i
Transporturi 100 576 814 152 1642 33%
Linii de credit 50 1000 196 12 135 100 1493 30%
Apé, canalizare 194 382 66 54 145 841 17%
Energie 217 84 30 350 681 14%
Industrie 50 0 38 110 2%
Agriculturd, pescuit, silviculturd 25 26 51 1%
Dezvoltare urbani 17 6 27 50 1%
Deseuri solide 25 25 0,5%
Educatie 18 18 04%
Infrastructuri compozite 11 11 02%
Total 440 1228 1276 205 4 630 100 492 100%




Analizandu-se in mod specific mandatul ERI destinat sectorului privat, rata de utilizare a BEI
(pe baza imprumuturilor semnate nete) atinsese 47 % la sfarsitul anului 2019.

In ceea ce priveste distributia sectoriali a operatiunilor din cadrul ELM in 2019, prima pozitie
este ocupatd de sectorul transporturilor, care reprezintd 33 % din totalul imprumuturilor
semnate. Majoritatea operatiunilor din cadrul ELM constau in investitii in infrastructurd, in
principal in sectorul transporturilor, al energiei si al apei/canalizarii.

3.3. IMPACTUL SI VALOAREA ADAUGATA A OPERATIUNILOR BEI

In evaluarea sa din 13 septembrie 2019'7, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
impactului si a valorii addugate a punerii in aplicare de catre BEI a mandatului de acordare a
imprumuturilor externe. In cele ce urmeazi este prezentati evaluarea impactului operatiunilor
BEI, astfel cum a fost efectuata chiar de BEI in conformitate cu instrumentul sau de masurare
a rezultatelor.

BEI urmadreste rezultatele si impactul preconizate ale operatiunilor sale de finantare prin
intermediul ,,cadrului de masurare a rezultatelor” (denumit in continuare ,,cadrul ReM” -
Result Measurement Framework), lansat in 2012. in etapa de evaluare, sunt identificati
indicatori ai rezultatelor, cu valori de referintd si tinte care previzioneaza rezultatele
economice, sociale si de mediu preconizate. Rezultatele obtinute in raport cu criteriile de
performanta sunt monitorizate pe intreaga duratd de viatd a proiectului si sunt raportate in
diverse etape importante: la finalizarea proiectului si la trei ani dupa finalizare (,,post-
finalizare™) pentru operatiuni directe, la finalul perioadei de investitii si la finalul duratei de
functionare pentru fondurile de investitii private, si la finalul perioadei de alocare pentru
liniile de credit. Majoritatea operatiunilor BEI in cadrul ELM sunt destinate finantarii
investitiilor in infrastructurd, a caror finalizare dureaza, de regula, multi ani. Datele privind
rezultatele si impactul reale obtinute cu sprijinul garantiei bugetare a UE devin asadar
disponibile, in mod normal, dupa un interval de timp considerabil.

Conform cadrului ReM, proiectele sunt evaluate de BEI pe baza a trei ,,piloni”:

1. pilonul 1 masoara contributia estimatd la prioritdtile UE si ale tarilor partenere si
eligibilitatea pe baza obiectivelor mandatului BEIL, contribuind la intelegerea logicii
interventiei BEI in vederea impactului preconizat al proiectului;

ii.  pilonul 2 masoara calitatea si soliditatea operatiunii, pe baza realizarilor, a
consecintelor si a rezultatelor preconizate;

iit.  pilonul 3 mdsoarda contributia financiard si nefinanciard (valoarea adaugata)
preconizatd pe care BEI o aduce proiectului in plus fatd de alternativele propuse pe
piata. Acest pilon contribuie la evaluarea logicii de interventie la nivelul contributiei
BEI la proiect.

In cadrul ELM si al facilitatilor sale de finantare pe risc propriu, BEI a semnat un prim
contract de finantare cu privire la 66 de proiecte in 2019. Dintre cele 66 de noi proiecte, 65 au
primit din partea BEI cel putin calificativul ,,semnificativ”’ in ceea ce priveste pilonul 1 al
cadrului ReM, ceea ce inseamna ca respectivele proiecte sunt considerate a fi conforme cu
obiectivele ELM si contribuie In mod semnificativ la obiectivele nationale de dezvoltare si

17" https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-

2014-18 en.
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moderat la obiectivele UE sau viceversa. BEI a acordat calificativul ,,ridicat” unui numar de
42 de proiecte, pentru aducerea unei contributii importante atat la prioritatile UE, cat si la
obiectivele nationale de dezvoltare.

Calificativele acordate in cadrul pilonului 2 se bazeazd pe soliditatea proiectului,
sustenabilitatea financiard si economica si durabilitatea de mediu si sociala. Cinci noi proiecte
semnate in 2019 au primit calificativul ,,excelent” si 57 de proiecte au primit calificativul
,bine” din partea BEI in cadrul pilonului 2, cu o ratd medie de rentabilitate economica de 10-
15 % 1n cazul proiectelor de infrastructurd. Patru proiecte au primit calificativul ,,acceptabil”
din partea BEI, adesea din cauza mediilor cu risc ridicat sau a unor deficiente ale
promotorilor.

Graficul 3: Calificative ReM acordate de BEI in functie de piloni pentru noile operatiuni
semnate in 2019 in regiunile vizate de ELM
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In cadrul pilonului 3, BEI a acordat calificativul ,ridicat” sau ,,semnificativ’ pentru
contributia sa financiard si nefinanciard preconizatd la 61 de proiecte, In special datorita
duratei imprumuturilor acordate, care o depaseste pe cea disponibild pe pietele locale.

Odata cu maturizarea cadrului BEI de masurare a rezultatelor, devin treptat disponibile date si
in ceea ce priveste rezultatele obtinute efectiv in cazul unor operatiuni pentru care au fost
formulate prognoze prin intermediul cadrului ReM lansat in 2012. Pentru 2019, BEI a raportat
rezultatele obtinute pentru 18 operatiuni din sectorul financiar (linii de credit) — 10 in Turcia,
trei in Egipt, cAte doud in Muntenegru si Serbia si una in Tunisia. In cadrul acestora, bancile
partenere au acordat in total 2,3 miliarde EUR prin intermediul a 5 531 de imprumuturi.
Dintre aceste imprumuturi, de 5202 au beneficiat IMM-urile si de 329, intreprinderile cu
capitalizare medie. Scadenta medie a imprumuturilor acordate beneficiarilor finali (ponderata
cu dimensiunea Tmprumutului) a fost de 4,4 ani. Societdtile destinatare finale aveau
aproximativ 266 000 de angajati in total, iar societatea destinatard medie era de dimensiuni
,mici”, cu 48 de angajati.
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34. CERERI DE EXECUTARE A GARANTIEI UE

In perioada 2012-2019, BEI a solicitat executarea garantiei UE pentru un total de 476 de
milioane EUR, din care putin sub 55 de milioane EUR 1n 2019. Principalul rezidual la care se
putea recurge se ridica la 161 de milioane EUR la sfarsitul anului 2019'%. in 2019, BEI a
formulat mai multe noi cereri de executare a garantiei UE, ca urmare a sumelor restante
aferente Imprumuturilor suverane ale Siriei. Eforturile de recuperare a sumelor restante nu au
avut succes pana in prezent. BEI a apelat la instantele competente pentru a conserva drepturile
UE asupra sumelor datorate de Siria'®.

In iunie 2016, BEI a cerut executarea garantiei de risc politic pentru imprumutul acordat citre
Aéroport Enfidha din Tunisia. Discutiile ulterioare dintre BEI si Comisie s-au soldat cu un
acord privind tratarea acestei cereri de executare a garantiei. Pe scurt, partile au convenit sa
imparta in mod egal expunerea rimasid in temeiul acordului de imprumut®. in 2019,
imprumutatul, actionarii sai, creditorii si autoritdtile tunisiene au ajuns la un acord de
restructurare, care se preconizeaza ca va intra In vigoare in cursul anului 2020. Semnarea
acordului de restructurare in decembrie 2019 a declansat o plata de aproximativ 1,4 milioane
EUR, prima in decurs de patru ani. in conformitate cu acordul dintre BEI si Comisie, jumitate
din suma primita a fost rambursatd Comisiei in ianuarie 2020.

4. COOPERAREA BEI CU ALTI PARTENERI
4.1. COOPERAREA CU COMISIA

Cooperarea dintre BEI si Comisie in chestiuni legate de ELM are loc in contextul unui
parteneriat mai larg intre cele doua institutii, care include mecanismele UE de finantare mixta,
de exemplu Platforma de investitii pentru politica de vecindtate, Cadrul de investitii pentru
Balcanii de Vest (CIBV) si Asistenta tehnica ERI, prin care se sprijind activitatile institutiilor
de finantare a dezvoltarii in afara UE.

BEI a continuat sa utilizeze aceste mecanisme, si anume finantarea preferentiala din resursele
bugetare ale UE, sprijinind pregatirea si/sau punerea in aplicare a proiectelor finantate de BEI.
In 2019, BEI a aprobat 22 de granturi noi finantate total sau partial din bugetul UE, in valoare
totald de 226 de milioane EUR, in vederea implementarii de catre BEI in regiunile vizate de
ELM. Din acestea, 37,6 milioane EUR au fost destinate asistentei tehnice, 148,5 milioane
EUR — granturilor pentru investitii si 40,1 milioane EUR — instrumentelor financiare. In plus,
au fost aprobate 22 de operatiuni de asistenta tehnica ERI, in valoare totala de 34,6 milioane
EUR. In acelasi timp, 21 de proiecte ale BEI semnate in 2019 in regiunile vizate de ELM au
beneficiat sau vor beneficia de granturile care fie au fost finantate direct din resursele proprii
ale BEI, cum ar fi Asistenta tehnica ERI, fie au fost implementate de BEI si finantate integral
sau partial de la bugetul UE.

Sumele sunt raportate in echivalentul EUR la 31 decembrie 2019 numai cu titlu indicativ. Unele cereri de
executare a garantiei se refera la sume datorate in alte monede.

In paralel, BEI a continuat procedurile judiciare deschise in 2017 impotriva Siriei. High Court din Anglia (la
29 iunie 2018) si Tribunalul/CJUE (la 6 iunie 2019) s-au pronuntat in favoarea acordarii unei hotarari sumare
UE prin care se admit toate creantele UE impotriva Siriei cu privire la sumele restante in temeiul
imprumuturilor acordate Siriei de BEI pana la data depunerii cererilor.

20 Acordul a fost semnat la 8 decembrie 2017.
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BEI este, de asemenea, unul dintre partenerii de implementare pentru noua garantie UE oferita
prin intermediul Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD). ELM si FEDD
vizeaza tipuri destul de diferite de produse, de debitori si de regiuni geografice. De exemplu,
FEDD nu acoperi Balcanii de Vest, in timp ce ELM nu acoperi regiuni mari din Africa. in
plus, procesul de luare a deciziilor privind garantiile UE furnizate in cadrul FEDD este diferit
de cel pentru garantia initiald de 7 ani acordatd BEI in cadrul ELM.

In iunie 2018, Comisia a propus instituirea, In 2021, a unui nou instrument, $i anume a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
(IVCDCI), si modernizarea mecanismelor de acordare de garantii bugetare ale UE pentru
investitii in afara UE. 2! Abordarea pentru perioada de dupi 2020 se bazeazi pe notiunea de
»arhitecturd deschisd”, prin care institutiile financiare partenere ar trebui si beneficieze de
garantia UE pe baza cunostintelor lor de specialitate, pentru a produce, pentru UE, cel mai
mare impact asupra dezvoltarii pe teren. BEI ar urma sa ramana un partener-cheie pentru
finantarea investitiilor in afara UE, in special in ceea ce priveste proiectele de investitii din
sectorul public, insa de garantiile UE ar urma sa beneficieze, de asemenea, o serie de alte
institutii financiare’?. IVCDCI prevede o orientare politici puternici din partea UE si o
coordonare sporitd cu institutiile financiare care servesc drept parteneri de implementare.
Comisia si BEI au purtat discutii tehnice pentru a analiza modalitatile posibile pentru
garantiile pe care UE le-ar putea furniza BEI dupa 2020.

4.2. COOPERAREA CU OMBUDSMANUL EUROPEAN

Memorandumul de intelegere semnat intre BEI si Ombudsmanul European in 2008 stabileste
baza celor doua etape ale mecanismului BEI de tratare a plangerilor. Plangerile sunt tratate in
primul rand prin mecanismului BEI de tratare a plangerilor, inainte de a fi eventual examinate
de ciatre Ombudsman. BEI si-a actualizat politica privind mecanismul de tratare a plangerilor
in noiembrie 2018%. Pe parcursul anului 2019, Ombudsmanul a notificat o singurd noui
plangere legata de activitatile desfasurate de BEI in regiunile vizate de ELM.

In ceea ce priveste etapa interni a mecanismului BEI de tratare a plangerilor, numarul de
plangeri noi legate de proiecte inregistrate in regiunile vizate de ELM a scdzut de la 19 in
2018 la 15 in 2019. Dintre acestea, 11 s-au referit la aspecte sociale si de mediu, trei — la
aspecte de guvernanti ale operatiunilor finantate si una — la accesul la informatii. In cursul
anului 2019, mecanismul BEI de tratare a plangerilor a inchis 15 cazuri in regiunile vizate de
ELM: patru in Bosnia si Hertegovina, patru in Tunisia, doua in Serbia, unul in India, unul in
Costa Rica, unul in Ucraina, unul in Panama si un caz cu mai multe loca‘,[iiz“. Rezultatele
acestor plangeri tratate de BEI prin mecanismul sau de tratare a plangerilor au fost variate:
»afirmatii nejustificate” (7), ,retragerea finantarii de citre BEI” (3), ,,solutionare amiabila”

2 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de

vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala, COM(2018) 460 final din 14 iunie 2018.
A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei din 12 septembrie 2018 ,,Céatre o arhitectura financiara mai
eficientd pentru investitii in afara Uniunii Europene”, COM(2018) 644 final.
http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm.

Kargazstan, Tadjikistan, Afganistan si Pakistan.
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(1), ,,afirmatii intemeiate” (1), ,retragerea cererii de finantare de catre promotor” (1),
,recomandari de imbunatatire” (2).

4.3. COOPERAREA CU INSTITUTIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Cooperarea BEI cu alte institutii financiare internationale (IFI) si cu institutiile de finantare a
dezvoltarii (IFD) ale statelor membre ale UE variaza de la dialoguri pe chestiuni institutionale
si probleme tematice pand la cofinantarea operatiunilor si Tmpartirea lucrarilor tehnice
relevante.

In 2019, BEI a cofinantat sase operatiuni impreuni cu Banca Europeani pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD), 1n valoare totald de 888 de milioane EUR. Patru proiecte au fost
cofinantate cu Grupul AFD (Franta) si trei cu Grupul KfW (Germania). In plus, patru proiecte
au fost cofinantate cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), care
face parte din Grupul Bancii Mondiale. BEI, AFD si KfW au continuat sa coopereze
indeaproape in contextul initiativei de incredere reciproca (Mutual Reliance Initiative — MRI).
Lansata in 2013, MRI simplifica si faciliteaza acordarea unei cofinantdri beneficiarilor,
incredintand unuia dintre cei trei parteneri rolul de finantator principal pentru anumite sarcini
legate de proiect, de exemplu, anumite parti ale procesului de diligenta privind proiectul sau
supravegherea achizitiilor. Organele de conducere si de luare a deciziilor ale partenerilor MRI
s-au familiarizat cu documentele pregatite de o altd institutie, pe care le utilizeaza pentru
propriile decizii. in total, in 2019 au fost semnate 24 de proiecte cofinantate in regiunile vizate
de ELM.

Graficul 4: IFI si IFD care au cofinantat cu BEI proiecte semnate in 2019 (milioane EUR)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
_ - - I e
BERD BIRD  Grupul AFD  Grupul AlIB JICA IFAD IDA NDF
(parte din Kfw
Grupul
Bancii
Mondiale)

Nota: sumele care urmeazad sd fie investite in comun de alte IFI si IFD sunt pur orientative, pe baza estimarilor
realizate in fazele incipiente ale dezvoltarii proiectului. Din motive de claritate, printre parteneri se numadrd
BERD (Banca Europeana pentru Reconstructie Dezvoltare), Banca Internationald pentru Reconstructie §i
Dezvoltare (BIRD), Agence Frangaise de Développement (AFD), KfW, Banca Asiatica de Investitii in
Infrastructura (AIIB), Banca Asiatica de Dezvoltare (ADB), Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei
(JICA), Fondul international pentru dezvoltare agricola (IFAD), Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
(IDA).
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