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1. BEVEZETES

Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) kiils6 hitelezési megbizatasa fontos eszkdz, amellyel az
Eurdpai Uni6 (EU) a partnerorszagokban végrehajtott beruhdzasokat tamogatja. A kiilso
hitelezési megbizatas olyan unios koltségvetési forrasokbdl szarmazo garancian alapul, amely
lehetové teszi az EBB szamara, hogy novelje az EU-n kiviili hitelezését, és ezaltal tamogassa
az unids szakpolitikdkat. Az unids garancia olyan meghatarozott esetekre vonatkozik, amikor
a hitelfelvevok nem fizetik vissza a finanszirozast, amellyel az EBB-nek tartoznak. Az unids
garancia ily modon noveli az EBB kockézatviselési képességét.

A kiils6 hitelezési megbizatas jogalapja a 466/2014/EU hatarozat (a tovabbiakban: a kiilsé
hitelezési megbizatasrol szolo hatirozat)!, amely legutobb 2018-ban moédosult.? Abban az
esetben, ha az EBB lehivja az uniés garanciat, a fizetéseket a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalapbol teljesitik.’

A kiilsé hitelezési megbizatés az eldcsatlakozasi timogatasban részesiild orszagokban, a keleti
és déli szomszédsag és partnerség orszagaiban, Azsiaban, Latin-Amerikdban és Dél-
Afrikdban tdmogatja az EBB tevékenységét, és jelenleg Osszesen 64 orszadg jogosult az
igénybevételére. A jelenlegi kiils hitelezési megbizatasi idészakban (2014-2020) az unids
koltségvetés az EBB finanszirozasi miiveleteit 32,3 milliird EUR Osszeghatarig garantalja,
ami a garantalt portfélidban felmeriilé veszteségek els6 65 %-at fedezi. A kiilsé hitelezési
megbizatasrol sz6lo hatirozat a kiilonféle foldrajzi régiokra és alrégiokra vonatkozo6 felsd
Osszeghatarokat allapit meg.

Ez az éves jelentés altalanos attekintést nyujt a 2019-ben az EBB altal az unios garancia
keretében végzett tevékenységekrél.* Osszegzi tovabba az EBB altal az unios garancia nélkiil
(azaz ,,sajat kockazatara”) végzett tevékenységeket, hogy atfogd képet nyujtson az EBB altal
a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ald tartozé régiokban folytatott tevékenységrél.” A
Bizottsag ezenfeliill 2019-ben kozzétette az EBB kiils6 hitelezési megbizatasdnak 2014
kozepétél 2018 végéig tartd iddszaki végrehajtasanak atfogod értékelését.t

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 466/2014/EU hatéarozata (2014. aprilis 16.) az Unién kiviili beruhazasi
projekteket tAmogatd finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhdzasi Banknak
nyujtott uniés garanciarél (HL L 135.,2014.5.8., 1. 0.).

2 A 2018. marcius 14-i (EU) 2018/412 modositod hatarozat (HL L 76.,2018.3.19., 30. 0.).

A Tanécs 2009/480/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozd garanciaalap

1étrehozasarol (kodifikalt valtozat) (HL L 145., 2009.6.10., 10. 0.), amelyet utoljara a 2018. marcius 14-i

(EU) 2018/409 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet modositott.

E jelentés a kiilsé hitelezési megbizatasrol sz6lo hatarozat 11. cikkében meghatarozott kdvetelményekkel

0sszhangban késziilt.

Az EBB a kiilso hitelezési megbizatas hatdlya ala tartozo régiokban jelenleg négy sajat kockazati eszkodzzel

rendelkezik, amelyek a kovetkezdk: az elécsatlakozasi eszkdz, a szomszédsagfinanszirozasi eszkdz, az

éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi eszkodz, valamint a stratégiai projektek eszkoze. A kiils6 hitelezési
megbizatas hatdlya ala tartozd régiok mellett az utdbbi két eszkdz afrikai, karibi és csendes-Oceani
orszagokra, valamint az unios tagallamok tengerentuli orszagaira és teriileteire is kiterjed.

6 SWD(2019) 333 final és kapcsolddd dokumentumok, amelyek a kovetkezd cimen érheték el:
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-
2014-18 en



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

2. A LEGFONTOSABB EREDMENYEK

Az EBB 2019-ben 0sszesen 6,3 milliard EUR értékben irt ala finanszirozasi miiveleteket a
kiils6 hitelezési megbizatas hatdlya ald tartozo régidkban. Ebbdl a teljes 6sszegbdl tobb mint
4,9 millidard EUR &sszegi EBB-miivelet tartozik a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala
(azaz ennyit fedez az unids garancia), ami 56 finanszirozasi szerzddést érint. A fennmarado
miiveleteket az EBB sajat kockazatt eszkdzeibdl finanszirozzak.

2018-hoz képest, amikor a kiilsd hitelezési megbizatas keretében 4,6 milliard EUR G6sszegben
irtak ald miiveleteket, a 2019-es 0sszegek kozel 7 %-kal voltak magasabbak. Ezzel szemben
az EBB sajat kockazati miveletei a kiilsd hitelezési megbizatds hatalya ala tartozo
orszagokban 2019-ben kozel 2 %-kal, 1,36 millidrd EUR-ra csokkentek.

Az 1. dbra a hitelezésnek a kiilsd hitelezési megbizatas alatti alakuldsat és a sajat kockazata
eszkozok 2017 és 2019 kozotti valtozasat mutatja be (aldirt 0sszegek, a tordlt miiveletek
nélkiil). Az iddszak folyaman az e régiokba iranyulé EBB-finanszirozas atlagosan 72 %-at
nyujtottak unids garancia mellett.’

1. abra: Az EBB hitelezési volumenének éves alakulasa a kiilsé hitelezési megbizatas
hatalya ala tartozé régiokban
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Az unids garancia jellege a kiilsé hitelezési megbizatasrol sz6l6 hatarozattal Gsszhangban a
kérdéses EBB finanszirozasi miivelettdl fiiggden eltéro:
e A hitelkockéazatot fedezd dtfogo garancia a kozszektorbeli partnerekkel végzett
finanszirozasi muveletekre (jellemzoen infrastruktirafejlesztésre), valamint az allami
garanciaban részesiild bankoknak vagy vallalatoknak nytjtott EBB-hitelekre iranyul.®

7 A kordbbi jelentésekben kozzétett dsszegekhez képest mutatkozo eltérések bizonyos szerzédések torlésére

vezethetdk vissza.

Az atfogd unids garancia lehetové teszi az EBB szamara, hogy elengedje azt a kockazati felarat, amelyet
maskiilonben bele kellene épitenie az altala felszamitott kamatlabba. Kovetkezésképpen a partnerorszagok
vagy intézményeik/vallalataik 1ényegesen kisebb koltséggel vehetnek fel hitelt az EBB-t6l. A részletes
elemzést lasd itt: a 6. labjegyzetben emlitett SWD(2019) 333, 10-11., 21. és 33-37. o.



Az atfogd unids garancia a kiilsé hitelezési megbizatas keretében 2019-ben alairt
finanszirozasi miiveletek kozel 87 %-at fedte le, ami 4,3 milliard EUR-nak felelt meg.

e Az egyéb maganszektorbeli miiveletekhez korlatozottabb fedezetet nyajtd politikai
kockdzati  garanciat biztositanak.” Ez 2019-ben 617 milli6 EUR  &sszegii
finanszirozasi miiveletekre terjedt ki.

A 2014 és 2020 kozotti kiilso hitelezési megbizatés keretében teljesitett Osszesitett kifizetés a
2018. évi 33 %-hoz képest 2019 végén elérte a nettd alairt 6sszeg 36 %-at (8,0 milliard EUR).
Az EBB-finanszirozds kifizetésére kiilondsen az infrastrukturalis projektek esetében
fokozatosan, tobb év alatt keriil sor.'°

3. FINANSZIROZASI MUVELETEK

3.1. AZ EBB UJ FINANSZIROZASI MUVELETEINEK ATTEKINTESE
CELKITUZESEK SZERINT

A kiilsé hitelezési megbizatds keretében végrehajtott minden mivelet a két ,,vertikélis”
célkitlizés megvaldsitasdhoz — azaz a) a helyi maganszektor fejlesztéséhez vagy b) a szocialis
¢s gazdasagi infrastruktura fejlesztéséhez — jarul hozza. Ezenfeliil ugyanaz a miivelet
hozzajarulhat a ,horizontalis” éghajlat-politikai, regiondlis integracios és a menekiiltek, a
migransok, a fogado- és tranzitkdzosségek, valamint a szdrmazasi orszagokbeli kozosségek
hossz tavi gazdasagi rezilienciajara iranyuld célkitlizésekhez is.!!

A fentieknek megfeleléen a kiilsé hitelezési megbizatas keretében 2019-ben alairt EBB-
befektetések teljes Osszege 4,9 milliard EUR-t tett ki. 67 % a tarsadalmi és gazdasagi
infrastruktura fejlesztésé¢hez vald hozzajarulasra szolgélt. A fennmarad6 33 % varhatdéan
tdmogatni fogja a helyi maganszektor fejlesztését, els6sorban a kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k) finanszirozashoz valé hozzaférésének javitasa révén.

A kiils6 hitelezési megbizatas keretében 2019-ben aldirt miiveletek teljes volumenének 31 %-
a az éghajlat-politikai célkitlizéshez, 21 %-a a regiondlis integracidhoz, 17 %-a pedig a hosszl
tavl gazdasagi rezilienciahoz kivan hozzajarulni (lasd a 2. abrat).

% A politikai kockazati garancia az elmaradt devizaatutalds, a kisajatitas, a hdboru vagy polgari zavargasok,

valamint a szerzOdésszegés esetén az igazsagszolgaltatds megtagadasa miatti nemfizetést fedezi. Nem
mutatkozik meg az EBB altal bearazott kockazat csokkenésében.

10 A kifizetésekkel kapcsolatban részletesebb elemzés olvashaté a nemrégiben késziilt bizottsagi szolgalati
értékelésben: SWD(2019) 333, 28-30. o.

1 A Kkiils6 hitelezési megbizatasrol sz616 hatarozat 3. cikke.



2. abra: Hozzajarulas a kiilsé hitelezési megbizatas célkitiizéseihez 2019-ben (milliard
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Megjegyzés: Ugyanaz a projekt a kiilsé hitelezési megbizatasban szerepld tébb célkitiizéshez is hozzajarulhat. Az éghajlat-
politikara, a regiondlis integraciora és a hosszii tavu gazdasagi rezilienciara vonatkozo célkitiizések horizontalis
celkitiizések, amelyek az dsszes projektre vonatkoznak, és ezért dtfedésben vannak a két masik célkitiizéssel. Az év sordn
alairt teljes Osszeg a helyi maganszektor fejlesztésére, valamint a szocidlis és gazdasagi infrastruktura fejlesztésére
vonatkozoan alairt dsszegek egyiittesébol adodik.

A helyi maganszektor fejlesztése, és kiilonosen a kkv-k tamogatasa

2019-ben az EBB 1,8 milliard EUR 0Osszegli, a helyi maganszektor fejlesztését tamogatod
miiveletrdl irt ala megallapodast a kiilso hitelezési megbizatas hatalya ala tartozé régiokban,
ebbdl 1,6 milliard EUR 8sszegrdl a kiilsd hitelezési megbizatas keretében. A {6 hiteleszkoz a
kkv-knak és a kozepes piaci tokeértékli vallalatoknak torténd tovabbhitelezéshez nyujtott
hitelkeret volt: helyi pénziigyi kozvetitékkel 1,51 millidrd EUR értékli szerz8dést irtak ala
kilenc hitelkeretre annak érdekében, hogy lehetdové tegyék szamukra e piaci szegmens
finanszirozasi igényeinek tovabbi kielégitését. 2019-ben 5 {1j mikrofinanszirozasi projekt!? és
4, vallalatoknak nytjtott kdzvetlen hitel is timogatasban részesiilt.

A sajattoke-finanszirozas volumene kisebb, és jellegénél fogva kockazatosabb. 2019-ben
94 milli6 EUR-t irtak ald 8 0j tékealapra. Két alap a nagy ndvekedési potencidllal rendelkezd
vallalatok és a helyi maganszektor fejlesztésének tdmogatisara Osszpontosit a déli
szomszédsagban, mig a masik 6 tobb régiot érint, és a megujuld energiara és egyéb zold
beruhdzasokra 6sszpontosit.

A szocialis és gazdasagi infrastruktira fejlesztése

12 Libanonban, Tunézidban, Ciszjordanidban és a Gazai dvezetben, Griizidban és Kazahsztdnban.



A kiilsé hitelezési megbizatds hatalya ald tartozo régidkban a szocidlis és gazdasagi
infrastruktura fejlesztéséhez hozzajaruld finanszirozasi miveletek 4,4 milliard EUR-t tettek ki
az EBB altal 2019-ben alairt 6sszegen beliil, ebbdl pedig 3,2 milliard EUR 6sszegli miivelet
az uniés garancia keretében valosult meg. Az érintett f6bb dgazatok az energia, a kozlekedés
¢s a viziigy/szennyvizkezelés voltak. Ebben az évben ismét a kozlekedési projektek kertiltek a
kozéppontba: 12 projekt tette ki az dsszes aldirt finanszirozas valamivel tobb mint 50 %-at.
Egyes projektek a fenntarthatd kozlekedésre dsszpontositottak (példdul az indiai Pune-ban és
Bhopalban, valamint az egyiptomi Kairdban végrehajtott varosi metroprojektek), mig masok a
szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokban ¢s a Nyugat-Balkdnon a konnektivitasra és a
regionalis integraciora 0sszpontositottak.

Az egyéb jelentds érintett dgazatok kdzé az energia és a vizellatds, a szennyvizelvezetés és a
szilard hulladék sorolhatd. Az energiaprojektek az &gazat fenntarthatésaganak javitasara
Osszpontositottak, foként kisebb 1éptékli megujuldenergia-projektek révén (pl. kerethitelek és
6 alapban vald részvétel révén). A vizgazdalkodast és a hulladékgazdalkodast illetden a
projektek a Nyugat-Balkdn ¢és a déli szomszédsag szennyvizkezelésének javitdsara
koncentraltak. Emellett a finanszirozott projektek kozott egy olyan projekt is szerepel,
amelynek célja a szilard hulladék kezelésének javitasa Moldovaban.

Az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz torténo alkalmazkodas

A kiilso hitelezési megbizatas hatalya alé tartoz6 régiokban 2019-ben alairt 2,7 milliard EUR
Osszegll hitel az éghajlatvaltozds mérséklését és az ahhoz vald alkalmazkodast tdmogatja,
ebbdl kozel 1,5 milliard EUR az unids garancia keretében keriil folydsitasra.'® 2019 végén az
éghajlat-politikai célu miiveletek Osszesitett ardnya a jelenlegi kiilsd hitelezési megbizatasi
idészakban a nettd aldirt 6sszegek tobb mint 35 %-at tette ki'*, és ezzel meghaladta a kiils
hitelezési megbizatasrél szo0l6 hatidrozatban megallapitott 25 %-os célértéket, ami
Osszhangban 4ll azzal a célkitlizéssel, amely szerint 2020-ig az EBB 0sszes finanszirozasi
miiveletének legalabb 35 %-4at az Union kiviili feltdorekvd gazdasdgokban és fejlodo
orszagokban kell végrehajtani.

Az éghajlat-politikai célkitiizéshez vald legnagyobb hozzéjaruldsok az alacsonyabb szén-
dioxid-kibocsatast kozlekedésre és a meglijuld energiara irdnyuld beruhazasokbodl szarmazott.
Az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodas a kiilsd hitelezési megbizatas hatdlya alé tartozo
régiokban az EBB 4ltal az éghajlattal kapcsolatban nyujtott finanszirozéas kevesebb mint 8 %-
at tette ki. 2019-ben az EBB 1) energiahitelezési politikdt fogadott el. Ennek
kovetkezményeként az EU-n kiviil az EBB tdmogatni fogja az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, hatékony és megbizhaté energiarendszerek fejlesztését, amelyek javitjdk a
korszerli és megfizethetd energidhoz vald hozzaférést. Ezen tilmenden és az ENSZ
fenntarthat6 fejlddési céljaival dsszhangban, amelyek célja, hogy 2030-ra megkétszerezzek az
energiahatékonysag javitasanak globalis mértékét, az EBB az EU-n kiviil ugyanazt az elvet
fogja alkalmazni, mint az EU-n belil. Az inkluziv és fenntarthatd ndvekedés melletti
elkotelezettségének részeként az EBB tovabbra is tdmogatni fogja az olyan energetikai

13 Szdmos esetben a projekinek csak egy része jarul hozzd az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizés
eléréséhez, €s ezért a projekt megvalositdsdhoz nyujtott hitel teljes dsszegének csak egy része jelenik meg
ugy, mint ami hozzéjarult a célkitizés eléréséhez.

14 A 2019-re vonatkozo adat 31 %.



projekteket, amelyek hozzajarulnak az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkozé fenntarthatd
fejléddési menetrendjének céljaihoz.

Regionalis integracio

2019-ben az EBB altal a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régidkban a regionalis
integracios célkitlizésre alairt teljes 6sszeg 1,1 millidrd EUR volt, amelybdl 1,0 milliard EUR
az unios garanciabol szarmazott. A keleti szomszédsagban folytatdodtak a nagyszabast kozuti
Osszekottetési projektek Ukrajndban és Gruzidban, mig mads, szerbiai és marokkoi kozuti
projektek szintén a regiondlis integraciot tamogattdk. A Nyugat-Balkdnon a montenegroi
oktatasi program azzal tamogatta a regiondlis integraciot, hogy az oktatasi adgazatban az
alulfinanszirozottsag és az eréforrasok rossz elosztasanak kezelésére dsszpontositott, javitotta
az oktatds mindségét a tavoli teriileteken, és harmonizalta a szabvanyokat, igy hozzajarult a
regionalis gazdasagi ndvekedéshez €s a tarsadalmi kohézidhoz. Emellett a szerbiai helyi
fejlesztési partnerség varhatdan javitani fogja a telepiilési infrastruktira és szolgéltatdsok
mindségét az orszadg egyes legszegényebb teriiletein, tdmogatva az unidés normdkhoz valo
igazodast, és ezaltal segitve az orszagot az unids csatlakozasi kritériumok teljesitésében.

A gazdasagi reziliencia fokozasara iranyulé kezdeményezés

Az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodésben, valaszul az Eurdpai Tandcsnak a mediterran
térség ¢és a Nyugat-Balkan novekedésének, létfontossdgl infrastruktirdjanak és tarsadalmi
kohézidjanak tamogatasara iranyuld konkrét kezdeményezésre iranyuld kérésére, 2016-ban —
a migracidés és menekiiltiigyi kihivasra adott eurdpai valaszhoz vald hozzajarulasként —
elindult a gazdasagi reziliencia fokozasara iranyuld kezdeményezés (ERI).!> A migracids és
menekiiltiigyi valsagra adott kozos eurdpai vélasz részeként a gazdasagi reziliencia
fokozésara iranyuld kezdeményezes elsdsorban a migracioé hosszabb tavu okainak kezelésére,
valamint a sokkok ¢és valsdgok hosszu tavl hatasainak mérséklésére iranyul. Ezért kiemelt
prioritas a mas unidés kezdeményezésekkel vald szoros koordinacid és kiegészitd jelleg
biztositdsa. A kiilsd hitelezési megbizatas 2018-ban elvégzett félidds feliilvizsgalatanak
keretében a kiils6 hitelezési megbizatasrol sz616 hatarozatba tovabbi célkitiizésként felvették a
hosszl tavu gazdasagi rezilienciat. Ezenfeliil 1,4 millidrd EUR-t irdnyoztak eld a rezilienciara
vonatkoz6 célkitlizéshez hozzdjarulo kozszektorbeli beruhazasokra, és 1étrehoztak egy egyedi,
2,3 millidard EUR 6sszegli ,,ERI magéanszektorbeli hitelezési megbizatast” a hossza tava
gazdasagi rezilienciat tamogat6 maganszektorbeli beruhazasok garantalasa érdekében. Az ERI
maganszektorbeli hitelezési megbizatas atfogod garancialis fedezetet biztosit az EBB szamara,
és lehetévé teszik, hogy nagyobb kockazattal jard finanszirozasi miiveletekre vallalkozzon.!'®

2019 végeéig az EBB 0sszesen 5,6 milliard EUR 6sszegli, az ERI célkitlizéseinek megteleld
miiveletet hagyott jova, amelybdl 819 milli6 EUR-t 2019-ben irtak ald. E volumennek
kortlbeliil a fele hitelkeretre (foként a kkv-knak valo hitelezésre), mintegy 15 %-a viziigyi
vagy szennyvizkezeléssel kapcsolatos beruhazédsokra, mintegy 11 %-a pedig kozlekedési
beruhazasokra irdnyult. Az alairt finanszirozas tobb mint kétharmada a magéanszektort célozza
meg, ami fokozza a gazdasagi rezilienciat, kiilonosen a kkv-k esetében. A fennmarad6 aldirt

15 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

16 Az EBB azzal dijazza az EU-t az ERI magéanszektorbeli hitelezési megbizatas keretében kapott koltségvetési
garanciaért, hogy tovabbadja az EU-nak az e miiveletek kapcsan beérkezd, kockdzattal Osszefliggd
bevételeket.
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finanszirozasi eszkozok tobbsége olyan infrastruktirara iranyul, amely lehetdvé teszi olyan
alapvetd szolgéltatasok nyljtasat, mint a tiszta vizhez ¢és a megfeleld higiénids
koriilményekhez vald hozzaférés, a hulladékgazdalkodas és a villamos energia, az oktatas €s
az egészségligy, a helyi kozlekedés és a varosi szolgaltatdsok mind a menekiiltek, mind a
befogad6 kozdsségek szamara.

AZ EBB-FINANSZIROZASOK ATTEKINTESE REGIOK ES AGAZATOK
SZERINT

3.2.

Az 1.tablazat attekintést nyujt a 2019. évi EBB-finanszirozdsok volumenérdl a kiilsé
hitelezési megbizatas hatalya alé tartozé régidokban, és az unios garanciaval fedezett, valamint
az EBB sajat kockazatara végzett miiveletekre egyarant kiterjed.

1. tablazat: Az EBB 2019-ben alairt finanszirozasi miiveletei a kiilso hitelezési
megbizatas hatalya ala tartozé régiokban (a torolt osszegek nélkiil)

Reégio Unids garanciaval fedezett miveletek A::;:::B
(millid EUR) kockazata
, Politikai hitl‘:ll;:si GS::;I:EI Osszesen
Atfogo garancia| kockazati o -
) megbizatis | harmadik
sarancia dsszesen felek
forrasai
Eldcsatlalcozasi tamogatasban részesiild orszagok 390 50 440 60 500
Déli szomszédsdg 2203 25 2228 75 2303
Kelet-Europa, Dél-Kaukazus és Oroszorszag 1096 180 1276 19 1295
Azsia (Kozép-Azsia kivételével) 205 205 1007 1212
Kozép-Azsia 30 12 42 15 57
Latin-Amerika 380 250 630 187 817
Dél-Afrika 100 100 100
Osszesen 4 304 617 4922 1 364 6 285

2019-ben az EU-n kiviili (beleértve az AKCS-orszagokat, a tengerentuli orszagokat ¢és
terlileteket, valamint az EFTA-éallamokat), 6sszesen 7,7 milliard EUR 6sszegli miiveletekbdl
6,3 milliard EUR-t irtak ala a kiilsé hitelezési megbizatas hatdlya ala tartozo régidkban.
Megkozelitéleg 4,1 millidrd EUR a csatlakozas eldtt allo orszdgokba, valamint a déli és a
keleti szomszédsag és partnerség orszagaiba iranyult. 2.2 milliard EUR alairasara Azsiaban,
Ko6zép-Azsiaban, Latin-Amerikaban és Dél-Afrikéban keriilt sor.

2018-hoz képest az EBB altal a kiils6 hitelezési megbizatas hatdlya ala tartozo régiokban
nyujtott finanszirozas teljes volumene 4,7 %-kal n6tt 2019-ben, foként a kelet-europai, a dél-
kaukdzusi és az oroszorszagi alrégioban, valamint a mediterrdan alrégioban folytatott
tevékenységek felfutdsanak koszonhetden.



2. tablazat: Evente alairt 6sszegek netté értéke és az alairt osszegek osszesitett netté értéke a
2014-2020-as idoszakra vonatkozé unidés megbizatas dsszeghataraihoz képest (az (EU) 2018/412
hatarozattal modositott 466/2014/EU hatarozat)

2014 (2.
fé)32019 Felhasznalisi
Netto alairasok, milli6 EUR 2014 (2. fe) 2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen ardny
Eldcsatlakozasi tamogatasban részesiild orszagok 200 906 566 170 1142 241 3224 44%
Déli szomszédsag 369 726 1299 1168 1367 1609 6 537 64%
Kelet-Eurépa. Dél-Kaukazus é Oroszorszég 975 1401 1472 657 632 1276 6413 96%
Azsia (Kozép-Azsia kivételével) 45 433 45 118 205 205 1051 90%
Kozép-Azsia 70 70 20 22 42 224 100%
Latin-Amerika 219 468 319 362 347 630 2346 87%
Dél-Afrika 150 50 70 100 370 80%
ERI kozszektorra vonatkozo hitelezési megbizatas 522 679 1201 86%
ERI maganszektorbeli hitelezési meghizatas** h 612 325 140 1076 47%
Osszesen 1878 4154 3720 3159 4610 4922 22442 69%

* Az ERI maganszektorbeli hitelezési megbizatas a Nyugat-Balkanra és a mediterran térségre vonatkozik.

A kiilsé hitelezési megbizatds keretében a 2014-2019-es idészakban aldirt miveletek
Osszesitett, torlések nélkiili értéke 2019 végén mintegy 22,4 milliard EUR Osszeget ért el. A
kiils6 hitelezési megbizatas Osszesitett felhasznalasi aranya a nett6 alairt 0sszegeket tekintve a
teljes felsé Osszeghatar 69 %-anak felelt meg.

Az uniés garancia legalacsonyabb felhasznaldsi ardnya az eldcsatlakozasi tdmogatdsban
részesiild orszagok régidjaban figyelhetd meg. Ez foként a torokorszagi EBB-miiveletek
méretének a 2016 ota fellépett politikai és gazdasagi fejleményekre tekintettel tortént
csokkentésével magyardzhato. Az atlagosnal alacsonyabb felhaszndlasi ardny figyelhetd meg
a déli szomszédsagban is, ahol az EBB szdmara az éltalanos miikodési kdrnyezet tovabbra is
kihivast jelent, részben a politikai instabilitas, a ndvekvd allamadossag és egyes orszagok
koltségvetési mozgasterének csokkenése miatt. Az EBB nehezitd tényezdként a projektgazdak
elégtelen kapacitasat és képességét is emliti.

Alairasok szempontjabol a legmagasabb felhasznalasi aranyt Kozép-Azsiaban és a keleti
szomszédsagban rogzitették.

3. tablazat: Az EBB 2019-ben, a Kkiilso hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo
régiokban alairt, unidés garanciaval fedezett finanszirozasi miiveleteinek agazatok
szerinti megoszlasa

Agazatirégio Elbcsatlakozasi Részariny
< R Ja S e . . észardmny
tam’ugata:slian De}l ) I\el?tl ] Asia I\'uze:p— Lat‘lfl— De.l— Osszesen a teljes
részesiilé szomszédsaig | szomszédsig Azsia Amerika | Afrika . .
i dsszeghdl
(millis BUR) orszagok
Kozekedés 100 576 814 152 1642 33%
Hitelkeretek 50 1000 196 12 135 100 1493 30%
Viziigy, szennyvizkezelés 194 382 66 54 145 841 17%
Energia 217 84 30 350 681 14%
Ipar 30 22 38 110 2%
Mezbgazdasag, haldszat és erddgazdalkodas 25 26 51 1%
Viarosfejlesztés 17 6 27 50 1%
Szilard hulladék 25 25 0.5%
Oktatds 18 18 0.4%
Vegyes infrastrulciira 11 11 0.2%
Osszesen 440 2228 1276 205 42 630 100 4922 100%




Ami konkrétan az ERI maganszektorbeli hitelezési megbizatast illeti, az EBB felhasznalasi
aranya (netto alairasok alapjan) 2019 végére elérte a 47 %-ot.

Ami a kiilsé hitelezési megbizatas keretében végzett miiveletek agazatonkénti megoszlasat
illeti 2019-ben, az Osszes aldirds 33 %-aval a kozlekedési agazat all az elsd helyen. A kiilsd
hitelezési megbizatas keretében végzett miiveletek tobbsége infrastrukturalis beruhazésokbol
all, amelyek foként a kozlekedési, az energetikai és a viziigyi/szennyvizkezelési agazatban
valésulnak meg.

3.3. AZ EBB-MUVELETEK HATASA ES HOZZAADOTT ERTEKE

2019. szeptember 13-i értékelésében!” a Bizottsag atfogd elemzést végzett a kiilsd hitelezési
megbizatas EBB altali végrehajtdsanak hatdsardl ¢és hozzdadott értékérdl. Az alabbi
bekezdések az EBB sajat, az EBB eredménymérési eszkoze szerint értékelt miiveletei
hatasanak értékelését tartalmazzak.

Az EBB finanszirozdsi miiveleteinek varhat6 eredményeit és hatdsat 2012 ota az
Leredménymérési keret” segitségével koveti nyomon. Az értékelés sordan a vart gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kimeneteleket eldre jelzd alap- és célértékek segitségével azonositjak
az eredménymutatokat. A projekt életciklusa alatt végig figyelemmel kisérik az
eredménymutatokhoz képest elért teljesitményt, és arrél a kiilonbdzé mérfoldkdveknél
szamolnak be: kozvetlen miveletek esetében a projekt lezarasakor és azt kovetden harom
évvel; magantdkealapok esetében a befektetési iddszak végén és az alap futamidejének végén;
hitelkeretek esetében pedig az allokdcids id6szak végén szamolnak be. A kiilsé hitelezési
megbizatas keretében végrehajtott EBB-miiveletek tobbsége infrastrukturdlis beruhdzasok
finanszirozéasara szolgal, amelyek végrehajtasa jellemzdéen sok évet vesz igénybe. Az unids
koltségvetési garancia segitségével elért tényleges eredményekre és hatasokra vonatkozd
adatok ezért altalaban jelentOs iddeltolodassal allnak rendelkezésre.

Az eredménymérési kerettel Osszhangban az EBB a projekteket harom ,,pillér” szerint
mindsiti:

1. Az 1. pillér a projekt uniods és partnerorszagi prioritdsokhoz val6 vart hozzajarulasat és
az EBB-megbizatas célkitlizései szerinti jogosultsagat értékeli. A projekt vart hatdsai
szempontjabol segit megismerni az EBB-beavatkozas logikéajat.

1. A 2. pillér a miivelet mindségét és megfelel0ségét értékeli a vart outputok, kimenetelek
és eredmények alapjan.

1. A 3. pillér azt az EBB altal a projekt szdmdara nyujtott, varhatd pénziigyi €s nem
pénziigyi hozzdjarulast (hozzdadott értéket) méri, amely a piaci alternativan feliil
jelentkezik. Az EBB dltal a projekthez nyujtott input szintjén segit a beavatkozasi
logika értékelésében.

A Kkiils6 hitelezési megbizatas és az EBB sajat kockazatu eszkozei keretében az EBB 2019-
ben 66 projektre vonatkozodan irt ald elsd finanszirozasi szerzodést. Az EBB a 66 1 projektbdl
65 esetében legalabb ,,jelentds” mindsitést adott az eredménymérési keret 1. pillérében, ami
azt jelzi, hogy e projektek a kiilsé hitelezési megbizatas célkitlizéseivel 6sszhangban allénak
tekinthetdk, jelentds mértékben hozzajarulnak a nemzeti fejlesztési célkitlizések vagy az unids

17 https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-

2014-18_en
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célkitiizések eléréséhez, valamint korladtozott mértékben hozzdjarulnak az egyéb
célkitlizésekhez. 42 projekt kapott ,,magas” mindsitést az EBB-t6l annak kdszonhetéen, hogy
az uniods célkitizésekhez és a nemzeti fejlesztési célkitlizések eléréséhez egyarant nagy
mértékben hozzajarult.

A 2.pillér szerinti mindsités a projekt megfeleldségét, pénziigyi ¢és gazdasagi
fenntarthatosagat, valamint kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsdgat veszi figyelembe. A
2. pillérben az EBB 6t 0j, 2019-ben aldirt projektre adott ,.kivald” és 57 projektre ,,j0”
mindsitést, és az infrastrukturalis projektek esetében az atlagos gazdasagi megtériilési rata
10 % és 15 % kozott volt. 4 projekt ,.elfogadhatd” mindsitést kapott az EBB-t6l, gyakran a
folottébb kockazatos kdrnyezet vagy a projektgazdak hidnyossagai miatt.

3. abra: A kiilso hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo régiokban 2019-ben alairt uj
miiveletek EBB eredménymérési kerete szerinti mindsitései pillérek szerint
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L. pillér: az EU és a partnerorszagok 2. pillér: mindség és megfeleldség 3. pillér; az EBB altal nydjtott
prioritdsaihoz vald hozzdjarulas pénziigyi és nem pénaigyi
hozzdjarulas

A 3. pillérben az EBB a vart pénziigyi és nem pénziigyi hozzajarulasara 61 projekt esetében
adott ,,magas” vagy ,,jelentds” mindsitést a helyi piacokon elérheténél hosszabb finanszirozasi
futamiddkre tekintettel.

Az EBB eredménymérési keretének érettebbé valdsaval fokozatosan elérhetévé valnak az
olyan miiveletek tekintetében ténylegesen elért eredményekre vonatkozd adatok, amelyek
esetében a varakozdsokat az eredménymérési keret 2012-es elinditdsa utan fogalmaztak a
keret segitségével. 2019-ben az EBB 18 (10 tordkorszagi, 3 egyiptomi, 2-2 montenegroi €s
szerbiai, valamint 1 tunéziai) pénziigyi agazati miivelet (hitelkeret) tekintetében szamolt be az
elért eredményekrdl. Ezek keretében a partnerbankok oOsszesen 5 531 hitelt nyujtottak
2,3 milliard EUR értékben. E hitelek koziil 5202 kkv-knek, 329 pedig kozepes piaci
tokeértékli vallalatnak nyujtott finanszirozast. A végsd kedvezményezetteknek nyujtott
hitelek atlagos futamideje (a hitel mérete szerint sulyozva) 4,4 évet tett ki. A végsd
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kedvezményezett vallalkozasok Osszesen mintegy 266 000 {6t foglalkoztattak, és az atlagos
kedvezményezett vallalkozas 48 munkavallalot foglalkoztat6 ,kisvallalkozas” volt.

3.4. AZ UNIOS GARANCIA LEHIVASA

2012 és 2019 kozott az EBB 6sszesen 476 millio EUR-t, ebbdl 2019-ben valamivel kevesebb
mint 55 milli6 EUR-t hivott le. A potencidlisan lehivhato fennmarad6 tokedsszeg 2019 végén
161 milli6 EUR-t tett ki.!® 2019-ben az EBB t6bb 1j tételt hivott le az unids garanciabdl a
sziriai allamkolcsondkkel Osszefiiggd lejart kovetelések miatt. A lejart kovetelések
behajtasara iranyuld eréfeszitések mindeddig nem jartak sikerrel. Az EBB intézkedett az
érintett birosagoknal, hogy megdrizze az EU koveteléseit azokra az §sszegekre vonatkozoan,
amelyekkel Sziria tartozik."”

Az EBB 2016 juniusaban felvette a politikai kockdzati garanciat a tunéziai Aéroport Enfidha
részére nyujtott hitelre. Az EBB és a Bizottsag kozotti késébbi megbeszélések eredményeként
megallapodds sziiletett e garancialehivas kezelésérol. Osszefoglalva, a felek megallapodtak
abban, hogy a fennallé kitettséget a hitelmegallapodas alapjan egyenlden osztjak meg.?’ 2019-
ben a hitelfelvevd, annak részvényesei, a hitelezok és a tunéziai hatdsagok szerkezetatalakitasi
megallapodast kotottek, amely varhatéan 2020 sordn 1ép hatdlyba. A szerkezetatalakitdsi
megallapodas 2019. decemberi aldirdsa mintegy 1,4 milli6 EUR kifizetést eredményezett, ami
4 ¢év 6ta az elso ilyen alkalom. Az EBB és a Bizottsag kozotti megéallapodéassal 6sszhangban a
kapott 0sszeg felét 2020 januarjaban visszafizették a Bizottsagnak.

4. AZ EBB EGYUTTMUKODESE MAS PARTNEREKKEL
4.1. EGYUTTMUKODES A BIZOTTSAGGAL

A kiilsé hitelezési megbizatassal kapcsolatos kérdésekben az EBB ¢és a Bizottsag kozotti
egylttmikodésre a két intézmény kozotti atfogobb partnerség keretében kertil sor, beleértve
az unios vegyes finanszirozasi eszkézoket, példaul a Szomszédsagi Beruhazasi Platformot
(NIP), a nyugat-balkani beruhazasi keretet (WBIF) és a gazdasagi reziliencia fokozasara
iranyuld kezdeményezés (ERI) keretében megvaldosuld technikai segitségnyujtast (ERI TA),
amelyek a fejlesztésfinanszirozasi intézmények Union kiviili tevékenységeit tamogatjak.

Az EBB folytatta ezen eszkozdoknek — azaz az unids koltségvetési forrasokbol szarmazo
koncesszids finanszirozadsnak — az igénybevételét, tiamogatva az EBB altal finanszirozott
projektek eldkészitését és/vagy végrehajtasat. 2019-ben az EBB 22 1j, részben vagy egészben
az unios koltségvetésbol finanszirozott vissza nem téritendd tdmogatast hagyott jova dsszesen
226 millié EUR értékben, amelyeket az EBB a kiils6 hitelezési megbizatas hatalya ala tartozo
régiokban hajt végre. Ebbdl 37,6 millio EUR technikai segitségnyujtasként, 148,5 milli6 EUR
beruhdzasi timogatéasként, 40,1 millio6 EUR pedig pénziigyi eszkozként felhasznalando Osszeg

8 A 2019. december 31-i allapot szerinti Osszegek eurdban torténd bemutatdsa kizardlag a tajékoztatdst
szolgalja. A lehivott garanciak egy része mas pénznemben fennallo tartozasokat emlit.

Ezzel parhuzamosan az EBB 2017-ben jogi eljarast inditott Sziriaval szemben. Az angol High Court (2018.
junius 29-¢n) és a Torvényszék/Europai Birdsag (2019. jinius 6-an) Gigy hatarozott, hogy az EU-nak olyan
Osszefoglalo itéletet ad, amely elismeri az EBB altal Szirianak nyujtott hitelek keretében a kdvetelések
benyujtasanak idOpontjaig esedékes Osszes unios kovetelést.

20 A megallapodast 2017. december 8-an irtak ala.
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volt. Ezenkiviil 22 ERI technikai segitségnyujtasi miiveletet hagytak jova Osszesen
34,6 millio EUR értékben. Ekdzben 21, a kiilsé hitelezési megbizatas hatalya ald tartozo
régiokban 2019-ben aldirt EBB-projekt részesiilt vagy fog részesiilni olyan vissza nem
téritendd tamogatasokbol, amelyeket vagy kozvetleniil az EBB sajat forrasaibol, példaul az
ERI TA-bdl finansziroztak, vagy amelyeket az EBB hajtott végre, és részben vagy egészben
az unios koltségvetésbdl finansziroztak.

Az EBB emellett az Europai Fenntarthatd Fejlodési Alap (EFFA) keretében nyujtott 01j unios
garancia egyik végrehajto partnere. A kiilsé hitelezési megbizatas és az EFFA meglehetdsen
eltéré termékekre, hitelfelvevokre és foldrajzi teriiletekre iranyul. Az EFFA példaul nem
terjed ki a Nyugat-Balkdnra, ugyanakkor Afrika nagy teriiletei nem tartoznak a kiilsé
hitelezési megbizatas hatalya ald. Ezenfeliil az EFFA keretében nyujtott unidés garanciakkal
kapcsolatos dontéshozatali folyamat is eltér az EBB részére a kiilsé hitelezési megbizatasra
vonatkozdan eldzetesen biztositott 7 éves garanciatol.

2018 juniusaban a Bizottsag javaslatot tett egy 0j Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikddési Eszkéz (NDICI) 2021-ben torténd létrehozéasara, valamint az EU-n kiviili
beruhazasokhoz nyujtott unids kdltségvetési garancidk atalakitasara. 2! A 2020 utni id6szakra
javasolt megkdozelités a ,,nyitott struktura” elképzelésén alapul, amelynek keretében a partner
pénziigyi intézményeknek sajat szakértelmiik alapjan kell részesiilniiik az unids garanciabol
annak érdekében, hogy a helyszinen az EU nevében a legnagyobb fejlesztési hatast érjek el.
Az EBB tovabbra is fontos partner maradna az EU-n kiviili beruhdzasok finanszirozasa terén,
kiilonosen a kozszektor beruhdzasi projektjei tekintetében, de szamos mas pénziigyi
intézmény is jogosult lenne unids garancidra.”> Az NDICI hatarozott szakpolitikai iranyitast
iranyoz el6 az EU részérdl, és megerdsitett koordinaciot vesz tervbe a végrehajtd partnerként
miikodd pénziigyi intézményekkel. Technikai megbeszélésekre keriilt sor a Bizottsag és az
EBB ko6zott annak érdekében, hogy feltérképezzék az EU altal az EBB-nek nyujthato, 2020
utani garanciak lehetséges modozatait.

4.2. EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI OMBUDSMANNAL

Az EBB ¢és az europai ombudsman kozott 2008-ban alairt egyetértési megallapodas lefekteti
az EBB kétlépcsds panaszkezelési mechanizmusanak alapjait. A panaszokat el6szor az EBB
belsé panaszkezelési mechanizmusdnak keretében kezelik, miel6tt adott esetben sor keriilne
azok ombudsman altali vizsgalatara. Az EBB 2018 novemberében frissitette a panaszkezelési
mechanizmusra vonatkozé politikjat.>® 2019 folyaman az ombudsman egy 1Uj panaszt
jelentett be az EBB altal a kiils6 hitelezési megbizatas hatdlya alé tartozo6 régiokban folytatott
tevékenységekkel kapcsolatban.

Ami az EBB panaszkezelési mechanizmusanak belsd szakaszat illeti, a kiilsd hitelezési
megbizatds hatdlya ala tartozo régiokban a projektekkel kapcsolatban regisztralt 4j panaszok

2l Javaslat — Az Bur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz 1étrehozasarol, COM(2018) 460 final, 2018. junius 14.

22 Lasd még ,,Az Eurdpai Unidn kiviili beruhdzasok hatékonyabb pénziigyi struktirajanak létrehozasa felé vezetd
ut” cimii, 2018. szeptember 12-i kdzleményt, COM(2018) 644 final.

23 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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szdma a 2018. évi 19-r61 2019-ben 15-re csokkent. Ezek koziil 11 kapcsolddott
kornyezetvédelmi ¢€s szocidlis kérdésekhez, 3 a finanszirozott miveletek iranyitasi
szempontjaihoz, 1 pedig az informaciokhoz val6 hozzaféréshez. 2019-ben az EBB
panaszkezelési mechanizmusa 15 ligyet zart le a kiils0 hitelezési megbizatas hatalya ala
tartozd régiokban: 4-et Bosznia-Hercegovindban, 4-et Tunézidban, 2-t Szerbidban, I-et
Indiaban, 1-et Costa Ricdban, 1-et Ukrajnaban, 1-et Panaméban és 1-et egy tobb helyszint
érintd iigyben.”* Az emlitett, az EBB panaszkezelési mechanizmusa éltal kezelt panaszok
eredménye a kovetkezOképpen alakult: ,,nem megalapozott allitasok” — 7, ,,az EBB altal
visszavont finanszirozas” — 3, ,békés megoldas” — 1, ,megalapozott allitasok” — 1, ,a
projektgazda altal visszavont finanszirozasi kérelem” — 1 és ,,ajanlds meghatarozott teriiletek
javitasara” — 2.

4.3. EGYUTTMUKODES A NEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEKKEL

Az EBB éltal mas nemzetkézi pénziigyi intézményekkel €és az unios tagallamok
fejlesztésfinanszirozasi intézményeivel folytatott egyiittmiikodés az intézményi iigyekrdl és
id6szerli kérdésekrdl folytatott parbeszéden at a miiveletek tarsfinanszirozasaig és az érintett
technikai munka megosztasaig terjed.

2019-ben az EBB az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) egyiitt 6 miiveletet
tarsfinanszirozott 0sszesen 888 millio EUR értékben. Négy projektet tarsfinansziroztak az
AFD-csoporttal (Franciaorszag), harmat pedig a KfW-csoporttal (Németorszag). Ezenkiviil 4
projektet tarsfinansziroztak a Vilagbank-csoport részét képezé Nemzetkozi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankkal (IBRD). Az EBB, az AFD ¢s a KfW a kolcsonds bizalomra vonatkozo
kezdeményezés (MRI) keretében is folytattdk szoros egyiittmiikddésiiket. A 2013-ban ttjara
inditott MRI a tarsfinanszirozasi tdmogatas kedvezményezettekhez valo eljuttatasat
egyszerlisiti és konnyiti meg a hidrom partner egyikére tdmaszkodva, amely a projekttel
Osszefiiggd bizonyos feladatokat — példaul a projekt atvilagitdsanak vagy a beszerzések
feliigyeletének egyes részeit — illetden véllalja a vezetd finansziroz6 szerepét. Az MRI
partnerek vezetd- és dontéshozé testiileter megismerték az egyéb intézmények altal készitett
dokumentumokat, és felhasznaljadk azokat a sajat dontéshozatali eljarasaikban. 2019-ben
Osszesen 24 tarsfinanszirozott projektet irtak ald a kiilsé hitelezési megbizatas hatdlya ala
tartozo régiodkban.

24 Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Afganisztan és Pakisztan.
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4. abra: A nemzetkozi pénziigyi intézmények és a fejlesztésfinanszirozasi intézmények
tarsfinanszirozasa a 2019-ben aldirt EBB-projekteknél (milli6 EUR)
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Megjegyzés: A mds nemzetkozi pénziigyi intézmények és fejlesztésfinanszirozasi intézmények dltal a
tarsfinanszirozas keretében befektetendé osszegek csak indikativ jellegiiek, és a projektfejlesztés korai
szakaszaiban veégzett becsléseken alapulnak. Az egyértelmiiség kedvéért a partnerek: az EBRD (Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank), Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD), Agence Frangaise de
Développement (AFD), KfW, Azsiai Infrastrukturdlis Beruhdzdsi Bank (AIIB), Azsiai Fejlesztési Bank (ADB),
Japan Nemzetkozi Egyiittmitkodési Ugynokség (JICA), Nemzetkiozi Mezdgazdasagi Fejlesztési Alap (IFAD),
Nemzetkozi Fejlesztési Szovetség (IDA).
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