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1. UvVOD

Mandat za vanjsko kreditiranje (ELM) dodijeljen Europskoj investicijskoj banci (EIB) vazan je
instrument s pomoc¢u kojeg Europska unija (EU) pruza potporu ulaganjima u partnerskim
zemljama. Temelji se na jamstvu iz proracunskih sredstava EU-a koje EIB-u omoguduje
povecanje njegova kreditiranja izvan EU-a u svrhu potpore politikama EU-a. Jamstvom EU-a
obuhvaceni su definirani slucajevi u kojima zajmoprimci ne mogu otplatiti iznose financiranja
koje duguju EIB-u. Stoga se jamstvom EU-a povecava sposobnost EIB-a da snosi rizik.

Pravna je osnova za mandat EIB-a za vanjsko kreditiranje Odluka br. 466/2014/EU (,,Odluka o
mandatu za vanjsko kreditiranje”)!, koja je zadnji put izmijenjena 2018.2 U slucaju da EIB
aktivira jamstvo EU-a, plaéanja se vrse iz Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja.>

Mandatom za vanjsko kreditiranje podupiru se aktivnosti EIB-a u pretpristupnim zemljama,
istocnim i juznim susjednim i partnerskim zemljama, Aziji, Latinskoj Americi 1 Juznoj Aftici, pri
c¢emu uvjete za kreditiranje trenutacno ispunjavaju ukupno 64 zemlje. U tekucem razdoblju
mandata za vanjsko kreditiranje (2014.-2020.) iz proracuna EU-a daje se jamstvo za operacije
financiranja EIB-a u iznosu do 32,3 milijarde EUR kojim se pokriva prvih 65 % iznosa gubitaka
koji se mogu pojaviti u portfelju obuhva¢enom jamstvom. Odlukom o mandatu za vanjsko
kreditiranje utvrduju se gornje granice iznosa jamstva za razli¢ite zemljopisne regije i podregije.

Ovo godisnje izvjesée sadrzava opéi pregled aktivnosti EIB-a u okviru jamstva EU-a za 2019.*
Sadrzava i sazetak operacija koje je EIB proveo bez jamstva EU-a (tj. na ,,vlastiti rizik”) kako bi
se dobila sveobuhvatna slika aktivnosti EIB-a u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko
kreditiranje.” Osim toga, Komisija je 2019. objavila sveobuhvatnu evaluaciju EIB-ove provedbe
mandata za vanjsko kreditiranje u razdoblju od sredine 2014. do kraja 2018.°

2. KLJUCNI REZULTATI
EIB je 2019. odobrio operacije financiranja u vrijednosti od ukupno 6,3 milijarde EUR u regijama

obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje. Od tog se iznosa vise od 4,9 milijardi EUR
odnosi na operacije EIB-a koje su obuhvaene mandatom za vanjsko kreditiranje (t;.

Odluka br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. kojom se dodjeljuje jamstvo
EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se podrzavaju
ulagacki projekti izvan Unije, SL L 135, 8.5.2014., str. 1.

2 Odluka o izmjeni (EU) 2018/412 od 14. ozujka 2018., SL L 76, 19.3.2018., str. 30.

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja (Kodificirana verzija), SL L 145, 10.6.2009., str. 10., kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EU)
2018/409 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2018.

Izvjesce je sastavljeno u skladu sa zahtjevima utvrdenima c¢lankom 11. Odluke o mandatu za vanjsko
kreditiranje.

EIB trenutacno ima Cetiri instrumenta na vlastiti rizik u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko
kreditiranje, a to su Instrument za pretpristupnu pomo¢ (PAF), Instrument za financiranje u susjedstvu (NFF),
Instrument za klimatsku politiku i okoli§ (CAEF) i Instrument za strateSske projekte (SPF). Uz regije
obuhvacene mandatom za vanjsko kreditiranje, posljednjim dvama instrumentima obuhvacene su i africke,
karipske i pacificke zemlje te prekomorske zemlje i podrucja drzava ¢lanica EU-a.

SWD(2019) 333 final i povezani dokumenti, dostupni na adresi https://ec.europa.eu/info/commission-staftf-
evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18 en.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

jamstvom EU-a) 1 ukljucuju 56 ugovora o financiranju. Preostale operacije financiraju se iz
EIB-ovih instrumenata na vlastiti rizik.

U usporedbi s 2018., kad su u okviru mandata za vanjsko kreditiranje odobrene operacije u
iznosu od 4,6 milijardi EUR, odobrenja za 2019. bila su otprilike 7 % visa. S druge strane,
iznos EIB-ovih operacija na vlastiti rizik u zemljama obuhvaé¢enima mandatom za vanjsko
kreditiranje smanjio se za gotovo 2 % na 1,36 milijardi EUR u 2019.

Na grafikonu 1 prikazan je razvoj kreditiranja u okviru mandata za vanjsko kreditiranje 1 EIB-
ovih instrumenata na vlastiti rizik u razdoblju od 2017. do 2019. (odobreni iznosi, bez
poniStenih operacija). Tijekom tog razdoblja prosje¢no 72 % financiranja EIB-a u tim
regijama ostvarilo je korist od jamstva EU-a’.

Grafikon 1: Godi$nji razvoj iznosa kreditiranja EIB-a u regijama obuhvaéenima
mandatom za vanjsko kreditiranje
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U skladu s Odlukom o mandatu za vanjsko kreditiranje priroda jamstva EU-a razlikuje se
ovisno o EIB-ovoj operaciji financiranja o kojoj je rijec:

e sveobuhvatno jamstvo, kojim se pokriva kreditni rizik, daje se za operacije
financiranja s partnerima iz javnog sektora (obi¢no za razvoj infrastrukture) te za
zajmove EIB-a bankama ili poduzeéima koji ostvaruju korist od drzavnog jamstva®.
Ukupan iznos operacija financiranja odobrenih 2019. u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje koje su bile obuhvacene sveobuhvatnim jamstvom bio je
4,3 milijarde EUR ili gotovo 87 %.

7
8

Razlike u iznosima koji su objavljeni u prethodnim izvje§¢ima posljedica su raskidanja ugovora.
Sveobuhvatnim jamstvom EU-a omogucuje se EIB-u da se odrekne premije na rizik koju bi ina¢e morao
ukljuciti u svoju kamatnu stopu. Kao posljedica toga, partnerske zemlje ili njihove institucije/poduzeca mogu
pozajmljivati novac od EIB-a uz znatno nizi troSak. Za detaljnu analizu vidjeti SWD(2019) 333, na koji se
upucuje u biljesci 6., str. 10.—11., 21.133.-37.



e jamstvo politickog rizika, Ciji je opseg ograniCeniji, daje se za ostale operacije
privatnog sektora’. Njime su 2019. bile pokrivene operacije financiranja do iznosa od
617 milijuna EUR.

Kumulativni iznos isplata u okviru mandata za vanjsko kreditiranje u razdoblju 2014.—2020.
iznosio je 36 % neto odobrenih iznosa na kraju 2019. (8,0 milijardi EUR), $to je povecanje u
odnosu na 33 % iz 2018. Isplate financiranja EIB-a odvijaju se postupno i tijekom vise
godina, osobito u slu¢aju infrastrukturnih projekata'®.

3. OPERACIJE FINANCIRANJA
3.1. PREGLED NOVIH EIB-ovih OPERACIJA FINANCIRANJA PO CILJU

Svaka operacija u okviru mandata za vanjsko kreditiranje pridonosi jednom od dvaju
,vertikalnih™ ciljeva: (a) razvoju lokalnog privatnog sektora ili (b) razvoju socijalne i
gospodarske infrastrukture. Usto, te iste operacije mogu (djelomi¢no ili u potpunosti)
pridonositi ,.horizontalnim” ciljevima klimatske politike, regionalne integracije i dugoro¢ne
gospodarske otpornosti izbjeglica, migranata, zajednica domacdina i tranzitnih zajednica te
zajednica podrijetla'!.

Kako je prethodno navedeno, ukupan iznos ulaganja EIB-a koja su odobrena u okviru
mandata za vanjsko kreditiranje u 2019. iznosio je 4,9 milijardi EUR. Iznosom od 67 %
pridonijet ¢e se razvoju socijalne i gospodarske infrastrukture. Ocekuje se da ¢e se s
preostalim iznosom od 33 % poduprijeti razvoj lokalnog privatnog sektora, prvenstveno tako
Sto ¢e se poboljsati pristup financiranju za mala i srednja poduzeé¢a (MSP-ovi).

Od ukupnog iznosa za operacije odobrene 2019. u okviru mandata za vanjsko kreditiranje
31 % namijenjeno je za podupiranje cilja klimatske politike, 21 % za regionalnu integraciju, a
17 % za postizanje dugorocne gospodarske otpornosti (vidjeti grafikon 2).

 Jamstvom politickog rizika pokrivaju se slu¢ajevi nepla¢anja zbog neprenosSenja valute, izvlastenja, rata ili

gradanskih nemira ili uskra¢ivanja sudske zastite nakon povrede ugovora. Ono ne dovodi do smanjenja EIB-
ove premije na rizik.

10 Za podrobniju analizu o isplatama vidjeti nedavnu evaluaciju koju su provele sluzbe Komisije,
SWD(2019) 333, str. 28.-30.

11" Clanak 3. Odluke o mandatu za vanjsko kreditiranje.



Grafikon 2: Doprinos ciljevima mandata za vanjsko kreditiranje u 2019. (u
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Napomena: Jedan projekt moze pridonositi visestrukim ciljevima mandata. Ciljevi koji se odnose na klimatsku politiku,
regionalnu integraciju i dugorocnu gospodarsku otpornost medusektorski su (horizontalni) ciljevi koji se primjenjuju na sve
projekte, pa se stoga preklapaju s preostalim dvama ciljevima. Iznosi odobrenja za razvoj lokalnog privatnog sektora te
gospodarsku i socijalnu infrastrukturu zajedno daju ukupan iznos odobrenja za tu godinu.

Razvoj lokalnog privatnog sektora, osobito potpora MSP-ovima

EIB je 2019. u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje potpisao
1,8 milijardi EUR operacija kojima se podupire razvoj lokalnog privatnog sektora, od ¢ega je
1,6 milijardi EUR odobreno u okviru mandata za vanjsko kreditiranje. Glavni instrument za
kreditiranje bile su kreditne linije za daljnje pozajmljivanje MSP-ovima i poduze¢ima srednje
trziSne kapitalizacije te su potpisani ugovori u iznosu od 1,51 milijarde EUR za devet
kreditnih linija za lokalne financijske posrednike kako bi im se omogucilo da jo§ bolje
zadovolje financijske potrebe tog trziSnog segmenta. Potporu je 2019. primilo i pet novih
projekata mikrofinanciranja'? te su odobrena &etiri izravna zajma poduzeéima.

Financiranje vlasnickim kapitalom ukljucuje manje iznose 1 po prirodi je rizi¢nije. Godine
2019. odobrena su 94 milijuna EUR za osam novih fondova privatnog kapitala. Dva su fonda
usmjerena na podupiranje poduzeca s visokim potencijalom rasta i razvoj lokalnog privatnog
sektora u juznom susjedstvu, a preostalih je Sest fondova meduregionalno i usmjereno na
energiju iz obnovljivih izvora i druga zelena ulaganja.

Razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture

12U Libanonu, Tunisu, na Zapadnoj obali i u Gazi, Gruziji i Kazahstanu.



Odobrenja EIB-a za operacije financiranja kojima se podupire razvoj socijalne i gospodarske
infrastrukture u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje 2019. su iznosila
4,4 milijardi EUR, od ¢ega je 3,2 milijarde EUR obuhvacéeno jamstvom EU-a. Glavni sektori
na koje se to odnosi bili su energetski i prometni sektor te sektor vode/kanalizacije. Ove
godine ponovno su najzastupljeniji bili projekti u podrucju prometa s 12 projekata koji su
¢inili nesto vise od 50 % ukupnih odobrenja. Neki su projekti bili usmjereni na odrzivi promet
(kao Sto su projekti gradske podzemne Zeljeznice u Puneu i Bhopalu u Indiji te u Kairu u
Egiptu), a drugi na povezanost i regionalnu integraciju u zemljama susjedstva i na zapadnom
Balkanu.

Ostali veliki zastupljeni sektori bili su energetski 1 vodni sektor te sektor sanitarnih usluga i
krutog otpada. Energetski projekti usmjereni su na poboljSanje odrzivosti u sektoru, a
uglavnom u okviru manjih projekata u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora (tj. putem
okvirnih zajmova 1 sudjelovanja u Sest fondova). Kad je rije¢ o gospodarenju vodama i
otpadom, prioritet je bio poboljSati upravljanje otpadnim vodama na zapadnom Balkanu i u
juznom susjedstvu. Osim toga, financiran je i projekt za poboljSanje gospodarenja krutim
otpadom u Moldovi.

Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba njima

Zajmovima u vrijednosti od 2,7 milijardi EUR odobrenima 2019. u regijama obuhvacéenima
mandatom za vanjsko kreditiranje podupire se ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba
tim promjenama, a od toga je gotovo 1,5 milijardi EUR obuhvaéeno jamstvom EU-a'’.
Krajem 2019. kumulativni udio namijenjen klimatskoj politici u sadasnjem mandatu za
vanjsko kreditiranje iznosio je vise od 35 % neto odobrenja'4, ¢ime je premasen minimalni cilj
od 25 % koji je utvrden Odlukom o mandatu za vanjsko kreditiranje, a §to je u skladu s ciljem
da se do 2020. najmanje 35 % ukupnih operacija financiranja EIB-a ostvaruje u
gospodarstvima u usponu i zemljama u razvoju izvan Unije.

Najveci doprinos cilju klimatske politike ostvaren je od ulaganja u podru¢ja prijevoza s nizim
emisijama ugljika 1 obnovljivih izvora energije. Prilagodba klimatskim promjenama iznosila
je 8 % EIB-ovih financiranja povezanih s klimom u regijama obuhva¢enima mandatom za
vanjsko kreditiranje. EIB je 2019. donio novu politiku kreditiranja u podru¢ju energije. Zbog
toga ¢e EIB podupirati razvoj niskouglji¢nih, ucinkovitih i pouzdanih energetskih sustava
kojima se poboljSava pristup modernoj 1 cjenovno pristupacnoj energiji izvan EU-a. Osim
toga, u skladu s ciljevima odrZivog razvoja UN-a kojima se nastoji udvostruciti globalna stopa
poboljsanja energetske ucinkovitosti do 2030. EIB ¢e izvan EU-a primjenjivati isto nacelo kao
1 unutar njega. EIB se zalaze za ukljucivi i odrZivi rast te ¢e stoga i dalje podupirati energetske
projekte koji pridonose ostvarivanju ciljeva UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030.

Regionalna integracija

Ukupna odobrenja EIB-a za cilj regionalne integracije u regijama obuhva¢enima mandatom
za vanjsko kreditiranje 2019. iznosila su 1,1 milijardu EUR, od ¢ega je 1 milijarda EUR

13U mnogim se slu¢ajevima cilju u podruéju klimatskih promjena doprinosi samo jednim dijelom projekta, pa se
stoga samo dio ukupnog kreditiranja za taj projekt prijavljuje kao doprinos tom cilju.
14 Odgovarajuca brojka za 2019. iznosila je 31 %.



obuhvacena jamstvom EU-a. Aktivnosti u istoénom susjedstvu nastavile su se velikim
projektima za osiguranje cestovne povezanosti u Ukrajini i Gruziji, dok su drugi projekti
gradnje cesta u Srbiji i Maroku pridonijeli i regionalnoj integraciji. Na zapadnom je Balkanu u
okviru programa obrazovanja u Crnoj Gori pruZena potpora regionalnoj integraciji tako $to su
poduzete mjere za rjeSavanje problema nedostatnog ulaganja i loSe raspodjele sredstava u
obrazovnom sektoru te za poboljSanje kvalitete obrazovanja u udaljenim podru¢jima i
uskladivanje standarda, $to je pridonijelo regionalnom gospodarskom rastu i socijalnoj
koheziji. Osim toga, ocekuje se da ¢e u okviru Partnerstva za lokalni razvoj u Srbiji povecati
kvaliteta komunalne infrastrukture i usluga u nekima od najsiromasnijih podruc¢ja zemlje te
poduprijeti uskladivanje sa standardima EU-a i tako pomo¢i zemlji da ispuni kriterije za
pridruzivanje EU-u.

Inicijativa za izgradnju gospodarske otpornosti

U suradnji s Europskom komisijom kao odgovor na zahtjev Europskog vijeca da se pokrene
posebna inicijativa za brzu mobilizaciju dodatnih sredstava za podupiranje rasta, kljucne
infrastrukture i socijalne kohezije na Sredozemlju 1 zapadnom Balkanu, 2016. pokrenuta je
Inicijativa za izgradnju otpornosti kao doprinos odgovoru Europe na probleme povezane s
migracijama i izbjeglicama'®. Inicijativa za izgradnju otpornosti dio je odgovora Europe na
migracijsku i izbjegli¢ku krizu, pri ¢emu je u prvom planu otklanjanje dugoroc¢nijih uzroka
migracija i ublazavanje dugoro¢nih uc¢inaka Sokova i kriza. Stoga je klju¢ni prioritet osigurati
ucinkovitu koordinaciju i komplementarnost te inicijative s drugim inicijativama EU-a. U
kontekstu preispitivanja mandata za vanjsko kreditiranje na sredini programskog razdoblja,
koje je dovrseno 2018., u Odluku o mandatu za vanjsko kreditiranje uveden je dodatni cilj
dugorocne gospodarske otpornosti. Osim toga, iznos od 1,4 milijarde EUR namijenjen je
ulaganjima javnog sektora kojima se doprinosi cilju otpornosti te je uspostavljen posebni
,»privatni mandat Inicijative za jacanje otpornosti” u vrijednosti od 2,3 milijarde EUR da bi se
zajamcila ulaganja privatnog sektora kojima se podupire dugoro¢na gospodarska otpornost.
Privatni mandat Inicijative za jacanje otpornosti EIB-u osigurava sveobuhvatno jamstvo koje
mu omoguéuje da financira operacije koje ukljucuju veéi rizik'®.

Do kraja 2019. EIB je odobrio ukupan iznos od 5,6 milijardi EUR za operacije koje su
usmjerene na ciljeve Inicijative za jaCanje otpornosti, a za 819 milijuna EUR od tog iznosa
2019. su potpisani i ugovori. Priblizno polovina tog iznosa obuhvacéa kreditne linije
(uglavnom za kreditiranje MSP-ova), oko 15 % odnosi se na ulaganja u podrucju vode ili
kanalizacije, a oko 11 % na ulaganja u podrucju prometa. Vise od dvije tre¢ine odobrenih
sredstava usmjereno je na privatni sektor, ¢ime se osigurava veca gospodarska otpornost,
osobito za MSP-ove. Vec¢ina preostalih odobrenih financijskih sredstava namijenjena je
infrastrukturi za pruzanje osnovnih usluga kao Sto su pristup Cistoj vodi 1 sanitarnim
uslugama, gospodarenje otpadom 1 elektri¢na energija, obrazovanje 1 zdravstvena skrb, lokalni
prijevoz i komunalne usluge za izbjeglice 1 zajednice domacine.

3.2. PREGLED FINANCIRANJA EIB-a PO REGIJAMA I SEKTORIMA

15 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm
16 EIB pla¢a EU-u za proracunsko jamstvo u okviru privatnog mandata Inicijative za jadanje otpornosti tako §to
mu prosljeduje prihode od tih operacija koji su povezani s rizicima.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

U tablici 1 prikazan je pregled iznosa financiranja sredstvima EIB-a u 2019. u regijama
obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje, uklju¢ujuci one s jamstvom EU-a i one koji
se financiraju na temelju instrumenata na vlastiti rizik.

Tablica 1: EIB-ove operacije financiranja odobrene 2019. u regijama obuhvac¢enima
mandatom za vanjsko kreditiranje (umanjene za poniStene iznose)

Regija . ) -
Operacije s jamstvom EU-a FIB-ovi
{(u milijumima EUR) Ukupno | instrumenti
za na vlastiti
Zajednidko Jn!:n.sh'u mandat rizik Ukupno
) politickog za /sredstva
Jamstvo rizika vanjsko trecih
krediti- strana
ranje
Pretpristupne zemlje 390 50 440 60 500
Juzno susjedstvo 2203 25 2228 75 2303
Istocna Europa, juzm 1096 180 1276 19 1205
Kavkaz i Rusija
Arija (osim sredidmje Azije) 205 205 1007 1212
Sredidnja Azja 30 12 42 15 57
Latinska Amerika 380 250 630 187 817
Juzna Afrika 100 100 100
TUkupno 4 304 617 4022 1 364 6 285

Od ukupno 7,7 milijardi EUR odobrenih 2019. za operacije izvan EU-a (ukljucujuéi zemlje
AKP-a, prekomorske zemlje 1 podrucja te drzave EFTA-e), 6,3 milijarde EUR odnosi se na
regije obuhvac¢ene mandatom za vanjsko kreditiranje. Priblizno 4,1 milijarda EUR odobrena
je u pretpristupnim 1 susjednim 1 partnerskim zemljama (juZznim 1 isto¢nim). U Aziji,
srediSnjoj Aziji, Latinskoj Americi 1 Juznoj Africi odobrene su 2,2 milijarde EUR.

U usporedbi s 2018., ukupni iznos financiranja EIB-a u regijama obuhva¢enima mandatom za
vanjsko kreditiranje 2019. se povecao se za 4,7 %, uglavnom zbog povecanja aktivnosti u
regiji isto¢na Europa, juzni Kavkaz 1 Rusija 1 regiji Sredozemlje.



Tablica 2: Neto odobrenja godiSnje i kumulativna neto odobrenja u usporedbi s gornjim
granicama iznosa jamstva u okviru mandata za vanjsko kreditiranje u razdoblju 2014.—
2020. (Odluka 466/2014/EU kako je izmijenjena Odlukom (EU) 2018/412)

. . Ulnpne 2.  Stopa
Neto odobrenje, u |01, 5 o) 2015, 2016. 2017. 2018.  2010. polil*ica iskurIi'Ete

milijunima EUR 2014-2019.  posti
Pretpristupne zemlje 200 o906 566 170 1142 241 3224 44 %
.Tufrn_o Sus_jedsn-'o ] 369 726 1299 1 168 1367 1 609 6 537 64 %o
E;iiﬂ;fgf;;ﬂm 975 1401 1472 657 632 1276 6413 26 %o
Arija (osim sredisnje Azije) 45 433 45 118 205 205 1051  90%
Sredinja Azija 70 10 20 22 42 224 100 %
Latinska Amerika 219 468 319 362 347 630 2346 87 %o
Juzna Afrika 150 30 0 100 370 80 %o
Javni mandat Inicijative za 5 67 1201 86 %
izgradnju otpornosti o
Privatmi mandat Inicijative 612 325 140 1076 47 %
za izgradnju otpornost* i :
TUkupno 1878 4154 3720 3159 4 610 4 922 22 442 69 %o

Privatni mandat Inicijative za jacanje otpornosti obuhvaca zapadni Balkan i Sredozemlje.

Kumulativna odobrenja u okviru mandata za vanjsko kreditiranje za razdoblje 2014.-2019.,
umanjena za poniStene iznose, na kraju 2019. dosegnula su iznos od priblizno
22,4 milijarde EUR. Kumulativna stopa iskoriStenosti mandata za vanjsko kreditiranje u
smislu neto odobrenja iznosila je 69 % ukupne gornje granice iznosa jamstva.

Najniza stopa iskoriStenosti jamstva EU-a zabiljezena je u regiji pretpristupnih zemalja. To se
uglavnom objasnjava smanjenjem operacija EIB-a u Turskoj s obzirom na politicka i
gospodarska kretanja od 2016. Stopa iskoristenosti niza od prosjeka zabiljezena je i u juznom
susjedstvu, u kojem EIB 1 dalje ukupno operativno okruZenje ocjenjuje kao zahtjevno,
djelomi¢no zbog politicke nestabilnosti, sve veceg javnog duga i smanjenja fiskalnog prostora
u nekim zemljama. Kao otezavajuc¢i ¢imbenik EIB istice i nedostatne kapacitete i sposobnost
nositelja projekta.

NajviSe stope iskoriStavanja, u smislu odobrenja, zabiljeZzene su u srediSnjoj Aziji i istocnom
susjedstvu.

Tablica 3: Sektorska raspodjela operacija financiranja EIB-a odobrenih 2019. u
regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje u okviru jamstva EU-a



Istoéna
Sektor/regija Pretpristupne | Juino E]_mj p.a ' .. SrEdT e Latinska | Juina Udiou
zemlje susjedstvo Juzit . Aija Azija Amerika | Afrika Ukupno ul.iupnum
Kavkaz i iznosu
|:ll nu'.lmnmna EL—R) R]_]Siiﬂ
Promet 100 576 314 152 1642 33 %
Kreditne linije 50 1000 196 12 135 100 1493 30 %
Voda, kanalizacija 194 382 66 54 145 841 17 %
Energetika 217 84 30 350 681 14 %
Industrija 50 22 33 110 02 %
Pol]oprf&*reda_ ribarstvo, 2 2% 51 01 %
fumarstvo
Urbani razvoj 17 6 27 50 01 %
Kruti otpad 25 25 01 %
Obrazovanje 18 18 0%
SloZena infrastruktura 11 11 0%
Ukupno 440 2228 1276 205 42 630 100 49022 100 %

Ako se zasebno promatra privatni mandat Inicijative za jacanje otpornosti, stopa iskoristenosti
sredstava EIB-a (na temelju neto odobrenja) do kraja 2019. dosegnula je 47 %.

Kad je rijec o sektorskoj raspodjeli operacija u okviru mandata za vanjsko kreditiranje 2019.,
najzastupljeniji je prometni sektor, na koji se odnosi 33 % ukupnih odobrenja. Vecina
operacija u okviru mandata za vanjsko kreditiranje sastoji se od ulaganja u infrastrukturu, i to
uglavnom u sektore prometa, energetike 1 vode/kanalizacije.

3.3. UCINAK I DODANA VRIJEDNOST FINANCIRANJA EIB-a

U evaluaciji od 13. rujna 2019.!” Komisija je provela sveobuhvatnu analizu ué¢inka i dodane
vrijednosti EIB-ove provedbe mandata za vanjsko kreditiranje. U daljnjim odlomcima uzima
se u obzir EIB-ova evaluacija u¢inka vlastitih operacija koja je provedena njegovim alatom za
mjerenje rezultata.

EIB ocekivane rezultate 1 ucinak svojih operacija financiranja prati s pomocu ,,okvira za
mjerenje rezultata” (ReM), koji je uveden 2012. U fazi procjene utvrduju se pokazatelji
rezultata s polaznim 1 ciljanim vrijednostima s pomoc¢u kojih se prognoziraju ocekivani
gospodarski, socijalni i ekoloski ishodi. Postizanje tih mjerila u€inka prati se tijekom cijelog
trajanja projekta, a izvjeS¢e o tome podnosi se na kraju nekoliko klju¢nih etapa: po zavrSetku
projekta i tri godine nakon zavrSetka projekta (,,nakon zavrSetka”) za izravna financiranja; na
kraju razdoblja ulaganja i na kraju zZivotnog vijeka za fondove privatnog kapitala; te, u slucaju
kreditnih linija, na kraju razdoblja dodjele. Vec¢ina operacija EIB-a u okviru mandata za
vanjsko kreditiranje sluZi za financiranje infrastrukturnih ulaganja, za ¢iju je provedbu obi¢no
potrebno viSe godina. Podaci o stvarnim rezultatima i u€incima postignutima uz potporu
proracunskog jamstva EU-a stoga obi¢no postaju dostupni s velikim vremenskim odmakom.

U skladu s ReM-om, EIB projekte ocjenjuje na temelju triju ,,stupova’:

17 https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-

2014-18 en.
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1. u 1. stupu ocjenjuju se ocekivani doprinos EU-u i prioritetima partnerskih zemalja te
prihvatljivost u skladu s ciljevima mandata EIB-a. To pomaze u razumijevanju logiku
intervencija EIB-a s obzirom na ocekivane ucinke projekta;

ii.  u 2. stupu ocjenjuju se kvaliteta 1 solidnost operacije na temelju o¢ekivanih ostvarenja,
ishoda i rezultata,

iii. u 3.stupu ocjenjuju se ocekivani financijski 1 nefinancijski doprinos (dodana
vrijednost) koje EIB donosi u projekt, a koji se ne bi mogli ostvariti s pomocu drugih
opcija dostupnih na trziStu. To pomaze u ocjenjivanju logike intervencije na razini
EIB-ova doprinosa projektu.

U okviru mandata za vanjsko kreditiranje i svojih instrumenata na vlastiti rizik EIB je 2019.
potpisao prvi ugovor o financiranju za 66 projekata. EIB je 65 od tih 66 novih projekata
ocijenio barem ocjenom ,,znatan” u okviru 1. stupa okvira ReM §to znaci da se smatra da su
oni u skladu s ciljevima mandata za vanjsko kreditiranje i da se njima daje velik doprinos bilo
nacionalnim razvojnim ciljevima bilo ciljevima EU-a te umjeren doprinos ciljevima onog
drugog. EIB je 42 projekata ocijenio ocjenom ,,visok” zbog davanja visokog doprinosa i
prioritetima EU-a i nacionalnim razvojnim ciljevima.

Ocjena u okviru 2. stupa temelji se na solidnosti projekta, financijskoj 1 gospodarskoj
odrZivosti te ekoloSkoj 1 socijalnoj odrzivosti. Pet novih projekata koji su odobreni 2019. EIB
je u okviru 2. stupa ocijenio ocjenom ,,izvrstan”, a 57 projekata ocjenom ,,dobar”, pri ¢emu je
prosjecna ekonomska stopa povrata iznosila od 10 % do 15 % u slucaju infrastrukturnih
projekata. EIB je 4 projekta ocijenio ocjenom ,,prihvatljiv”’, ¢esto zbog okruzenja visokog
rizika ili nedostataka nositelja projekta.

Grafikon 3: EIB-ove ocjene na temelju okvira ReM po stupovima za nove operacije
odobrene 2019. u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje
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i partnerskih zemalja doprinos EIB-a

U okviru 3. stupa EIB je svoj o¢ekivani financijski i nefinancijski doprinos za 61 projekata
ocijenio ocjenom ,visok” ili ,znatan”, ponajprije zbog trajanja razdoblja dospijeca
financiranja, koje je premasivalo ono §to je bilo dostupno na lokalnim trzistima.
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Sazrijevanjem EIB-ova okvira za mjerenje rezultata postupno postaju dostupni i podaci o
rezultatima koji su stvarno ostvareni u okviru nekih operacija za koje su ocekivanja bila
odredena u okviru ReM-a kako je uveden 2012. EIB je 2019. izvijestio o postignutim
rezultatima za 18 operacija financijskog sektora (kreditne linije), od kojih je 10 u Turskoj, tri
su u Egiptu, dvije u Crnoj Gori i Srbiji te jedna u Tunisu. U okviru tih operacija partnerske
banke odobrile su ukupno 5 531 zajam u iznosu od 2,3 milijarde EUR. Od toga su 5 202
zajma dodijeljena MSP-ovima, a 329 poduzecima srednje trzi$ne kapitalizacije. Prosjecan rok
dospijeca zajmova odobrenih krajnjim korisnicima (ponderiranih prema veli¢ini zajma) bio je
4,4 godine. Poduzeca krajnji korisnici ukupno su zaposljavala su priblizno 266 000 ljudi, a
prosjecno poduzece korisnik bilo je ,,malo” poduzece s 48 zaposlenika.

34. AKTIVIRANJA JAMSTVA EU-a

U razdoblju od 2012. do 2019. EIB je aktivirao ukupno 476 milijuna EUR, a od toga se na
2019. odnosi nesto manje od 55 milijuna EUR. Preostala glavnica za koju se potencijalno
mozZe aktivirati jamstvo krajem 2019. iznosila je 161 milijun EUR'S, EIB je 2019. aktivirao
nekoliko novih jamstava na temelju jamstva EU-a kao posljedicu dospjelih nepodmirenih
iznosa za sirijske drzavne zajmove. Nastojanja oko naplate dospjelih nepodmirenih iznosa
dosad nisu bila uspjesna. EIB je pokrenuo daljnje postupke pred relevantnim sudovima da bi
sauvao pravo potrazivanja na iznose koje duguje Sirija'®.

EIB je u lipnju 2016. aktivirao jamstvo politickog rizika za zajam za zrakoplovnu luku
Aéroport Enfidha u Tunisu. Rasprave koje su uslijedile izmedu EIB-a i Komisije dovele su do
dogovora o daljnjem postupku u pogledu tog aktiviranog jamstva. Ukratko, stranke su se
slozile da ¢e ravnomjerno podijeliti nepodmireni iznos izloZenosti iz ugovora o kreditu’.
Zajmoprimac, njegovi dioniCari, zajmodavci i1 tuniske vlasti postigli su 2019. sporazum o
restrukturiranju za koji se oCekuje da ¢e stupiti na snagu tijekom 2020. Nakon potpisivanja
sporazuma o restrukturiranju u prosincu 2019. isplac¢eno je priblizno 1,4 milijuna EUR, Sto je
bilo prvo placanje u cetiri godine. U skladu sa sporazumom izmedu EIB-a i Komisije
polovina primljenog iznosa vrac¢ena je Komisiji u sijecnju 2020.

4. SURADNJA EIB-A S DRUGIM PARTNERIMA
4.1. SURADNJA S KOMISIJOM

Suradnja EIB-a i Komisije u pitanjima povezanima s mandatom za vanjsko kreditiranje odvija
se u kontekstu Sireg partnerstva tih dviju institucija, ukljuuju¢i mehanizme EU-a za
mjesSovito financiranje, primjerice Platformu za ulaganja u susjedstvo (NIP), okvir za ulaganja
na zapadnom Balkanu (WBIF) 1 tehnicku pomo¢ u okviru Inicijative za ja¢anje otpornosti,
kojima se podupiru aktivnosti razvojnih financijskih institucija izvan EU-a.

Iznosi su iskazani u protuvrijednosti u EUR prema stanju od 31. prosinca 2019. isklju¢ivo u indikativne
svrhe. Neka aktivirana jamstva odnose se na iznose duga u drugim valutama.

EIB je istodobno vodio sudski postupak protiv Sirije pokrenut 2017. Visoki sud Engleske (High Court)
(29. lipnja 2018.) i Op¢i sud/Sud Europske unije (6. lipnja 2019.) presudili su da se EU-u odobri donosenje
odluke u skra¢enom postupku, kojom se priznaju sva potrazivanja EU-a prema Siriji u pogledu dospjelih
nepodmirenih iznosa na temelju zajmova EIB-a Siriji do trenutka dostave potrazivanja.

20 Sporazum je potpisan 8. prosinca 2017.
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EIB se nastavio oslanjati na te mehanizme, tj. koncesijsko financiranje iz proracunskih
sredstava EU-a, kojima se podupire izrada 1/ili provedba projekata koje financira EIB. EIB je
2019. za provedbu u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje u 22 slucaja
odobrio nova bespovratna sredstva koja se u potpunosti ili djelomicno financiraju iz
proratuna EU-a, u ukupnom iznosu od 226 milijuna EUR. Od toga je 37,6 milijuna EUR
dodijeljeno za tehnicku pomo¢, 148,5 milijuna EUR za bespovratna sredstva za ulaganja i
40,1 milijun EUR za financijske instrumente. Osim toga, odobrene su 22 operacije tehnicke
pomoc¢i u okviru Inicijative za jacanje otpornosti u ukupnom iznosu od 34,6 milijuna EUR. U
meduvremenu su za 21 projekt EIB-a odobren 2019. u regijama obuhva¢enima mandatom za
vanjsko kreditiranje dodijeljena ili ¢e se dodijeliti bespovratna sredstva koja se izravno
financiraju iz vlastitih sredstava EIB-a (kao $to je tehnicka pomo¢ u okviru Inicijative za
jacanje otpornosti) ili sredstva koja je EIB proveo, a koja se u cijelosti ili djelomi¢no
financiraju iz prora¢una EU-a.

Osim toga, EIB je i jedan od provedbenih partnera za novo jamstvo EU-a koje se pruza u
okviru Europskog fonda za odrzivi razvoj (EFOR). Mandat za vanjsko kreditiranje 1 EFOR
usmjereni su na prilino razli¢ite vrste proizvoda, zajmoprimaca i zemljopisnih podrucja.
Primjerice, EFOR ne obuhvaca zapadni Balkan, a mandat za vanjsko kreditiranje ne obuhvaca
velike dijelove Afrike. Osim toga, postupak odlu¢ivanja o jamstvima EU-a koja se pruzaju u
okviru EFOR-a razlikuje se od sedmogodi$njeg jamstva koje se unaprijed daje EIB-u za
mandat za vanjsko kreditiranje.

Komisija je u lipnju 2018. predlozila da se 2021. uspostavi novi Instrument za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) te da se preispita davanje prora¢unskih jamstava EU-
a za ulaganja izvan EU-a. 2! Pristup za razdoblje nakon 2020. temelji se na konceptu
,otvorene strukture”, pri ¢emu bi partnerske financijske institucije trebale dobiti jamstva EU-a
na temelju svojeg stru¢nog znanja kako bi se ostvario najvec¢i razvojni ucinak za EU na
terenu. EIB bi 1 dalje bio klju¢ni partner za financiranje ulaganja izvan EU-a, posebno za
projekte ulaganja u javnom sektoru, ali bi uvjete za jamstva EU-a ispunjavale 1 brojne druge
financijske institucije?>. U okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
predvida se da ¢e EU snaZzno usmjeravati politike 1 popraviti koordinaciju s financijskim
institucijama koje sluze kao provedbeni partneri. OdrZzane su tehniCke rasprave izmedu
Komisije 1 EIB-a kako bi se istrazili moguci oblici jamstava koje bi EU mogao pruZiti EIB-u
za razdoblje nakon 2020.

4.2. SURADNJA S EUROPSKIM OMBUDSMANOM

U Memorandumu o razumijevanju koji su 2008. potpisali EIB 1 Europski ombudsman
utvrdeni su temelji za dvije faze mehanizma EIB-a za rjeSavanje prituzbi (EIB-CM). Prituzbe
se prvo rjesavaju u okviru mehanizma EIB-CM, a onda ih eventualno razmatra ombudsman.
EIB je u studenome 2018. azurirao svoju politiku o mehanizmu za prituzbe.?* Tijekom 2019.

2! Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju, COM(2018) 460 final, 14. lipnja 2018.

22 Vidjeti i Komunikaciju Komisije od 12. rujna 2018. ,Prema uginkovitijoj financijskoj strukturi za ulaganja
izvan Europske unije”’, COM(2018) 644 final.

23 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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ombudsman je prijavio jednu novu prituzbu na aktivnosti EIB-a u regijama obuhvac¢enima
mandatom za vanjsko kreditiranje.

Kad je rije¢ o unutarnjoj fazi mehanizma EIB-CM, broj novih prituzbi povezanih s projektima
1 registriranih u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje smanjio se s 19 iz
2018. na 15 u 2019. Od toga se 11 prituzbi odnosilo na pitanja povezana s okoliSem i
socijalna pitanja, tri na aspekte upravljanja financiranim operacijama, a jedna na pristup
informacijama. Tijekom 2019. u okviru mehanizma EIB-CM zakljuc¢eno je 15 predmeta u
regijama obuhvac¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje: Cetiri u Bosni i Hercegovini, Cetiri
u Tunisu, dva u Srbiji, jedan u Indiji, jedan u Kostarici, jedan u Ukrajini, jedan u Panami i
jedan predmet koji je obuhvacao vise lokacija®®. Ishodi tih prituzbi rijeSenih u okviru
mehanizma EIB-CM bili su razli¢iti: ,,navodi nisu utemeljeni” (7), ,,EIB je povukao sredstva”
(3), ,,sporazumno rjesenje” (1), ,navodi su utemeljeni” (1), ,,nositelj projekta povukao je
zahtjev za financiranje”(1) i ,,predloZzene su mogu¢nosti za poboljSanja” (2).

4.3. SURADNJA S MEDUNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Suradnja EIB-a s drugim medunarodnim financijskim institucijama i institucijama za
financiranje razvoja drZava c¢lanica EU-a odvija se u rasponu od dijaloga o institucijskim 1
tematskim pitanjima do sufinanciranja operacija i podjele odgovarajuceg tehnickog posla.

EIB je 2019. s Europskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) sufinancirao Sest operacija u
ukupnom iznosu od 888 milijuna EUR. S Grupom AFD (Francuska) sufinancirana su cetiri
projekta, a tri projekta s Grupom KfW (Njemacka). Nadalje, Cetiri projekta sufinancirana su s
Medunarodnom bankom za obnovu 1 razvoj (IBRD), koja je dio Grupe Svjetske banke. EIB,
AFD i1 KfW nastavili su blisko suradivati u kontekstu Inicijative o uzajamnom povjerenju
(MRI). Inicijativa o uzajamnom povjerenju pokrenuta je 2013., a njome se pojednostavnjuje i
olakSava pruzanje potpore korisnicima u pogledu sufinanciranja tako §to se oni oslanjaju na
jednog od triju partnera koji preuzima ulogu vodeceg financijera za odredene zadace
povezane s projektom, npr. za dijelove dubinskih analiza projekta ili nadzor nad nabavom.
Tijela za upravljanje 1 odlu¢ivanje partnera u okviru Inicijative o uzajamnom povjerenju
upoznala su se s dokumentima koje je pripremila druga institucija, a koje ona upotrebljavaju
za vlastite odluke. Opcenito, 2019. su u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko
kreditiranje odobrena 24 projekta koje je sufinancirao EIB.

24 Kirgistan, Tadzikistan, Afganistan i Pakistan.
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Grafikon 4: Sredstva medunarodnih financijskih institucija i razvojnih financijskih
institucija kojima se sufinanciraju projekti EIB-a potpisani 2019. (u milijunima EUR)
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Napomena: Iznosi koje ce zajedno uloziti druge medunarodne financijske institucije i institucije za financiranje
razvoja samo su indikativni, a temelje se na procjenama iz ranih faza izrade projekta. Radi jasnoce, partneri
ukljucuju: Europsku banku za obnovu razvoj (EBRD), Medunarodnu banku za obnovu i razvoj (IBRD), Agence
Frangaise de Développement (AFD), KfW, Azijsku banku za ulaganja u infrastrukturu (AIIB), Azijsku banku za
razvoj (ADB), Japansku agenciju za medunarodnu suradnju (JICA), Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj
(IFAD), Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA).
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