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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Investeerimispanga (EIP) vélislaenude andmise volitus on oluline vahend, mille abil
Euroopa Liit (EL) toetab investeerimist partnerriikides. See pdhineb ELi eelarvevahenditest
antaval tagatisel, mis vOimaldab EIP-l1 suurendada oma laenuandmist véljaspool ELi ja
toetada seeldbi ELi poliitikat. ELi tagatisega kaetakse kindlaksméddratud juhtumeid, mil
laenuvdtjad ei suuda EIP-le vdlgnetavaid summasid tagasi maksta. Seega suurendab ELi
tagatis EIP riskivotmisvoimet.

Vilislaenude andmise volituse diguslik alus on otsus nr 466/2014/EL (edaspidi ,,vélislaenude
andmise volituse otsus*),' mida on viimati muudetud 2018. aastal®. Juhul kui EIP kasutab ELi
tagatist, tehakse makseid vilistegevuse tagatisfondi kaudu®.

Vilislaenude andmise volitus toetab EIP tegevust ihinemiseks valmistuvates riikides, ida- ja
1dunanaabruse ning partnerlusriikides, Aasias, Ladina-Ameerikas ja Louna-Aafrikas. Praegu
on rahastamiskolblikke riike kokku 64. Praegusel vilislaenude andmise volituse perioodil
(2014-2020) holmab ELi eelarvetagatis kuni 32,3 miljardi euro wulatuses EIP
finantseerimistehinguid, et katta esimene 65 % kahjumist, mis v3ib tagatud portfellis tekkida.
Vilislaenude andmise volituse otsuses on kehtestatud tagatise lilemmaiérad eri geograafiliste
piirkondade ja allpiirkondade jaoks.

Kéesolevas iga-aastases aruandes antakse iildine iilevaade EIP 2019. aasta tegevusest ELi
tagatise raames®. See sisaldab ka kokkuvdtet ELi tagatiseta (st omal riisikol) tehtud EIP
tehingutest, et anda terviklik iilevaade EIP tegevusest vilislaenude andmise volitusega
hdlmatud piirkondades®. Peale selle avaldas komisjon 2019. aastal pdhjaliku hinnangu EIP
vélislaenude andmise volituse rakendamise kohta ajavahemikul 2014. aasta keskpaigast kuni
2018. aasta 1dpuni®.

2. PEAMISED TULEMUSED
2019. aastal sdlmis EIP vilislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades kokku

6,3 miljardi euro véirtuses finantseerimistehinguid. Sellest kogusummast kuulub rohkem kui
4,9 miljardit eurot vilislaenude andmise volituse alla (st need on kaetud ELi tagatisega),

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 16. aprilli 2014. aasta otsus nr 466/2014/EL, millega antakse Euroopa
Investeerimispangale ~ ELi  tagatis  liiduviliste  investeerimisprojektide  toetamiseks  sdlmitud
finantseerimistehingutest tekkida voiva kahjumi puhuks (ELT L 135, 8.5.2014, 1k 1).

2 14. mirtsi 2018. aasta muutmisotsus (EL) 2018/412 (ELT L 76, 19.3.2018, 1k 30).

3 Noéukogu 25. mai 2009. aasta médrus (EU, EURATOM) nr 480/2009 vilistegevuse tagatisfondi asutamise
kohta (kodifitseeritud versioon) (ELT L 145, 10.6.2009, 1k 10), viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 14. martsi 2018. aasta méadrusega (EL) 2018/409.

Kéesolev aruanne on koostatud kooskdlas vilislaenude andmise volituse otsuse artiklis 11 sétestatud
nduetega.

EIP-1 on vilislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades praegu neli omal riisikol pShinevat
vahendit, nimelt ihinemiseelne rahastamisvahend, naabruspoliitika rahastamisvahend, keskkonna- ja
kliimameetmete rahastamisvahend ning strateegiliste projektide rahastamisvahend. Vilislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondade korval hdlmavad viimased kaks ka Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riike ning ELi liikmesriikide iilemeremaid ja -territooriume.

SWD(2019) 333 final ja seotud dokumendid, saadaval aadressil https://ec.europa.eu/info/commission-staft-
evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_et.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_et
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_et

hdlmates 56 finantseerimislepingut. Ulejdénud tehinguid rahastatakse EIP omal riisikol
poOhinevatest vahenditest.

Vorreldes 2018. aastaga, mil vilislaenude andmise volituse alusel sdlmiti 4,6 miljardi euro
ulatuses tehinguid, oli 2019. aastal vastav summa ligikaudu 7 % suurem. Vordlusena vdhenes
EIP omal riisikol sdlmitud tehingute maht vélislaenude andmise volitusega holmatud riikides
2019. aastal peaaegu 2 %, 1,36 miljardile eurole.

Joonisel 1 on kujutatud vilislaenude andmise volituse alusel ja EIP omal riisikol pdhinevatest
vahenditest antud laenude muutust aastatel 2017-2019 (s6lmitud tehingute summa, tiihistatud
tehingute netosumma). Sellel perioodil oli keskmiselt 72 % EIP finantseerimistehingutest
kdnealustes piirkondades kaetud ELi tagatisega’.

Joonis 1. EIP laenude mahu aastane muutus vélislaenude andmise volitusega holmatud
piirkondades

Miljardites eurodes

2017 2018 2019
m Valislaenude andmise volitus m EIP omal riisikol péhinevad vahendid

Kooskolas vilislaenude andmise volituse otsusega erineb ELi tagatise olemus olenevalt
asjaomasest EIP finantseerimistehingust.

o Krediidiriski kattev tdielik tagatis antakse avaliku sektori vastaspooltega
finantseerimistehingute puhul (tavaliselt taristu arendamiseks), aga ka EIP laenude
puhul pankadele voi driiihingutele, kellel on riigigarantii®. 2019. aastal vilislaenude
andmise volituse alusel sdlmitud finantseerimistehingutest oli 4,3 miljardit eurot ehk
peaaegu 87 % kaetud tdieliku tagatisega.

e Muude, erasektori tehingute jaoks antakse poliitilise riski tagatis, mille ulatus on
piiratum®. 2019. aastal kattis see finantseerimistehinguid ligikaudu 617 miljoni euro
ulatuses.
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Varasemates aruannetes avaldatud summade erinevused tulenevad lepingute tiihistamisest.

ELi tdielik tagatis voimaldab EIP-1 loobuda riskipreemiast, mille ta muidu peaks lisama oma intressiméérale.
Selle tulemusel saavad partnerriigid voi nende asutused/dritthingud votta EIP-1t laenu mirkimisvaérselt
viiksema kuluga. Uksikasjalik analiiiis on joonealuses miérkuses nr6 viidatud dokumendis
SWD(2019) 333 final, 1k 10-11, 21 ja 33-37.

Poliitilise riski tagatisega kaetakse maksmata jdtmine, mis tuleneb riigi rahaiilekannete peatamisest,
sundvodrandamisest, sdjast voi rahvarahutustest voi kohtuliku kaitse puudumisest lepingu rikkumise korral.
See ei tihenda, et EIP vidhendaks riski hinnastamisel saadavat tulemust.



Vilislaenude andmise volituse alusel aastatel 2014—2020 tehtud véljamaksete kumulatiivne
summa moodustas 2019. aasta 16pus 36 % sdlmitud lepingute netosummast (8,0 miljardit
eurot), mis on rohkem kui 2018. aastal (33 %). Eelkdige taristuprojektide puhul teeb EIP
viljamakseid jirk-jirgult ja mitme aasta jooksul'’.

3. FINANTSEERIMISTEHINGUD

3.1. ULEVAADE EIP UUTEST FINANTSEERIMISTEHINGUTEST
EESMARKIDE KAUPA

Iga vilislaenude andmise volituse alusel solmitud tehinguga aidatakse kaasa kahest jargmisest
nn vertikaalsest eesmérgist iihe saavutamisele: a) kohaliku erasektori arendamine voi
b) sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamine. Lisaks sellele voivad samad tehingud aidata
(osaliselt voi tdielikult) kaasa nn horisontaalsete eesmérkide saavutamisele: kliimameetmed,
piirkondlik integratsioon ning pagulaste, rindajate, vastuvotvate ja transiidikogukondade ning
piritolukogukondade pikaajaline majanduslik vastupanuvdime ja taastuvus'!.

Nagu eespool osutatud, oli 2019. aastal vilislaenude andmise volituse alusel sdlmitud EIP
investeerimislepingute kogumaht 4,9 miljardit eurot. 67 % sellest on ette néhtud sotsiaalse ja
majandusliku taristu arendamiseks. Ulejidnud 33 % on kavandatud kohaliku erasektori
arendamiseks, peamiselt sellega, et parandatakse viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEde) juurdepiisu rahastamisele.

2019. aastal vilislaenude andmise volituse alusel sdlmitud tehingute kogumahust on 31 % ette
ndhtud selleks, et aidata kaasa kliimameetmete eesmérgi saavutamisele, 21 % piirkondliku
integratsiooni toetamiseks ning 17 % pikaajalise majandusliku vastupanuvoime ja taastuvuse
parandamiseks (vt joonis 2).

10 Viljamaksete iiksikasjalikum analiiiis on esitatud hiljutises komisjoni talituste hinnangus:

SWD(2019) 333 final, 1k 28-30.
I Vilislaenude andmise volituse otsuse artikkel 3.



Joonis 2. Panus vilislaenude andmise volituse eesmiirkide saavutamisse 2019. aastal
(miljardites eurodes)
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Mdrkus: iihe projektiga voidakse toetada rohkem kui iiht vilislaenude andmise volituse eesmdrki. Kliimameetmete,
piirkondliku integratsiooni ning pikaajalise majandusliku vastupanuvéime ja taastuvuse eesmdrgid on valdkondadevahelised
(horisontaalsed) eesmdrgid, mis kehtivad kéikidele projektidele ja seetottu kattuvad kahe iilejddnud eesmdrgiga. Kohaliku
erasektori arendamiseks ning sotsiaalse ja majandusliku taristu jaoks sélmitud lepingute maht kokku moodustab aastas
solmitud lepingute kogumahu.

Kohaliku erasektori arendamine, eelkoige VKEde toetamine

2019. aastal solmis EIP vilislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades 1,8 miljardi
euro ulatuses tehinguid, millega toetatakse kohaliku erasektori arendamist. Sellest
1,6 miljardit eurot sdlmiti vélislaenude andmise volituse alusel. Laenu anti peamiselt
krediidiliinidena edasilaenamiseks véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele ning
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele — selleks solmiti 1,51 miljardi euro véirtuses
lepinguid tiheksa krediidiliini andmiseks kohalikele finantsvahendajatele, et voimaldada neil
paremini tdita finantsvajadusi asjaomases turusegmendis. 2019. aastal toetati {ihtlasi viit uut
mikrorahastamisprojekti'? ning anti neli otselaenu iriiihingutele.

Omakapitali kaudu rahastamisel on rahastamismaht vdiksem ja kaasnev risk suurem.
2019. aastal sdlmiti 94 miljoni euro védrtuses lepinguid kaheksa uue aktsiafondi loomiseks.
Kahe fondi eesmérk on toetada suure kasvupotentsiaaliga &ritihinguid ja kohaliku erasektori
arendamist 1dunanaabruses, kuus iilejdédnud fondi on aga piirkondadevahelise mddtmega ning
ette ndhtud investeeringuteks taastuvenergiasse ja muudeks keskkonnahoidlikeks
investeeringuteks.

Sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamine

2019. aastal solmis EIP vélislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades 4,4 miljardi
euro ulatuses finantseerimistehinguid, millega aidatakse kaasa sotsiaalse ja majandusliku

12 Liibanonis, Tuneesias, Jordani Li#inekaldal ja Gaza sektoris ning Gruusias ja Kasahstanis.



taristu arendamisele. Sellest 3,2 miljardit eurot oli ELi tagatisega. Peamised asjaomased
sektorid olid energeetika, transport ja veevarustus/kanalisatsioon. Ka sellel aastal olid kesksel
kohal transpordiprojektid (12 projekti), mis moodustasid veidi iile 50 % sOlmitud lepingute
kogumahust. Osa neist projektidest oli suunatud séddstvale transpordile (nt metrooprojektid
India linnades Punes ja Bhopalis ning Egiptuse pealinnas Kairos), teistes keskenduti
ithendamisele ja piirkondlikule integratsioonile naabruspoliitikas osalevates riikides ja Ladne-
Balkani piirkonnas.

Teised suuremad esindatud sektorid olid energeetika ja veevarustus, kanalisatsioon ja tahked
jaatmed. Energiaprojektides keskenduti sektori kestlikkuse edendamisele, peamiselt viiksema
mahuga taastuvenergiaprojektide kaudu (st raamlaenude ja kuues fondis osaluse abil).
Veevarustuse ja jaddtmekéitluse valdkonnas oli projektide eesmérk parandada reoveekéitlust
Léaéne-Balkani piirkonnas ja 1dunanaabruses, sealhulgas rahastati projekti, mille eesmirk oli
parandada tahkete jadtmete kditlust Moldovas.

Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine

2019. aastal sdlmiti vélislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades 2,7 miljardi euro
vairtuses laene, millega toetatakse kliimamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist.
Sellest ligikaudu 1,5 miljardit eurot oli ELi tagatisega'®. 2019. aasta 18pus oli kumulatiivne
kliimameetmete maér praegusel vilislaenude andmise volituse perioodil rohkem kui 35 %
sdlmitud lepingute netosummast;' see iiletab vilislaenude andmise volituse otsuses sitestatud
eesmirki (vdhemalt 25 %) ning vastab eesmérgile, et 2020. aastaks oleks see osakaal
vihemalt 35 % koigist EIP finantseerimistehingutest tidrkava turumajandusega riikides ja
arenguriikides véljaspool liitu.

Kliimameetmete eesmirgi saavutamist toetati kdige rohkem investeeringutega viiksema CO»-
heitega transporti ja taastuvenergiasse. Kliimamuutustega kohanemine moodustas 8 % EIP
klitmafinantseeringutest vélislaenude andmise volitusega holmatud piirkondades. 2019. aastal
vottis EIP vastu uue energialaenupoliitika. Selle tulemusena toetab EIP véljaspool ELi selliste
vihese CO»-heitega, energiatohusate ja usaldusvidirsete energiaslisteemide arendamist, mis
aitavad parandada juurdepdisu téinapdevasele ja taskukohasele energiale. Kooskdlas URO
kestliku arengu eesmérgiga kahekordistada 2030. aastaks energiatohususe midra kogu
maailmas, rakendab EIP véljaspool ELi sama pohimdtet nagu ELi piires. Osana kohustusest
tagada kaasav ja jatkusuutlik majanduskasv toetab EIP ka edaspidi energiaprojekte, millega
aidatakse saavutada URO kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmirke.

Piirkondlik integratsioon

2019. aastal sdlmis EIP vilislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades kokku
1,1 miljardi euro ulatuses lepinguid, millega aidatakse kaasa piirkondliku integratsiooni
eesmdrgi saavutamisele. Sellest 1 miljard eurot oli ELi tagatisega. Idanaabruses jdtkati
tegevust suuremahuliste ithendamisprojektidega Ukrainas ja Gruusias ning piirkondlikku
integratsiooni toetati ka muude teedeehitusprojektidega Serbias ja Marokos. Laane-Balkanil

13 Paljudel juhtudel aidatakse kliimamuutustega seotud eesmirgi saavutamisele kaasa ainult osaga projektist ja
seetottu maérgitakse ainult osa sellele projektile antud laenu kogusummast asjaomasele eesmaérgile
kaasaaitavaks.

142019. aastal oli vastav niitaja 31 %.



toetati piirkondlikku integratsiooni Montenegro haridusprogrammiga, mille eesmérk oli
lahendada haridussektoris investeeringute nappuse ja ressursside ebaotstarbeka jaotumise
probleem, parandada hariduse kvaliteeti ddrepoolsetes piirkondades ning harmoneerida
standardeid, et seeldbi soodustada piirkondlikku majanduskasvu ja sotsiaalset iihtekuuluvust.
Peale selle aidatakse Serbias kohaliku arengu partnerluse projektiga eeldatavalt parandada
munitsipaaltaristu ja -teenuste kvaliteeti riigi koige vaesemates piirkondades. Sellega
omakorda toetatakse ELi standarditega vastavusse viimist ja aidatakse riigil tdita ELi
ithinemiskriteeriume.

Majandusliku vastupanuvoime ja taastuvuse algatus

Vastusena Euroopa Ulemkogu iileskutsele viia ellu spetsiifiline algatus, mille eesmirk on
votta kiiresti kasutusele tdiendav rahastamine majanduskasvu, elutihtsa taristu ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse toetuseks Vahemere ja Lidne-Balkani riikides, kdivitas EIP 2016. aastal
koostods Euroopa Komisjoniga majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse, et
aidata Euroopal reageerida rinde- ja pagulaskriisile!>. Majandusliku vastupanuvdime ja
taastuvuse algatus on osa Euroopa iihismeetmetest rdnde- ja pagulaskriisile reageerimiseks
ning selle eesmérk on tegeleda rdnde pikemaajaliste pdhjustega ning leevendada Sokkide ja
kriiside pikaajalist mdju. Seega on selle peamine prioriteet tagada tihe koordineerimine ja
vastastikune tdiendavus teiste ELi algatustega. Vilislaenude andmise volituse 2018. aastal
tehtud vahehindamise alusel lisati vilislaenude andmise volituse otsusesse tdiendav
pikaajalise majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse eesmirk. Lisaks sellele eraldati
1,4 miljardit eurot sihtotstarbeliselt avaliku sektori investeeringuteks, millega aidatakse kaasa
vastupanuvOime ja taastuvuse eesmirgi saavutamisele, ning loodi 2,3 miljardi euro suurune
majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse raames erasektorile laenuandmise
volitus, et tagada pikaajalist majanduslikku vastupanuvdimet toetavad erasektori
investeeringud. Majandusliku vastupanuvoime ja taastuvuse algatuse raames erasektorile
laenuandmise volitus annab EIP-le tdieliku tagatise, mis vOimaldab teha suurema riskiga
finantseerimistehinguid'®.

2019. aasta 16puks oli EIP heaks kiitnud kokku 5,6 miljardi euro véértuses tehinguid
majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse eesmdrkide saavutamiseks, kusjuures
819 miljoni euro vairtuses tehinguid sdlmiti 2019. aastal. Ligikaudu poole sellest mahust
moodustasid krediidiliinid (peamiselt VKEdele laenamiseks), ligikaudu 15 % veevarustuse
vOi kanalisatsiooniga seotud investeeringud ja ligikaudu 11 % transpordiga seotud
investeeringud. Enam kui kaks kolmandikku solmitud finantseeringutest olid suunatud
erasektorile, et suurendada eeskitt VKEde majanduslikku vastupanuvdimet ja taastuvust.
Enamik tlejddnud sOlmitud finantseeringutest olid seotud sellise taristuga, mis vOimaldab
osutada pagulastele ja vastuvotvatele kogukondadele vordsetel alustel pohiteenuseid, néiteks
juurdepdds puhtale veele ja kanalisatsioonile, jddtmekéitlusele ja elektrienergiale, haridusele
ja tervishoiule, kohalikule transpordile ja munitsipaalteenustele.

15 https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm.
16 EIP tasub ELile majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse raames erasektorile laenuandmise
volitusel pohineva eelarvetagatise eest sellega, et annab ELile iile nende tehingute riskiga seotud kasumi.
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ULEVAADE EIP  FINANTSEERINGUTEST PIIRKONDADE JA

SEKTORITE KAUPA

3.2.

Tabelis 1 antakse iilevaade EIP 2019. aasta finantseeringute mahust vélislaenude andmise
volitusega holmatud piirkondades, sealhulgas ELi tagatisega ja EIP omal riisikol sdlmitud
tehingute mahust.

Tabel 1. EIP finantseerimistehingud, mis s6lmiti 2019. aastal vilislaenude andmise
volitusega hélmatud piirkondades (ilma tithistamisteta)

Piirkond ELi tagatisega tehingud .
EIP omal riisikol
(miljonites eurodes) pohinevad
cesene Vilislaenude | vahendid voi Kokku
e e . Poliitilise .
Tiielik tagatis riski tasatis andmise kolmandate
EAUS |y olitus kokku | isikute vahendid
Uhinemiseks valmistuvad riigid 390 50 440 60 500
Ldunanaabrus 2203 25 2228 75 2 303
Ida-Euroopa, Louna-Kaukaasia ja 1096 180 1276 19 1295
Venemaa
Aasia (v.a Kesk-Aasia) 205 205 1007 1212
Kesk-Aasia 30 12 42 15 57
Ladina-Ameerika 380 250 630 187 817
Louna-Aafrika 100 100 100
Kokku 4 304 617 4922 1364 6 285

2019. aastal oli véljaspool ELi (sh Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid
ning ililemeremaad ja -territooriumid, samuti EFTA riigid) s0lmitud tehingute kogusumma
7,7 miljardit eurot. Sellest 6,3 miljardi euro vdértuses tehinguid sdlmiti vélislaenude andmise
volitusega hdlmatud piirkondades. Ligikaudu 4,1 miljardi euro védrtuses tehinguid solmiti
ihinemiseks valmistuvates riikides, naabruspoliitikas osalevates ja partnerlusriikides (nii
16una- kui ka idanaabrus ja -partnerlus). 2,2 miljardi euro véértuses tehinguid s0lmiti Aasias,
Kesk-Aasias, Ladina-Ameerikas ja Louna-Aafrikas.

Vorreldes 2018. aastaga suurenes EIP finantseeringute kogumaht vilislaenude andmise
volitusega holmatud piirkondades 2019. aastal 4,7 %, peamiselt tdnu tegevuse edendamisele
Ida-Euroopas, Louna-Kaukaasias, Venemaa allpiirkonnas ja Vahemere allpiirkonnas.



Tabel 2. Solmitud lepingute netosumma aastate kaupa ja kumulatiivne sélmitud
lepingute netosumma vorreldes vilislaenude andmise volituse tagatise 2014.—

2020. aastaks kehtestatud iilemméiradega (otsus nr 466/2014/EL, mida on muudetud otsusega
(EL) 2018/412)

Kokku2014
(teine

Sé6lmitud lepingute netosumma 2014 (teine poolaasta) — Kasutamise
(miljonites eurodes) poolaasta) 2015 2016 2017 2018 2019 2019 miir
Uhinemiseks valmistuvad riigid 200 906 566 170 1142 241 3224 44%
Lunanaabrus 369 726 1299 1168 1367 1 609 6 537 64%
Ida-Euroopa, Louna-Kaukaasia ja
Venemaa 975 1401 1472 657 632 1276 6413 96%
Aasia (v.a Kesk-Aasia) 45 433 45 118 205 205 1051 90%
Kesk-Aasia 70 70 20 22 42 224 100%
Ladina-Ameerika 219 468 319 362 347 630 2 346 87%
Lduna-Aafrika 150 50 70 100 370 80%
Majandusliku vastupanuvdime ja
taastuvuse algatuse raames o
avalikule sektorile laenuandmise 522 679 1201 86%
volitus
Majandusliku vastupanuvdime ja 612 15 140 1076 47%
taastuvuse algatuse raames
erasektorile laenuandmise volitus*
Kokku 1878 4154 3720 3159 4610 4922 22 442 69%

* Majandusliku vastupanuvoime ja taastuvuse algatuse raames erasektorile laenuandmise volitus holmab
Lddine-Balkanit ja Vahemere piirkonda.
Aastatel 2014-2019 vilislaenude andmise volituse alusel sdlmitud lepingute kumulatiivne
maht (ilma tithistamisteta) oli 2019. aasta 1opul ligikaudu 22,4 miljardit eurot. Vilislaenude
andmise volituse kasutamise kumulatiivne méédr sdlmitud lepingute netosumma alusel oli
69 % kogu tagatise lilemmaadrast.

Koige viiksem on ELi tagatise kasutamise méér {ihinemiseks valmistuvas piirkonnas. Seda
saab selgitada eelkdige asjaoluga, et EIP on vdhendanud tehinguid Tiirgis, vottes arvesse
poliitilisi ja majanduslikke arengusuundumusi alates 2016. aastast. Keskmisest vdiksem on
kasutamise maar ka ldunanaabruse puhul, kus iildine tegutsemiskeskkond on EIP hinnangul
endiselt keerukas. Osaliselt on see tingitud poliitilisest ebastabiilsusest, kasvavast
valitsemissektori volast ja véhesest eelarvepoliitilisest manddverdamisruumist teatavates
riikides. Samuti tekitavad EIP hinnangul probleeme projekti ldbiviijate piiratud voimed ja
suutlikkus.

Suurimat tagatise kasutamise miira (lepingute summa alusel) voib tiheldada Kesk-Aasias ja
idanaabruses.



Tabel 3. 2019. aastal ELi tagatise alusel vilislaenude andmise volitusega hdlmatud
piirkondades solmitud EIP finantseerimistehingute jaotus sektorite kaupa

Ida-
Sektor/piirkond Uhm?mlseks Lounanaa Euf(mpa’ . Kes!(- Ladina- Louna- Osakaal
valmistuvad Lduna- Aasia Aasia . . Kokku  |kogusumm
- brus . Ameerika [ Aafrika
riigid Kaukaasia ast
(miljonites eurodes) ja

Transport 100 576 814 152 1642 33%
Krediidiliinid 50 1000 196 12 135 100 1493 30%
Veevarustus ja kanalisatsioon 194 382 66 54 145 841 17%
Energeetika 217 84 30 350 681 14%

To6ostus 50 22 38 110 2%

Pollumajandus, kalandus ja metsandus 25 26 51 1%

Linnaarendus 17 6 27 50 1%

Tahked jadtmed 25 25 0,5%
Haridus 18 18 0,4%
Komposiitmaterjalide taristu 11 11 0,2%
Kokku 440 2228 1276 205 42 630 100 4922 100%

Kui vaadelda konkreetselt majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse raames
erasektorile laenuandmise volitust, oli EIP kasutusméér (sdlmitud lepingute netosumma
alusel) 2019. aasta 16pus 47 %.

Mis puudutab vilislaenude andmise volituse tehingute sektoritevahelist jaotumist 2019. aastal,
sits oli esikohal transpordisektor, mille tehingud moodustasid solmitud lepingute
kogusummast 33 %. Enamiku vilislaenude andmise volituse tehingutest moodustavad
taristuinvesteeringud, peamiselt transpordi, energeetika ning veevarustuse/kanalisatsiooni
sektoris.

3.3. EIP TEHINGUTE MOJU JA LISAVAARTUS

Oma 13. septembri 2019. aasta hinnangus'’ esitas komisjon pdhjaliku analiiiisi EIP
vélislaenude andmise volituse rakendamise moju ja lisavddrtuse kohta. Alljargnevates
punktides kajastatakse EIP enda hinnangut tema tegevuse modju kohta, mida hinnati EIP
kasutatava tulemuste modtmise vahendi abil.

EIP jélgib oma finantseerimistehingute prognoositavaid tulemusi ja oodatavat moju tulemuste
modOtmise raamistiku kaudu, mis voeti kasutusele 2012. aastal. Hindamisetapis tehakse
kindlaks tulemusnditajad, samuti ldhteolukord ja eesmérgid, mille alusel prognoositakse
oodatavaid majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid tulemusi. Edusamme vorreldes
konealuste vordlusnditajatega jdlgitakse projekti kogu kestuse jooksul ja sellest antakse aru
mitmes vahe-etapis: otsetehingute puhul projekti 10petamisel ja kolm aastat pidrast projekti
1opetamist; borsivélistesse ettevotetesse investeerivate fondide puhul investeerimisperioodi
10pus ja tegevuse loppemisel; krediidiliinide puhul vahendite jaotuse perioodi 16pus. Enamik
vélislaenude andmise volituste alusel sdlmitud EIP tehingutest on ette néhtud
taristuinvesteeringute rahastamiseks, mille elluviimiseks kulub tavaliselt mitu aastat. Seega
selguvad andmed ELi eelarvetagatise abil saavutatud tegelike tulemuste ja tegeliku moju
kohta oluliselt hiljem.

Tulemuste modtmise raamistikus hindab EIP projekte kolme samba abil.

17 https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-

2014-18_et.
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i.  Esimese samba raames hinnatakse oodatavat panust ELi ja partnerriikide
prioriteetidesse ning rahastamiskolblikkust EIP volituse kohaste eesmairkide
seisukohast. See aitab moista EIP sekkumise loogikat seoses projekti prognoositava
mojuga.

ii.  Teise samba raames hinnatakse oodatavate viljundite ja tulemuste alusel tehingu
kvaliteeti ja usaldusvairsust.

iii. Kolmanda samba raames hinnatakse oodatavat rahalist ja mitterahalist panust
(lisavéértust), mille EIP lisaks turualternatiivile projektile annab. See aitab hinnata
sekkumise loogikat EIP-poolse projektis osaluse tasandil.

Vilislaenude andmise volituse alusel ja EIP omal riisikol pohinevaid vahendeid kasutades
solmis EIP 2019. aastal esimese rahastamislepingu 66 projekti puhul. 65 projektile neist 66
uuest projektist midras EIP tulemuste mdotmise raamistiku esimese samba alusel vihemalt
hinnangu ,,Mérkimisvddrne*, mis tdhendab, et neid peetakse vélislaenude andmise volituse
eesmarkidega kooskdlas olevaks ning leitakse, et need annavad suure panuse kas riigi enda
voi ELi arengueesmirkidesse ja muude eesmérkide tditmisse modduka panuse. 42 projekti
said EIP-It hinnanguks ,,suur®, st nendega antakse suur panus nii ELi prioriteetidesse kui ka
riigi arengueesmarkidesse.

Teise samba alusel antud hinnang pdhineb projekti usaldusvéirsusel, rahanduslikul ja
majanduslikul jatkusuutlikkusel, keskkonnasédastlikkusel ja sotsiaalsel jatkusuutlikkusel.
Viiele 2019. aastal solmitud uuele projektile andis EIP hinnangu ,vdga hea* ning
57 projektile hinnangu ,hea®, kusjuures taristuprojektide sisemine tuluméér oli keskmiselt
10-15 %. Neli projekti sai EIP-It hinnangu ,,rahuldav* — sageli on sellise hinnangu pohjuseks
suure riskiga keskkond voi projekti ldbiviijate puudused.

Joonis 3. EIP tulemuste m6dtmise raamistiku hinnangud sammaste kaupa 2019. aastal
vilislaenude andmise volitusega holmatud piirkondades solmitud uute tehingute puhul
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1. sammas: panusELi ja 2. sammas: kvaliteet ja 3. sammas: EIP rahaline ja
partnerriikide prioriteetidesse usaldusvaarsus mitterahaline panus

Kolmanda samba alusel hindas EIP, et tema oodatav rahaline ja mitterahaline panus
61 projektile oli ,,suur® voi ,,mirkimisvéadrne, eelkdige voimaldatud finantseerimistihtaja
kestuse poolest, mis iiletas kohalikel turgudel pakutavat tdhtaega.
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EIP tulemuste mdotmise raamistiku edasisel véljakujunemisel muutuvad andmed jark-jargult
kittesaadavaks ka teatavate tehingutega tegelikult saavutatud tulemuste kohta, kui prognoosid
koostati tulemuste modtmise raamistiku 2012. aastal kasutusele voetud versiooni alusel.
2019. aasta puhul on EIP teatanud tegelikud tulemused seoses 18 finantstehinguga
(krediidiliinid) — neist kiimme tehingut sdlmiti Tiirgis, kolm Egiptuses, kaks Montenegros ja
Serbias ning iiks Tuneesias. Nende krediidiliinide raames andsid partnerpangad 5 531 laenu
kogusummas 2,3 miljardit eurot. Nendest 5202 laenu anti VKEdele ja 329 keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjatele. Keskmine 10pptoetusesaajatele méératud laenutihtaeg
(laenu suuruse jirgi) oli 4,4 aastat. LOpptoetusesaajatest dritihingutel oli kokku ligikaudu
266 000 tootajat ning keskmises toetust saavas ariiihingus oli 48 tootajat (st tegemist oli
viikese ettevotjaga).

34. ELi TAGATISE REALISEERIMINE

Aastatel 2012-2019 esitas EIP ndudeid kokku 476 miljoni euro ulatuses, kusjuures pisut alla
55 miljoni euro ulatuses ndudeid esitati 2019. aastal. Pohisumma jadk, mille katmiseks oli
vdimalik ndudeid esitada, oli 2019. aasta 15pu seisuga 161 miljonit eurot'®. 2019. aastal esitas
EIP ELi tagatise alusel mitu uut nduet Siiiiria valitsemissektori laenude vdlgnevuste tottu.
Seni ei ole dnnestunud volgnevusi sisse nduda. Selleks et sdilitada ELi ndudeid seoses Siiliria
vdlgnevustega, on EIP vdtnud jirelmeetmeid asjaomastes kohtutes'.

2016. aasta juunis esitas EIP poliitilise riski tagatise alusel ndude seoses Tuneesias Enfidha
lennujaamale antud laenuga. Jargnenud aruteludes joudsid EIP ja komisjon kokkuleppele,
kuidas selle tagatise alusel esitatud nduet késitleda. Kokkuvdttes otsustasid pooled
laenulepingust tuleneva tagasimaksmata ndude vordselt jagada®’. 2019. aastal sdlmisid
laenuvdtja, tema aktsionérid, laenuandjad ja Tuneesia ametiasutused restruktureerimislepingu,
mis pidi joustuma 2020. aasta jooksul. Tdnu sellele 2019. aasta detsembris sdlmitud
restruktureerimislepingule maksti tagasi ligikaudu 1,4 miljardit eurot, mis oli esimene
tagasimakse nelja aasta jooksul. Vastavalt EIP ja komisjoni lepingule maksti pool lackunud
summast komisjonile tagasi 2020. aasta jaanuaris.

4. EIP KOOSTOO TEISTE PARTNERITEGA
4.1. KOOSTOO KOMISJONIGA

EIP ja komisjon teevad vilislaenude andmise volitusega seotud kiisimustes koostodd kahe
institutsiooni laiema partnerluse, sealhulgas ELi segarahastamisvahendite raames, nditeks
naabruspoliitika  investeerimisplatvorm, Lédidne-Balkani investeerimisraamistik  ning
majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse algatuse tehniline abi, millega toetatakse arengut
rahastavate asutuste tegevust véljaspool ELi.

Summad on kajastatud euro ekvivalendina 31. detsembri 2019. aasta seisuga ning on pelgalt nditlikustavad.
Teatavad tagatise alusel esitatud nduded on seotud muus vaéringus vélgnetavate summadega.

Samal ajal algatas EIP Siiiiria vastu 2017. aastal kohtumenetluse. Uhendkuningriigi kdrge kohus (29. juunil
2018) ja Euroopa Liidu Kohtu Uldkohus (6. juunil 2019) otsustasid votta ELi kasuks vastu kiirmenetluse
otsuse, mille kohaselt peab Siiiiria tasuma koik EIP antud laenude puhul volgnetavad summad vastavate ELi
nduete esitamise ajaks.

20 Lepingule kirjutati alla 8. detsembril 2017.
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EIP on neid vahendeid jdtkuvalt kasutanud, st ta on saanud ELi eelarvevahenditest
sooduskrediiti, et toetada EIP rahastatavate projektide ettevalmistamist ja/voi elluviimist.
2019. aastal kiitis EIP vilislaenude andmise volitusega holmatud piirkondades rakendamiseks
heaks 22 uut toetust, mida rahastati tdielikult voi osaliselt ELi eelarvest (kogusummas
226 miljonit eurot). Sellest 37,6 miljonit eurot néhti ette tehnilise abi, 148,5 miljonit eurot
investeeringutoetuste ja 40,1 miljonit eurot rahastamisvahendite jaoks. Peale selle kiideti
heaks 22 tehingut (kogusummas 34,6 miljonit eurot) tehnilise abi andmiseks majandusliku
vastupanuvoime ja taastuvuse algatuse raames. Samal ajal said (voi saavad) 21 EIP projekti,
mille jaoks vilislaenude andmise volitusega hdlmatud piirkondades 2019. aastal lepingud
sOlmiti, toetust kas otse EIP omavahenditest (nagu majandusliku vastupanuvéime ja
taastuvuse algatuse tehniline abi) voi EIP rakendatavat toetust, mida rahastatakse téielikult voi
osaliselt ELi eelarvest.

EIP on {iks rakenduspartnereid ka uue ELi tagatise puhul, mida pakutakse Euroopa Kestliku
Arengu Fondi (EFSD) kaudu. Vilislaenude andmise volitus ja Euroopa Kestliku Arengu Fond
on aga ette ndhtud {Usna erinevat liiki toodetele, laenuvdtjatele ja geograafilistele
piirkondadele. Euroopa Kestliku Arengu Fond ei hdlma néditeks Ladne-Balkanit ja
vilislaenude andmise volitus ei kata suurt osa Aafrikast. Peale selle erineb Euroopa Kestliku
Arengu Fondi raames antavate ELi tagatiste otsustusprotsess EIP-le vilislaenude andmise
volituse jaoks ettemaksetena antava seitsmeaastase tagatise otsustusprotsessist.

2018. aasta juunis esitas komisjon ettepaneku kehtestada alates 2021. aastast uus
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ning uuendada ELi
eelarvetagatiste pakkumist investeeringuteks viljaspool ELi. %' 2020. aasta jirgseks
perioodiks vilja pakutud 1dhenemisviis pohineb avatud arhitektuuri pohimottel, mille kohaselt
tuleks partneritest finantseerimisasutustele ELi tagatist anda nende vastavate
eksperditeadmiste alusel, et tagada ELi jaoks kohapeal vdimalikult suur moju arengule. EIP
jadks pohipartneriks viljaspool ELi tehtavate investeeringute rahastamisel, eeskétt avaliku
sektori investeerimisprojektide puhul, kuid ELi tagatiste saamiseks oleksid kolblikud ka
paljud muud finantseerimisasutused®?. Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd
rahastamisvahendiga nédhakse ette tugev poliitiline juhtimine ELi tasandil ja parem
koordineerimine rakenduspartneritena tegutsevate finantseerimisasutustega. Komisjon ja EIP
on pidanud tehnilisi arutelusid, et uurida vdimalusi seoses EIP-le pérast 2020. aastat antavate
voimalike ELi tagatisega.

4.2. KOOSTOO EUROOPA OMBUDSMANIGA

EIP ja Euroopa Ombudsmani vahel 2008. aastal sOlmitud vastastikuse mdistmise
memorandumis sdtestati EIP kaebuste lahendamise mehhanismi kahe etapi alus. Kaebust
kisitletakse esmalt EIP kaebuste lahendamise mehhanismi abil ning vajaduse korral
suunatakse see uurimiseks ombudsmanile. 2018. aasta novembris ajakohastas EIP oma

21 14. juuni 2018. aasta ettepanek (COM(2018) 460 final) votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo rahastamisvahend.

22 Vt ka komisjoni 12. septembri 2018. aasta teatis ,,Tohusam finantsraamistik viljaspool Euroopa Liitu tehtavate
investeeringute jaoks®, COM(2018) 644 final.
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kaebuste lahendamise mehhanismi poliitikat>*. Ombudsman teatas 2019. aasta jooksul iihest

uuest kaebusest seoses EIP tegevusega vilislaenude andmise volitusega hdlmatud
piirkondades.

Mis puudutab EIP kaebuste lahendamise mehhanismi sisemist etappi, siis vélislaenude
andmise volitusega holmatud piirkondades registreeritud uute, projektidega seotud kaebuste
arv viahenes — kui 2018. aastal oli see 19, siis 2019. aastal oli see 15. Nendest 11 olid seotud
keskkonna- ja sotsiaalkiisimustega, kolm rahastatud tehingute juhtimise aspektidega ning iiks
teabele juurdepdidsuga. 2019. aastal 1opetati EIP kaebuste lahendamise mehhanismi abil
15 juhtumit vélislaenude andmise volitusega holmatud piirkondades: neli juhtumit oli seotud
Bosnia ja Hertsegoviinaga, neli juhtumit Tuneesiaga, kaks juhtumit Serbiaga, iiks juhtum
vastavalt India, Costa Rica, Ukraina ja Panamaga ning iliks juhtum oli seotud mitme
asukohaga?*. Nende EIP kaebuste lahendamise mehhanismi kaudu kisitletud kaebuste
tulemused olid erinevad: ,,vdited ei ole pdhjendatud* (7), ,,EIP tiihistas finantseeringu* (3),
,sobralik lahend“ (1), ,vidited on pdhjendatud“ (1), ,projekti ldbiviija vottis
rahastamistaotluse tagasi“ (1) ja ,.esitati soovitused parandamist vajavate valdkondade kohta*

2).
4.3. KOOSTOO RAHVUSVAHELISTE FINANTSEERIMISASUTUSTEGA

EIP koost66 muude rahvusvaheliste finantseerimisasutustega ja arengut rahastavate
asutustega ELi liikmesriikidest holmab nii institutsioonilisi teemasid ja temaatilisi kiisimusi
kasitlevat dialoogi kui ka tehingute kaasrahastamist ja asjaomase tehnilise t60 jagamist.

2019. aastal kaasrahastas EIP kuut tehingut koos Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangaga (kogusummas 888 miljonit eurot). Nelja projekti rahastati koos Agence
Frangaise de Développement’ (AFD) grupiga (Prantsusmaa) ja kolme Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) grupiga (Saksamaa). Lisaks sellele kaasrahastati nelja projekti koos
Maailmapanga Grupi osaks oleva Rahvusvahelise Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga
(IBRD). EIP, AFD ja KfW on teinud jdtkuvalt tihedat koost6od vastastikuse usalduse algatuse
raames. 2013. aastal kdivitatud vastastikuse usalduse algatusega iihtlustatakse ja lihtsustatakse
kaasrahastatava toetuse andmist toetusesaajatele; selle raames votab iiks kolmest partnerist
endale teatavate projektiga seotud iilesannete (nt osa projekti hoolsuskohustuse auditist voi
hanke jirelevalve) puhul juhtfinantseerija rolli. Vastastikuse usalduse algatuse partnerite
juhtimis- ja otsustusorganid on tutvunud teise asutuse koostatud dokumentidega, mida nad
kasutavad enda otsuste tegemisel. 2019. aastal sOlmiti vilislaenude andmise volitusega
hdlmatud piirkondades kokku 24 kaasrahastatava projekti lepingut.

23 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm.
24 Korgdzstan, Tadzikistan, Afganistan ja Pakistan.
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Joonis 4. Rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja arengut rahastavate asutuste poolne
kaasrahastamine 2019. aastal s6lmitud EIP projektilepingute puhul (miljonites eurodes)
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Mdrkus: teiste rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja arengut rahastavate asutuste kaasinvesteeritavad
summad on tiiksnes orienteerivad ning pohinevad projektiarenduse varajastes etappides tehtud hinnangutel.
Selguse huvides olgu mdrgitud, et partnerite hulgas on: Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD),
Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (IBRD), Agence Francaise de Développement (AFD), KfW,
Aasia Taristuinvesteeringute Pank (AIlIB), Aasia Arengupank (ADB), Jaapani rahvusvahelise koostéo agentuur
(JICA), Rahvusvahelise Péllumajanduse Arengu Fond (IFAD), Rahvusvaheline Arenguassotsiatsioon (IDA).
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