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1. UvoD

Vnéjsi zaphjéni mandat udéleny Evropské investicni bance (EIB) je dilezitym nastrojem,
jehoz prostfednictvim Evropska unie (EU) poskytuje podporu investicim v partnerskych
zemich. Jeho zaklad tvofi zaruka z rozpoCtovych zdroji EU, kterda EIB umoziluje zvysit
poskytovani uvértt mimo EU na podporu politik EU. Zaruka EU zahrnuje jasné vymezené
ptipady, kdy dluznici nedokazou splacet financni prostiedky, jez dluzi EIB. Zaruka EU tak
zvysuje schopnost EIB nést riziko.

Pravnim zakladem wvnéjSiho zapljcniho mandatu je rozhodnuti ¢. 466/2014/EU (déle jen
,rozhodnuti o vn&j$im zaptjénim mandatu“)!, naposledy pozménéné v roce 2018.2 Pokud EIB
pozada o plnéni ze zaruky EU, platby se provadéji ze Zaruéniho fondu pro vnéjsi vztahy.?

Vnéj$i zapujéni mandat podporuje Cinnost EIB v zemich usilujicich o pfistoupeni k EU,
v zemich vychodniho a jizniho sousedstvi a partnerstvi, v Asii, Latinské Americe a Jizni
Africe, pticemz celkem je v soucasnosti zpiisobilych 64 zemi. Ve stavajicim obdobi vné&jSiho
zapujéniho mandatu (2014-2020) je z rozpoctu EU poskytovana zaruka na finan¢ni operace
EIB az 32,3 miliardy EUR, kterd pokryva prvnich 65 % ztrat, jez mohou vzniknout v ramci

zarucené¢ho portfolia. Rozhodnuti o vnéj§im zaptjénim mandatu stanovi stropy zaruky pro
jednotlivé zemépisné regiony a dil¢i regiony.

Predkladana vyrocni zprava poskytuje obecny piehled o ¢innostech EIB v ramci zaruky EU
v roce 2019.* Shrnuje také operace, které EIB provedla bez zaruky EU (tj. na ,,vlastni riziko®),
a poskytuje tak uUplnou ptedstavu o ¢innosti EIB v regionech, na néZz se vztahuje vnéjsi
zaptjéni mandat.” Komise v roce 2019 rovn&z zvefejnila komplexni hodnoceni provadéni
vnéjsiho zaptijéniho mandatu EIB od poloviny roku 2014 do konce roku 2018.°

2. KLiCOVE VYSLEDKY
V roce 2019 podepsala EIB v regionech, na né€z se vztahuje vnéj$i zaptij¢ni mandat, financni

operace v celkové hodnoté 6,3 miliardy EUR. Z této celkové Castky vnéjsi zaptjéni mandat
zahrnuje operace v hodnoté pres 4,9 miliardy EUR (tyto operace jsou na zdkladé vné&jSiho

' Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 466/2014/EU ze dne 16. dubna 2014, kterym se poskytuje
zaruka EU za pfipadné ztraty Evropské investicni banky z finan¢nich operaci na podporu investi¢nich
projektt mimo Unii (Ut. vést. L 135, 8.5.2014, s. 1).

2 Pozméiujici rozhodnuti (EU) 2018/412 ze dne 14. biezna 2018 (Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 30).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zarucni fond pro vnéjsi

vztahy (kodifikované znéni) (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10), naposledy pozménéné natizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2018/409 ze dne 14. biezna 2018.

Zpréava byla vypracovana v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 11 rozhodnuti o vnéjsim zaptjcnim

mandatu.

V soucasnosti ma EIB v regionech, na né€z se vztahuje vnéjsi zapijéni mandat, tyfi nastroje vlastniho rizika,

a to predvstupni nastroj financovani (PAF), nastroj pro financovani politiky sousedstvi (NFF), nastroj pro

opatfeni v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi (CAEF) a nastroj pro strategické projekty (SPF). Posledni dva

nastroje se kromé regionl, které zahrnuje vnéj$i zapljéni mandat, vztahuji ina africké, karibské

a tichomoiské zemé a zdmotské zemé a izemi Clenskych statti EU.

SWD(2019) 333 final a souvisejici dokumenty, k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/commission-

staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18 en.



https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en
https://ec.europa.eu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-external-lending-mandate-2014-18_en

zapujéniho mandatu kryty zérukou EU), coz konkrétné pfedstavuje 56 smluv o financovani.
Zbyvajici operace jsou financovany prostfednictvim nastrojti vlastniho rizika EIB.

Ve srovnani s rokem 2018, kdy byly v rdmci vnéj$iho zaptijéniho mandatu podepsany operace
v hodnoté 4,6 miliardy EUR, byla hodnota operaci podepsanych v roce 2019 zhruba o 7 %

vys§i. Oproti tomu objem operaci EIB na vlastni riziko v zemich, na které se vztahuje vnéjsi
zapujéni mandat, klesl v roce 2019 na 1,36 miliardy EUR, tj. témét o 2 %.

Graf ¢. 1 znéazoriiuje vyvoj uvérl, na které se vztahuje vnéjs$i zapajéni mandat, a avéri
poskytnutych v rdmci nastroji vlastniho rizika EIB v letech 2017-2019 (podepsané castky po
odecteni zrusenych operaci). V daném obdobi se v téchto regionech zaruka EU vztahovala
v priiméru na 72 % financovani poskytnutého EIB.’

Graf ¢. 1: Meziro¢ni vyvoj objemu uvéri EIB v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi
zapujéni mandat
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V souladu srozhodnutim o vnéjSim zapljénim mandatu se charakter zaruky EU lisi
v z&vislosti na dotéené finan¢ni operaci EIB:
e komplexni zaruka, kterd zahrnuje uvérové riziko, je poskytovana na finan¢ni operace
s protistranami z vetejného sektoru (obvykle na rozvoj infrastruktury) a rovnéz na
avéry EIB poskytnuté bankdm ¢&i spole¢nostem, které disponuji statni zarukou.®
Komplexni zaruka se v roce 2019 vztahovala na finan¢ni operace podepsané v ramci
vnéjsiho zaphjéniho mandatu v hodnoté 4,3 miliardy EUR, coz odpovida téméi 87 %
téchto operaci,
e na ostatni operace v soukromém sektoru je poskytovana zdaruka ke kryti politickych
rizik, jejiz rozsah je omezen&j$i.’ V roce 2019 zahrnovala finan¢ni operace v objemu
617 milionit EUR.
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Rozdily oproti ¢astkam zvetejnénym v predchozich zpravach jsou disledkem zruSenych smluv.

Komplexni zaruka EU umoznuje EIB upustit od rizikové piirazky, kterou by jinak musela zahrnout do své
urokové sazby. V dasledku toho si mohou partnerské zemé nebo jejich instituce/spolecnosti piijcovat od EIB
s vyznamn¢ niz§imi naklady. Podrobnd analyza viz s. 10-11, 21 a 33-37 pracovniho dokumentu utvart
Komise SWD(2019) 333, uvedeného v poznamce pod carou €. 6.

Zaruka ke kryti politickych rizik se vztahuje na platby, které nebyly provedeny v disledku nepievedeni
devizovych prostredkd, vyvlastnéni, valky ¢i obCanskych nepokoji nebo odepteni spravedInosti po poruseni
smlouvy. Neodrazi se v niz§im ocenéni rizika ze strany EIB.



Kumulativni troven Cerpani finan¢nich prostiedkli v obdobi vnéjsiho zaptjcniho mandatu
2014-2020 na konci roku 2019 dosahla 36 % cisté hodnoty podepsanych uvéri
(8,0 miliardy EUR), pficemz vroce 2018 cinila 33 %. Zejména u projektli v oblasti
infrastruktury probiha Serpani finanénich prosttedkt EIB postupné a v priibéhu fady let.'”

3. FINANCNI OPERACE
3.1 PREHLED NOVYCH FINANCNICH OPERACI EIB PODLE CiLU

Kazda operace vramci vnéjSitho zapijéniho mandéatu pfispivd k jednomu ze dvou
,vertikalnich® cili: a) rozvoji mistniho soukromého sektoru nebo b) rozvoji socialni
a hospodarské infrastruktury. Vedle toho mohou tytéz operace ptispivat rovnéz (zcela nebo
castecné) k ,horizontadlnim* cilim, kterymi jsou opatieni v oblasti klimatu, regionalni
integrace a dlouhodobé ekonomickd odolnost uprchlikli, migrantt, hostitelskych a tranzitnich
spolecenstvi a spoledenstvi ptivodu.'!

Jak je uvedeno vyse, celkovy objem investic EIB podepsanych v rdmci vnéjSiho zaptjcéniho
mandatu vroce 2019 dosahl 4,9 miliardy EUR. Celkem 67 % ztéto ¢astky ma prispét
k rozvoji socidlni a hospodarské infrastruktury. Ocekava se, Ze zbyvajicich 33 % podpofi
rozvoj mistniho soukromého sektoru, zejména prostrednictvim lepsiho ptistupu k financovani
pro malé a sttedni podniky.

Z uveden¢ho celkového objemu operaci podepsanych v rdmci vnéj$iho zapijéniho mandatu
v roce 2019 ma byt 31 % pouzito coby prispévek na cil tykajici se opatieni v oblasti klimatu,
21 % jako pfispévek na regionalni integraci a 17 % na dlouhodobou ekonomickou odolnost
(viz graf €. 2).

10 Podrobnéjsi analyza Gerpéani prostiedkl viz neddvné hodnoceni Gtvartt Komise SWD(2019) 333, s. 28-30.
' Viz ¢lanek 3 rozhodnuti o vn&j$im z4pijénim mandatu.



Graf ¢. 2: Piinos k naplnéni cili vnéjSiho zapijéniho mandatu v roce 2019 (v mld. EUR)
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Pozn.: Jeden projekt miize prispét k vice nez jednomu cili vnéjsiho zapijcniho mandatu. Cile , opatreni v oblasti klimatu“,
., regiondlni integrace* a ,,dlouhodobd ekonomickad odolnost* jsou prurezové (horizontdlni), vztahuji se na vsechny projekty,
a proto se s dalsimi dvéma cili prekryvaji. Soucet objemii podepsanych uverii na rozvoj mistniho soukromého sektoru a na
hospodarskou a socidlni infrastrukturu predstavuje celkovy objem uveri podepsanych v daném roce.

Rozvoj mistniho soukromého sektoru, zejména podpora malych a stiednich podniki

V roce 2019 podepsala EIB v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi zaptjéni mandat, operace
na podporu rozvoje mistniho soukromého sektoru v hodnoté 1,8 miliardy EUR, z toho
1,6 miliardy EUR v ramci vnéjsiho zépajéniho mandatu. Jako hlavni uvérovy néstroj byly
pouzity uvérové linky pro ucely dalSiho poskytovani Gveéri malym a stiednim podnikim
a spolecnostem se stiedni trzni kapitalizaci. Byly podepsany smlouvy v celkové hodnoté
1,51 miliardy EUR pro devét uvérovych linek pro mistni financéni zprosttedkovatele, aby
mohli 1épe uspokojit finan¢ni potfeby tohoto segmentu trhu. V roce 2019 bylo rovnéz
podpoieno pét novych projekti mikrofinancovani'? a spole¢nostem byly pfimo poskytnuty
Ctyfi uvery.

Kapitalové financovani zahrnuje mensi objemy a je ze své podstaty rizikovéjsi. V roce 2019
byly podepsany operace ve vySi 94 milioni EUR na vytvofeni osmi novych kapitadlovych
fondi. Dva fondy se soustfedi na podporu spolecnosti s velkym potencidlem ristu ana
podporu rozvoje mistniho soukromého sektoru v zemich jizniho sousedstvi a ostatnich Sest
fondl je urceno pro vSechny regiony a zaméfeno na obnovitelné zdroje energie a dalsi zelené
investice.

Rozvoj socidlni a hospodarské infrastruktury
Finan¢ni operace pfispivajici k rozvoji socialni a hospodaiské infrastruktury v regionech, na

néz se vztahuje vnéjsi zaphjcni mandat, dosahly v roce 2019 vyse 4,4 miliardy EUR v podobé
uvér podepsanych EIB, z ¢ehoZ jsou 3,2 miliardy EUR kryty ze zaruky EU. Hlavnimi

12V Libanonu, Tunisku, na Zapadnim bichu a v Pasmu Gazy, v Gruzii a v Kazachstanu.



dotcenymi odvétvimi byla energetika, doprava a vodohospodarstvi/kanalizace. V roce 2019 se
operace opét soustiedily na projekty v oblasti dopravy — na dvanact projekti ptipadlo o néco
vice nez 50 % celkového objemu podepsanych uvéri. Nékteré projekty se zamétovaly na
udrzitelnou dopravu (napfi. projekty vystavby metra v indickych méstech Puna a Bhopal
a v egyptské Kahite) a nékteré byly zacileny na konektivitu a regiondlni integraci v zemich
evropského sousedstvi a na zdpadnim Balkané.

Mezi ostatni vyznamna zastoupend odvétvi patii energetika, vodohospodarstvi a oblast
naklddani s odpadnimi vodami a tuhymi odpady. Projekty v oblasti energetiky se tykaly
posileni udrzitelnosti tohoto odvétvi, pfiCemz se jednalo hlavné o mens$i projekty vyroby
energie z obnovitelnych zdroja (v téchto ptipadech byly vyuzity ramcové tivéry a i¢ast v Sesti
fondech). U projektti v oblasti vodohospodafstvi a naklddani s odpady bylo hlavnim zamérem
zlep$it naklddani s odpadnimi vodami v zemich zépadniho Balkanu a jizniho sousedstvi. Mezi
financovanymi projekty byl rovnéz projekt na zlepSeni nakladani s tuhymi odpady
v Moldavsku.

Prizptsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnovani

Opatieni v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu a jejiho zmirfiovani podpofi v regionech, na
né¢z se vztahuje vngj$i zapljcni mandat, uvéry podepsané vroce 2019 v hodnoté
2,7 miliardy EUR, z ¢ehoZ je témét 1,5 miliardy EUR kryto ze zaruky EU." Na konci roku
2019 ¢inil kumulativni pomér opatieni v oblasti klimatu v obdobi stavajiciho vnéjSiho
z4ptjéniho mandatu vice nez 35 % &isté hodnoty podepsanych uvéri'¥, ¢imz byl piekrocen
minimalni cil ve vysi 25 % stanoveny v rozhodnuti o vnéj$im zaplj¢nim mandatu a splnén cil,
aby do roku 2020 alesponi 35 % celkovych finan¢nich operaci EIB smétovalo do rozvijejicich
se ekonomik a rozvojovych zemi mimo Unii.

Nejvice k plnéni cile tykajiciho se opatieni v oblasti klimatu pfisp€ly nizsi emise uhliku
z dopravy a investice do obnovitelnych zdroji energie. Ptizptisobovani se zméné klimatu
pfedstavovalo v regionech, na néz se vztahuje vné€jsi zaptjcni mandat, 8 % financovani EIB
v souvislosti s klimatem. V roce 2019 EIB pfijala novou uvérovou politiku v oblasti
energetiky. V jejim ramci bude EIB mimo EU podporovat rozvoj nizkouhlikovych, ¢innych
a spolehlivych energetickych systému, které zlepSuji ptistup k modernim a cenové dostupnym
zdrojim energie. Kromé toho bude EIB v souladu s cili udrZitelného rozvoje OSN, jez
zahrnuji zdvojnasobeni celosvétové miry zvySovani energetické Uc¢innosti do roku 2030,
uplatiovat mimo EU tutéZ zasadu jako v EU. EIB bude v ramci svého uUsili na podporu
inkluzivniho a udrzitelného ristu nadéale podporovat projekty v oblasti energetiky, které
pfispivaji k plnéni cili, jez OSN stanovila v Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030.

Regionalni integrace

Celkové operace, které EIB v roce 2019 podepsala v souvislosti s cilem regiondlni integrace
v regionech, na néz se vztahuje vnéj$i zapltjcni mandat, dosahly vyse 1,1 miliardy EUR,
z éehoz je 1,0 miliardy EUR kryto ze zaruky EU. Cinnost ve vychodnim sousedstvi
pokracovala velkymi projekty propojeni v oblasti silnicni dopravy na Ukrajiné a v Gruzii

13V mnoha piipadech pfispiva ke splnéni cile tykajiciho se zmény klimatu pouze ¢ast uréitého projektu, a jako
prispévek k dosazeni tohoto cile je proto vykdzana pouze ¢ast celkového tivéru poskytnutého na dany projekt.
14 Odpovidajici hodnota za rok 2019 ¢inila 31 %.



aregiondlni integrace byla rovnéz podpofena projekty v oblasti silni¢ni dopravy v Srbsku
a Maroku. Na zapadnim Balkan¢ byla regiondlni integrace podpoiena programem v oblasti
vzdélavani v Cerné Hofte, ktery fesi nedostate¢né investice a nevyhovujici piid&lovéni
prostiedkt v odvétvi vzdelavani, zvySuje kvalitu vzdé€lavani v odlehlych oblastech
a harmonizuje normy, ¢imz také prispiva k ristu regionalniho hospodafstvi a k socidlni
soudrznosti. Dale se ocekava, ze partnerstvi pro mistni rozvoj v Srbsku zvysi kvalitu
komunalni infrastruktury a sluzeb v nékterych nejchudSich oblastech této zemé a podpoii
nastoleni souladu s normami EU, a tim Srbsku pomuze splnit kritéria ptistoupeni k EU.

Iniciativa na posileni ekonomické odolnosti

V reakci na zadost Evropské rady, aby vznikla zvlasStni iniciativa s cilem rychle uvolnit
dodateéné¢ financni prostredky na podporu rlstu, nezbytné infrastruktury a socidlni
soudrznosti v regionu Stfedomoii a na zapadnim Balkané, byla v roce 2016 ve spolupraci
s Evropskou komisi zahajena iniciativa na posileni ekonomické odolnosti jakozto piispévek
k evropské reakci na vyzvy spojené s migraci a piilivem uprchlik(.!®> Tato iniciativa je
soucasti spole¢né evropské reakce na migracni a uprchlickou krizi a zamétuje se na feSeni
dlouhodobé;jsich pticin migrace a na zmirnovani dlouhodobych dopadi otfest a krizi. Je proto
nejvyssi prioritou, aby byla zajisténa zka koordinace s dal§imi iniciativami EU a jejich
dopliitkovost. V souvislosti s pfezkumem vnéjsiho zaptjéniho mandéatu v polovin¢ obdobi,
ktery byl dokoncen v roce 2018, byl v rozhodnuti o vnéjs§im zapljénim mandatu predstaven
dodatecny cil spocivajici v dosazeni dlouhodobé ekonomické odolnosti. Kromé toho bylo
vyclenéno 1,4 miliardy EUR na investice vefejného sektoru, které maji pfispét k cili
ekonomické odolnosti, a byl vytvofen zvlastni ,,soukromy mandat iniciativy na posileni
ekonomické odolnosti® v hodnoté 2,3 miliardy EUR, aby byly zaru¢eny investice soukromého
sektoru podporujici dlouhodobou ekonomickou odolnost. Soukromy mandat iniciativy na
posileni ekonomické odolnosti poskytuje EIB komplexni zarucni kryti, coz ji umoznuje
schvalit finanéni operace s vy3$8im rizikem.'®

Do konce roku 2019 schvélila EIB operace v celkové hodnoté 5,6 miliardy EUR, které reagu;ji
na cile iniciativy na posileni ekonomické odolnosti a z nichz byly v roce 2019 podepsany
operace ve vysi 819 miliond EUR. Zhruba polovinu tohoto objemu tvofily uvérové linky
(zejména pro poskytovani uvéri malym a stfednim podnikidm), ptiblizné 15 % investice
v oblasti vodohospodafstvi ¢i kanalizaci a asi 11 % investice v oblasti dopravy. Vice neZ dvé
tretiny podepsan¢ho financovani jsou zacileny na soukromy sektor a poskytuji veétsi
ekonomickou odolnost prfedevSsim malych a stfednich podnikd. VétSina zbyvajiciho
podepsaného financovani je urena na infrastrukturu a umoziluje poskytovani zékladnich
sluzeb, jako je pfistup k pitné vodég, sanitaCnim zafizenim, systémim nakladani s odpady,
elektfing, vzdélavani, zdravotni péci, mistni dopraveé a mestské infrastruktute, jak uprchlikim,
tak hostitelskym spolecenstvim.

3.2 PREHLED FINANCOVANiI POSKYTNUTEHO EIB PODLE REGIONU
A ODVETVI

15 Viz internetova stranka https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm
16 EIB odmétiuje EU za rozpoétovou zaruku v ramci soukromého mandatu iniciativy na posileni ekonomické
odolnosti tim, Ze EU pfenechava vynosy spojené s rizikem z téchto operaci.



https://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm

Tabulka €. 1 uvadi ptehled objemu financovani poskytnutého EIB v roce 2019 v regionech, na
které se vztahuje vnéjsi zapjéni mandat, véetné financovani v ramci zaruky EU a financovani
v rdmci nastroju vlastniho rizika.

Tabulka €. 1: Finan¢ni operace EIB podepsané v roce 2019 v regionech, na néz se
vztahuje vnéjsi zapijéni mandat (po odecteni zruSenych tvéri)

i Nastroje
Region Operace se zarukou EU Vlastniljlo
(v milionech EUR) rizika
Zaruka ke | Vnéjsi EIB Celkem
Komplexni kryti zapujéni| nebo
zaruka politickych | mandat fvonfiy
rizik celkem | tFetich
stran
Zem¢ usilujici o pfistoupeni 390 50 440 60 500
k EU
Jizni sousedstvi 2.203 25 2.228 75 2.303
Vychodni Evropa, jizni Kavkaz 1096 180 1276 19 1295
a Rusko
Asie (kromé Stiedni Asie) 205 205 1007 1212
Stredni Asie 30 12 42 15 57
Latinskd Amerika 380 250 630 187 817
Jizni Afrika 100 100 100
Celkem 4.304 617 4.922 1.364 6.285

Z operaci mimo EU (v¢etné zemi AKT, zamotskych zemi a tizemi a stati ESVO) v celkové
hodnoté 7,7 miliardy EUR byly v roce 2019 v regionech, na né€Z se vztahuje vné&jsi zapijcni
mandat, podepsany operace ve vysi 6,3 miliardy EUR. V zemich usilujicich o pfistoupeni
k EU av zemich jizniho i vychodniho sousedstvi a partnerstvi byly podepsany operace
piiblizné ve vysi 4,1 miliardy EUR. V Asii, Stfedni Asii, Latinské Americe a Jizni Africe byly
podepsany uveéry v hodnote 2,2 miliardy EUR.

Ve srovnani s rokem 2018 celkovy objem financovani EIB v regionech, na néZ se vztahuje
vnéjsi zaptjni mandat, v roce 2019 vzrostl o 4,7 %, a to zejména v disledku zintenzivnéni
¢innosti v dil¢im regionu vychodni Evropy, jizniho Kavkazu a Ruska a v dil¢im regionu
Stfedomofi.



Tabulka & 2: Cista hodnota podepsanych Gvéri za rok a kumulativni &ista hodnota
podepsanych uvéra v porovnani se stropy zaruk v ramci vnéjsiho zaptijéniho mandatu
v obdobi 2014—2020 (rozhodnuti 466/2014/EU ve znéni rozhodnuti (EU) 2018/412)

Cista hodnota podepsanych tivéri, v 2014 2014 Mira
mil. EUR (H2) 2015 2016 2017 2018 2019 (H2)-2019 vyuiti
Zem¢ usilujici o ptistoupeni k EU 200 906 566 170  1.142 241 3.224 44%
Jizni sousedstvi 369 726 1299 1.168 1.367 1.609  6.537 64%
gscll{l(‘)’dm Evropa, jizni Kavkaz a 975 1401 1472 657 632 1276 6413  96%
Asie (kromé Stfedni Asie) 45 433 45 118 205 205 1.051 90%
Stfedni Asie 70 70 20 22 42 224 100%
Latinskad Amerika 219 468 319 362 347 630 2.346 87%
Jizni Afrika 150 50 70 100 370 80%
Verejny.ma'ndat 1n101gt1vy na posileni 529 679 1.201 86%
ekonomické odolnosti

Soukromy rpandat iniciativy na posileni 612 325 140 1.076 47%

ekonomické odolnosti*

Celkem 1.878 4.154 3.720 3.159 4.610 4.922 22.442 69%
* Soukromy mandat iniciativy na posileni ekonomické odolnosti zahrnuje zapadni Balkan a region Stiredomori.
Kumulativni hodnota uvérti podepsanych v ramci vnéjsiho zdptjéniho mandatu za obdobi
2014-2019 dosahla po odecteni =zruSenych uvéri na konci roku 2019 piiblizné
22,4 miliardy EUR. Kumulativni mira vyuZiti vnéjSiho zapijcniho mandatu z hlediska cisté
hodnoty podepsanych uvéra ¢inila 69 % celkového stropu zaruky.

Nejnizsi mira vyuziti zaruky EU je patrna mezi zemémi usilujicimi o pfistoupeni k EU. To lze
vysvétlit omezenim operaci EIB v Turecku vzhledem k politickému a hospodatskému vyvoji
od roku 2016. Podprimérnou miru vyuziti Ize také zaznamenat v jiznim sousedstvi, u néhoz
EIB nadale povaZuje celkové operacni prostiedi za problematické, a to z&asti kvuli tomu, Ze
v nékterych zemich panuje politicka nestabilita, roste vefejny dluh a zmenSuje se fiskalni
prostor. EIB rovnéZz uvadi jako zdroj komplikaci nedostatecné kapacity a schopnosti
predkladatelti.
Nejvyssi miry vyuziti, pokud jde o podepsané uvery, jsou zaznamenany ve Stiedni Asii
a vychodnim sousedstvi.
Tabulka ¢&.3: Odvétvové rozdéleni financ¢nich operaci EIB, které byly podepsany
v roce 2019 v ramci zaruky EU v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi zapijéni mandat
Podil
o . . Vvchodni Stiredni ha
Odyvétvi/region Zemé Eyvropa Asie celko
usilujici JiZni i ’ Asie Latinska | Jizni | Celke| vé
o pristoupeni | sousedstvi ] Amerika | Afrika| m | hodn
o Kavkaz a ¥
(v milionech k EU Rusko oté
EUR) opera
cl
Doprava 100 576 814 152 1.642 | 33%
Uvérové linky 50 1000 196 12 135 100 | 1.493 | 30%




V"dl‘(’:r‘l’:ﬁ‘z’gjft‘”’ 194 382 66 54 145 841 | 17%
Energetika 217 84 30 350 681 | 14%
Pramysl 50 22 38 110 2%
Zemedelstvi, 25 26 51| 1%
rybolov, lesnictvi
Rozvoj mést 17 6 27 50 1%
Tuhy odpad 25 25 10,5%
Vzdélavani 18 18 | 0,4%
Slozena
infrastruktura 1 1 0,2%
Celkem 440 2.228 1.276 205 42 630 100 | 4.922 |100%

V ptipadé soukromého mandatu iniciativy na posileni ekonomické odolnosti dosdhla na konci
roku 2019 mira vyuziti EIB (na zaklad¢ ¢isté hodnoty podepsanych uvérti) 47 %.

Pokud jde o odvétvové rozdéleni operaci v ramci vnéjSiho zaphjéniho mandatu v roce 2019,
prvni misto zaujima odvétvi dopravy s celkem 33 % podepsanych operaci. VéEtSinu operaci
v ramci vnéjSiho zaptjéniho mandatu tvoii investice do infrastruktury, zejména v odvétvi
dopravy, energetiky a vodohospodafstvi/kanalizace.

3.3 DOPAD A PRIDANA HODNOTA OPERACI EIB

Komise v ramci hodnoceni, které zvefejnila 13. za¥i 2019,'7 provedla komplexni analyzu
dopadu a ptidané hodnoty provadéni vnéjsiho zapijéniho mandatu EIB. Nasledujici odstavce
odrazeji hodnoceni dopadu operaci EIB, které bylo provedeno EIB za pouZiti jejiho néstroje
pro méteni vysledki.

EIB sleduje oc¢ekavané vysledky a dopad svych finan¢nich operaci prostfednictvim ramce pro
meéteni vysledkd, ktery se pouziva od roku 2012. Pfi hodnoceni se ur¢i ukazatele vysledki
spolu s vychozimi scénéii a cili, na jejichz zaklad€ jsou odhadovany ocekéavané hospodarske,
socidlni a environmentalni vysledky. Po celou dobu Zivotnosti projektu je na zakladé téchto
referen¢nich ukazateld vykonnosti sledovano plnéni cilii, o némz je nasledné podana zprava
pfi dosaZzeni nékolika milnikd: dokoneni projektu atii let od dokonceni projektu (,,po
dokonceni*) u pfimych operaci, konce investicniho obdobi a konce Zivotnosti u fonda
soukromého kapitalu a konce obdobi pfidélovani prostiedkti u uvérovych linek. VétSina
operaci EIB vramci vngjstho zapujéniho mandatu slouzi k financovani investic do
infrastruktury, jejichz dokonceni obvykle trvd mnoho let. Udaje o skuteénych vysledcich
a dopadech dosaZenych s podporou rozpoctové zaruky EU proto byvaji bézné k dispozici se
zna¢nym Casovym odstupem.

V souladu s rimcem pro méteni vysledkl udéluje EIB projektim hodnoceni na zakladé tii
,pilifac:

7" Viz internetovd stranka https://ec.europa.cu/info/commission-staff-evaluation-european-investment-banks-
external-lending-mandate-2014-18_en
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1. prvni pilif hodnoti o¢ekavany piinos k prioritdm EU a partnerskych zemi a zpusobilost
podle cili mandatu EIB. Poméaha pochopit logiku zasahu EIB s ohledem na oc¢ekévané
dopady projektu;

ii.  druhy pilit hodnoti kvalitu a spolehlivost operace na zékladé ocekéavanych vystupu
a vysledkai,

. teti pilif hodnoti o¢ekavany finan¢ni a nefinanéni ptispévek (pfidanou hodnotu) EIB
k danému projektu ve srovnani s trzni alternativou. Poméha posoudit logiku zasahu na
urovni vstupu EIB do daného projektu.

EIB v ramci vn¢jSiho zapljéniho mandatu a prostfednictvim nastrojii vlastniho rizika EIB
vroce 2019 podepsala prvni smlouvu o financovani ve vztahu k 66 projektim. EIB
65 z téchto 66 novych projektl v rdmci prvniho pilife rAmce pro métfeni vysledkii ohodnotila
pfinejmensim jako ,,vyznamné®, coZ znamena, Ze se ma za to, ze jsou v souladu s cili vnéjsiho
zapujéniho mandatu a ze vyznamné pfispivaji k napliiovani vnitrostatnich rozvojovych cila,
nebo rozvojovych cili EU, a to vzdy v jedné z téchto oblasti vyznamné a ve druhé stfedné.
Celkem 42 projektt ziskalo od EIB vzhledem k vyznamnému ptispévku k napliiovani priorit
EU i vnitrostatnich rozvojovych cilt ,,vysoké* hodnoceni.

Hodnoceni v ramci druhého pilife je zalozeno na spolehlivosti projektu a jeho financni,
ekonomické, environmentéalni a socialni udrZitelnosti. V rdmci druhého pilife ohodnotila EIB
pet novych projekti podepsanych v roce 2019 jako ,,vynikajici a 57 projekttu jako ,,dobré*,
pfi¢emZ primérnd ekonomické mira névratnosti dosahovala u projektti v oblasti infrastruktury
10 % az 15 %. Ctyfi projekty vyhodnotila EIB jako ,pfijatelné“, ¢asto z diivodu vysoce
rizikového prostfedi nebo nedostatkli na strané predkladateld.

Graf ¢. 3: Hodnoceni novych operaci podepsanych v roce 2019 v regionech, na néz se
vztahuje vnéj$i zapijéni mandat, které provedla EIB na zakladé ramce pro méieni
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Vramci trettho pilife vyhodnotila EIB ocekdvany finanéni a nefinancni piispévek
u 61 projektt jako ,,vysoky“ nebo ,,vyznamny“, ato predev§Sim kvili stanovené dobé
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splatnosti poskytnutého financovani, kterd pfesahuje obvyklou dobu splatnosti na mistnich
trzich.

Diky doposud shromazdénym vysledkiim ziskanym diky rdmci EIB pro méfeni vysledki
zacinaji byt postupné k dispozici také tidaje o skuteéné dosazenych vysledcich u nékterych
operaci, unichz byly ocekavané vysledky formulovany prostfednictvim ramce pro méieni
vysledki pfi zahajeni jeho fungovani vroce 2012. Za rok 2019 podala EIB zpravu
o vysledcich dosazenych u osmnacti operaci ve finanénim sektoru (ivérovych linek) — jednalo
se o deset operaci v Turecku, tii v Egypté, dvé v Cerné Hofe, dvé v Srbsku a jednu v Tunisku.
Vramci téchto operaci poskytly partnerské banky celkem 2,3 miliardy EUR formou
5531 uvérd. Z toho 5 202 uvért vyuzily malé a stfedni podniky a 329 spolecnosti se stfedni
trzni kapitalizaci. Primérna doba splatnosti uvérti poskytnutych kone¢nym piijemcim
(vazeno podle velikosti uvéru) ¢inila 4,4 roku. Kone¢né pfijimajici spolecnosti celkem meély
piiblizné¢ 266 000 zaméstnanci a primérnou piijimajici spolecnost piredstavovala ,,mald*
spole¢nost se 48 zaméstnanci.

3.4 UPLATNENI ZARUKY EU

Od roku 2012 do roku 2019 pozédala EIB o celkovou ¢astku ve vysi 476 milioni EUR, z toho
v roce 2019 o ¢astku ve vysi téméef 55 miliont EUR. Zbytkova jistina, s ohledem na niZ by
bylo moZno pozadat o plnéni ze zaruky, na konci roku 2019 &inila 161 miliontt EUR."® V roce
2019 podala EIB n&kolik novych zadosti o plnéni ze zaruky EU v disledku nesplacenych
Gastek syrskych statnich avérd. Usili o vymahani nesplacenych &astek nebylo doposud
uspésné. EIB podnikla nésledné kroky u pfisluSnych soudl s cilem zachovat naroky EU na
¢astky, které Syrie dluzi.!

V ¢ervnu 2016 EIB pozéadala o Cerpani zaruky ke kryti politickych rizik v souvislosti
s uveérem, ktery byl poskytnut letisti Enfidha v Tunisku. Na zéklad€ néslednych jedndni mezi
EIB a Komisi byla uzaviena dohoda o zptsobu ¢erpani této zaruky. EIB a Komise se v zasadé
dohodly, Ze se rovnym dilem podé&li o expozici, jeZ vyplyva z dohody o pljéce.?’ Dluznik,
jeho akcionafi, véfitelé a tuniské organy uzavreli v roce 2019 dohodu o restrukturalizaci, ktera
méla podle ocekavani vstoupit v platnost vroce 2020. V ndvaznosti na podpis dohody
o restrukturalizaci, k némuz doSlo v prosinci 2019, byla po ¢tyfech letech provedena prvni
platba, a to pfiblizné ve vysi 1,4 milionu EUR. V souladu s dohodou, kterou uzaviely EIB
a Komise, byla polovina obdrzené ¢astky v lednu 2020 vyplacena Komisi.

4. SPOLUPRACE EIB S JINYMI PARTNERY

Castky jsou vykazany v ekvivalentu v EUR ke dni 31. prosince 2019 pouze pro orientaéni uéely. V piipadé
nékterych zadosti o plnéni ze zaruky se jedna o dluzné ¢astky v jinych ménach.

EIB soucasné pokracovala v soudnich fizenich proti Syrii, ktera byla zahajena v roce 2017. Anglicky High
Court (rozhodnuti ze dne 29. ¢ervna 2018) a Tribunal Soudniho dvora (rozhodnuti ze dne 6. éervna 2019)
rozhodly o vyneseni rozsudku bez dals$iho jednani ve prospéch EU, v némz se uznavaji vSechny naroky EU
vaci Syrii v souvislosti s ¢astkami, které v ramci uveért, jez EIB Syrii poskytla, v dobé uplatnéni téchto
narokt nebyly v fadné 1huté splaceny.

20 Dohoda byla podepsana 8. prosince 2017.
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4.1 SPOLUPRACE S KOMISI

Spoluprace mezi EIB a Komisi v zalezitostech tykajicich se vnéjsiho zapijéniho mandatu se
uskutecnuje v ramci Sirsiho partnerstvi mezi obéma institucemi, vcetné nastroji EU pro
kombinovani zdrojd, které podporuji ¢innost rozvojovych finanénich instituci mimo EU
a k nimz patii naptiklad investi¢ni platforma sousedstvi, investicni ramec pro zapadni Balkan
a technickd pomoc v rdmci iniciativy na posileni ekonomické odolnosti.

EIB pokracovala ve vyuzivani téchto nastroji, tj. zvyhodnéného financovani z rozpoctovych
zdroji EU, na podporu pfipravy a/nebo provadéni projekti financovanych EIB. V roce 2019
schvalila EIB na provadéni ze strany EIB v regionech, na n¢z se vztahuje vnéjsi zapujcni
mandat, 22 novych grantli v celkové hodnoté 226 milionti EUR, jez byly zcela nebo Caste¢né
financovany z rozpoctu EU. Z této ¢astky bylo 37,6 milionu EUR pfidéleno na technickou
pomoc, 148,5 milionu EUR na investi¢ni granty a 40,1 milionu EUR na finan¢ni néstroje.
Kromé toho bylo schvéleno 22 operaci v celkové hodnoté 34,6 milionu EUR zahrnutych do
technické pomoci v rdmci iniciativy na posileni ekonomické odolnosti. Z uvedenych grantt,
které bud’ byly pfimo financovany z vlastnich zdroji EIB (napft. technickd pomoc v ramci
iniciativy na posileni ekonomické odolnosti), nebo byly provadény ze strany EIB a zcela nebo
castené¢ financovany zrozpoc¢tu EU, jiz bylo poskytnuto nebo teprve bude poskytnuto
financovani na 21 projekti EIB podepsanych v roce 2019 v regionech, na néz se vztahuje
vnéjsi zaptjéni mandat.

EIB je rovnéz jednim z partneri provadéjicich novou zaruku EU, ktera je poskytovana
prostfednictvim Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD). Vnéjsi zapijéni mandat
a EFSD se vSak zaméfuji na rizné typy produktti, dluznikd a zemépisnych oblasti. EFSD se
napiiklad nevztahuje na zépadni Balkéan, zatimco vné&j$i zdpajéni mandat nezahrnuje velké
casti Afriky. Proces rozhodovani o zarukach EU udélenych v ramci EFSD se mimoto 1isi od
pocatecni sedmileté zaruky poskytnuté EIB v souvislosti s vn&j§im zapijénim mandatem.

Komise v ¢ervnu 2018 navrhla, aby byl v roce 2021 zifizen novy ndstroj pro sousedstvi
arozvojovou a mezinarodni spolupraci a aby bylo pfepracovano poskytovani rozpoctovych
zaruk EU na investice mimo EU. 2! P¥istup navrzeny na obdobi po roce 2020 je zaloZen na
koncepci ,,oteviené architektury®, v niz by partnerskym financnim institucim méla byt
poskytovéana zaruka EU na zaklad¢ jejich odbornych znalosti, aby EU doséahla co nejvétsich
realnych ucinkd na rozvoj. EIB by zistala klicovym partnerem pro financovani investic mimo
EU, zejména pokud jde o projekty v oblasti investic vefejného sektoru, pro zaruky EU by
viak byla zplisobild i fada dalsich finan¢nich instituci.?? Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci pfedpoklada silné politické ftizeni ze strany EU a posilenou
koordinaci s financnimi institucemi, které slouZzi jako partnefi pfi provadéni. Komise a EIB
diskutovaly na technickych jednanich o zplisobech, jakymi by Evropskd unie po roce 2020
mohla poskytovat zaruky EIB.

2 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci (COM(2018) 460 final ze dne 14. ¢ervna 2018).

22 Viz také sdéleni Komise ze dne 12. zaii 2018 s ndzvem ,Na cesté k ¢inng&j§i finan¢ni architektuie pro
investice mimo Evropskou unii, COM(2018) 644 final.
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4.2 SPOLUPRACE S EVROPSKYM VEREJNYM OCHRANCEM PRAV

Memorandum o porozuméni podepsané mezi EIB a evropskym vefejnym ochrdncem prav
v roce 2008 stanovi zaklad pro ob¢ faze mechanismu EIB pro vyfizovani stiznosti. Stiznostmi
se nejprve zabyva tento mechanismus, nez jsou ptipadné predany k prezkouméni vefejnému
ochranci prav. EIB v listopadu roku 2018 aktualizovala zasady mechanismu pro vyfizovani
stiznosti.>* Vroce 2019 oznamil evropsky vefejny ochrance prav jednu novou stiznost

souvisejici s ¢innosti EIB v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi zaptijéni mandat.

Co se tyce interni faze mechanismu EIB pro vyfizovani stiznosti, poCet novych stiznosti, které
byly v souvislosti s projekty zaregistrovany v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi zaptjcni
mandat, v roce 2019 klesl oproti roku 2018 z devatenacti na patnact. Z nich se jedenact tykalo
zivotniho prostiedi a socidlnich véci, tfi se tykaly spravy financovanych operaci a jedna
piistupu k informacim. Béhem roku 2019 bylo v regionech, na néz se vztahuje vnéjsi zaptjcni
mandat, prostiednictvim mechanismu EIB pro vyfizovani stiznosti uzavieno patnact ptipadi:
Ctyfi v Bosné a Hercegoviné, ¢tyii v Tunisku, dva v Srbsku, jeden v Indii, jeden v Kostarice,
jeden na Ukrajing, jeden v Panamé a jeden piipad tykajici se vice statl.* Zavéry ohledng
téchto stiznosti, jimiz se mechanismus EIB pro vyfizovani stiznosti zabyval, se pohybovaly
od ,,nepodlozenych tvrzeni* (7 ptipadit) pies ,,zruseni financovani ze strany EIB* (3), ,,smirné
feSeni (1), ,,opodstatnéna tvrzeni* (1) a ,,stazeni zadosti o financovani predkladatelem® (1)
po ,,doporucené oblasti ke zlepSeni® (2).

4.3 SPOLUPRACE S MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

Spoluprace EIB s ostatnimi mezinarodnimi finanénimi institucemi a rozvojovymi finan¢nimi
institucemi  Clenskych stath EU sahd od dialogu o institucionalnich zalezitostech
a tematickych otdzkach po spolufinancovani operaci a sdileni relevantnich technickych feseni.

Vroce 2019 spolufinancovala EIB Sest operaci v celkové hodnoté 888 milioni EUR
s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD). Ctyfi projekty byly spolufinancovany se
skupinou AFD (Francie) atii se skupinou KfW (Némecko). Dale byly ctyfi projekty
spolufinancovany s Mezindrodni bankou pro obnovu arozvoj (IBRD), ktera je soucasti
skupiny Svétové banky. EIB, AFD a KfW nadéale tzce spolupracovaly rovnéZz v ramci
iniciativy o vzajemné¢ divete. Tato iniciativa, zahdjena v roce 2013, zefektiviiuje a usnadiuje
poskytovani podpory piijemciim formou spolufinancovani diky tomu, Ze jeden z uvedenych
tii partner zaujme roli hlavniho poskytovatele financovani na urcité ukoly souvisejici
s projektem, naptiklad pokud jde o hloubkovou kontrolu nebo dohled nad zaddvanim zakazek
ve vztahu k urcitym ¢astem projektu. Organy partnerti v ramci iniciativy o vzajemné duvére,
které maji fidici a rozhodovaci pravomoci, se seznamuji s dokumenty vypracovanymi jinou
instituci ana jejich zakladé¢ pfijimaji vlastni rozhodnuti. Celkem bylo vroce 2019
v regionech, na néz se vztahuje vngj$i zapljcni mandat, podepsano 24 spolufinancovanych
projekta.

2 Aktualizované zasady mechanismu pro vyfizovani stiznosti jsou k dispozici na adrese
http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
2 Kyrgyzstan, Tadzikistan, Afghanistan a Pékistan.
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Graf ¢. 4: Spolufinancovani projektii EIB podepsanych v roce 2019 ze strany
mezinarodnich finan¢nich instituci a rozvojovych finan¢nich instituci (v milionech EUR)
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Pozn.: Castky, jez maji byt spoluinvestoviny jinymi mezindrodnimi financnimi institucemi a rozvojovymi
financnimi institucemi, jsou cisté orientacni a vychdzeji z odhadii provedenych v ranych fazich rozvoje projekti.
Partnery jsou: EBRD (Evropska banka pro obnovu a rozvoj), Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD),
Francouzska rozvojova agentura (AFD), KfW, Asijska banka pro investice do infrastruktury (AIIB), Asijska
rozvojova banka (ADB), Japonska agentura pro mezindarodni spolupraci (JICA), Mezindrodni fond pro
zemédelsky rozvoj (IFAD), Mezindrodni asociace pro rozvoj (IDA).
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