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Asunto: Proyecto de Conclusiones del Consejo sobre el papel del mercado de
trabajo, las capacidades y las politicas sociales para unas economias
resilientes
—Adopcion
1. Adjunto se remite a las delegaciones un proyecto de Conclusiones del Consejo sobre el papel

del mercado de trabajo, las capacidades y las politicas sociales para unas economias

resilientes.

2. Elproyecto de Conclusiones fue elaborado por el Comité de Empleo y el Comité de
Proteccion Social y examinado por el Grupo «Cuestiones Socialesy» el 10 de junio de 2024

(10644/24).

3. Tras los debates mantenidos en el Grupo «Cuestiones Sociales», la Presidencia present6 al
Coreper el 14 de junio de 2024 una version actualizada del proyecto de Conclusiones del

Consejo (10778/24), que, sin embargo, no logré alcanzar el consenso necesario.
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4.  Basandose en las posiciones expresadas por las delegaciones en el Coreper, la Presidencia
presenta en el anexo de la presente nota una version actualizada del texto, con modificaciones

introducidas en los puntos 2 y 6.

5. Seinvita al Consejo (Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores) a que adopte el
proyecto de Conclusiones que figura en el anexo de la presente nota en su sesion del 20 de

junio de 2024.
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ANEXO

El papel del mercado de trabajo, las capacidades y las politicas sociales para unas economias

resilientes

Proyecto de Conclusiones del Consejo

1. DESTACANDO las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 17 y 18 de abril de 2024,
en las que se recordaba la necesidad de garantizar un enfoque integrado en todos los 4mbitos
politicos para aumentar la productividad y el crecimiento sostenible e integrador en la Union;
SUBRAYANDO que, al hacer un llamamiento en favor de un nuevo acuerdo europeo de
competitividad, el Consejo Europeo incluy6 el fomento del empleo de calidad entre los
factores determinantes para mejorar la competitividad de Europa, en particular acelerando,
mediante un didlogo social reforzado, la consecucion de los objetivos principales para 2030
relativos a una mayor participacion en el mercado laboral, el reciclaje y el perfeccionamiento
profesionales y el aprendizaje permanente, abordando la escasez de capacidades y de mano de
obra en el marco de tendencias demograficas mas generales, incluida la movilidad del talento
hacia la Unién Europea y dentro de ella, y garantizando la igualdad de oportunidades;
TOMANDO NOTA del informe de alto nivel «Much More Than a Market» [Mucho mas que
un mercado], en el que se subraya que el desarrollo del mercado tnico solo puede tener éxito
si incluye una verdadera dimension social, en consonancia con los principios del pilar europeo
de derechos sociales; TOMANDO NOTA de las conclusiones del 9.° informe sobre la
cohesion, en las que se sefiala la importancia de dotar a las regiones del capital humano
adecuado para poder liberar su potencial y, por tanto, contribuir a seguir reforzando el

mercado Gnico;
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2. REAFIRMANDO que avanzar en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales,
teniendo debidamente en cuenta las competencias respectivas y los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, puede contribuir, habida cuenta de los retos actuales y
futuros, a un mejor funcionamiento del mercado tinico, promoviendo al mismo tiempo una
convergencia social al alza en la Unién; RECORDANDO, a este respecto, el dictamen del
Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social refrendado por el Consejo en marzo de
2024 sobre las prioridades estratégicas futuras de la Unidn en relacion con el pilar europeo de

derechos sociales!;

3. SUBRAYANDO que, por su naturaleza, el bienestar de las personas y el crecimiento
economico se refuerzan mutuamente; DESTACANDO la importancia de las reformas e
inversiones en el &mbito del mercado de trabajo, las capacidades y las politicas sociales para
impulsar el crecimiento econdmico ademads de perseguir objetivos sociales, en particular a
través de su efecto en el capital humano y la productividad, en particular mediante una mayor
capacidad de innovacidn y una asimilaciéon maés rapida de las nuevas tecnologias o la oferta de

mano de obra;

4. DESTACANDO, a este respecto, que los debates en el Comité de Empleo y el Comité de
Proteccion Social? se refieren, en particular, a las politicas que abordan la escasez y la
inadecuacion de las capacidades (a través del perfeccionamiento y el reciclaje profesional y el
aprendizaje permanente) y aumentan la participacion en el mercado de trabajo (a través de
politicas activas del mercado de trabajo, sistemas fiscales y de prestaciones bien
estructurados, prestacion de servicios de educacion infantil y cuidados de larga duracion, y
politicas activas de inclusion e igualdad) como aquellas que pueden tener mayores efectos
economicos a largo plazo; SUBRAYANDO que las politicas de prevencion de enfermedades
relacionadas con el trabajo y de reintegracion de los trabajadores en el mercado de trabajo tras
un episodio de enfermedad (a través de politicas sanitarias, también de salud mental) pueden
reducir los costes del desempleo y la enfermedad y aumentar la productividad de la mano de
obra; RECORDANDO que, ademas, determinadas politicas sociales pueden apoyar la
estabilizacion macroecondmica mitigando sustancialmente los riesgos sociales y los futuros
gastos sociales relacionados con los costes de la inaccion (a través de regimenes de reduccion
del tiempo de trabajo, redes de seguridad social y sistemas de proteccion social que funcionen

correctamente y regimenes de renta minima adecuados);

Dictamen del Comité¢ de Empleo y del Comité de Proteccion Social sobre las prioridades
estratégicas futuras de la Union en relacion con el pilar europeo de derechos sociales,
refrendado por el Consejo el 11 de marzo de 2024 (7635/24).

Dictamen del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social sobre el valor afiadido
de la inversion social y el papel que desempefian los drganos preparatorios del Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores en la gobernanza del Semestre Europeo,
noviembre de 2023 (15418/2/23 REV 2).
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5. DESTACANDO que unas politicas sociales, del mercado de trabajo y de capacidades bien
disefiadas que apliquen los principios del pilar europeo de derechos sociales pueden apoyar
objetivos tanto economicos como sociales; DESTACANDO que determinados retos en
materia de empleo, capacidades y sociales pueden constituir obstaculos para el potencial de
crecimiento econémico y la competitividad, asi como para la convergencia social al alza;
Haciendo HINCAPIE, respetando plenamente el principio de subsidiariedad y el reparto de
competencias, en la necesidad de medidas ambiciosas que aborden los elevados niveles
persistentes de escasez de mano de obra y de capacidades, los obstaculos estructurales para la
plena integracion de los grupos infrarrepresentados en el mercado laboral y de las personas
mas alejadas de €1, los riesgos de pobreza y exclusion social, y la modernizacion de los
sistemas de proteccion e inclusion sociales, también en el contexto de las transiciones
ecologica y digital y del envejecimiento de la poblacion; RECORDANDO, al mismo tiempo,
la necesidad de tener en cuenta los diferentes contextos nacionales, el papel y la autonomia de
los interlocutores sociales y la importancia de mejorar la eficiencia y la calidad del gasto

publico;

6. REAFIRMANDO, en este contexto, que un enfoque integrado en todos los &mbitos de
actuacion puede contribuir a la coherencia de las politicas, también en el contexto del
Semestre Europeo; ACOGIENDO CON SATISFACCION el debate de orientacion mantenido
en el Consejo el 12 de marzo de 2024 sobre «Inversiones y reformas sociales para unas
economias resilientes», que permitio a los ministros de Asuntos Econdmicos y Financieros y
de Empleo y Asuntos Sociales reflexionar sobre la interaccion entre el mercado de trabajo, las

capacidades y las politicas sociales, el crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal,
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7.  SUBRAYANDO la necesidad de mejorar la elaboracion de politicas basadas en datos
contrastados para captar plenamente el impacto del empleo, las capacidades y las politicas
sociales en el crecimiento econdmico, asi como los posibles efectos de las politicas
economicas en la participacion en el mercado de trabajo, la pobreza y la exclusion social, y
las desigualdades; RECORDANDO que, a pesar de los avances en las metodologias y la
disponibilidad de datos, la evaluacion de los efectos econdmicos del mercado de trabajo, las
capacidades y las politicas sociales sigue planteando retos, por ejemplo en los Estados
miembros con un elevado porcentaje de trabajadores transfronterizos; DESTACANDO, en
particular, que los efectos economicos dependen del disefio de las medidas politicas (como la
duracion), de las caracteristicas contextuales (por ejemplo, en términos de tiempo y contexto
territorial especifico), asi como de otras medidas politicas simultaneas que deben tenerse en
cuenta; RECONOCIENDO que los Estados miembros tienen diferentes contextos, marcos
juridicos y capacidades administrativas especificos para cada pais, en particular recursos
humanos especializados, para llevar a cabo sistematicamente evaluaciones ex ante, ex post y
continuas, también en lo que se refiere a la utilizacion de metodologias avanzadas y a la
recopilacion y utilizacion de datos administrativos suficientes y fiables para alimentar dichas
evaluaciones; RECORDANDO, a este respecto, la importancia de utilizar datos
administrativos y de la puntualidad y la granularidad de las estadisticas nacionales y de la UE,

garantizando también la segmentacion por sexo;

8. RECONOCIENDO los principios rectores voluntarios para los Estados miembros de la UE
para evaluar los efectos economicos de las reformas e inversiones en los &mbitos del mercado
laboral, las capacidades y la politica social desarrollados por el Comité de Empleo y el
Comité de Proteccion Social, que tienen por objeto determinar las caracteristicas clave y
apoyar una comprension mutua de los enfoques metodologicos y las técnicas de
modelizacion, el horizonte temporal de las evaluaciones, la complementariedad de las
politicas en el enfoque metodoldgico, la disponibilidad de los indicadores existentes, las
disposiciones estadisticas y el acceso a los datos con vistas a su posible evolucion, y

estrategias de transparencia y difusion,
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA invita a los Estados miembros a:

10.

Considerar la necesidad de reforzar su capacidad de llevar a cabo evaluaciones de impacto
periodicas, evaluaciones intermedias y ex post del mercado de trabajo, las capacidades y las
politicas sociales cuando proceda, en particular evaluando su efecto en el empleo, las
capacidades y los resultados sociales, asi como en el crecimiento econdémico, la
competitividad y la productividad. Utilizar la financiacion y el apoyo técnico existentes y
disponibles a escala de la Union a fin de mejorar su capacidad administrativa para llevar a

cabo evaluaciones de politicas.

Considerar el uso, cuando proceda, de los mencionados principios rectores voluntarios a la
hora de disefiar las politicas nacionales emprendidas para aplicar los principios del pilar

europeo de derechos sociales.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA invita a la Comisién Europea a:

1.

12.

13.

Proseguir los trabajos en cooperacion con los Estados miembros, en particular sobre los
métodos y técnicas para medir los efectos econdémicos del mercado laboral, las capacidades y
las politicas sociales, en su caso en colaboracion con otras organizaciones internacionales y
las partes interesadas pertinentes, también promoviendo el aprendizaje mutuo entre los
Estados miembros y considerando la creacion de un centro de conocimiento para continuar el
trabajo iniciado bajo las Presidencias espafiola y belga del Consejo de la UE. Este centro de
conocimiento estaria disefiado para minimizar la posible carga administrativa de los Estados
miembros aprovechando las fuentes de conocimiento existentes. Consultar al Comité de
Empleo y al Comité de Proteccion Social sobre el disefio y el mandato del centro de

conocimiento.

Reflexionar sobre coémo ayudar a los Estados miembros a seguir mejorando la produccion y el

uso de datos socioecondmicos de calidad por parte de las administraciones publicas.

En cooperacion con los Estados miembros, seguir mejorando la puntualidad y disponibilidad
de los indicadores sociales a escala de la Union (también en el contexto del Sistema
Estadistico Europeo), en particular prosiguiendo el trabajo sobre estimaciones preliminares
para reducir el retraso en la evaluacion de las tendencias en materia de pobreza y desigualdad,
y reflexionar sobre como ayudar a los Estados miembros a mejorar el acceso a los datos
administrativos con fines de evaluacion de politicas y de evaluacion de impacto, garantizando

al mismo tiempo la proteccion de los datos personales.
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14.

Reflexionar sobre como mejorar el apoyo técnico de que disponen los Estados miembros a
escala de la Unidn previa solicitud —en particular a través del instrumento de apoyo
técnico— para facilitar la elaboracion y el uso sistematicos de evaluaciones de los efectos
economicos del mercado de trabajo, las capacidades y las politicas sociales y las evaluaciones

de impacto, incluidas las evaluaciones del efecto distributivo.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA invita a la Comisién Europea, al Comité de Empleo y al

Comité de Proteccion Social a:

15.

16.

17.

Sigan trabajando en la evaluacion de los efectos economicos de las politicas en materia de
mercado de trabajo, capacidades y cuestiones sociales, para facilitar las evaluaciones politicas
y las evaluaciones de impacto llevadas a cabo por los Estados miembros, basadas en los
principios rectores voluntarios mencionados y teniendo en cuenta los avances metodologicos

futuros y los progresos en cuanto a la disponibilidad de los datos.

Estimular las oportunidades de aprendizaje mutuo, en particular invitando a los expertos
pertinentes, para seguir mejorando la comprension compartida de como estimar mejor los
efectos econdmicos de las politicas sociales, de capacidades y del mercado de trabajo, asi

como a intercambiar ejemplos nacionales conexos.

En consonancia con sus respectivas competencias en el marco del Semestre Europeo, a seguir
supervisando los efectos de las politicas sociales, del mercado laboral y de capacidades
aplicadas por los Estados miembros, apoyando la aplicacion de los principios del pilar

europeo de derechos sociales y la convergencia social al alza.
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Anexo del ANEXO

Referencias

Conclusiones del Consejo Europeo, 17 y 18 de abril de 2024;

Informe de alto nivel «Much More Than a Market» [Mucho mas que un mercado], elaborado

por Enrico Letta, abril de 2024;

Noveno informe sobre la cohesion econdmica, social y territorial, Comision Europea, marzo

de 2024;

Dictamen del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social sobre las prioridades
estratégicas futuras de la Union en relacion con el pilar europeo de derechos sociales, marzo

de 2024 (7635/24);

Dictamen del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social sobre el valor anadido de
la inversion social y el papel que desempenan los 6érganos preparatorios del Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores en la gobernanza del Semestre Europeo,

noviembre de 2023 (15418/2/23 REV 2);

Principios rectores voluntarios para los Estados miembros de la UE para evaluar los efectos
economicos de las reformas e inversiones en los ambitos del mercado laboral, las capacidades

y la politica social (10779/24).
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