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— Billigung

1. Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
zum Thema ,,die Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fiir resiliente

Volkswirtschaften.

2. Der Entwurf von Schlussfolgerungen wurde vom Beschéftigungsausschuss und vom
Ausschuss fiir Sozialschutz erstellt und am 10. Juni 2024 von der Gruppe ,,Sozialfragen*

gepriift (Dokument 10644/24).

3. Im Anschluss an die Beratungen der Gruppe ,,Sozialfragen* hat der Vorsitz dem AStV am
14. Juni 2024 eine aktualisierte Fassung des Entwurfs von Schlussfolgerungen des Rates
(Dokument 10778/24) vorgelegt, bei dem es jedoch nicht gelang, den erforderlichen Konsens

zu erzielen.
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4.  Autfbauend auf den Standpunkten der Delegationen im AStV legt der Vorsitz in der Anlage

eine aktualisierte Fassung des Textes mit Anderungen in den Nummern 2 und 6 vor.

5. Der Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) wird ersucht, den
in der Anlage enthaltenen Entwurf von Schlussfolgerungen auf seiner Tagung am

20. Juni 2024 zu billigen.
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ANLAGE

Die Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fiir resiliente Volkswirtschaften

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

1. UNTER HERVORHEBUNG der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
17./18. April 2024, in denen darauf hingewiesen wird, dass ein integrierter Ansatz in allen
Politikbereichen sichergestellt werden muss, um Produktivitdt und nachhaltiges und
integratives Wachstum in der Union zu steigern; UNTER HINWEIS DARAUF, dass der
Europiische Rat in seiner Forderung nach einem neuen Deal fiir die europdische
Wettbewerbsfihigkeit die Forderung hochwertiger Arbeitsplitze zu einem der wichtigsten
Triebkréfte fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Europas erklirt hat, insbesondere
durch die verstirkte Verwirklichung der Kernziele fiir 2030 in Bezug auf eine erhohte
Beteiligung am Arbeitsmarkt, Umschulung/Weiterbildung und lebenslanges Lernen im Wege
eines verstarkten sozialen Dialogs, durch die Bekdmpfung von Kompetenz- und
Arbeitskréftedefiziten im Kontext allgemeiner demografischer Trends, einschlielich der
Mobilitdt von Talenten in die Europdische Union und innerhalb der Union, sowie durch die
Gewihrleistung von Chancengleichheit; UNTER BERUCKSICHTIGUNG des hochrangigen
Berichts ,,Much More Than a Market* (Weit mehr als ein Markt), in dem betont wird, dass
eine Weiterentwicklung des Binnenmarkts nur dann erfolgreich sein kann, wenn er eine echte
soziale Dimension im Einklang mit den Grundsétzen der européischen Sdule sozialer Rechte
umfasst; UNTER BERUCKSICHTIGUNG der Ergebnisse des neunten Kohisionsberichts, in
dem darauf hingewiesen wird, wie wichtig es ist, die Regionen mit dem richtigen
Humankapital auszustatten, um ihr Potenzial freizusetzen und somit zur weiteren Stirkung

des Binnenmarkts beizutragen;
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2. UNTER BEKRAFTIGUNG DESSEN, dass Fortschritte bei der Umsetzung der europiischen
Sédule sozialer Rechte — unter gebiihrender Beriicksichtigung der jeweiligen Zusténdigkeiten
und der Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhidltnisméaBigkeit — angesichts der derzeitigen
und kiinftigen Herausforderungen zu einem besseren Funktionieren des Binnenmarkts
beitragen und gleichzeitig die soziale Aufwirtskonvergenz in der Union fordern koénnen;
UNTER HINWEIS auf die vom Rat im Mérz 2024 gebilligte Stellungnahme des
Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zu den kiinftigen

politischen Prioritdten der Union in Bezug auf die europdische Séule sozialer Rechte !’

3. UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass sich das Wohlergehen der Menschen und das
Wirtschaftswachstum gegenseitig verstirken, UNTER HERVORHEBUNG der Bedeutung
von Reformen und Investitionen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales
fiir die Forderung des Wirtschaftswachstums tiber die Verfolgung sozialer Ziele hinaus,
insbesondere durch ihre Auswirkungen auf Humankapital und Produktivitét, unter anderem
durch verbesserte Innovationskapazitit und eine schnellere Ubernahme neuer Technologien
und/oder des Arbeitskrifteangebots;

4. UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass in diesem Zusammenhang in den Beratungen im

Beschiftigungsausschuss und im Ausschuss fiir Sozialschutz? insbesondere auf MaBnahmen
hingewiesen wird, mit denen der Fachkriftemangel und das Missverhiltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage (durch Weiterbildung und Umschulung und
lebenslanges Lernen) angegangen und die Erwerbsbeteiligung (durch aktive
arbeitsmarktpolitische Mallnahmen, gut strukturierte Steuer- und Sozialleistungssysteme, die
Bereitstellung von frithkindlicher Betreuung, Bildung und Langzeitpflege sowie Mafinahmen
zur aktiven Eingliederung und Gleichstellungsmafinahmen) erhdht wird, da diese Maflnahmen
langerfristig starkere wirtschaftliche Auswirkungen haben konnten; UNTER
HERVORHEBUNG DESSEN, dass MafBlnahmen zur Verhiitung arbeitsbedingter
Erkrankungen und zur Wiedereingliederung von Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt nach
einer Erkrankung (im Rahmen der Gesundheitspolitik, auch im Hinblick auf die psychische
Gesundheit) die Kosten fiir Nichtbeschéftigung und Krankheit senken und die Produktivitat
der Erwerbsbevolkerung steigern konnen; UNTER HINWEIS DARAUF, dass dariiber hinaus
bestimmte sozialpolitische Mafinahmen die makrodkonomische Stabilisierung unterstiitzen
konnen, indem soziale Risiken und kiinftige Sozialausgaben im Zusammenhang mit den
Kosten des Nichttdtigwerdens (iiber Kurzarbeitsregelungen, gut funktionierende soziale
Sicherheitsnetze und Sozialschutzsysteme sowie angemessene
Mindesteinkommensregelungen) erheblich abgemildert werden;

Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zum
Thema ,Kiinftige politische Priorititen der Union in Bezug auf die europdische Sdule
sozialer Rechte®, vom Rat am 11. Miarz 2024 gebilligt (Dokument 7635/24).

Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zum
Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der Steuerung des Europdischen Semesters,
November 2023 (Dokument 15418/2/23 REV 2).
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5. UNTER HERVORHEBUNG DESSEN, dass eine gut durchdachte Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik, mit der die Grundsdtze der europdischen Séule sozialer Rechte
umgesetzt wird, sowohl wirtschaftliche als auch soziale Ziele unterstiitzen kann; UNTER
BETONUNG, dass bestimmte Herausforderungen in den Bereichen Beschiftigung,
Kompetenzen und Soziales neben der sozialen Aufwértskonvergenz auch das
Wachstumspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen konnen; UNTER
HERVORHEBUNG - unter uneingeschrankter Achtung des Subsidiaritdtsprinzips und der
Aufteilung der Zusténdigkeiten — der Notwendigkeit ehrgeiziger MaBBnahmen zur
Bewiltigung des anhaltend hohen Arbeitskrifte- und Fachkriftemangels, struktureller
Hindernisse fiir die vollstdndige Eingliederung der im Arbeitsmarkt unterreprasentierten
Gruppen und der arbeitsmarktfernsten Personen, des Risikos von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie der Modernisierung der Systeme des Sozialschutzes und der sozialen
Inklusion, auch vor dem Hintergrund des griinen und des digitalen Wandels und der Alterung
der Bevolkerung; UNTER HINWEIS DARAUF, dass die unterschiedlichen nationalen
Gegebenheiten, die Rolle und Autonomie der Sozialpartner und die Bedeutung einer
Steigerung der Effizienz und Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben zugleich beriicksichtigt
werden miissen;

6. IN BEKRAFTIGUNG, dass ein integrierter Ansatz in allen Politikbereichen zur
Politikkohérenz beitragen kann, auch im Rahmen des Europédischen Semesters; UNTER
BEGRUBUNG der Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates vom 12. Mirz 2024
iiber ,,Soziale Investitionen und Reformen fiir resiliente Volkswirtschaften®, die es den
Wirtschafts- und Finanzministern und den Ministern fiir Beschiftigung und Soziales
ermdglicht hat, Uberlegungen zum Zusammenspiel zwischen Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und
Sozialpolitik, Wirtschaftswachstum und Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen anzustellen —
unbeschadet der Umsetzung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung;
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7. UNTER HERVORHEBUNG der Notwendigkeit einer verstirkten faktengestiitzten
Politikgestaltung, um die Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik auf
das Wirtschaftswachstum sowie die mdglichen Auswirkungen der Wirtschaftspolitik auf die
Erwerbsbeteiligung, Armut und soziale Ausgrenzung sowie Ungleichheiten vollstdndig zu
erfassen; UNTER HINWEIS DARAUF, dass trotz der Fortschritte bei den Methoden und der
Verfiigbarkeit von Daten die Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik nach wie vor Herausforderungen birgt,
beispielsweise in Mitgliedstaaten mit einem hohen Anteil an Grenzgéngern; UNTER
HERVORHEBUNG insbesondere DESSEN, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen von der
Gestaltung politischer Mallnahmen (z. B. Dauer), kontextuellen Merkmalen (z. B. in Bezug
auf die Zeit und den spezifischen territorialen Kontext) sowie von anderen zur gleichen Zeit
zu berticksichtigenden politischen Maflnahmen abhidngen; IN ANERKENNUNG der
Tatsache, dass die Mitgliedstaaten {iber unterschiedliche ldnderspezifische Kontexte,
Rechtsrahmen und Verwaltungskapazititen, insbesondere spezialisiertes Fachpersonal,
verfligen, um systematisch Ex-ante-, Ex-post-Bewertungen und kontinuierliche Bewertungen
durchzufiihren, auch im Hinblick auf die Anwendung fortgeschrittener Methoden und die
Erhebung und Nutzung ausreichender und zuverldssiger Verwaltungsdaten fiir diese
Bewertungen; EINGEDENK der Bedeutung der Verwendung von Verwaltungsdaten und der
Aktualitit und Granularitét der Statistiken der EU und der Mitgliedstaaten, unter anderem
durch Sicherstellung einer Aufschliisselung nach Geschlecht;

8. IN ANERKENNUNG der vom Beschiftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir
Sozialschutz entwickelten freiwilligen Leitlinien fiir die EU-Mitgliedstaaten zur Bewertung
der wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales, die darauf abzielen, die wichtigsten Merkmale zu
ermitteln und ein gegenseitiges Verstindnis der methodischen Ansédtze und
Modellierungstechniken, des Zeithorizonts der Bewertungen, der politischen
Komplementaritdt des methodischen Ansatzes, der Verfiigbarkeit vorhandener Indikatoren,
der statistischen Regelungen und des Zugangs zu Daten im Hinblick auf ihre potenziellen
weiteren Entwicklungen sowie Transparenz-/Verbreitungsstrategien zu fordern;
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ersucht DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Mitgliedstaaten,

9.

10.

zu priifen, ob ihre Kapazititen zur Durchfiihrung regelméBiger Folgenabschitzungen,
Halbzeit- und Ex-post-Bewertungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik
gestarkt werden miissen, insbesondere durch Bewertung ihrer Auswirkungen auf
Beschiftigung, Kompetenzen und soziale Ergebnisse sowie auf Wirtschaftswachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Produktivitét; die auf Unionsebene vorhandenen Mittel und
verfiigbare technische Unterstiitzung zu nutzen, um ihre Verwaltungskapazitdten fiir die
Durchfiihrung von Politikbewertungen zu verbessern;

bei der Gestaltung nationaler Ma3nahmen zur Umsetzung der Grundsétze der europdischen
Sédule sozialer Rechte gegebenenfalls die Anwendung der oben genannten freiwilligen
Leitlinien in Erwédgung zu ziehen;

ersucht DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Kommission,

1.

12.

13.

die Arbeiten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten insbesondere an den Methoden und
Techniken zur Messung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz-
und Sozialpolitik fortzusetzen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen und einschldgigen Interessentridgern, unter anderem durch Forderung des
wechselseitigen Lernens zwischen den Mitgliedstaaten und durch Priifung der Einrichtung
eines Wissenszentrums zur Fortsetzung der unter dem spanischen und dem belgischen Vorsitz
des Rates der EU eingeleiteten Arbeiten. Ein solches Wissenszentrum wére so konzipiert,
dass der mdgliche Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten durch Riickgriff auf
vorhandene Wissensquellen moglichst gering gehalten wird; den Beschéftigungsausschuss
und den Ausschuss filir Sozialschutz in Bezug auf die Gestaltung und das Mandat des
Wissenszentrums zu konsultieren;

Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die Mitgliedstaaten bei der weiteren Verbesserung der
Generierung und Nutzung hochwertiger soziodkonomischer Daten durch 6ffentliche
Verwaltungen unterstiitzt werden konnen;

in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Aktualitidt und Verfiigbarkeit sozialer
Indikatoren auf Unionsebene (auch im Zusammenhang mit dem Europdischen Statistischen
System) weiter zu verbessern, unter anderem durch Fortsetzung der Arbeiten an
Schnellschitzungen, um die zeitliche Verzogerung bei der Bewertung von Trends in den
Bereichen Armut und Ungleichheit zu verringern, und Uberlegungen dariiber anzustellen, wie
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden konnen, den Zugang zu Verwaltungsdaten fiir
Politikbewertungen und Folgenabschétzungen zu verbessern und gleichzeitig den Schutz
personenbezogener Daten zu gewihrleisten;
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14.

Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die technische Unterstiitzung, die den Mitgliedstaaten
auf Anfrage auf Unionsebene — insbesondere iiber das Instrument fiir technische
Unterstiitzung — zur Verfiigung steht, verbessert werden kann, um die systematische
Erstellung und Nutzung von Bewertungen der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und der Sozialpolitik sowie von Folgenabschitzungen,
einschlieBlich Abschitzungen von Verteilungsfolgen, zu erleichtern;

ersucht der RAT DER EUROPAISCHEN UNION die Europiische Kommission, den
Beschiftigungsausschuss und den Ausschuss fiir Sozialschutz,

15.

16.

17.

die Arbeiten zur Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik fortzusetzen, um die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Politikbewertungen und Folgenabschétzungen auf der Grundlage der oben genannten
freiwilligen Leitlinien und unter Beriicksichtigung kiinftiger methodischer Fortschritte und
Fortschritte bei der Verfiigbarkeit von Daten zu erleichtern;

die Moglichkeiten des wechselseitigen Lernens zu verbessern, unter anderem durch Einladung
einschlidgiger Experten, um das gemeinsame Verstindnis dafiir zu verbessern, wie die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik besser
abgeschitzt werden kdnnen, und um sich iiber entsprechende nationale Beispiele
auszutauschen;

im Einklang mit ihren jeweiligen Zustandigkeiten im Rahmen des Europdischen Semesters
weiterhin die Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten umgesetzten Arbeitsmarkt-,
Kompetenz- und Sozialpolitik zu iiberwachen, um die Umsetzung der Grundsétze der
europdischen Sdule sozialer Rechte und die soziale Aufwirtskonvergenz zu unterstiitzen.
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Anhang zur ANLAGE

Referenzdokumente

Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17./18 April 2024;
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Letta, April 2024;
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Europidische Kommission, Mérz 2024;

Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zum
Thema , Kiinftige politische Prioritdten der Union in Bezug auf die europdische Saule sozialer
Rechte*, Méarz 2024 (Dokument 7635/24);

Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses filir Sozialschutz zum
Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der Steuerung des Europdischen Semesters,
November 2023 (Dokument 15418/2/23 REV 2);

Freiwillige Leitlinien fiir die EU-Mitgliedstaaten zur Bewertung der wirtschaftlichen
Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Kompetenzen
und Soziales (Dokument 10779/24).
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