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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta voidaan tehokkaasti torjua ilmastonmuutosta ja saavuttaa hiilestd irtautumista koskevat
EU:n pitkdn aikavidlin tavoitteet, joiden mukaan pddstojd on véhennettdvd ainakin 80
prosentilla vuoteen 2050 mennessd, tarvitaan jatkuvaa edistymistd kohti vadhdpaéstoistd
taloutta, joka tarjoaa uusia mahdollisuuksia kasvulle ja tyollisyydelle. Térked vaihe tdhdn
tdhtddvissd toimissa oli se, ettdi Eurooppa-neuvosto sopi lokakuussa 2014 vuoteen 2030
ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista.

Néiden vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden tdytdntoonpano on
keskeinen osa luotaessa selviytymiskykyistd energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa. Tamid on yksi komission ensisijaisista tavoitteista tulevina
vuosina. Samaan aikaan vuoteen 2030 ulottuvista politiikan puitteista tehdyn sopimuksen ja
sen tdimédn ehdotuksen kautta tapahtuvan tdytdntdonpanon kanssa EU on ottanut merkittdvin
askeleen kohti vahvaa kansainvilistd ilmastosopimusta, joka on tarkoitus hyviksya Pariisissa
joulukuussa 2015.

Keskeinen osa vuoteen 2030 ulottuvia politiikan puitteita on sitova tavoite siitd, ettd EU:n
kasvihuonekaasupddstdjen kokonaismddrdd vahennetddn ainakin 40 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessd. Jotta timd voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti, EU:n
padstokauppajirjestelmin kattamilla aloilla pdéstdjd on vihennettdvd 43 prosentilla vuoteen
2005 verrattuna, kun taas EU:n pédstokauppajirjestelmin ulkopuolisilla aloilla padst6ja on
vihennettdvd 30 prosentilla vuoteen 2005 verrattuna. Eurooppa-neuvosto on linjannut
perusperiaatteet, joiden mukaan vahennykset on saavutettava EU:n
pédstokauppajirjestelmissd . Tilld ehdotuksella luodaan tarvittavat oikeudelliset puitteet,
joiden mukaan ndméi Eurooppa-neuvoston asettamat periaatteet pannaan tiytdntoon, ja siind
kisitelladn kolmea keskeistd kysymysta:

1) Ehdotuksella muunnetaan vuoteen 2030 saavutettava tavoite kasvihuonekaasujen
viahentdmisestd 43 prosentilla katoksi, jota alennetaan 2,2 prosentilla vuosittain vuodesta 2021
alkaen, mikd tarkoittaa noin 556 miljoonan tonnin lisdvdhennystd hiilidioksidipdéstoissd
kaudella 2021-2030 verrattuna timinhetkiseen vuosittaiseen 1,74 prosentin vihennykseen.

2) Ehdotus perustuu positiiviseen kokemukseen, joita on saatu vuodesta 2013 alkaen
sovelletuista yhdenmukaisista sdfnnoistd. Niiden perusteella kehitetddn edelleen
ennustettavissa olevia, vakaita ja oikeudenmukaisia sddntdjd paistooikeuksien ilmaisjaosta
teollisuudelle, jotta voidaan riittdvilld tavalla késitelld hiilivuodon mahdollisen riskin
viahentdmistd. Ehdotetuilla sddnnéilld pyritddn turvaamaan EU:n energiavaltaisen teollisuuden
kansainvilinen kilpailukyky siirryttdessd viahitellen véhéhiiliseen talouteen niin kauan, kuin
muissa merkittdvissa talouksissa ei ryhdytd vastaaviin toimiin, sekd yllédpitdmaan kannustimia
véhihiiliseen teknologiaan tehtiville pitkdaikaisille investoinneille. Koska Eurooppa-neuvosto
on paittanyt, ettd huutokaupattavien padstdoikeuksien miéraa ei tulisi vdhentda, teollisuudelle
ilmaiseksi jaettavien pddstdoikeuksien mddrd on rajallinen, mikd edellyttdd hyvin
kohdennettuja sdint6jd. Téméd kohdentaminen saavutetaan pddasiassa kolmella tavalla:

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
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ilmaisjakoa mukautetaan tuotantotietoihin tihedmmin, ja ndin varmistetaan se, ettd tukea
annetaan kasvaville yrityksille ja aloille. Ilmaisjaon laskemiseen kéytettivien vertailuarvojen
pdivittdminen vastaa teollisuuden alojen teknologisia valmiuksia ja edistymistd edellisen
vuosikymmenen aikana. Maksutta jaettavia pdédstooikeuksia eniten saavien alojen luettelossa
asetetaan etusijalle ne alat, jotka ovat eniten alttiina mahdolliselle hiilivuodon riskille. Vaikka
hiilivuotosddnnot koskevat pddasiassa suorien hiilikustannusten hyvittdmistd, ehdotuksessa
késitellddn myds vilillisid hiilikustannuksia.

Kun otetaan huomioon  jdsenvaltioiden  erilaiset energiatuotannon  rakenteet,
paistokauppajirjestelmistd  saatavat tulot olisi kdytettivd hyvittdmddn  valillisid
hiilikustannuksia siten, ettd noudatetaan valtiontukisdintoja. Jasenvaltioiden olisi osittain
tarjottava hyvitysti tietyille laitoksille sellaisilla toimialoilla tai niiden osissa, joiden katsotaan
olevan alttiina merkittavélle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd kasvihuonekaasupdistdihin
liittyvdt kustannukset on siirretty sdhkon hintoihin, kun kyseinen tuki on tarpeen ja
oikeasuhteista ja samalla sdilytetdéin kannustin energian séddstdmiseksi ja siirtymiseksi
"harmaasta" "vihreddn" sdhkoon.

Pariisissa hyvéksyttivissd poytikirjassa ja siihen liittyvissd osapuolikokouksen pédatoksissd
on madrattdva i1lmastorahoituksen dynaamisesta mobilisoimisesta, teknologiansiirrosta ja
valmiuksien kehittdmisestd tukea mahdollisesti saavien osapuolten ja erityisesti niiden
osapuolten osalta, joilla on vihiten valmiuksia. Julkisen sektorin ilmastorahoitus on
jatkossakin tarkedssd asemassa varojen mobilisoimisessa vuoden 2020 jélkeistd aikaa varten.
Tamén vuoksi huutokauppatuloja olisi kédytettavd myos ilmastorahoitustoimiin haavoittuvassa
asemassa olevissa kolmansissa maissa. Tédmd koskee myds sopeutumista ilmaston
vaikutuksiin. Mobilisoitavan ilmastorahoituksen mé&érd riippuu myds ehdotettujen
suunniteltujen kansallisten panosten (intended nationally determined contributions — INDC)
tavoitetasosta ja laadusta, tdmédn jdlkeisistd investointisuunnitelmista ja kansallisista
sopeutumissuunnitteluprosesseista.

EU:n paistokauppajirjestelmistd saatavia tuloja voidaan myos kéyttdd taitojen kehittimiseen
ja tyovoiman uudelleenkohdentamiseen aloilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on
vaikuttanut, kun taloudessa pyritddn vihdhiilisyyteen. Talloin toimitaan tiiviissd yhteistyOssd
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3) Ehdotuksessa esitetddn useita rahoitusmekanismeja, joilla tuetaan sdhkontuotantoalan ja
teollisuuden taloudellisia toimijoita niiden kohdatessa innovointi- ja investointihaasteita
siirryttdessd véhdhiiliseen talouteen. Tarkemmin sanottuna ehdotuksella tdydennetddn
olemassa olevaa tukea innovatiivisen teknologian demonstroinnille ja laajennetaan titi
lapimurtoinnovaatioihin teollisuudessa. Pééstooikeuksien ilmaisjakojirjestelmééd jatketaan
edelleen sdahkontuotantoalan nykyaikaistamiseksi alhaisen tulotason jasenvaltioissa, ja lisdksi
perustetaan  erillinen  rahasto  helpottamaan  investointeja  energiajirjestelmien
nykyaikaistamiseen ja parantamaan energiatehokkuutta, jotta voidaan edistdd paéstdjen
viahentdmistd. Lisdrahoitus perustuu aiempaan kokemukseen, jota on saatu komission ja
Euroopan investointipankin yhteistyostd EU:n pédstdkauppajdrjestelmédn puitteissa, ja
tarvittaessa hyddynnetddn Euroopan strategisten investointien rahaston ulottuvuuksia.

Ehdotuksella myds mukautetaan direktiivid ja komissiolle aiemmin siirrettyjd valtuuksia, joita
se kayttdd valvonnan kisittdvian sddntelymenettelyn puitteissa, jarjestelméén, joka perustuu
Lissabonin sopimuksen mukaisesti hyviksyttyihin tdytintoonpanosdddoksiin ja delegoituihin

Fl



Fl

saadoksiin 2. Sadntelyn parantamista koskevan EU:n sitoumuksen valossa delegoituja
sdddoksid ja tdytdntdonpanosdddoksid ylldpidetddn ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia
EU:n padstokauppajirjestelmin tehokkaalle toiminnalle.

Ehdotuksessa ei késitelld kysymyksid, jotka koskevat EU:n paidstokauppajirjestelmén
soveltamista ilmailualaan. Ilmailualaan liittyvien direktiivin soveltamisalaan tehtévien
mukautusten olisi tultava voimaan sen jidlkeen, kun Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston
yleiskokouksessa vuonna 2016 on saatu aikaan kansainvélinen sopimus maailmanlaajuisesta
markkinapohjaisesta toimenpiteestd, jonka taytdntdonpano alkaisi vuonna 2020.

Johdonmukaisuus suhteessa tilléi politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sainnoksiin

Mitéd tulee yhdenmukaisuuteen muun polititkan kanssa ilmastopolitiikan alalla, tdrkeimpid
politilkkoja ovat uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskeva politiikka.
Molemmat politiikat tukevat tdysin EU:n pédédstokauppajdrjestelmén ymparistonsuojelullista
tehokkuutta, ja synergiaa ndiden polititkkojen ja EU:n pédstokaupan vélilld on vahvistettu
hiljattain sovitun markkinavakausvarannon avulla. Kuten vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja
energiapolititkan  puitteisiin  liittyvdssd vaikutusten arvioinnissa todettiin, pééstdjen
kokonaismddrdn vdhentdminen 40 prosentilla vuoteen 1990 mennesséd edellyttdd merkittidvia
tuloksia uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevista toimista.

Mité tulee johdonmukaisuuteen kansainvélisen ilmastopolitiikan kanssa, on tirkedd todeta,
ettd EU:n padstokauppajirjestelmdssd on tehokkaasti asetettu hinta hiilidioksidille ja ettd
jéarjestelmaa kiytetdan mallina eri puolilla maailmaa toteutettaville
padstokauppajirjestelmille, jotka hyotyviat EU:n kokemuksesta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Ehdotuksella pannaan tdytdntoon osa vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteista. Ne ovat keskeinen osa luotaessa selviytymiskykyistd energiaunionia, jossa
noudatetaan tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa.

Hiilestd irtautuminen edellyttdd mukautuksia. EU:n politiikalla ja rahoituksella tuetaan
aktiivisesti kyseisid mukautuksia. EU:n paédstokauppajirjestelmddn suoraan liittyvien
toimenpiteiden lisdksi rahoitusta vihdhiilisiin innovointi-investointeihin tarjotaan EU:n
muista vélineistd, kuten Euroopan strategisten investointien rahastosta tai Horisontti 2020 -
ohjelmasta sekd FEuroopan rakenne- ja investointirahastoista, mihin voi liittyd riski
rahoituksen pdadllekkdisyydestd. Uusiutuvien energialdhteiden ja resurssitehokkuuden
laajentaminen sekd tutkimus ja kehitys ovat Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) painopistealueita, ja rahaston avulla saadaan 315 miljardin lisdinvestoinnit EU:ssa
kolmena tulevana vuonna. ESIR tydskentelee ainoastaan rahoitusvilineiden kautta ja lainaa
olemassa oleville hankkeille, jotka ovat valmiita kdynnistyméddn kolmen vuoden kuluessa ja
jotka kattavat laajasti useita sektoreita, esimerkiksi digitaalitalouden ja koulutuksen. EU:n
padstokaupan rahoitus on suunniteltu valtiontukisdéntdjd ajatellen, jotta varmistetaan
julkisten menojen tehokkuus ja estetdin markkinoiden viiristyminen. EU:n tydllisyys-,
sosiaali- ja osaamispolitiikalla tuetaan tyOpaikkojen siirtymistd siirryttdessd védhdhiiliseen
talouteen, myds Euroopan sosiaalirahaston kautta.

2 Asetus (EU) N:o 182/2011, 16.2.2011
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2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191-193 artikloilla vahvistetaan ja
médritetdin EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdmédn ehdotuksen oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 192 artikla.

Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

EU:n péaastokauppajérjestelmid koskeva direktiivi on voimassa oleva EU:n viline, jonka
voimassaolo jatkuu vuoden 2020 jélkeen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kyseistd sidddostd muuttavan ehdotuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan komission tekemélld ehdotuksella EU:n tasolla.

[lmastonmuutos on valtioiden rajat ylittivd ongelma, joten ilmastotoimia on koordinoitava
EU:n tasolla sekd mahdollisuuksien mukaan maailmanlaajuisesti. EU:n tason toimilla saadaan
tehokkaimmin aikaan hiilimarkkinoiden wuudistus vuoden 2020 jdlkeen ja annetaan
teollisuudelle kannustimia investoida véhéhiiliseen teknologiaan samalla kuin séilytetdin
niiden kansainvilinen kilpailukyky ja EU:n sisdmarkkinat.

Tamain direktiivin tavoitteita ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa jisenvaltioiden yksipuolisin
toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla

Suhteellisuusperiaate

Kuten vaikutustenarvioinnista kdy ilmi, ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska
se el ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on panna
tdytantoon vuoteen 2030 ulottuva tavoite EU:n kasvihuonekaasupddstdjen viahentdmisestd
kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa samalla sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta.

Sdantelytavan valinta

Tamain ehdotuksen tavoitteet saavutetaan parhaiten direktiivilld. Se on paras sdddos muutosten
tekemiseksi voimassa olevaan EU:n pééstokauppadirektiiviin (direktiivi 2003/87/EY).

Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot saavuttamaan asetetut tavoitteet ja ottamaan toimenpiteet
osaksi kansallisia aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden jirjestelmidén. Direktiivi tarjoaa
jasenvaltioille enemmin valinnanvapautta EU:n toimenpiteen toteuttamisessa kuin asetus,
koska jdsenvaltiot voivat itse valita direktiivin sisdltimien toimenpiteiden toteuttamiseen
parhaiten soveltuvat vélineet. Jisenvaltiot voivat ndin varmistaa, ettd muutetut sddnnot ovat
yhdenmukaisia niiden EU:n pédstokauppajérjestelmén tidytdntdonpanemiseksi soveltamien
aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden alaan kuuluvien sdfinndsten kanssa, erityisesti
niiden, joilla sddnnellddn laitosten lupia sekd tdytdntoOnpanotoimia ja seuramuksia.

Direktiivin valinta asianmukaiseksi vélineeksi noudattaa my0s periaatetta, jonka mukaan
tavoitteet olisi saavutettava mahdollisimman vihéisilld toimenpiteilla.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainsiadinnon jalkiarvioinnit/kuntotarkastukset

Alustavat tulokset tutkimuksesta, jossa arvioitiin voimassa olevaa padstokauppadirektiivid ja
sen merkityksellisyyttd, tuloksellisuutta, tehokkuutta, EU:n tason lisdarvoa ja
johdonmukaisuutta muiden unionin politiikkojen kanssa, osoittavat, ettd yleisesti ottaen EU:n
padstokauppajérjestelmi polititkan vélineend, jossa yhdistetidn ympdéristdalan sdédntely ja
markkinaviline, toimii kdytdnnossd, ja silld saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Jarjestelma on
erittdin tdrked EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiselle, koska sen avulla voidaan vdhentdi
pddstdjd kustannustehokkaasti. Padstot ovat jirjestelméddn kuuluvilla aloilla vdhentyneet
tasaisesti, ja vaikka kaikkia vdhennyksid ei voida katsoa EU:n pédstokauppajérjestelmén
ansioksi, on nédyttoa siitd, ettd jarjestelmin avulla voidaan tehokkaasti vdhentdd péastoja.

Paastokauppajdrjestelmd edesauttaa hiilidioksidikustannusten siséllyttamistd hintoihin. Silld
on merkitystd, kun tehdddn investointipdatoksid. Vaikka hiilen hinnat ovat télld hetkelld
alhaalla, hiilidioksidikustannukset sisdllytetddn usein energiakustannusten kokonaismaardén.
Pienistd parannuksista kasvihuonekaasutehokkuuteen on tullut yleistd, mutta suuret
investoinnit kasvihuonekaasutehokkuuteen ovat edelleen poikkeuksellisia.

Lisdksi EU:n pééstokauppajirjestelmastd saadaan selkedd EU:n lisdarvoa. Mikili
jasenvaltioiden tasolla olisi erilaisia jdrjestelmid tai muutoin harjoitettaisiin erilaista
ilmastopolititkkaa, tuloksena olisi sddnneltyjen yksikdiden kannalta hajanainen ja kallis
tilanne sekd erilaiset tavoitetasot ja hiilen hinnat EU:ssa, mistd aiheutuisi hallinnollista
hankaluutta. EU:n pédistokauppajirjestelméssd, jossa on EU:n laajuinen hiilen hinta ja
yhdenmukaistettu infrastruktuuri, voidaan hyodyntdd EU:n toimien tarjoamaa synergiaa.

Vuoteen 2030 ulottuvan pididstoviahennystavoitteen tiytintdonpano ja sellaisen padstokaton
asettaminen, jonka tuloksena pddst6jd voidaan vidhentdd 43 prosenttia vuoteen 2005
mennessd, edellyttdd muutoksia olemassa oleviin puitteisiin. Muutokset koskevat pdédasiassa
vuosittaista lineaarista vdhennyskerrointa, jolla alennetaan EU:n pddstokauppajirjestelmén
paidstokattoa vuodesta 2021 alkaen, ilmaisjakoa ja hiilivuotoa, huutokaupattavien
padstooikeuksien osuutta seké hiilidioksidin vihentdmisen rahoitusjarjestelmia.

Sidosryhmien kuuleminen

Tamén ehdotuksen laatimisen eri vaiheissa oli mukana jisenvaltioita, teollisuuden edustajia,
kansalaisjdrjest6jd, tutkimuslaitoksia ja akateemisia laitoksia, ammattijarjest6jd ja kansalaisia.
Vuoteen 2030 ulottuviin puitteisiin liittyvan julkisen kuulemisen tdydentdmiseksi suoritettiin
laaja sidosryhmien kuuleminen erilaisista vuoden 2020 jélkeisiin hiilivuotosddnnoksiin
liittyvistd teknisistd kysymyksistd sekd innovoinnin tukeen liittyvistd ndkokohdista. Komissio
sai tdrkedd tietoa myos kirjallisesta kuulemisesta, jossa voitiin esittdd kommentteja
toukokuusta heindkuuhun 2014°, sekd kolmesta sidosryhmien kokouksesta, jotka pidettiin
kesd-, heini- ja syyskuussa 2014" ja joissa keskityttiin hiilivuotoon. Kuulemisen tulokset ovat
yleisesti saatavilla seuraavalla verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

Tiivistelmd tuloksista ja yksittdiset kommentit ovat ndhtdvissd ilmastotoimien pédosaston
verkkosivustolla http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023 _en.htm

Kokouksen poytikirjat ja esitykset ovat ndhtdvissd ilmastotoimien pédosaston verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm
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Tétd seurasi verkkokuuleminen, jossa voitiin esittdd kommentteja joulukuusta 2014
maaliskuuhun 2015 ja jossa keskityttiin pddasiassa muihin EU:n pédstdkaupan ndkohtiin,
kuten ilmaisjaon jatkamiseen sdhkoOntuotantoalalla, NER300-ohjelmasta saatuihin
kokemuksiin, joita voidaan soveltaa tulevaan innovointirahastoon ja sen laajentamiseen
teollisuuden innovointihankkeisiin, nykyaikaistamisrahaston hallintorahastoon, kokemukseen,
jota on saatu véhdisten padstéjen aiheuttajien vapaachtoisesta  jdttdmisestd
paistokauppajirjestelmin ulkopuolelle vaiheessa 3, unionin rekisteriin liittyviin maksuihin
sekd EU:n péaastokauppajérjestelmin yleiseen arviointiin. Komissio sai yli 500 kannanottoa
eri sidosryhmiltd. Tdmén toisen kuulemisen tulokset esitetdéin tdhidn ehdotukseen liittyvén
vaikutusten arvioinnin® osassa 1.3.2 ja liitteessé 3, ja ne on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon tdssd ehdotuksessa.

Yleisesti julkisessa kuulemisessa osoitettiin laajaa tukea EU:n pééstokauppajarjestelmaille
politiikan vélineena.

[lmaisjaon ja hiilivuodon riskin késittelyn osalta useat teollisuuden sidosryhmét pitdvét
parempana rajoitettuja muutoksia tdménhetkiseen jarjestelmédn, kun taas jotkut muut
sidosryhmadt, kuten jdsenvaltiot ja kansalaisyhteiskunta uskovat, etti tarvitaan tarkempaa
kohdistamista tai laajempaa yhdenmukaistamista. Namid kommentit on otettu huomioon, ja
ehdotuksella tehdddn rajallisia muutoksia voimassa oleviin sdintdihin sekd kohdennetaan
tarkemmin ldhestymistapaa ilmaisjakoon. Lisdksi pdivitetddn vertailuarvoja, jotka perustuvat
ajan myotd saavutettuun teknologiseen edistymiseen, samalla kun varmistetaan teollisuuden
kansainvilisen kilpailukyvyn riittdvd suoja. Samaan aikaan ehdotus mahdollistaa ilmaisjaon
paremman yhdenmukaistamisen nykyisten tuotantotasojen kanssa siten, ettd yksittdisten
osuuksien maérat lasketaan tthedmmin.

Innovointirahaston osalta energia-alan ja teollisuuden sidosryhmét pitdvdt yleensd
tervetulleena jatkuvaa tukea véhihiilisille innovaatioille sekd soveltamisalan laajentamista
teollisuuteen, kuten ehdotuksessa esitetddn. Nakemykset erosivat siind, miten riskin jakamista
koskevaa ldhestymistapaa voitaisiin rdétdloida teollisuuteen tai hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin, jotta parannetaan tehokkuutta verrattuna tdmédnhetkiseen NER 300 -
jarjestelmadn. Ehdotuksessa kisitellddn néitd kysymyksid sallimalla tuki hankkeen elinkaaren
aikaisemmassa vaiheessa sekd suuremman tuen maara.

Liséksi jossakin médrin esiintyi eroja nykyaikaistamisrahaston osalta asianmukaista
hallintorahastoa koskevissa nidkemyksissd. Jotkin sidosryhmét tukevat sitd, ettd
edunsaajajdsenvaltioille annetaan keskeinen rooli rahaston hallinnossa, kun taas toiset
kannattavat vahvemman roolin antamista kaikille jdsenvaltioille, komissiolle ja Euroopan
investointipankille. Ehdotuksessa on loydetty kohtuullinen tasapaino sen vililld, ettd on
tarpeen varmistaa hankkeiden tehokas rahoittaminen edunsaajajésenvaltioissa ja toisaalta
varmistaa se, ettd kaikkien jésenvaltioiden edut ja Euroopan investointipankin asiantuntemus
yhdistetdén energiajirjestelmien nykyaikaistamiseksi.

Mitd tulee vapaachtoiseen ilmaisjakoon sdhkontuotantoalalla, markkinoiden osallistujat
yleensd tukevat yhdenmukaistettuja ja yksinkertaistettuja sidéntdjd sekd yhdenmukaistettuja
raportointiohjeita jarjestelmédn ldpindkyvyyden parantamiseksi. Ehdotuksessa on otettu
huomioon tarve suurempaan avoimuuteen ja selvempiin sddntdihin  erityisesti
mahdollistamalla se, ettd komissio voi julkaista tiedot jédsenvaltioista saaduista
investoinneista.

> SEC(2015)XXX
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. Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisen asiantuntemuksen osalta komission perustana on yhd suurempi méérd
vertaisarvioitua empiiristi tutkimusta EU:n padstokauppajirjestelméstd. Sen lisdksi komissio
hankki asiantuntemusta pddstokauppajérjestelmid koskevasta tutkimuksesta, joka tilattiin
vuonna 2014 ja jonka suoritti ICF Internationalin johtama yhteenliittymi®. Lisdksi vuonna
2014 tilattiin tutkimus’, jossa arvioidaan sitd, etti kustannukset siirretidn teollisuuden
toimialoilta niiden toimintaketjun loppupéddn asiakkaille, ja maiéritetddn tekijdt, jotka
vaikuttavat valmiuteen siirtdd kustannuksia ja madrittdd se madrdllisesti suurten
energiaintensiivisten teollisuuden toimialojen osalta. Lisiksi tilattiin toinen tutkimus®, jossa
arvioidaan yhdenmukaistettuihin vertailulukuihin perustuvasta jakoprosessista saatua
kokemusta ja arvioidaan erityisesti sitd, onko vertailulukujen avulla saavutettu tarkoitetut
tavoitteet. Vuonna 2013 tilattiin tutkimus’, jossa arvioidaan niytot hiilivuodosta ajalla 2005—
2012 kymmenen suuren energiaintensiivisen teollisuuden toimialan osalta. Néiden
tutkimusten tuloksia késitellddn ehdotukseen liittyvéssd vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arviointiin liittyvdssd analyysissd kéytettiln my0s jdsenvaltioista saatuja
todennettuja tietoja, joilla médritettiin ilmaisjako vaiheessa 3.

o Vaikutusten arviointi

Ehdotettuun direktiiviin liittyy vaikutusten arviointi, joka perustuu laajalti vuoteen 2030
ulottuvia puitteita koskevan kattavan vaikutusten arvioinnin'® tuloksiin ja jossa keskitytdan
tiettyihin padstokauppaa koskeviin menetelmaillisiin ulottuvuuksiin, joita ei ole vield arvioitu.

Vaikutusten arvioinnin yhteenveto, tiivistelmd ja vaikutustenarviointilautakunnan
myonteinen lausunto asetetaan julkisesti saataville. Vaikutusten arviointi tehtiin useista
kysymyksistd, joista Eurooppa-neuvosto antoi strategista ohjausta vuoteen 2030 ulottuvia
puitteita koskevissa pédtelmissddn. Siind késiteltiln  mahdollista hiilivuodon riskia,
innovointirahaston ja nykyaikaistamisrahaston perustamista, vapaachtoista ilmaisjakoa
sdhkontuotantoalan nykyaikaistamiseksi alemman tulotason jédsenvaltioissa sekd kaikkia
ndkokohtia, jotka perustuvat vuodesta 2013 saaduille kokemuksille, kuten pddstdoikeuksien
voimassaolo, mikd varmistaa vakaan ja turvallisen rekisterin sekd védhdisten pddstdjen
aiheuttajien vapaaehtoisesta padstokauppajirjestelmén ulkopuolelle jdttdmisen jatkamisen.

Mahdollisen hiilivuodon riskin késittelemiseksi tarkasteltiin monia erilaisia vaihtoehtoja,
jotka liittyvidt vertailuarvojen péivittdmiseen, tuotannon tason mukauttamiseen, toimialojen
luokitteluun hiilivuotoryhmiin ja vélillisten kustannusten hyvittimiseen. Innovointirahaston
osalta vaihtoehdoissa keskityttiin sithen, miten hankkeet tarkastetaan ja valitaan, seké siihen,
millaista rahoitustukea tarjotaan. Nykyaikaistamisrahaston osalta tarkasteltiin sen hallintoa.
Mitd tulee vapaaehtoiseen ilmaisjakoon sdhkontuotantoalalle, laaditaan vaihtoehtoja sitd
koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd ja parannetaan avoimuutta nykykaytdntoon
verrattuna.

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics and ZEW —
(kesken)

'Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost' — (kesken)
'Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks' —
(kesken)

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.curopa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf)
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Vaikutusten osalta EU:n piaidstokauppajirjestelmén ympdristonsuojelullinen tavoitetaso
midrdytyy péddstokaton perusteella ja ehdotetulla lineaarisen vihennyskertoimen muutoksella
varmistetaan, ettd saavutetaan sovittu yleinen tavoite paéstdjen vahentdmisestd 43 prosentilla
vuoteen 2005 mennessd EU:n padstokauppajérjestelmiidn kuuluvilla aloilla. Koska on jo
paitetty EU:n pédstokauppajérjestelmédn panoksesta vuodelle 2030 asetettuun EU:n yleiseen
padstdjenvihennystavoitteeseen, kokonaisvaikutus ei ollut riippuvainen arvioiduista
poliittisista valinnoista.

EU:n paidstokauppajirjestelmddn  kuuluviin  yrityksiin =~ kohdistuu suora  vaikutus.
Toimialakohtaiset ~ vaikutukset suurilla EU:n  piddstokauppajirjestelmiidn  kuuluvilla
toimialoilla vaihtelevat jossakin miirin vaihtoehdoista riippuen. Kuitenkin vaihtoehdot, joissa
alennetaan joidenkin teollisuuden alojen kustannuksia ja niithin kohdistuvia vaikutuksia,
aiheuttavat yleensd korkeampia kustannuksia ja vaikutuksia muille teollisuuden aloille, koska
maksutta saatavilla olevien paddstdoikeuksien kokonaismidrd on rajallinen. Lisdksi ehdotus
siséltdd mahdollisuuksia uusiutuvien energialdhteiden tuottajille sekd véhihiilisen teknologian
valmistajille.  Erityisestt  innovatiivisen  teknologian  lisdrahoitus  luo  uusia
litkketoimintamahdollisuuksia.

. Sadntelyn tila ja yksinkertaistaminen

Komission vakaasti ajaman paremman sddntelyn tavoitteen mukaisesti ehdotus on valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen. Sen
valmistelussa on kuunneltu ulkopuolista palautetta ja otettu huomioon ulkoinen tarkastelu sen
varmistamiseksi, ettd ehdotuksessa l0ydetddn asianmukainen tasapaino (katso myos osa, joka
koskee asiantuntemuksen kerddmisté ja kédyttod).

Vaikka suurin osa EU:n piddstokaupan piiriin ~ kuuluvista laitoksista  kuuluu
energiaintensiiviseen teollisuuteen ja niiden markkinarakenteille on ominaista suuret
yritykset, ehdotus kattaa my0s véhiiset padstojen aiheuttajat, jotka voivat olla pk-yrityksii tai
mikroyrityksid. Vihiiset padstdjen aiheuttajat hyotyvit jo siitd, ettd kevennetdén hallinnollista
rasitusta sekd péddstdjen seurannasta ja raportoinnista aiheutuvia kustannuksia. Sen lisdksi
ehdotetaan, ettd jatketaan jdsenvaltioiden mahdollisuutta jittdd vihéiset pddstdjen aiheuttajat
EU:n pééstokauppajirjestelmén ulkopuolelle, jos niihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla
saavutetaan vastaava panos padstovahennyksiin kuin EU:n paistokauppajirjestelmalla.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut  periaatteet.  Erityisesti  silli  edistetdin
ympéristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta kestdvin kehityksen periaatteen
mukaisesti, siten kuin Euroopan unionin '' perusoikeuskirjan 37 artiklassa madratdan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n paéstokauppajirjestelmistd saadaan merkittdvid varoja jésenvaltioiden talousarvioon.
Ehdotuksella on vaikutusta kansallisiin talousarvioihin ja hallintoihin péddasiassa tdmén
yhteyden vuoksi. Unionin rekisterin turvallinen toiminta rahoitetaan unionin talousarviosta.

i EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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EU:n talousarvioon kohdistuu pieni ja rajallinen vaikutus, jonka nykyinen monivuotinen
rahoituskehys (2014-2020) kuitenkin kokonaan kattaa.

5. MUUT ASIAT

Taytintoonpanosuunnitelmat seki seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja ilmastopolitiikkan puitteiden tdytintdonpano sisdltyy
energiaunioniin liittyvdan yhdennettyyn hallinto- ja seurantaprosessiin.

Nykyisen direktiivin 10 artiklan 5 kohdan perusteella komissio seuraa Euroopan
padstdooikeusmarkkinoiden toimintaa ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain kertomuksen pédstdoikeusmarkkinoiden toiminnasta. Osana tdtd seurantaa
komissio jatkaa vuoropuhelua kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.

Kun ehdotettu direktiivi on hyviksytty, komissio seuraa edelleen oikeudellista kehystd, jolla
EU:n paéstokauppajirjestelmin velvoitteet pannaan tdytdntdon jasenvaltioissa, seké erityisten
velvoitteiden tdytintdonpanoa. Tédmdn vuoksi direktiivin 21 artiklassa sdddetddn, ettd
jdsenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta.

Ehdotuksessa ei muuteta mitdén edelli mainituista raportointivelvoitteista. Siind asetetaan
kuitenkin  jdsenvaltioille uusia erityisvaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi
sdhkontuotannolle maksutta jaettavia péédstooikeuksia sekd nykyaikaistamisrahastosta
annettavaa rahoitusta, jolla nykyaikaistetaan energiajirjestelmid alhaisen tulotason
jasenvaltioissa. NAma raportointivaatimukset on suunniteltu niin, etti niilld turvataan tuettujen
investointien tdytdntdonpanon avoimuus ja parannetaan siti.

Kun ehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd sovelletaan jisenvaltioissa ja ne ovat olleet
kaytossd jonkin aikaa, niistd tehdéén jélkiarviointi.

Selittivit asiakirjat

Ehdotetussa  direktiivissd  esitetddn  erityistoimenpiteitd, joilla ~—muutetaan EU:n
paidstokauppajirjestelmid koskevia yksityiskohtaisia sdéntdjd.  Ehdotetusta direktiivistd
aitheutuu useita oikeudellisia velvoitteita. Sen vuoksi sen saattaminen tehokkaasti osaksi
kansallista lainsdddintod edellyttdd, ettd asiaa koskeviin kansallisiin sddntdihin tehdddn
tdsmallisid ja kohdennettuja muutoksia. Jotta komissio voi seurata sité, ettd direktiivi pannaan
asianmukaisesti tdytdntoon, ei aina ole riittdvad, ettd jdsenvaltiot toimittavat muutetut
kansalliset tdytdntoonpanosddnndt. Ehdotuksesta voidaan sen vuoksi joissakin tapauksissa
tarvita sen taytdntoonpanoa koskevia selittdvii asiakirjoja.

Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen sdannoksista
Télld ehdotuksella muutetaan pddasiassa EU:n pddstokauppadirektiivin seuraavia osia:
Lineaarinen vidhennyskerroin (9 artikla)

Lineaarinen vidhennyskerroin muutetaan 2,2 prosenttiin vuodesta 2021 alkaen. Siten
varmistetaan, ettd pdédstdoikeuksien kokonaismiird ("katto") pienenee vuosittain nopeutuvaa
vauhtia, ja tuloksena on padstdjen kokonaismidrdn vahentyminen 43 prosentilla vuoteen 2030
mennessd EU:n pdédstokauppajérjestelmédn kuuluvilla aloilla.
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Pédstooikeuksien huutokauppa (10 artikla)

Eurooppa-neuvosto totesi lokakuussa 2014, ettd huutokaupattavien padstooikeuksien médrin
ei tulisi pienentyi, ja ehdotuksessa esitetddn kyseinen osuus prosentteina ottaen huomioon eri
tekijat, jotka madrittdvat tdmidn osuuden vuosina 2013-2020. Huutokaupattavat
padstooikeudet jaetaan siten, ettd 10 prosenttia jdsenvaltioissa huutokaupattavista
padstdoikeuksista jactaan jatkossakin tietyille alhaisen tulotason jdsenvaltioille solidaarisuus-,
kasvu- ja yhteenliitintdndkokohtien vuoksi, ja loput pididstdoikeuksista jaetaan kaikkien
jasenvaltioiden kesken.

Maksutta tapahtuvaa jakoa ja hiilivuotoa koskevat sddnnokset (10 a ja 10 b artikla)

Ehdotuksessa esitetddn, ettd vertailuluvut, joiden mukaisesti maksuttomat padstdoikeudet
jaetaan teollisuudelle, péivitetddn siten, ettd ne vastaavat ajan myotd asianmukaisilla
toimialoilla saavutettua teknologista edistymistd. Tétd varten sovelletaan vakionopeutta siten,
ettd on mahdollista soveltaa muutettua maardd tapauksessa, jossa teknologisen edistymisen
todellisen nopeuden todetaan poikkeavan merkittivisti tdstd vakionopeudesta.

Toimialat, joiden katsotaan olevan alttiina hiilivuodon riskille, saavat jatkossakin enemmaén
paastdoikeuksia kuin ne, joilla on suurempi mahdollisuus siirtdd kustannukset tuotteiden
hintoihin. Tarkistetut menetelmit niiden toimialojen ja toimialojen osien tunnistamiseksi,
joilla wvallitsee aito hiilivuoden riski, perustuvat kahteen yhdistettyyn perusteeseen:
padstointensiteetti ja kaupan merkittiavyys.

Liséksi ilmaisjako linjataan paremmin toimialojen todellisten tuotantotasojen kanssa. Tétd
varten ilmaisjakoa paivitetddn sddnnollisesti samalla kun sdilytetddn kannustimet innovointiin
ja pidetddn jdsenvaltioiden, toiminnanharjoittajien ja komission hallinnollinen rasite
kohtuullisena.

Uusille osallistujille jaettavat ja merkittdviin tuotannon lisdyksiin liittyvét paistdoikeudet
saadaan tdtd varten luodusta varannosta. Tdmé uusien osallistujien varanto luodaan 250
miljoonalla markkinavakausvarannosta jakamatta jddneilld péastooikeudella ja sitd
tdydennetddn paidstooikeuksilla, jotka jadvat kayttdmattd laitosten sulkemisen tai tuotannossa
tapahtuvien merkittdvien muutosten vuoksi vuodesta 2021 alkaen. Pddstdoikeudet, joita ei
jaeta ilmaiseksi teollisuuden osuudesta vuoteen 2020 saakka ja joita ei sijoiteta
markkinavakausvarantoon, lisdtdédn myos uusien osallistujien varantoon.

Vililliset hiilikustannukset (10 a artiklan 6 kohta)

Sellaisten vilillisten hiilikustannusten osalta, jotka johtuvat siitd, ettd hiileen liittyvat
kustannukset siirtyvit sahkon hintoihin, ehdotuksessa esitetddn, ettd jdsenvaltioiden olisi
kompensoitava nditd kustannuksia valtiontukisdintdjen mukaisesti ja ettd tdhdn olisi
kaytettavd huutokaupasta saatavia tuloja

Laitokset, joilla on vdhén péddstdjd (vdhdisten paéstdjen aiheuttajat) (27 artikla ja 11 artiklan 1
kohta)

Koska vihdisten péédstdjen aiheuttajista aiheutuu EU:n pédstdkauppajérjestelmassi
suhteellisesti enemmén hallinnollisia kustannuksia, on asianmukaista, ettd jatketaan
mahdollisuutta jattda kyseiset laitokset jarjestelmén ulkopuolelle. Ehdotuksessa esitetdén sen
vuoksi, ettd tdlld hetkelld jarjestelmén ulkopuolella olevat laitokset voidaan edelleen jattaa
jarjestelman ulkopuolelle, mikédli ne antavat vastaavan panoksen pédstovihennyksiin.
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Jasenvaltiot voivat my0s jattdd muita laitoksia jirjestelmén ulkopuolelle vuodesta 2021
alkaen.

Innovointituki (10 a artiklan 8 kohta)

Nykyistd EU-tason tukea innovoinnille tdydennetddn osoittamalla 400 miljoonaa
paistdoikeutta ndihin tarkoituksiin. Tdhdn méérdan lisdtain 50 miljoonaa pdédstdoikeutta niistd
padstdoikeuksista, jotka jadvat kayttdmattd vuosina 2013-2020 ja jotka muutoin sijoitettaisiin
markkinavakausvarantoon vuonna 2020. Vaikka téllainen innovointituki rajoittuu tilla
hetkelld hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin sekéd uusiutuvia energialéhteitd koskeviin
hankkeisiin, ehdotuksella laajennetaan teollisuudelle annettavaa tukea tavoitteena edistdd
kannustimia vihahiiliseen innovointiin.

Sdhkontuotantojérjestelmien nykyaikaistaminen alemman tulotason jdsenvaltioissa (10 c ja 10
d artikla)

Jotta voidaan tukea sdhkontuotantojirjestelmien nykyaikaistamista alemman tulotason
jasenvaltioissa ja hyoddyntdéd tdysin sdhkontuotantoalan mahdollisuuksia vdhentdd péastdja
kustannustehokkaasti, ehdotuksessa esitetddn kahta toimenpidettd: jatketaan pééstojen
jakamista maksutta sahkontuotantoalalle ja perustetaan nykyaikaistamisrahasto.

Kuten sidosryhmét ovat usein tuoneet esiin, merkittivd ongelma arvioitaessa siirtymévaiheen
ilmaisjakoa sdhkontuotantoalalla tietyissd jdsenvaltioissa on avoimuuden puute, joka liittyy
sovellettaviin sddntdihin seké sijoitusten toteutumiseen. Ehdotuksella parannetaan avoimuutta
vaatimalla, ettd jdsenvaltiot valitsevat sijoitukset, joiden rahallinen arvo ylittdd tietyn
kynnyksen, tarjouskilpailumenettelyssd. Siind my0s asetetaan selkeédt julkaisuvaatimukset
jasenvaltioille ja annetaan komissiolle mahdollisuus julkistaa merkittdvid investointeja
koskevia tietoja.

Nykyaikaistamisrahasto on luotu 2 prosentilla péadstdoikeuksien kokonaismaardsta.
Péastdoikeudet huutokaupataan noudattaen huutokauppa-asetuksessa esitettyjen sdéntdjen
mukaisesti, jotta saadaan aikaan tarvittava rahoitus toteutettaville hankkeille. Rahoitus jaetaan
jasenvaltiolle ehdotuksen liitteessd esitettyjen, ennakolta pédtettyjen kriteerien mukaisesti.
Erityistd huomiota kiinnitetdén pienimuotoisten hankkeiden rahoitukseen.

Péastooikeuksien voimassaolo (13 artikla)

Hallinnollisten ~ kustannusten  helpottamiseksi  ehdotuksessa  esitetddn, ettd yhta
paistokauppakautta varten myonnetyt padstdoikeudet pysyvit voimassa myds myShempind
kausina.

Siirtyminen taytintoonpanosdddoksiin ja delegoituihin sddddksiin ("lissabonisaatio").

Téhdn liittyen on annettu merkittivad tiytdntoonpanolainsdddintod, mukaan lukien
huutokauppa-asetus, unionin rekisterid koskeva asetus sekd pédédtokset ilmaisjakoa koskevista
sddnndistd sekd hiilivuodosta. Direktiivin yhdenmukaistamiseksi Lissabonin sopimuksen
madrdysten kanssa ehdotuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksia ja
tdytdntoonpanosdddoksid noudattaen tdtd koskevaa menettelyd tapauksissa, joissa kyseiset
valtuudet oli aiemmin annettu komissiolle.
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2015/148 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paistovihennysten ja
vahahiilisyytta edistivien investointien edistimiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

. .. 12
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen ~,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 13
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon °,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonM,
noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2003/87/EY " perustettiin
kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jérjestelma unionissa
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

(2)  Lokakuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki sitoumuksen véahentidd
kasvihuonekaasupddstojen kokonaismdardd unionissa vahintdén 40 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava
ndiden padstovahennysten saavuttamiseen, ja tavoite saavutetaan
kustannustehokkaimmin unionin péadstokauppajirjestelmélla siten, ettd péastoja
vidhennetdén 43 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Taméa
vahvistettiin unionin ja jdsenvaltioiden suunnitellussa kansallisesti péatettdvassd

12 EUVLCI[...1,[...1,s. [...]
13 EUVLCI[...I,[...Is. [...].
14 EUVLCI[...,[...Is. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

13



FI

€)

(4)

()

(6)

panoksessa, joka toimitettiin ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
sihteeristolle 6 paivini maaliskuuta 2015,

Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd EU:n tarkein véline timén tavoitteen saavuttamiseksi
on toimiva ja uudistettu péddstokauppajirjestelmi, johon kuuluu markkinoita
vakauttava viline. Jarjestelmissd sovelletaan vuosittaista vihennyskerrointa, joka on
2,2 prosenttia vuodesta 2021 alkaen, ilmaisjakoa jatketaan ja nykyisid toimenpiteita
toteutetaan vuoden 2020 jdlkeenkin ilmastopolititkasta johtuvan hiilivuodon
estimiseksi niin kauan kuin muissa merkittidvissd talouksissa ei ryhdytd vastaaviin
toimiin ja huutokaupattavien pédéstdoikeuksien méédraa ei vihennetd. Huutokaupattava
osuus olisi ilmaistava prosenttiosuutena lainsdddédnndssd, jotta parannetaan
investointipdédtdsten suunnittelun varmuutta, lisdtddn avoimuutta ja tehdddn
jarjestelmastd yleisesti yksinkertaisempi ja helpompi ymmartaa.

Yksi unionin tirkeimmisti tavoitteista on luoda selviytymiskykyinen energiaunioni,
jossa turvataan varma, kestdva, kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen energiansaanti
kaikille eurooppalaisille. Tdmén saavuttaminen edellyttid unionin kunnianhimoisten
ilmastotoimien jatkamista siten, ettd padstokauppajirjestelmd pysyy EU:n
ilmastopolititkan ~ kulmakivend, sekd  edistymistd muissa  energiaunionin
osatekijoissd. ' Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa péétetyn tavoitetason
taytdntdonpano vaikuttaa siihen, etti hiilipaéstoille asetetaan merkityksellinen hinta ja
edistetddn edelleen kustannustehokkaita kasvihuonekaasujen vdhennyksia.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan
unionin ympdristopolitilkka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan saastuttajan olisi
maksettava, ja tilld perusteella direktiivissd 2003/87/EY sdddetddn siirtymisestd
tdysimédrdiseen huutokauppaan ajan myd6td. Hiilivuodon vélttiminen antaa
oikeutuksen tdysiméérdisen siirtymisen lykkddmiselle, ja kohdennettujen maksutta
jaettavien paidstdoikeuksien jakaminen on perusteltua, jotta voidaan ottaa huomioon
todelliset riskit kasvihuonekaasupidistdjen lisddntymisestd kolmansissa maissa, joissa
teollisuuteen ei kohdistu samanlaisia hiilirajoituksia, niin kauan kuin muissa
merkittdvissé talouksissa ei ryhdytd vastaaviin toimiin.

Péastdoikeuksien huutokauppaaminen sdilyy yleisend sddntond, josta ilmaisjako on
poikkeus. Tdmén vuoksi ja kuten Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, paistooikeuksien
huutokaupattavaa osuutta, joka oli 57 prosenttia vuosina 2013-2020, ei tulisi vihent4a.
Komission vaikutusten arviointi'® sisiltdd yksityiskohtaista tietoa huutokaupattavien
paastdoikeuksien osuudesta ja siind todetaan, ettd timd 57 prosentin osuus koostuu
jasenvaltioiden puolesta huutokaupattavista pédstooikeuksista, mukaan lukien
paistdoikeudet, jotka asetetaan syrjddn uusille osallistujille mutta joita ei jaeta,
padstdoikeudet, joilla nykyaikaistetaan sdhkontuotantoa joissakin jidsenvaltioissa, ja
paastdoikeudet, jotka on huutokaupattava mydhemmin, koska ne siirretdin Euroopan

http://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

Komission tiedonanto "Joustavaa energiaunionia  ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia", COM/2015/080 final.
SEC(2015)XX
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parlamentin  ja  neuvoston  piditokselld (EU)  2015/... perustettuun

. 19
markkinavakausvarantoon .

Jotta voidaan siilyttdd péadstdoikeuksista saatava hyoty ympériston kannalta unionissa
tilanteessa, jossa muiden maiden toimilla ei anneta samanlaisia kannustimia
teollisuudelle vidhentdd padstdjd, olisi jatkettava péédstdoikeuksien ilmaisjakoa
laitoksille toimialoilla ja toimialojen osissa, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon riski.
EU:n péastokauppajérjestelmédn toiminnan aikana saatu kokemus on osoittanut, ettd
toimialat ja toimialan osat ovat alttiina hiilivuodon riskille eri miérissd ja ettd
ilmaisjako on estinyt hiilivuotoa. Kun joidenkin toimialojen ja toimialojen osien
voidaan katsoa olevan suuremmassa miérin alttiina hiilivuodon riskille, muut pystyvét
siirtdmddn merkittdvdn osan niiden péastot kattavien paistooikeuksien kustannuksista
tuotteiden hintoihin menettdmaittd markkinaosuuttaan, jolloin niille koituu vain osa
kustannuksista ja hiilivuodon riski on alhaisempi. Komission olisi médritettivi ja
eroteltava toimialat niiden kaupan ja péddstdjen intensiteetin perusteella, jotta voidaan
paremmin yksiloidd toimialat, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon riski. Kun nédiden
perusteiden mukaisesti ylitetdén raja-arvo, joka maédritetddn ottamalla huomioon
toimialojen ja toimialojen osien mahdollisuudet siirtdd kustannukset tuotteiden
hintoihin, toimialan tai toimialan osan olisi katsottava olevan alttiina hiilivuodon
riskille. Muiden toimialojen osalta olisi katsottava, ettd ne eivit ole alttiina hiilivuodon
riskille tai riski on vdhdinen. Ottamalla huomioon muiden kuin sdhkdntuotantoon
kuuluvien toimialojen tai toimialojen osien mahdollisuudet siirtdd kustannukset
tuotteiden hintoihin olisi myds oltava mahdollista vdhentdd satunnaisia voittoja.

Jotta voidaan ottaa huomioon teknologinen edistyminen kyseisilld aloilla ja mukauttaa
tilanne kyseessd olevaan péastooikeuksien jaon kauteen, olisi sdddettdvd laitoksille
maksutta jaettavia pddstooikeuksia koskevista vertailuarvoista kdyttden perusteena
vuosia 2007-2008 koskevia tietoja, jotka pdivitetddn havaittujen keskiméirdisten
parannusten mukaisesti. Ennustettavuuden vuoksi tdméd olisi tehtdvd soveltamalla
kerrointa, joka vastaa parasta arviointia edistymisestd eri toimialoilla ja jossa olisi
tdmin jidlkeen otettava huomioon vakaat, objektiiviset ja todennetut tiedot laitoksista,
jotta toimialoilla, joilla parannusten maard eroaa huomattavasti tiastd kertoimesta, olisi
vertailuarvo, joka on ldhempind niiden tosiasiallista parannusten méérdi. Jos tiedot
osoittavat, ettd kerroin on vuosien 2007-2008 arvoon ndhden yli 0,5 prosenttia
korkeampi tai alhaisempi vuotta kohti kyseisend kautena, tdhdn liittyvdé vertailuarvoa
mukautetaan  kyseiselld  prosenttiosuudella.  Jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset aromaattisten aineiden, vedyn ja synteesikaasujen tuotannolle
jalostamoissa ja kemiallisissa laitoksissa, aromaattisia aineita, vetyd ja synteesikaasuja
koskevia vertailuarvoja olisi yhdenmukaistettava jalostamoiden vertailuarvojen
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi valtiontukisddntdja noudattaen tarjottava osittaista hyvitysté
tietyille laitoksille sellaisilla toimialoilla tai sellaisissa toimialojen osissa, joiden on
todettu olevan alttiina merkittdvélle hiilivuodon riskille johtuen kustannuksista, jotka
johtuvat kasvihuonekaasupddstoihin liittyvien kustannusten siirtdmisestd sdhkon
hintoihin.  Pariisissa  hyvidksyttdvdssd  poytdkirjassa ja  sithen  liittyvissé
osapuolikokouksen péétoksissd on méérattiva ilmastorahoituksen dynaamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2015/... markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupédstojen kauppajirjestelméédn, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta (EUVL L [...],[...],s. [...]).
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mobilisoimisesta, teknologiansiirrosta ja  valmiuksien kehittdmisestd tukea
mahdollisesti saavien osapuolten ja erityisesti niiden osapuolten osalta, joilla on
vahiten valmiuksia. Julkisen sektorin ilmastorahoitus on jatkossakin tirkedssa
asemassa varojen mobilisoimiseksi vuoden 2020 jilkeistd aikaa varten. Tdmén vuoksi
huutokauppatuloja olisi kéytettdvd myds ilmastorahoitustoimiin haavoittuvassa
asemassa olevissa kolmansissa maissa. Tdméd koskee myos sopeutumista ilmaston
vaikutuksiin. Mobilisoitavan ilmastorahoituksen miird riippuu myds ehdotettujen
suunniteltujen kansallisten panosten (intended nationally determined contributions —
INDC) tavoitetasosta ja laadusta, timén jélkeisistd investointisuunnitelmista ja
kansallisista sopeutumissuunnitteluprosesseista. Jasenvaltioiden olisi myos kéytettava
huutokauppatuloja  edistimddn taitojen  kehittimistd ja ja  tyovoiman
uudelleenkohdentamisesta aloilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on vaikuttanut
siirryttiessd vahihiiliseen talouteen.

Merkittdvin téstd direktiivistd saatava pitkdn aikavdlin kannustin hiilidioksidin
talteenotolle ja varastoinnille, uusille wuusiutuviin energialdhteisiin liittyville
teknologioille sekd ldpimurtoinnovaatioihin véhihiiliseen teknologiaan ja prosesseihin
on sen luoma hiilen hintasignaali ja se, ettei pysyvésti varastoituja tai viltettyja
hiilidioksidipéddstdjd koskevia oikeuksia tarvitse palauttaa. Lisdksi jotta voidaan
tdydentdd resursseja, joita jo kdytetddn nopeuttamaan hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin kdytettdvien kaupallisten laitosten demonstrointia ja innovatiivisia uusia
uusiutuviin energialéhteisiin liittyvid teknologioita, EU:n paistokauppajirjestelmin
padstooikeuksia olisi kdytettdva takaamaan palkitseminen hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointilaitosten kayttdonotosta, uusiutuviin energialdhteisiin liittyvistd uusista
teknologioista ja teollisesta innovoinnista vihéhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin
unionissa varastoituja tai viltettyjd hiilidioksidipddstojd varten riittdvassa
mittakaavassa, silld edellytykselld, ettd saadaan aikaan tietimyksen jakamista koskeva
sopimus. Suuren osan tistd tuesta olisi oltava suhteessa kasvihuonekaasupiistdjen
todennettuun vilttdmiseen, kun taas jotakin tukea voidaan antaa, kun ennakolta
méidritetyt vélitavoitteet saavutetaan ottaen huomioon kéytetty teknologia. Tuettujen
hankekustannusten enimmaisprosenttimédra voi vaihdella hankkeen luokan mukaan.

Olisi perustettava nykyaikaistamisrahasto, johon sijoitetaan 2 prosenttia EU:n
padstokauppajirjestelmin  padstdoikeuksista, ja ndmd piaidstooikeudet olisi
huutokaupattava noudattaen asetuksessa (EU) N:o 1031/2010 esitettyjd sddntdjid, jotka
koskevat yhteisessa huutokauppapaikassa  jirjestettdvid huutokauppoja.
Jasenvaltioiden, joiden BKT asukasta kohti euroina markkinahintoina vuonna 2013 oli
alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta, olisi voitava saada rahoitusta
nykyaikaistamisrahastosta ja poiketa vuoteen 2030 saakka tdysimiirdisen
huutokaupan periaatteesta sahkontuotantoa varten kiyttdmélld ilmaisjaon vaihtoehtoa,
jotta  voidaan  avoimesti  edistdd  todellisia  investointeja  energia-alan
nykyaikaistamiseen samalla kun viltetdin energian sisdmarkkinoiden védristymét.
Nykyaikaistamisrahastoa koskevilla sddnngilla olisi luotava johdonmukaiset, kattavat
ja avoimet puitteet, joilla varmistetaan mahdollisimman tehokas tdytdntdGnpano
varmistaen kaikkien osallistujien helppo mahdollisuus osallistua. Hallintorakenteen
olisi oltava sellainen, ettd varmistetaan varojen asianmukainen kaytto.
Hallintorakenteen olisi koostuttava investointilautakunnasta ja hallintokomiteasta, ja
padtoksentekoprosessissa olisi asianmukaisesti kdytettdvd Euroopan investointipankin
asiantuntemusta paitsi kun tukea tarjotaan pienille hankkeille kansallisten
kehityspankkien tarjoamilla lainoilla tai avustuksilla kansallisista ohjelmista, joilla on
samat tavoitteet kuin nykyaikaistamisrahastolla. Jdsenvaltioiden olisi ehdotettava
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rahastosta rahoitettavia investointeja. Sen varmistamiseksi, ettd investointitarpeet
alemman tulotason jdsenvaltioissa otetaan riittdvasti huomioon, varojen jaossa otetaan
huomion tasaisina osuuksina todennetut padstot ja BKT:hen liittyvdt perusteet.
Nykyaikaistamisrahastosta olisi voitava antaa rahoitustukea erilaisissa muodoissa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd olisi parannettava sddntdjd, mukaan lukien
avoimuutta koskevat sddnnot, jotka koskevat vapaaehtoista ilmaisjakoa
energiantuotantoalan nykyaikaistamiseksi tietyissd jdsenvaltioissa. Kyseessd olevan
jasenvaltion olisi valittava investoinnit, joiden arvo on vdhintddn 10 miljoonaa euroa,
tarjouskilpailumenettelyssd selkeiden ja avointen sdéntdjen perusteella, jotta
varmistetaan, ettd ilmaisjakoa kidytetddn edistiméddn todellisia investointeja, joilla
nykyaikaistetaan energiantuotantoalaa energiaunionin tavoitteiden —mukaisesti.
Investointeihin, joiden arvo on alle 10 miljoonaa, olisi myos voitava saada rahoitusta
ilmaisjaosta. Kyseessd olevan jdsenvaltion olisi valittava kyseiset investoinnit
selkeiden ja avoimien perusteiden mukaisesti. Tdmin valintaprosessin tuloksista olisi
jarjestettdva julkinen kuuleminen. Yleison olisi saatava tietoa asianmukaisesti sekid
investointihankkeiden valinta- ettd tdytdntoonpanovaiheessa.

EU:n péédstokaupasta saatavan rahoituksen olisi oltava johdonmukaista unionin
muiden rahoitusohjelmien kanssa, mukaan lukien Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus.

Nykyiset sddnnokset, jotka koskevat pienten laitosten jattdmistd EU:n
padstokauppajirjestelmin ulkopuolelle, mahdollistavat sen, ettd ulkopuolelle jitetyt
laitokset voivat jaada edelleen jérjestelmén ulkopuolelle. Jasenvaltioiden olisi voitava
paivittdd ulkopuolelle jatettyjen laitosten luetteloa ja niiden jdsenvaltioiden, jotka eivit
talld hetkelld kaytd tdtd vaihtoehtoa, olisi voitava tehdd niin kunkin
padstokauppakauden alussa.

Lokakuussa 2014 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd 10 prosenttia
EU:n pééstokaupan pédstdoikeuksista jaetaan tiettyjen jdsenvaltioiden vélilld
solidaarisuus-, kasvu- ja yhteenliitdntdandkdkohtien ottamiseksi huomioon, ja loput
padstooikeuksista jaetaan kaikkien jdsenvaltioiden vélilld osuuksina, jotka ovat samat
kuin osuudet vuosina 2013-2020, mukaan lukien jidsenvaltiot, jotka liittyivét unioniin
tdnd aikana. Jdsenvaltioiden, joiden BKT asukasta kohti oli alle 90 prosenttia EU:n
keskiarvosta vuonna 2013, olisi hyodyttivd tdstd solidaarisuudesta, ja tdmin
direktiivin ~ vastaavaa  liite  olisi  saatettava ajan  tasalle  vastaavasti.
Tahén liittyvid osuuksia koskevan vuosiksi 2013-2020 myonnetyn poikkeuksen olisi
padtyttdva tiettyjen jdsenvaltioiden osalta, joiden keskiméirdiset tulot henked kohti
ovat 20 prosenttia korkeammat kuin unionin keskiarvo.

Péditoksella  (EU) 2015/... perustetaan ~ markkinavakausvaranto EU:n
padstokauppajirjestelmid varten, jotta saadaan joustavuutta huutokaupattavien
padstooikeuksien tarjontaan ja parannetaan jarjestelmédn héirionsietokykyéd. Tassi
paitoksessd sdddetddn myos, ettd padstdoikeudet, joita ei ole jaettu uusille osallistujille
vuoteen 2020 mennessd tai joita ei ole jaettu toiminnan lopettamisen tai osittaisen
lopettamisen vuoksi, sijoitetaan markkinavakausvarantoon.

Jotta voidaan antaa muita kuin lainsddtdmisjérjestyksessd  hyvéksyttivia,
soveltamisalaltaan  yleisid  sdddoksid, joilla tdydennetddn tai  muutetaan
lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid
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osia, komissiolle olisi siirrettivd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta hyvéksyd sdddoksid, jotka koskevat direktiivin
2003/87/EY 3d artiklan 3 kohtaa, 10 artiklan 4 kohtaa, 10a artiklan 1 ja 8 kohtaa, 10 b
artiklaa, 10 d artiklaa, 14 artiklan 1 kohtaa, 15 artiklaa, 19 artiklan 3 kohtaa, 22
artiklaa, 24 artiklaa, 24 a artiklaa ja 25 a artiklaa. Jotta sddddsvallan siirto voidaan
pitdd mahdollisimman véhdisend, poistetaan nykyiset valtuudet, jotka koskevat
erityisvarannon toimintaa (3 f artiklan 9 kohta), vaihdettavissa olevien kansainvilisten
hyvitysten méadrittimistd ja lisdinormien antamista siitd, mitd voidaan vaihtaa (11 a
artiklan 9 kohta), ja kaksinkertaisen laskennan vélttdmisestd (11 b artiklan 7 kohta).
Kyseisten sddnnosten mukaan hyvéksyttyjd sdddoksid sovelletaan edelleen. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdddoksia
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.
Mitéd tulee direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan mukaiseen sididddsvallan
siirtdmiseen, jdsenvaltiot, jotka eivdt kdytd huutokauppoja varten yhteistd
huutokauppapaikkaa, voivat jatkossakin toimia niin.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan ja 16 artiklan
12 kohdan yhdenmukainen tdytintoonpano, olisi siirrettivd  komissiolle
tdytintdonpanovaltaa. Tatd tdytdntdonpanovaltaa olisi kéytettdivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 *° mukaisesti. Jotta
tdytdntdonpanosdddokset voidaan pitdd mahdollisimman vdhiisind, olisi poistettava
direktiivin 2003/87/EY 11 a artiklan 8 kohdalla siirretyt valtuudet, jotka koskevat
vaihdettavien kansainvélisten hyvitysten madrdn méérittimistd jatkossa. Kyseisen
sdadnnoksen mukaan hyvéksyttyji sdéddoksid sovelletaan edelleen.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman?' mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdimddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsddtdja pitda tallaisten asiakirjojen toimittamista tarvittaessa perusteltuna.

Talld direktiivilld pyritddn edistiméddn ymparistonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa
tavoitetta kestidvin kehityksen periaatteen mukaisesti taloudellisesti mahdollisimman
tehokkaalla tavalla samalla kun annetaan laitoksille riittdvésti aikaa mukautua ja
mahdollistetaan suotuisampi kohtelu niille, johon asia erityisesti vaikuttaa,
oikeasuhteisella tavalla, joka mahdollisimman hyvin sopii yhteen tidmén direktiivin
muiden tavoitteiden kanssa.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa timéan direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivani helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:
(1) Korvataan 3 d artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdadds."
(2) Poistetaan 3 f artiklan 9 kohta.
(3)  Korvataan 9 artiklan toinen ja kolmas kohta seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen lineaarinen vdahennyskerroin on 2,2 prosenttia."
(4)  Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a) Lisatddn 1 kohtaan kolme uutta alakohtaa:

"Vuodesta 2021 alkaen jasenvaltioiden huutokauppaamien pééstooikeuksien osuus on
57 prosenttia.

Vuosina  2021-2030 kaksi  prosenttia  pédstdoikeuksien kokonaismadrésté
huutokaupataan sellaisen ~ rahaston  perustamiseksi,  jolla  parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden energiajérjestelmid,
kuten tdmén direktiivin 10 d artiklassa sdddetdédn ("nykyaikaistamisrahasto").

Jiljelle jaava jasenvaltioiden huutokauppaamien pédstdoikeuksien kokonaismadra
jaetaan 2 kohdan mukaisesti.";

b) Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) korvataan a kohdassa ilmaisu "88 prosenttia" ilmaisulla "90 prosenttia".
i1) korvataan b alakohta seuraavasti:

" b) 10 prosenttia huutokaupattavien péédstooikeuksien kokonaismadristd
jaetaan tiettyjen jdsenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun
edistdmiseksi yhteisossd, jolloin ndiden jdsenvaltioiden a alakohdan mukaisesti
huutokauppaamien piddstdoikeuksien maardd lisdtddn liitteessd II a
médritellyilld prosenttiosuuksilla."; sekd

1i1) poistetaan c alakohta;

iv) korvataan kolmas alakohta seuraavasti:
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"Edelld olevassa b alakohdassa tarkoitettua prosenttiosuutta mukautetaan
tarvittaessa suhteellisesti sen varmistamiseksi, etti ndin jaettavan osuuden
prosenttimddrd on 10.".

c¢) Lisdtddn 3 kohtaan j, k ja | kohta seuraavasti:

" varojen kayttiminen rahoitustoimenpiteisiin sellaisten toimialojen tai
toimialojen osien hyviksi, jotka ovat alttiina todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi,
ettd sdhkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupddstoihin liittyvistd kustannuksista
atheutuu tosiasiallisesti merkittdvid vélillisid kustannuksia, silld edellytykselld, ettd
ndma toimenpiteet tdyttdvit 10 a artiklan 6 kohdassa esitetyt edellytykset;

k) ilmastorahoitustoimet haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa,
mukaan lukien sopeutuminen ilmaston vaikutuksiin;

1) taitojen kehittdminen ja tyovoiman uudelleenkohdentaminen aloilla, joihin
tyopaikkojen siirtyminen on vaikuttanut siirryttdessd vihdhiiliseen talouteen, tiiviissa
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa."

d) Korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos."
(5) Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdados.
Kyseisen sdddoksen perusteella jaetaan lisdd pddstdoikeuksia uudesta uusien
osallistujien varannosta merkittdviin tuotannon lisdyksiin soveltamalla samoja
raja-arvoja ja jaettavien padstdoikeuksien mukautuksia kuin toiminnan
osittaiseen lopettamiseen."

b) Lisdtddn 2 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:

"Maksutta jaettavia  pédstdoikeuksia koskevia  vertailuarvoja  mukautetaan
satunnaisvoittojen vélttimiseksi ja teknologisen edistymisen huomioon ottamiseksi
vuosina 2007-2008 ja kunakin myShempénd kautena, jota varten maksutta jaettavat
padstooikeudet madritetddn 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tdlla mukautuksella
alennetaan 10 a artiklan mukaisesti hyvéksytyssd sdddoksessd asetettuja
vertailuarvoja yhdelld prosentilla arvosta, joka asetettiin vuosia 2007-2008
koskevien tietojen perusteella kunkin vuoden osalta vuoden 2008 ja kyseessd olevan
ilmaisjakokauden puolivélin valilla, paitsi jos:

1) komissio médrittdd 11 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella,
poikkeavatko 10 a artiklan periaatteiden mukaisesti lasketut vertailuarvot yli
0,5 prosentilla joko ylds- tai alaspdin edelld mainitusta vuosien 2007-2008
perusteella lasketusta vuosittaisesta vdhennyksestd. Mikéli ndin on,
vertailuarvoa mukautetaan joko 0,5 prosenttia tai 1,5 prosenttia kunkin vuoden
osalta vuoden 2008 ja sen kauden keskivélin vililld, jona ilmaisjako
suoritetaan;
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ii) Poiketen tdstd aromaattisia aineita, vetyd ja synteesikaasuja koskevia
vertailuarvoja mukautetaan samalla prosenttiosuudella kuin jalostamojen
vertailuarvoja, jotta sdilytetddan nididen tuotteiden tuottajille tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Komissio hyviksyy titd koskevan tdytdntdonpanosdddoksen 22 a artiklan
mukaisesti."

¢) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

"Jotta noudatetaan 10 artiklassa madritettyd huutokaupattavien padstdoikeuksien
osuutta, kunakin vuonna, jona maksuttomien pédstdoikeuksien yhteenlaskettu maara
el saavuta jdsenvaltion huutokaupattavaa osuutta noudattavaa enimmaismadria,
jéljelld olevat padstdoikeudet kyseiseen tasoon saakka on kdytettivd estiméddn tai
rajoittamaan maksuttomien padstdoikeuksien védhennystd, jotta noudatetaan
jasenvaltion huutokaupattavaa osuutta myohempind vuosina. Jos kuitenkin
saavutetaan enimmdiismadrd, maksutta jaettavien pédstdoikeuksien madrdd on
mukautettava vastaavasti. Kaikki téllaiset mukautukset on tehtivd yhdenmukaisella
tavalla.";

d) Korvataan 6 kohdan ensimméiinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi hyviksyttdvd rahoitustoimenpiteitd sellaisten toimialojen tai
toimialojen osien hyviksi, jotka ovat alttiina todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi,
ettd sdhkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupééstoihin liittyvistd kustannuksista
aiheutuu tosiasiallisesti merkittdvia vilillisid kustannuksia, ottaen huomioon
mahdolliset vaikutukset sisdmarkkinoihin. Kyseisten rahoitustoimenpiteiden, joilla
hyvitetddn osa ndistd kustannuksista, on oltava valtiontukisdidntojen mukaisia. "

e) Muutetaan 7 kohta seuraavasti:
korvataan ensimmaéisen alakohdan ensimmaéinen ja toinen virke seuraavasti:

"Tdmén direktiivin 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta enimmaismaarasta
saadut paistooikeudet, joita ei ole jaettu maksutta vuoteen 2020 mennessd,
varataan uusille osallistujille ja merkittdville tuotannon lisdyksille samoin kuin
250 miljoonaa padstdoikeutta, jotka on siirretty markkinavakausvarantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtdoksen (EU) 2015/...(*) 1 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

Vuodesta 2021 alkaen piaistooikeudet, joita ei ole jaettu laitoksille 19 ja 20
kohdan soveltamisen vuoksi, lisdtddn varantoon."

(*) [insert the full title of the Decision and the OJ reference]."
i1) Poistetaan viides alakohta.

f) Korvataan 8 kohdan ensimmadinen, toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:
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"Kéaytettdvissa on 400 miljoonaa péédstooikeutta, joilla tuetaan innovointia
vihéhiilisiin teknologioihin ja prosesseihin liitteessd I luetelluilla toimialoilla ja
helpotetaan sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden perustamista ja
toimintaa, joiden tavoitteena on ympdriston kannalta turvallinen hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointi, sekd uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid innovatiivisia
teknologioita késittelevid demonstrointihankkeita unionin alueella.

Péaastooikeudet ovat kéytettdvissd innovaatioiden tukemiseen véhihiilisten
teollisuusteknologioiden ja -prosessien alalla sekd sellaisten
demonstrointihankkeiden tukemiseen, jotka liittyvit useisiin erilaisiin hiilidioksidin
talteenottoa  ja  varastointia koskeviin sekd innovatiivisiin  uusiutuviin
energialdhteisiin liittyviin teknologioihin, jotka eivdt ole vield kaupallisesti
kannattavia. Jotta voidaan edistdd innovatiivisia hankkeita, tuella voidaan kattaa
enintddn 60 prosenttia hankkeen kustannuksista, ja niistd 40 prosenttia ei saa sitoa
kasvihuonekaasujen todennettuun vélttdmiseen, silld edellytykselld, ettd ennalta
madritetyt vilitavoitteet saavutetaan kdytetylld teknologialla.

Lisdksi paitokselld (EU) 2015/... perustetusta markkinavakausvarannosta perdisin
olevalla 50 miljoonalla jakamattomalla padstdoikeudella tiydennetidin timén kohdan
nojalla jiljelld olevia nykyisid resursseja ennen vuotta 2021, ja niitd kiytetddn
hankkeisiin kaikissa jdsenvaltioissa, mukaan lukien pienimuotoiset hankkeet.
Hankkeet valitaan objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdados."
g) Poistetaan 9 ja 10 kohta.

h) Poistetaan 11 kohdassa ilmaisu ", jotta maksutta jakaminen pystytddn lopettamaan
kokonaan vuoteen 2027 mennessa".

1) Poistetaan 12—18 kohta.
(6) Korvataan 10 b ja 10 c artikla seuraavasti:
"10 b artikla

Toimenpiteet, joilla tuetaan tiettyji energiavaltaisia teollisuudenaloja, kun on kyse
hiilivuodosta

1. Toimialojen ja toimialojen osien katsotaan olevan alttiina hiilivuodon riskille, jos
tulos siitd, ettd kerrotaan kolmansien maiden kanssa kdytdvan kaupan intensiteetti
(eli suhde toisaalta kolmansiin maihin kohdistuvan viennin kokonaisarvon ja
kolmansista maista tapahtuvan tuonnin sekd toisaalta Euroopan talousalueella
olevien markkinoiden kokonaiskoon (vuosittainen liikevaihto sekd kokonaistuonti
kolmansista maista) vililld) pédstdintensiteetilld, mitattuna kgCOj:na, jaettuna
niiden bruttoarvonlisdykselld (euroina), on yli 0,2. Téllaisille toimialoille ja
toimialojen osille myonnetddn péédstooikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 100
prosenttia madrdstd, joka madritetddn 10 a artiklan mukaan hyviksyttyjen
toimenpiteiden mukaisesti.

2. Toimialat ja toimialojen osat, joilla tulos siitd, ettd kerrotaan niiden kolmansien
maiden kanssa kdytdvan kaupan intensiteetti niiden padstdintensiteetilld, on yli 0,18,
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voidaan siséllyttdd 1 kohdassa tarkoitettuun ryhmdidn laadullisen arvioinnin
perusteella kdyttden seuraavia perusteita:

a)  kyseisten toimialojen tai toimialojen osien yksittéisten laitosten mahdollisuudet
viahentdd padstdjen tasoja tai sihkon kulutusta;

(b) tdménhetkiset ja ennustetut markkinaominaisuudet;

(c) voittomarginaalit mahdollisena indikaattorina pitkdn aikavélin investoinneille
tai tuotannon siirtdmispaatoksille.

Muiden toimialojen ja toimialojen osien osalta katsotaan, etti ne voivat siirtdd
suuremman osan padstdoikeuksien kustannuksista tuotteen hintoihin, ja niille
myOnnetddn padstooikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 30 prosenttia madrasta,
joka mééritetddn 10 a artiklan mukaan hyviksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.

Komissio hyvéksyy 31 péivddn joulukuuta 2019 mennessd edelld olevia kohtia
koskevan delegoidun sdidddksen toiminnoille 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi) 1
kohdan osalta 23 artiklan mukaisesti kiytettdvissd olevien kolmea edeltivéa
kalenterivuotta koskevien tietojen perusteella.

10 ¢ artikla

Mahdollisuus saada siirtyméaajan maksutta jaettavia oikeuksia sihkontuotannon

uudistamiseksi

Poiketen siitd, mitd 10 a artiklan 1-5 kohdassa sdéddetdin, jasenvaltiot, joiden BKT
asukasta kohti euroina markkinahintoina vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin
keskimédrdstd, voivat antaa laitoksille siirtymdajan maksutta jaettavia oikeuksia
sahkontuotantoa varten sdhkontuotantojirjestelmien nykyaikaistamiseksi.

Kyseessd olevan jdsenvaltion on jirjestettivd hankkeille tarjouskilpailumenettely,
joka koskee yli 10 miljoonan euron investointeja, jotta voidaan valita maksutta
jaettavilla péédstooikeuksilla rahoitettavat investoinnit. Tarjouskilpailumenettelyssi
on:

a) noudatettava avoimuuden, syrjimittomyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja
moitteettoman varainhoidon periaatteita;

(b) varmistettava, etti ainoastaan hankkeet, jotka edistivét energiatuotannon
rakenteen ja toimituslihteiden monipuolistamista, tarvittavaa
rakenneuudistusta, ympdristonsuojelun parantamista ja infrastuktuurin
jilkiasentamista, puhdasta teknologiaa ja energian tuotanto-, siirto- ja
jakelualojen nykyaikaistamista, voivat tehdé tarjouksen;

(c) madritettdva selkedt, objektiiviset, avoimet ja syrjiméttomét valintaperusteet

hankkeiden asettamiselle paremmuusjérjestykseen, sen varmistamiseksi, ettd
valitaan hankkeet:
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(7)

i) joissa kustannus-hyotyanalyysin perusteella varmistetaan positiivinen
nettotulos paéstdjen vihentdmisessd ja saavutetaan edeltd midritetty merkittdva
CO;-vihennysten taso;

i1) jotka ovat lisdhankkeita ja selkedsti vastaavat korvaus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin eivitkd aiheuta markkinavetoista energiankysynnin
lisdysti;

ii1) joista saadaan paras vastine rahalle;

Jasenvaltioiden, jotka aikovat hyodyntdd vapaaehtoista ilmaisjakoa, on julkaistava
julkista kuulemista varten 30 pdivdin kesdkuuta 2019 mennessd yksityiskohtaiset
kansalliset kehykset, joissa esitetdén tarjouskilpailumenettely ja valintaperusteet.

Jos maksutta jaettavilla péédstooikeuksilla tuetaan alle 10 miljoonan euron
investointeja, jasenvaltioiden on wvalittava hankkeet objektiivisten ja avoimien
perusteiden mukaisesti. Tédmin valintaprosessin tulokset julkaistaan julkisesti
kommentoitaviksi. Tdlld perusteella kyseessd olevan jdsenvaltion on laadittava ja
toimitettava luettelo investoinneista komissiolle 30 pdivddn kesdkuuta 2019
mennessa.

Aiottujen investointien arvon on oltava védhintddn maksutta jaettavien
paidstdoikeuksien markkina-arvo ottaen huomioon tarve rajoittaa tdhin suoraan
liittyvad hintojen nousua. Markkinahinta on pééstdoikeuksien hinnan keskiarvo
huutokauppapaikassa edeltdvidni kalenterivuonna.

Siirtymaajan maksutta jaettavat padstooikeudet vihennetddn niiden péadstdoikeuksien
midrdstd, jotka jdsenvaltiot muutoin huutokauppaisivat. Maksutta jaettavien
padstooikeuksien kokonaisméadri ei saa ylittdd 40 prosenttia padstdoikeuksista, jotka
kyseessd oleva jasenvaltio saa kaudella 2021-2030 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti jaettuna tasaisiin vuosittaisiin maériin kaudella 2021-2030.

Toiminnanharjoittajille ~ jaetaan  pddstdoikeudet, kun  osoitetaan, ettd
tarjouskilpailumenettelyn sidéntdjen mukaan valittu investointi on toteutettu.

Jasenvaltioiden on vaadittava edun saavia sdhkontuottajia ja verkonhaltijoita
raportoimaan kunkin vuoden 28 pidivddn helmikuuta mennessd valittujen
investointien tdytdntdonpanosta. Jisenvaltioiden on raportoitava téstd komissiolle ja
komission on julkistettava ndma raportit."

Lisdtddn 10 d artikla seuraavasti:

"10 d artikla
Nykyaikaistamisrahasto

Perustetaan kaudeksi 2021-2030 10 artiklan mukaisesti rahoitettava rahasto, jotta
voidaan tukea investointeja  energiajdrjestelmien nykyaikaistamiseksi ja
energiatechokkuuden parantamiseksi jésenvaltioissa, joiden henked kohti laskettu
BKT vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta.
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Tuettujen investointien on oltava tdmén direktiivin ja FEuroopan strategisten
investointien rahaston tavoitteiden mukaisia.

Rahastosta rahoitetaan myo0s pienimuotoisia investointihankkeita
energiajarjestelmien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.
Investointilautakunnan on laadittava ohjeet ja investointien valintaperusteet
erityisesti nitd hankkeita varten.

Varojen jako perustuu yhdistelmddn, jossa todennettujen pddstdjen osuus on 50
prosenttia ja BKT-perusteen osuus 50 prosenttia, minkd tuloksena on liitteessd II b
esitetty jako.

Varoja hallinnoi investointilautakunta ja  hallintokomitea, joka koostuu
edunsaajajdsenvaltioiden, komission ja Euroopan investointipankin edustajista sekd
kolmesta edustajasta, jotka muut jisenvaltiot valitsevat viiden vuoden ajaksi.
Investointilautakunnan tehtdvind on maédrittdd unionin tason investointipolitiikka,
asianmukaiset rahoitusvélineet ja investointien valintaperusteet. Hallintokomitean
tehtdvani on rahaston péivittdinen hallinta.

Investointilautakunta valitsee puheenjohtajaksi komission edustajan.
Investointilautakunta ~ pyrkii ~ tekemddn  péidtdkset  yksimielisesti. Jos
investointilautakunta ei pysty tekemiddn pddtostd yksimielisesti puheenjohtajan
asettamaan miérdaikaan menness, se tekee paitoksen yksinkertaisella enemmistolla.

Hallintokomitea  koostuu  investointilautakunnan  nimeémistd  edustajista.
Hallintokomitean péétokset tehdddn yksinkertaisella enemmistolla.

Jos Euroopan investointipankki suosittelee, ettd tiettyd investointia ei rahoiteta, ja
esittdd syyt télle suositukselle, pdédtds hyvéksytddn ainoastaan, jos kaikkien jdsenten
kahden kolmasosan enemmistd puoltaa sitd. Jdsenvaltiolla, jossa investointi tehddan,
ja Euroopan investointipankilla ei ole oikeutta kadyttdd ddnidén tdssd tapauksessa.
Kahta edellistd virkettd ei sovelleta, kun kyseessd ovat pienet hankkeet, joita
rahoitetaan kansallisen kehityspankin lainoilla tai avustuksilla, joilla edistetdén
erityisid ~ tavoitteita  palvelevan  kansallisen  ohjelman  tdytdntGonpanoa
nykyaikaistamisrahaston tavoitteiden mukaisesti, edellyttden, ettd ohjelmassa
kiytetddn enintdéin 10 prosenttia liitteessé II b esitetystd jasenvaltioiden osuudesta.

Edunsaajajdsenvaltioiden on raportoitava vuosittain hallintokomitealle rahastosta
rahoitetuista investoinneista. Kertomus on julkistettava, ja se sisdltdd muun muassa
seuraavaa:

(a) tiedot rahoitetuista investoinneista kutakin edunsaajajdsenvaltiota kohti;

(b) arviointi lisdarvosta investoinnilla saavutetun energiatehokkuuden ja
sdhkontuotantojérjestelmien nykyaikaistamisen kannalta.

Hallintokomitean on raportoitava komissiolle vuosittain investointien arvioinnista ja
valinnasta saadusta kokemuksesta. Komissio tarkistaa perusteet, joiden mukaan
hankkeet valitaan, 31 pdivddn joulukuuta 2024 mennessd, ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia hallintokomitealle.
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(8)

)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
"12.

(15)

(16)

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu sdddos 23 artiklan mukaisesti tdmén
artiklan panemiseksi tdytantoon."

Lisatadn 11 artiklan 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

"Luettelo laitoksista, jotka kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan viiden vuoden
ajan 1 pdivastd tammikuuta 2021, on toimitettava 30 pidivddn syyskuuta 2018
mennessd, ja tdmén jdlkeen on toimitettava joka viides vuosi luettelot kustakin
seuraavasta  viidestd vuodesta. Kussakin luettelossa on oltava tiedot
tuotantotoiminnasta, limmon ja kaasujen siirroista, sdhkontuotannosta ja padstoista
tuotantolaitoksen osan tasolla sen toimittamista edeltiviltd viideltd kalenterivuodelta.
Maksutta jaettavia padstooikeuksia annetaan ainoastaan laitoksille, joista toimitetaan
kyseiset tiedot."

Poistetaan 11 a artiklan 8 ja 9 kohta.
Poistetaan 11 b artiklan 7 kohta.
Korvataan 13 artikla seuraavasti:
"13 artikla
Péastooikeuksien voimassaolo

Péastdoikeudet, jotka myoOnnetddn 1 pdivan tammikuuta 2013 jélkeen, ovat voimassa
rajoittamattoman ajan. Paéstdoikeuksissa, jotka myonnetddn 1 pdivin tammikuuta
2021 jilkeen, on oltava maininta siitd, mind kymmenvuotiskautena 1 péivéstd
tammikuuta 2021 ne myonnettiin, ja niiden on oltava voimassa kyseisen kauden
ensimmadisestd vuodesta alkaen syntyneiden pédéstojen osalta."

Korvataan 14 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdados."
Korvataan 15 artiklan viides kohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdadds."
Korvataan 16 artiklan 12 kohta seuraavasti:

Tarvittaessa vahvistetaan tdssd artiklassa tarkoitettuja menettelyjd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét. Nami tiytdntoonpanosidddokset annetaan 22 a artiklassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Korvataan 19 artiklan 3 kohdan kolmas virke seuraavasti:

"Asetuksessa on annettava myOs sddnndksid, joilla pannaan tdytintoon
paastooikeuksien keskindinen tunnustaminen péistokauppajérjestelmia yhdistavissa
sopimuksissa. Siirretdén komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid.".

Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:
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(17)

(18)

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu sdadds."

Lisataan 22 a artikla seuraavasti:

722 a artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa péddtoksen 93/389/EY 8 artiklalla perustettu komitea. Tdma
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyvédksy ehdotusta

taytdntoonpanosidddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa."

Korvataan 23 artikla seuraavasti:

"23 artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle (*) alkaen madraamaittomaksi ajaksi 3 d artiklan 3 kohdassa,
10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklassa, 10 d artiklassa,
14 artiklan 1 kohdassa, 15 artiklassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24
artiklassa, 24 a artiklassa ja 25 a artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdadoksia.

(*) Perussidddoksen voimaantulopdiva.

3.

(19)

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 kohdassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin mySohempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdédosten
patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell4 olevien kohtien nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miirdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.".

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
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(20)

21)
(22)

(23)
24)

(25)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Vuodesta 2008 alkaen jdsenvaltiot voivat soveltaa paistooikeuksien kauppaa tdmin
direktiivin mukaisesti toimintoihin ja kasvihuonekaasuihin, joita ei ole lueteltu
liitteessd I, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset
sisimarkkinoihin, mahdollisen kilpailun védristymisen, yhteison jérjestelmén
tinkimittomyyden  ympdriston kannalta sekd suunnitellun tarkkailu- ja
raportointijirjestelmén luotettavuus, mikali komissio hyvéksyy tdllaisten toimintojen
ja kasvihuonekaasujen sisdllyttdmisen.

Niiden delegoitujen sdddosten mukaisesti, jotka komissiolla on valta antaa 23
artiklan mukaisesti, jos sisdllyttiminen koskee toimialoja ja kasvihuonekaasuja, joita
ei luetella liitteessa 1.";

b) korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia
asetuksesta, joka koskee pédstdjen tarkkailua ja raportointia ja toimintatietoja".

Muutetaan 24 a artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Téllaisten toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia 11 b artiklan 7 kohdan
mukaisesti hyviksyttyjen sdddosten kanssa. Siirretdfin komissiolle valta antaa 23
artiklan mukaisesti delegoitu sdados.".

b) kumotaan 2 kohta.

Poistetaan 25 artiklan 2 kohta.

Korvataan 25 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on véhentdé kyseisesti
maasta ldhtevien ja yhteisdon saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia, komissio
tarkastelee kyseistd kolmatta maata ja 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
komiteassa olevia jdsenvaltioita kuultuaan kiytettdvissd olevia vaihtoehtoja, jotta
mahdollistettaisiin  yhteison jérjestelmédn ja kyseisen maan toimenpiteiden
optimaalinen vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyviksyd muutoksia, joiden seurauksena kyseisestd maasta
saapuvat lennot eivét kuulu liitteessd I tarkoitettuun ilmailutoimintaan, tai saatiai
liitteessd 1 tarkoitettuun ilmailutoimintaan tehtdvistd muista muutoksista, joita
edellytetddn neljannessd alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa. Siirretddn
komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti kyseisid muutoksia."

Muutetaan liite II a timén direktiivin liitteen I mukaisesti.
Muutetaan liite II b timén direktiivin liitteen II mukaisesti.

Muutetaan liite IV tdmén direktiivin liitteen III mukaisesti.
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2 artikla
Taytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava tidmén direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait,
asetukset ja hallinnolliset maddrdaykset voimaan viimeistddn 31 pdiviand joulukuuta
2018. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sadannokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Siirtymdsddnnokset:

Noudattaessaan tdmin direktiivin velvoitteita sellaisina kuin ne on esitetty timan direktiivin 2
artiklan ensimmaéisessd kohdassa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallista
lainsdddédnto4a, jolla pannaan taytantoon direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna paatokselld (EU) 2015/..., 10 artikla, 10 a artiklan 5-7 kohta, 10 a artiklan 8
kohdan ensimmdiinen ja toinen alakohta, 10 a artiklan 12—18 kohta, 10 c artikla ja 11 a
artiklan 8-9 kohta seka liite I a ja II b, sovelletaan 31 pdivédan joulukuuta 2020.

4 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
5 artikla

Osoitus

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

FI 29

FI



FI

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotus direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
kustannustehokkaiden paistovdhennysten ja vahdhiilisyyttd edistdvien investointien
edistdmiseksi

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissa
(ABM/ABB)”

Toimintalohko: Ilmastotoimet

Budjetointi: [Imastotoimet unionin ja kansainvilisella tasolla (ABB-koodi 34 02)

Toimintalohko: Energia (ABB-koodi 32 02)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.>

OEhdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.
v'Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotus koskee ensimmaistd sdddosti, jolla pannaan tdytdntoon Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2014 sopima, vuoteen 2030 ulottuva ilmasto- ja energiapaketti, jotta
saavutettaisiin  vuoteen 2030 mennessd EU:n tavoite kasvihuonekaasujen
vihentdmisestd ainakin 40 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna kustannustehokkaasi
ja liséksi rajoitettaisiin osaltaan ilmaston lampenemista.

Ehdotus on yksi komission kymmenestd poliittisesta prioriteetistd ja tirked osa
energiaunionia koskevia strategiakehyksia.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro 1

22
23

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Tarkistetaan  EU:n  pédstokauppajérjestelmistd  annettua  direktiivid  sen
varmistamiseksi, ettd padstokauppajérjestelmén piiriin kuuluvia padstdja vihennetiin
43 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Erityistavoite nro 2

Edistetddn vidhihiilisid innovaatioita ja vahvistetaan teollisuuden aloja varten
sdannokset, joissa otetaan huomioon hiilivuodon riski tilanteessa, jossa muissa
merkittidvissé talouksissa ei toteuteta vastaavia ilmastotoimia.

Erityistavoite nro 3

Pannaan téytdnt66n muita padstokauppaan liittyvid ndkokohtia vuoteen 2030
ulottuvissa ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssi

Ilmastotoimet/ilmastotoimet unionin ja kansainviliselld tasolla

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

EU:n pééstokauppajéirjestelméd koskeva direktiivi pysyy voimassa vuoden 2020
jalkeenkin. Talla aloitteella:

- muutetaan vuosittaisten padstovdhennysten mddrdd siten, ettd vuosittain
myonnettyjen padstooikeuksien midrad unionissa vihennetddn vuodesta 2021 alkaen
korkeammalla lineaarisella kertoimella, joka on 2,2 prosenttia.

- varmistetaan se, ettd ilmaisjakoa teollisuudelle jatketaan vuoden 2020 jilkeen, jotta
voidaan tarttua hiilivuodon riskiin, niin kauan kuin kuin muissa merkittdvissa
talouksissa ei ryhdyti vastaaviin toimiin.

- pyritddn innovaatiorahaston avulla tehostamaan toimia, jotta markkinoilla voitaisiin
nopeasti ottaa kiyttoon uutta vahéhiilistd teknologiaa, jonka avulla EU voi saavuttaa
pitkdaikaiset hiilen vihentdmiseen liittyvét tavoitteensa.

- perustetaan nykyaikaistamisrahasto ja mahdollistetaan vapaaehtoinen ilmaisjako
energiantuotantoalalle, jotta edistetdin sdhkdntuotantojdrjestelmien
nykyaikaistamista alemman tulotason jdsenvaltioissa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Indikaattori 1: kasvihuonekaasupiistdjen vihennysten maird EU:ssa.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Indikaattori 2: padstdjen madrd EU:n padstokauppajirjestelméédn kuuluvilla aloilla.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat
lait, asetukset ja hallinnolliset médardykset, ja komissio laatii asiaa koskevat
taytdntoonpanotoimet vuoden 2020 jélkeiselle ajalle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n pééstokauppajéirjestelméd koskeva direktiivi pysyy voimassa vuoden 2020
jalkeenkin. Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma. Koska yksittiisten
jasenvaltioiden toimin ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan
tavoitetta, tarvitaan ilmastotoimien koordinointia EU:n ja mikdli mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla, ja EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuuden
perusteella. Lisdksi moniin toimiin liittyy merkittdvd sisdmarkkinaulottuvuus, ja
moniin tarvittaviin investointeihin liittyy merkittdvd eurooppalainen ulottuvuus.
Tamain vuoksi tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n toimintakehyksilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komissio on saanut arvokasta kokemusta kymmenen vuoden aikana eli siné aikana,
kun EU:n pididstokauppajirjestelmid on ollut toiminnassa. Kokemus osoittaa, ettd
jéljelld on potentiaalia tehokkuuden parantamiseksi tehostettujen tutkimus-, kehitys-
ja innovointitoimien avulla. Tehostettujen investointiponnistelujen olisi autettava
energiajarjestelmdn  nykyaikaistamisessa  (nykyaikaistamisrahasto)  alemman
tulotason jdsenvaltioissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteessa hyddynnetddn synergiaa, joka perustuu komissiolla rahoitusvarojen
hallinnoinnista olevan asiantuntemuksen ja EU:n ja EIP:n yhteisistd
rahoitusvilineistd saadun kokemuksen hyddyntédmiseen.

32

FI



1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
LlEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [OEhdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pdittyvit vuonna VVVV.
v'Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)24

[ISuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— Y'yksikoitddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [toimeenpanovirastoja

ClHallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

v'Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivia on siirretty:

— Okolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [Okansainvilisille jarjestodille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— Y'Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [Ovarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— Djulkisoikeudellisille yhteisoille

— DOsellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— [Osellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [henkiléille, joille on annettu tehtiviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

24

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Huomautukset:

EU:n paistokauppajirjestelmidn padstooikeuksien hallinnoinnin perustana on lainsdddanto,
josta komission yksikot vastaavat.

Nykyaikaistamisrahastoa hallinnoivat investointilautakunta ja hallintokomitea, joka koostuu
edunsaajajdsenvaltioiden, komission ja  Euroopan investointipankin  edustajista.
Hallintokomitean puheenjohtajuudesta huolehtii komissio.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Nykyaikaistamisrahasto: Ehdotuksessa esitetyn direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan
mukaisesti edunsaajajdsenvaltioiden on raportoitava vuosittain hallintokomitealle
rahastosta rahoitetuista investoinneista. Hallintokomitean on raportoitava komissiolle
investointien arvioinnista ja valinnasta saadusta kokemuksesta kuuden kuukauden
kuluessa valintaprosessin saattamisesta paatokseen.

Direktiivin 10 c artiklan osalta jdsenvaltiot voivat kdyttdd vapaachtoista ilmaisjakoa
edistddkseen investointeja energia-alan nykyaikaistamiseen, ja niiden on raportoitava
investoinneista komissiolle.

Direktiivin 2003/87/EY 21 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin sitd sovelletaan tilld
hetkelld, jdsenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain kertomuksen direktiivin
soveltamisesta. Komissio julkaisee kertomuksen direktiivin tiytdntdonpanosta
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jasenvaltioiden laatimat
kertomukset.

Komissio toimittaa direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen péédstdoikeusmarkkinoiden
toiminnasta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Todetut riskit

EU:n piéstooikeuskauppa on lippulaivajirjestelmé, jolla saadaan aikaan EU:n
padstoviahennykset aloilla, jotka vastaavat noin puolta talouden eri aloista. Vuodesta
2013 komission tehtdvind on ollut huolehtia unionin rekisteristi eli verkossa olevasta
tietokannasta, jossa pidetddn tarkkaa kirjanpitoa kaikista padstooikeuksiin liittyvistad
litketoimista, jésenvaltioiden pééstdoikeuksien huutokauppaamiseen kéytettavéstd
yhteisestd ~ huutokauppapaikasta  sekd  molempien  tuki-infrastruktuurista.
Paastooikeuksien sdilyttdmiseen kaytettdvadn unionin rekisteriin kohdistuu riski
petoksellisista  verkkohyokkéyksistd, jotka voisivat johtaa pédstdoikeuksien
varkauteen tai luvattomaan hankintaan. Téstd voi aiheutua merkittdvid (useiden
miljardien eurojen) taloudellisia menetyksid, oikeusriitoja ja merkittdvid vaikutuksia
komission maineeseen ja uskottavuuteen. Riski on laaja-alainen, ja se koskee
ilmastotoimien pddosaston liséksi tietotekniikan péddosastoa, henkildstohallinnon ja
turvallisuustoiminnan pédosastoa, budjettipddosastoa ja oikeudellista yksikkoa.
Tahén liittyen on toteutettu lieventévid toimenpiteitd. Taloudellinen riski lisddntyisi
hiilimarkkinoilla vallitsevan hinnan mukaisesti. Maksuttomien paistooikeuksien
jakaminen erittdin korkealla arvolla edellyttdd myos tiukkaa politiikkaa siitd, kuinka
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FI

ndma piaidstooikeudet voidaan jakaa, sekd varmuutta voimassa olevien sddntdjen
noudattamisesta. Tdhédn liittyy hallinto- ja valvontajérjestelmd jésenvaltioiden ja
komission tasolla.

Tiedot kdyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Toiminnassa on ollut vuodesta 2011 korkean tason johtoryhmad, jossa on mukana
asiasta padasiallisesti vastaava péddosasto sekd muita péddosastoja. Asiasta tehtiin
vuonna 2014 kattava riskienarviointi, jossa yksiloitiin uusia tietotekniikkaan liittyvia
turvatoimia, joita toteutetaan vuodesta 2015. Sisdisen tarkastuksen tekeméssd
padstokauppajirjestelmii (tietotekninen turvallisuus) koskevassa
tarkastuskertomuksessa tehtiin suosituksia, joiden perusteella on toteutettu
toimenpiteitd rekisterijarjestelmin turvallisuuden parantamiseksi sekd hallintoon,
laadunvarmistukseen ja testaukseen liittyvid toimenpiteitd. Vuodesta 2014 alkaen on
toteutettu lisda lieventdvid toimenpiteitd. Tama on jatkuva prosessi.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Virheriskii ei ole.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Koska pédstokauppajérjestelmaidn kohdistuu erityisid petosriskejd, ympéristGtoimien
padosasto vahvisti koko komissiolle tarkoitettuja ammattietiikkaa ja rehellisyttad
kattavia suuntaviivoja asiakirjalla "Code of Ethics and Conduct in relation to insider
trading, fraud and disclosure of sensitive information", erityiselld koulutuksella seka
tietoisuuden parantamiseen tdhtddvilld aloitteilla. Se myos laati toimintaohjeet
paidstokauppajirjestelméiédn liittyvan arkaluonteisen tiedon luokittemiseksi ja tdhdn
liittyvdt ohjeet tiedon késittelemiseksi (3 arkaluonteisuuden tasoa). Kolme
padstokauppajirjestelmidn liittyvdd merkintdd ovat henkilostohallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosaston hyviksymid (turvallisuusohje 1, tarkistus 10).
Henkildstohallinnon ja  turvallisuustoiminnan péddosasto katsoo, ettd tdtd
merkintdjarjestelmdd olisi kéytettiva esimerkkind muille pddosastoille. Uusille
tyontekijoille jarjestetddn sddnnollisesti asianmukaista koulutusta. Ympéristétoimien
padosaston tarkoituksena on laajentaa titd politiikkaa jdsenvaltioissa toimiviin
kayttéjiin.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maara- Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moni-
V‘LOt_isen varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
kehyksen N JM/EI- EF.TA2-6 Ehdf;ka;— Kol.rlnan- artiklalri 2 kohdan
otsake umero JM25 mailta mailta siita b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
34010401
2 EI- M EI EI EI EI
2 340201 M EI ElI EI EIl
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: [Ei sovelleta]
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja  budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd
Budjettikohta Méiéré— Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moni-
VI;Ot_isen varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
Kolman-
kehyksen .. EFTA- Ehdokas- . artiklan 2 kohdan
otsake Numero[...][Nimi.........] JM/ET-IM mailta mailta silta b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXXY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL KYLLA/EI
A/EI El A/EI

25
26
27

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 ja niiti i
PO: CLIMA 2018% | 2019 2020 seuraavat YHTEENSA
vuodet
Sitoumukset (1) | 0,750 NA NA NA 0,750
Budjettikohta 34 02 01
Maksut 2) 0,250 0,500 NA NA 0,750
Sitoumukset (la) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Budjettikohta 34 01 04 01
Maksut (2a) 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Sitoumukset 21:31 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
CLIMA PO:n
o =2+2 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
mairirahat YHTEENSA ’ ’ ’ ’ ’
Maksut a
+3
Sitoumukset 4)
*Toimintaméarirahat YHTEENSA Maksut ®)
*Tiettyjen ohjelmien mé&érdrahoista  katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset —ave | 1020 027 027 027 3450
OTSAKKEESEEN 2 kuu}uvat 0,520 0,770 0,27 0,27 3,450
maéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
B Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Monivuotisen rahoituskehyksen

Fl

otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 ja sitd .
2018 | 2019 2020 seuraavat YHTEENSA
vuodet
*Henkil6resurssit 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
*Muut hallintomenot 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
CLIMA PO YHTEENSA Miirirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhteensi —
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat fn;fsffyhf:enza) ST 0,939 | 0,939 | 0,939 1,196 11,189
maiarirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2018% | 2019 2020 2021 YHTEENSA
Monlvuotlsen rahOItuskehyksen Sitoumukset 1 ,959 1 ,209 1 ,209 1 ,466 14,639
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méiirarahat YHTEENSA Maksut 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
» Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
30 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [OEhdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

— v'Ehdotus/aloite edellyttis toimintamairirahoja seuraavasti:*'

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2018 2019 2020 2021 ja nditd YHTEENSA
seuraavat vuodet
Tavoitteet ja
tuotokset
Keski : s & =
3 | 3&: 8 Luku- TR
¢ Tywpi” | e | E | Kes | E | Kus g Kus- g Kus- | midrd n‘:i:;
5] tannus i+ tannus g tannus £ tannus | yhteen- .
nnuks |2 = i 3 s yhteensé
et 3 = E 3
ERITYISTAVOITE 1%
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
madrd
Vilisumma erityistavoite 1 1 0,250 - - - - - -
ERITYISTAVOITE 2
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
madrd
Vilisumma erityistavoite 2 1 0,250 - - - - - - - -
ERITYISTAVOITE 3
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
madrd
3 LIFE-ohjelmasta (2014-2020) annetun asetuksen (EU) N:o 1293/2013 22 artikla, julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd L 347/185, 20.12.2013.

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. "Erityistavoitteet”.
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Vilisumma erityistavoite 3

0,250

KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,750
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [Ehdotus/aloite ei edellytad hallintoméararahoja.

— Y'Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021
ja
naiti .
2018* | 2019 | 2020 YHTEENSA
seuraa
vat
vuodet
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkiloresurssit 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Muut hallintomenot 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
OTSAKE 5, vilisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisiltyméattomit,
villisumma
Henkildresurssit - . B . )
Muut hallintomenot 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
sisidltyméattomit,
villisumma
YHTEENSA 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Henkil6resursseihin ja muihin hallintomenoihin kéytettdvien maédrarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
pddosaston médrdrahoilla ja/tai pdfosastossa toteutetulla méadrdrahojen uudelleenjirjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla

34
35

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé
talousarvion puitteissa.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [OEhdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v'Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

2021
ja
naiti
seuraa
vat
vuodet

2018% | 2019 2020

XX 0101 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 0501 (epédsuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

3401 02 01 (kokonaisméarirahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

34 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkilostd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

paédtoimipaikassa
340104017

EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 3 3 3 6

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtivisti:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Tietojen kerdys, teollisuudelle jaettavien paistdoikeuksien laskenta ja tdhén liittyvien
toimihenkil5t komission pditdsten laadinta, jdsenvaltioiden kansallisten suunnitelmien seuranta ja
arviointi, kertomusten julkaiseminen, nykyaikaistamisrahaston hallinnointi.

Ulkopuolinen henkildstd

36 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Toimintaméirdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmdismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— Y'Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [OEhdotus/aloite  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [OEhdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen Kkayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Koska sisdiset siirtomahdollisuudet ilmastotoimien p#ddosastossa on kéytetty loppuun, tarvitaan
mukautuksia monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeissa 2 ja 5 enimmadisrajojen puitteissa, koska
uudet tehtivdt on hoidettava, jotta voidaan tdyttdd tdmén aloitteen uusista sddnndksistd johtuvat
vaatimukset: olisi myOnnettdvd lisimddrdrahoja otsikoista 2 ja 5 vuodesta 2018, jotta katetaan
kustanuukset henkilokunnasta, kokouksista ja virkamatkoista, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
suorittaa kaksi tietojen kerdystd kutakin paistokauppakautta kohti (nykyisellddn yksi kerdys), seka
innovointi- ja nykyaikaistamisrahastojen hallinnointi. Katso yksityiskohdat kohdassa 3.2.3. olevassa
taulukossa. Emme voi ennustaa budjettivallan kiayttdjin p#aatoksid seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd, mutta koska aloitetta suunnitellaan vuoden 2017 jilkeiseksi ajaksi, katsomme, etté
sama madra olisi ohjelmoitava seuraavissa rahoituskehyksissa.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet

vuosi vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

vuosi n Yhteensi

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat médrirahat
YHTEENSA

FI

45

FI



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v'Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [OEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

Ovaikutukset omiin varoihin

Olvaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
madararahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

VUOSi n

vuosi

n+1

vuosi
n+2

Vuosi
n+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasti

38

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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