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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. OBECNE SOUVISLOSTI

Havarie v jaderné elektrarné FukuSima Daiici, k niz doSlo v roce 2011, méla za nasledek
vyznamné poskozeni zZivotniho prostfedi i zna¢né hospodaiské a socidlni Skody a vzbudila
obavy tykajici se pfipadnych dopadl na zdravi lidi v rdmci postizené Casti obyvatelstva v
Japonsku. I kdyz byla tato havarie vyvoldna zemétiesenim a vinou tsunami ohromné sily,
vySetfovani pfi¢in nehody odhalilo celou fadu ruznych piedvidatelnych faktort, jejichz
kombinace pfinesla katastrofalni vysledek. Analyza jaderné havarie ve Fukusimé odhaluje
podstatné a opakujici se technické zaleZitosti i pfetrvavajici institucionalni selhdni podobna
tém, kterd byla identifikovana pied desetiletimi v ramci hodnoceni po havariich v jaderné
elektrarng Three Mile Island a v Cernobylu. Tato posledni jaderna havérie znovu podkopala
divéru verejnosti v bezpecnost jaderné energie. A doslo k tomu prave v dobé, kdy se o vyuziti
jaderné energie diskutuje jako o mozné cesté, jak udrzitelnym zplsobem pokryt globalni
poptavku po energiich.

Jaderna havarie ve FukuSimé& znovu zaméfila pozornost k nanejvys dilezitému tkolu zajistit
v EU i na celém svété tu nejvyssi miru jaderné bezpecnosti.

Jadernd energie v soucasné dobé¢ predstavuje témét 30 % veskeré elektiiny vyrobené v EU a
asi dvé tfetiny nizkouhlikové elektrické energie. V EU je 132 ¢innych reaktort, coZ tvoii asi
jednu tfetinu ze vSech 437 jadernych reaktorti, které jsou v provozu na celém svété. Mnoho
jadernych elektraren v EU bylo postaveno jiz pfed tfemi a Ctyfmi desitkami let a jsou
zalozeny na projektech a bezpecnostnich opattenich, jez se od té doby pribeézné aktualizuji.

Jaderna bezpecnost je pro EU a jeji obyvatelstvo nanejvys dulezitd. Dopady jadernych nehod
se nezastavi na statnich hranicich a mohou pfinést potencidln¢ Skodlivé nasledky pro zdravi
pracovnikl a obyvatel, ale rovnéz dalekosahlé hospodaiské diisledky. Z hlediska spolecnosti i
hospodarstvi je proto zasadn¢ dilezité omezit riziko jaderné nehody v Clenskych statech EU
tim, Ze budou zavedeny vysoké standardy jaderné bezpecnosti a bude zarucen vysoce kvalitni
regulacni dohled.

Reakce EU byla po jaderné havarii ve Fuku§imé okamzita.

Evropska komise ve spolupraci se Skupinou evropskych dozornych organi pro jadernou
bezpecnost (ENSREG) na zdkladé mandatu, ktery ji na svém zaseddni ve dnech 24. a
25. brezna 2011 udélila Evropska rada', zahajila komplexni posouzeni rizik a bezpe&nosti
jadernych elektraren (,,zatéZzové testy) napti¢ EU. Zatézové testy byly definovany jako cilené
opétovné vyhodnocovani bezpecnostnich limiti jadernych elektraren na zaklad¢ udalosti ve
Fuku$imé v souvislosti s extrémnimi pfirodnimi udalostmi, jeZ ohrozuji bezpecnostni funkce
elektraren. Téchto hodnoceni se ucastnilo vSech Ctrnact ¢lenskych stati EU, jez provozuji
jaderné elektrarny”® a Litva®. Zat&zovych testd EU a procesu vzajemného hodnoceni se plng
Gcastnily Svycarsko, Ukrajina a Chorvatsko, zatimco ostatni sousedni zemé (napi. Turecko,
Bélorusko ¢i Arménie), jez s pouzitim stejné metodiky souhlasily, postupuji podle jinych

! Zavéry Evropské rady EUCO 10/1/11.

2 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.

Jaderna elektrarna Ignalina se v souc¢asné dob¢€ vytazuje z provozu.



casovych harmonogrami. Zaté¢zové testy byly zahdjeny v roce 2011 vlastnimi hodnocenimi,
jez provadéji provozovatelé jadernych elektraren, a vypracovanim néarodnich zprav
vnitrostatnimi dozornymi organy. V listopadu 2011 byla ve sdéleni Komise o prozatimni
zpravé o zatdzovych testech’ predlozena piedb&zna zjisténi a od ledna do dubna 2012
probihal rozsahly proces vzdjemného hodnoceni v métitku celé EU. Byla vypracovana
prehledna zprava panelu ENSREG pro vzijemné hodnoceni’, kterou skupina ENSREG
schvalila. Nadto se skupina ENSREG rovnéz shodla na akénim planu® pro nasledna opatieni k
provadéni doporuceni ze vzdjemného hodnoceni. V fijnu 2012 Komise vydala Sdéleni o
zavéretné zpravé o zat&rovych testech’. V soutasné dob byly v souladu s pozadavky
akéniho planu ENSREG pfipraveny ndrodni akéni plany v souvislosti s poucenimi
vyvozenymi z jaderné havérie ve Fukugim&® a doporuéeni plynouci ze vzajemného hodnoceni
zatézovych testl; tyto plany a doporuceni byly v ramci pracovniho setkdni v dubnu 2013
rovnéz prezkoumany z hlediska obsahu a stavu provadéni. Je zdmérem piednést souhrnnou
zpravu z pracovniho setkdni na druhé konferenci ENSREG o jaderné bezpe€nosti v Evropé
konané vroce 2013°. Nadto Komise v ramci procesu zajisténi opatfeni navazujicich na
zatézove testy vypracuje v uzké spolupraci se skupinou ENSREG souhrnnou zpravu o stavu
provadéni doporuceni plynoucich ze zatézovych testd, pficemz se pocita s tim, Ze tato zprava
bude vydéana v ¢ervnu 2014 a nasledn¢ predlozena Evropské radé.

Na legislativni Urovni obdrzela Evropskd komise v bfeznu 2011 od Evropské rady jasny
mandat k tomu, aby ,prezkoumala stavajici pravni a regulacni radmec pro bezpecnost
jadernych zafizeni a navrhla veskera zlepSeni, ktera se budou jevit jako nezbytna.

Evropsky parlament rovnéz podpofil legislativni pfezkum. V usneseni o prioritach
energetickych infrastruktur pro rok 2020 a na dal$i obdobi'® se uvadi, e ,,budouci legislativni
iniciativy na vytvofeni spole¢ného radmce pro jadernou bezpecnost maji zdsadni vyznam pro
trvalé zlepSovani bezpe€nostnich standardii v Evropé“. Parlament dale ve svém usneseni
zroku 2011 o pracovnim programu Komise na rok 2012'"' vyzval k,bezodkladné revizi
smérnice o jaderné bezpecnosti s cilem dosdhnout jejiho posileni, a to zohlednénim vysledka
zatézovych testli, které probehly po havarii ve Fukusimé*. Ve svém usneseni o zaté¢zovych
testech z roku 2013 '* Parlament nasledné vyzval k tomu, aby tento pfezkum mél ,,ambicidzni
povahu a aby vedl k vyznamnym zlepSenim v oblastech, jako jsou ,,bezpecnostni postupy a
ramce — zejména prostfednictvim vymezeni a provadéni zavaznych standardd jaderné
bezpecnosti, které odrazeji nejmodern€jsi postupy v EU v technické, regulacni a provozni
oblasti — a dale uloha a prostfedky dozornych orgénii v oblasti jaderné bezpecnosti, a zejména
by pak mél podpofit jejich nezavislost, otevienost a transparentnost a soucasn¢ posilit
monitoring a vzdjemné hodnoceni*.

4 KOM(2011) 784 v kone¢ném znéni.

Zprava o vzajemném hodnoceni — Zatézové testy provedené v evropskych jadernych elektrarnach
WWW.ensreg.eu.

Akeni plan skupiny ENSREG tykajici se naslednych akci po provedeni vzajemného hodnoceni
zatézovych testl provedenych v evropskych jadernych elektrarnach.

7 COM(2012) 571, 4.10.2012.

17 narodnich akénich plani je uvedeno na internetovych strankach skupiny ENSREG www.ensreg.eu.
http://www.ensreg.eu/ensreg-conferences.

10 P7_TA(2011)0318.

1 P7_TA(2011)0327.

12 P7_TA(2013)0089.
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Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve svém stanovisku ke sdéleni Komise o zavére¢né
zpravé o zatézovych testech z roku 2012" vyjadiil podporu Komisi ,,v jejim Gmyslu, pokud
jde o ambicidzni revizi smérnice o jaderné bezpecnosti.*

V reakci na mandat od Evropské rady a na vyzvy ze strany dalSich organt a instituci EU se
Komise zapojila do komplexniho procesu analyzy a shromazd’ovani stanovisek s cilem
stanovit pfisluSné oblasti a ur¢it mechanismy pro legislativni zdsah. Soucasti tohoto procesu
byla oteviena vetejna internetova konzultace (prosinec 2011-tnor 2012), kterou doplnoval
Siroky dialog se zG€astnénymi stranami.

Ve sdélenich o zatézovych testech z let 2011 a 2012 se poukazuje na piipadné oblasti, jichz
by se mohla legislativni zlepSeni tykat. V této souvislosti a s odkazem na stavajici smérnici
2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych
zafizeni'* (dale jen ,,smérnice o jaderné bezpeénosti), zdiraziiuje posledné zmingné sdéleni
bezpe€nostni postupy a ramce, ulohu jadernych dozornych organii a jejich prosttedky,
otevienost a transparentnost, monitoring a ovéfovani.

Utvary Komise navic vypracovaly béhem roku 2012 posouzeni dopadi, jeZ vychazelo ze
Siroké Skaly informacnich zdrojii a zohlednilo rovnéz vyvoj v EU i1 na mezinarodni rovni,
ktery byl na poli jadernych technologii ovlivnén udalostmi ve Fuku$imé.

Na tomto zdklad¢ byla vypracovana predloha navrhu smérnice, kterou se méni smérnice o
jaderné bezpecnosti. Tato piedloha tézi ze vstupii a odbornych znalosti skupiny védeckych
odbornikl ztizené clankem 31 Smlouvy o Euratomu i ze Siroce pojatého procesu konzultaci
s vysoce postavenymi piedstaviteli vnitrostatnich dozornych organti, jez sdruzuje skupina
ENSREG.

1.2. ODUVODNENI A CILE NAVRHU

V soucasnosti platnd smérnice o jaderné bezpeCnosti predstavovala zasadni pokrok. Ale
v duchu filozofie soustavného zvySovani jaderné bezpecnosti, a tedy s ohledem na zamér
poucit se mimo jiné z udalosti pfi jaderné havarii ve FukuSimé a z vysledkii néslednych
zatézovych testll, bylo nezbytné prehodnotit, zda jsou stavajici opatfeni dostatecna.

Jaderna havarie ve FukuSimé ukazala, Ze obecné¢ zndma pouceni vyvozend z havarii, k nimz
doslo pted desetiletimi, nevzala urCitd ¢ast dotCeného odvétvi dobrovolné za svd a Ze ani
dozorné organy dostatecné nedbaly na pfijeti pouceni z téchto havarii — a to dokonce ani
v Japonsku, tedy v zemi, jejiz standardy primyslové a jaderné bezpec¢nosti byly povazovany
za obzvlasté vysoké. Technické a organizacni otazky plynouci z analyzy této havarie je tedy
tieba vzit v tivahu v SirSich souvislostech.

Zatézove testy provadéné v Evropé potvrdily pretrvavajici rozdily v tom, jak Clenské staty
zajistuji komplexni a transparentni identifikaci a fizeni Ustfednich bezpecnostnich otazek.
Zatézove testy navic jasné poukdzaly na piinos mechanismua spoluprace a koordinace mezi
vSemi stranami, jez zodpovidaji za jadernou bezpecnost, coz se tyka naptiklad vzajemného
hodnoceni.

V pribéhu vetejnych setkani konanych v ramci zatézovych testti nadto zaznély pozadavky na
rozsifeni posouzeni na opatteni zajist'ujici piipravenost na mimotadné situace a reakce na né.

13 TEN/498.
4 Ut vest. L 172, 2.7.2009.



Komise proto povazuje za vhodné smérnici o jaderné bezpecnosti pozménit, posilit a doplnit,
a to kombinaci zlepSeni v technické oblasti a feSeni obecnéjSich bezpecnostnich otdzek, jako
je sprava, transparentnost, a pfipravenost na mimotadné situace a reakce na n¢ v arealu
jaderného zafizeni.

Cilem navrhovanych zmén je zlepSeni regulacniho ramce pro bezpec¢nost jadernych zatizeni
v EU, a to zejména prostiednictvim:

—  posileni tlohy a skutec¢né nezavislosti vnitrostatnich dozornych organt,
— zvySeni transparentnosti v zalezitostech tykajicich se jaderné bezpecnosti,

—  posileni stavajicich zdsad a zavedeni novych obecnych cili a pozadavki
v oblasti jaderné bezpec€nosti, feSeni zvlaStnich technickych zalezitosti
v pribéhu celého zivotniho cyklu jadernych zafizeni, zejména pak jadernych
elektraren,

—  posileni monitoringu a vymény zkuSenosti na zakladé zfizeni evropského
systému vzajemnych hodnoceni,

— zavedeni mechanismu pro vytvofeni harmonizovanych ptedpist pro jadernou
bezpecnost platnych v celé EU.

1.3. STAVAJICi PRAVNI PREDPISY eu V OBLASTI JADERNE BEZPECNOSTI

Poté, co Soudni dvir Evropské unie ve véci 29/99'° uznal vnitini spojitost mezi radiaéni
ochranou a jadernou bezpecnosti, a tim i pravomoci Euratomu ptedkladat pravni predpisy
v oblasti jaderné bezpecCnosti, se smérnice o jaderné bezpecCnosti stala prvnim pravné
zdvaznym nastrojem platnym v této oblasti v celé EU'®. Tato smérnice stanovi pravnd
zdvazny ramec, ktery vychazi zuznavanych zésad a povinnosti plynoucich zhlavnich
existujicich mezinarodnich nastroji, konkrétng z Umluvy o jaderné bezpetnosti'’ a ze
Zakladnich bezpe¢nostnich principt,'® jak je stanovi Mezinarodni agentura pro atomovou
energii (MAAE).

1.4. SOULAD S OSTATNIMI oblastmi politiky

Vzhledem ktomu, ze jsou pravni piedpisy Euratomu tykajici se jaderné bezpecnosti
z podstaty zaméieny na zajiSténi ochrany pracovniki a Siroké veiejnosti proti nebezpeci
ionizujiciho zéafeni, vztahuji se zejména k souboru pravnich piedpisi Euratomu o radiacni
ochrang, jehoz hlavni pilif tvoii smérnice o zékladnich bezpetnostnich standardech'. Bez
kontroly potencidlné Skodlivych zdroji ionizujiciho zafeni nelze zajistit ochranu pracovniki a
Siroké vetejnosti proti nebezpeci tohoto zareni.

Jaderna bezpecnost je rovnéz nanejvys dilezita pro celkova preventivni opatfeni pro piipad
katastrof, pfipravenost na mimoiadné situace a reakce na n¢ v ¢lenskych statech. Smérnice o

13 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. prosince 2002, Sb. rozh. 2002, s. [-11221.

Doposud existovala pouze dvé pravné nezavazna usneseni Rady ze dne 22. Cervence 1975 a 18. ¢ervna
1992 o technologickych problémech v oblasti jaderné bezpecnosti.

v INFCIRC/449 ze dne 5. ¢ervence 1994.

18 Rada bezpe&nostnich standardt MAAE ¢&. SF-1 (2006).

Smérnice Rady 96/29/Euratom, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy na ochranu zdravi
pracovniku a obyvatelstva pied riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni.
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jaderné bezpetnosti je proto uzce svazana s mechanismem civilni ochrany Unie®, ktery
pfedstavuje ramec pro spolupraci v EU v této oblasti, a to vcetné reakce na radiacni
mimofadné situace uvnitf i vn¢ Unie.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

2.1. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

V obdobi po jaderné havarii ve FukuSimé se Komise zapojila do procesu Sirokého a
transparentniho dialogu s riznymi zG¢astnénymi stranami a vefejnosti, v jehoz ramci byla
zahdjena oteviena internetova konzultace v souladu s minimalnimi normami Komise pro

21
konzultace™".

V reakci na internetovou vefejnou konzultaci, jejimz cilem bylo shromdazdit stanoviska
tykajici se posileni stavajiciho ramce pravnich predpisti Euratomu, se seSla fada ptispévkil od
jadernych dozornych organti, ostatnich vefejnych organti, spole¢nosti, nevladnich organizaci i
jednotlivel. Tato konzultace dava predstavu o Siroké Skale stanovisek riznych zacastnénych
stran. Hruby vystup naznacuje, ze vice nez 90 % respondentli se shodne na tom, Ze je ramec
Euratomu pro jadernou bezpecnost dilezity, nebot’ stanovi spole¢na pravidla pro vSechny
Clenské staty EU, a 76 % respondentt souhlasi s tim, ze je tieba posilit stavajici legislativni
ramec v oblasti bezpecnosti.

Komise rovnéz obdrzela od riznych zucastnénych stran pisemné piispévky i prispévky vzeslé
ze zasedani, napiiklad od jadernych dozornych organt, ostatnich vefejnych organd,
jednotlivych spolecnosti, primyslovych svazii ¢i nevladnich organizaci. Nadto Komise
potadala spole¢né¢ se skupinou ENSREG konference a vefejné diskuse o postupu a

01 v < . , , foxy 022, o , . ,
prabéznych a konec¢nych vysledcich zatézovych testi™; do téchto konferenci a diskusi se
zapojilo mnoho riznych zucastnénych stran véetné nevladnich organizaci.

Probéhly téZz konzultace s evropskymi socidlnimi partnery z vyboru pro socidlni dialog
v odvétvi elektroenergetiky. Socidlni partnefi ve svych reakcich zdtraziiuji ulohu pravniho
ramce Euratomu v oblasti jaderné bezpecnosti pfi nastaveni spole¢nych pravidel pro vSechny
Clenské staty.

Zvlastni uloha byla pfiznana skupiné ENSREG, jeZz pfedstavuje jedine¢né kontaktni misto,
kde se soustfedi odborné znalosti, nebot sdruzuje vysoce postavené piedstavitele
vnitrostatnich pfislusnych jadernych dozornych organii ze vSech ¢lenskych stati EU, at’ uz
vyuzivaji jaderné technologie, ¢i nikoliv. Byl rovnéz obdrzen a zohlednén podrobny piispévek
skupiny ENSREG.

Komise také v ramci postupu stanoveného Smlouvou o Euratomu konzultovala piislusné
otazky se skupinou védeckych odbornikli ziizenou ¢lankem 31 této smlouvy. Tito védecti

20 Navrh Komise na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie

(KOM(2011) 934 v kone¢ném znéni), jehoz ucelem je mimo jiné nahradit rozhodnuti Rady 2007/779 ze
dne 8. listopadu 2007 o vytvoreni mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi (pfepracovana verze).
2 KOM(2002) 704 v kone&ném zn&ni

2 Naptiklad prvni konference skupiny ENSREG konand ve dnech 28.-29. ¢ervna 2001, konference stran

zucastnénych na vzajemnych hodnocenich konana dne 17.ledna 2012, vefejna diskuse o vysledcich
zatézovych testll a vzajemnych hodnoceni konana dne 8. kvétna 2012. Druha konference skupiny
ENSREGQG je planovana na ¢erven 2013.



pracovnici ve svém stanovisku pfivitali ndvrh Komise na zménu smérnice o jaderné
bezpec¢nosti a vznesli n€kolik navrhi, jak posilit ndvaznost na pravni ptedpisy v oblasti
radia¢ni ochrany.

2.2, posouzeni dopadU

V roce 2012 bylo vypracovano posouzeni dopadt. Tento dokument analyzuje vyzvy tykajici
se dostatecné miry jaderné bezpecnosti v EU. Stanovuje obecné a konkrétni cile tykajici se
posileni oblasti predchazeni jadernym nehoddm a zmirnéni jejich nésledkti. Obsahuje navrhy
a analyzy fady mozZnosti politik od zachovani stavajiciho stavu az po hlubsi reformy. Kazda
varianta je posouzena z hlediska odhadovanych bezpe¢nostnich, hospodarskych a socidlnich
dopadi a vlivil na zivotni prostiedi.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. PRAVNI ZAKLAD

Jakakoliv legislativni zména by meéla vychdzet z pfistupu stdvajici smérnice o jaderné
bezpecnosti a posilovat jej. Pravnim zdkladem proto zGstavaji ¢lanky 31 a 32 Smlouvy o
Euratomu.

3.2. Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh je zaméfen na dalsi posileni ulohy a nezavislosti pfislusSnych dozornych orgéand,
nebot’ je jasné, ze jen silné dozorné organy, jimz budou pfiznany vSechny nezbytné
pravomoci a zaruky nezavislosti, mohou zajistit bezpecny provoz jadernych zatfizeni v EU a
vykonavat dohled nad nimi. Vyzyva se k uzké spolupraci a sdileni informaci mezi dozornymi
organy pii zohlednéni pfipadnych ptfeshrani¢nich dopadl jaderné nehody.

Vzhledem k dalekosahlym disledkiim jadernych nehod a zejména k potitebé informovanosti
vefejnosti v takovém piipad¢ je jednotny piistup v otdzkach transparentnosti pro celou EU
zéasadné dulezity. Tak lze zajistit, Ze vefejnost bude nehledé na hranice nalezité¢ informovana o
vSech relevantnich zdleZitostech v oblasti jaderné bezpecnosti. V tomto smyslu se méni
stavajici ustanoveni dotené smérnice.

Zatézové testy v Evropé potvrdily nejen to, ze pfistup jednotlivych Clenskych stath zastava
v otazkadch zajisténi komplexniho a transparentniho stanovovani a fizeni hlavnich
bezpecnostnich zalezitosti odlisny, ale také Ze mezi nimi nadale panuje v téchto otazkach
nesoulad. Proto se smérnice o jaderné bezpecnosti posiluje a rozsifuje se o soubor spole¢nych
cili zaméfenych na harmonizaci pfistupu EU k otdzkdm jaderné bezpecnosti. ZkuSenosti
z jaderné havarie ve FukuSimé a cennd zjiSténi ze zatéZovych testli jasné prokazaly, ze
vyména informaci a vzajemné hodnoceni predstavuji zdsadné dilezity prvek pro zajisténi
uc¢inného a kontinudlniho provadéni jakéhokoliv bezpe¢nostniho rezimu.

V souladu se zésadou proporcionality nepiesahuje navrhované legislativni opatfeni ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii. Pii zohlednéni rozdilnosti situaci v jednotlivych
¢lenskych statech je v ném rovnéz stanoven pruzny a pfiméfeny piistup, pokud jde o miru
pouzitelnosti. S vyuzitim znalosti a praktickych zkuSenosti odbornikli z fad dozornych organa
se ustanovuje mechanismus, podle né¢hoz ¢lenské staty spolecné stanovi technické predpisy
platné v celé EU, a to se zvlastnim zietelem k zdsadé proporcionality.



Pouzitelnost a rozsah ustanoveni navrhu se 1isi v zavislosti na druhu jaderného zatizeni. Pfi
provadéni téchto ustanoveni by proto mély ¢lenské staty zachovavat pfiméteny pristup a vzit
v potaz rizika podle konkrétniho typu jaderného zatizeni.

3.3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

S cilem soustavné zlepSovat jadernou bezpecnost a dozor nad ni na trovni EU zavadi tento
navrh nova ustanoveni smérnice o jaderné bezpecnosti nebo posiluje ta stavajici. Konkrétni
informace o hlavnich zménéach smérnice o jaderné bezpecnosti, jez tento navrh piinasi, jsou
uvedeny nize.

Cile

Cléanek 1 se dopliiuje o novy cil, kterym je zabranit radioaktivnim tnikiim v pribchu vSech
etap zivotniho cyklu jaderného zatizeni (umisténi, projekt, vystavba, uvedeni do provozu,
provoz, vyfazeni z provozu).

Definice

V ¢lanku 3 jsou uvedeny nové definice odpovidajici terminim pouzZivanym v novych
ustanovenich, naptiklad ,,nehoda”, ,abnormalni udalost”, ,,projektové vychodisko®,
»projektova nehoda®, ,nadprojektovd nehoda®, ,periodické hodnoceni bezpecnosti®. Tyto
definice jsou v souladu s mezindrodni terminologii, napfiklad s terminologii uvedenou ve
slovnic¢ku bezpecnostnich termint Mezindrodni agentury pro atomovou energii.

Legislativni, dozorny a organiza¢ni ramec

Clanek 4 se pozméiuje tak, aby blize osvétlil hlavni prvky vnitrostatniho ramce. Stanovi se
v ném napiiklad, Ze vnitrostatni pozadavky v oblasti bezpecnosti uvedené v ¢l. 4 odst. 1
pism. a) by se m¢ly tykat vSech etap zivotniho cyklu daného jaderného zatizeni.

Prislu$ny dozorny organ (skute¢na nezavislost, dozorna uloha)

Smérnice o jaderné bezpecnosti obsahuje v ¢l. 5 odst. 2 jen minimalni ustanoveni, jez
zdiraziluji nezavislost vnitrostatnich pfislusnych dozornych orgénd. Tato ustanoveni se
v souladu s nejnové&j$imi mezindrodnimi predpisy> posiluji tim, Ze se stanovi silnd a u¢inna
srovnavaci kritéria a pozadavky s cilem zajistit skutecnou nezavislost dozornych organt.
Mezi tyto nové pozadavky patii zajiSténi skutecné nezavislosti pfi rozhodovani, pifimérené
vlastni rozpoCtové pfispévky a samostatnost pii provadeni, jasné pozadavky v oblasti
piijimani a propousténi zaméstnancti, zabranéni sttetiim zajmu a jejich feSeni a v oblasti stavi
zamé&stnancl s potiebnou mirou kvalifikace, zkuSenosti a odbornych znalosti.

Smérnice o jaderné bezpecnosti obecné vypocitava hlavni pravomoci ptislusného dozorného
organu v ¢l. 5 odst. 2. Touto zménou se tato ustanoveni bliZze upfesiiuji, aby se zajistilo, Ze
budou mit dozorné organy nalezité¢ pravomoci pro provadéni silného regulacniho dohledu. Za
tim Ucelem se do stavajiciho katalogu dozornych kompetenci piidava hlavni ukol, ktery
stanovi, ze vnitrostatni pozadavky na jadernou bezpecnost bude stanovovat ptisluSny dozorny
organ.

3 » ) , r ’ ~ o7 r % r % ’ ~
2 Napf. vladni, pravni a regulacni ramec pro bezpeénost — obecné bezpe¢nostni pozadavky —

bezpecnostni standardy MAAE, série ¢. GSR, ¢ast 1.



Transparentnost

Stavajici ustanoveni c¢lanku 8 smérnice o jaderné bezpe€nosti se omezuji na obecné
pozadavky na informovani vefejnosti. Zminény ¢lanek navic neuklada drziteli povoleni, jenz
zejména zodpovida za jadernou bezpecnost, zddné povinnosti. V rdmci navrhované zmény se
stavajici ustanoveni rozSifuji a upfesiiuji s cilem odstranit tyto nedostatky. Proto se po
pfislusném dozorném orgdnu i po drZiteli povoleni pozaduje, aby vytvofili strategii pro
transparentnost, jez stanovi pravidla pro poskytovani informaci za béznych provoznich
podminek jaderného zatfizeni, jakoz i komunikaci v pfipadé nehody nebo za podminek
abnormalni udalosti. Uloze veifejnosti se pak dostava plného uznani na zakladé pozadavku,
aby se fakticky Ucastnila procesu udélovani povoleni pro jadernd zatizeni. V neddvné dobé
usporadané vymény mezi odbornymi pracovniky** v oboru potvrdily, Ze vefejnost ma velmi
vyznamnou ulohu spocivajici ve skute¢ném zapojeni do rozhodovacich postupi a ze je tieba
ve smyslu ustanoveni Aarhuské umluvy® zohlednit jeji stanoviska.

Cile jaderné bezpecnosti

Stavajici smérnice o jaderné bezpecnosti neobsahuje konkrétni pozadavky pro rtizné etapy
zivotniho cyklu jadernych zafizeni. Proto napiiklad druhy rizik, jez se tykaji problémi
uvedenych v analyze fukuSimské havarie a v naslednych zatézovych testech, ustanoveni
soucasné smérnice identifikuje a fesi jen nedostatecné. Tyka se to napf-.:

o potteby vyhodnotit vhodnost umisténi jadernych zatizeni s ohledem na zptsob,
jakym zabranit, je-li to mozné, dopadim wvné&jSich rizik a tyto dopady
minimalizovat,

J potteby u kazdého jaderného zafizeni pribézné opakované posuzovat

pravdépodobnost takovych rizik a jejich dopadi béhem periodickych
hodnoceni bezpecnosti a provadét odpovidajici pfezkum projektového
vychodiska, a to i pro ucely ptipadného prodlouzeni zivotnosti,

. potieby zakotvit posouzeni rizik, a to i v ptipad¢ vnéjSich udalosti, v metodach,
jez odrazeji védecky pokrok, a tim umoznit U¢inné soustavné zvySovani
bezpecnosti.

V souladu se zasadou soustavného zvySovani jaderné bezpecnosti se touto zménou zavadéji
obecné bezpecnostni cile pro jaderné zatizeni (Clanek 8a), které odrazeji pokrok, kterého bylo
dosaZeno na trovni asociace WENRA v oblasti rozvoje bezpecnostnich cilti pro nové jaderné
elektrarny.

V zajmu dosazeni téchto hlavnich bezpecnostnich cili se zavadéji podrobnéjsi ustanoveni
tykajici se riznych etap zivotniho cyklu jadernych zatizeni (¢lanek 8b).

Cléanek 8c dale stanovi metodické pozadavky tykajici se umisténi, projektu, vystavby, uvedeni
do provozu, provozu a vyrazeni zprovozu jadernych =zafizeni, coz ma prispét ke
konzistentnimu provadéni téchto pozadavkii.

# Rada mezinarodnich pracovnich setkani mezi lety 2009 a 2013 za ucasti GR ENER a GR ENV za
Komisi a Narodni asociace vybori a Komise pro informace — francouzska ,,Mistni komise pro
informace® (CLI) a jeji pfislusna narodni federace (ANCCLI).

Umluva o piistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi, ktera byla ratifikovana dne 17. inora 2005 rozhodnutim Rady
2005/370/ES.
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Tento pristup zarucuje flexibilitu vnitrostatnich ramct tim, Ze stanovuje hlavni cile, jez musi
v souladu se zdsadou soustavného zvySovani jaderné bezpecnosti spliiovat vnitrostatni pravni
predpisy. Tim se kuptikladu ponechava clenskym statim moznost volby mezi riznymi
dostupnymi inzenyrskymi feSenimi modernizace jejich jadernych zafizeni s ohledem
na bezpe€nostni otazky, jez vychazeji ze zkuSenosti ze zavaznych havarii. To se tyka
napiiklad potieby umoznit bezpe¢né snizeni tlaku v reaktorovém kontejnmentu v piipadé
nehody (napf. prostfednictvim filtrované ventilace kontejnmentu).

Pripravenost na mimoradné situace v arealu jaderného zarizeni a reakce na né

Predmétna zména zahrnuje ustanoveni tykajici se pfipravenosti na mimoradné situace a
reakce na né, nebot’ stavajici smérnice takova opatieni nestanovi. Nova ustanoveni zahrnuji
ukazatele pro pldnovaci a organizacni opatfeni, jez by mél realizovat piislusny drzitel
povoleni (¢lanek 8d). Jako ptiklad novych pozadavki stanovenych v ramci této zmény lze
uvést, Ze jaderné zafizeni méd mit ve svém aredlu vlastni centrum reakce na mimotadné
situace, pfiemz toto musi byt dostatecné chranéno proti dopadim wvnéjSich udélosti a
zavaznych havarii, a to vcetné udalosti a nehod, pii nichz dojde k uniku radiace, a musi byt
vybaveno materidlem nutnym pro zmirnéni nasledkii zavaznych havarii.

Vziajemné hodnoceni

Stavajici ustanoveni ¢l.9 odst. 3 smérnice o jaderné bezpecnosti obsahuji pozadavek
pravidelnych vlastnich hodnoceni vnitrostatnich ramcii jednotlivych clenskych stati a
prislusnych dozornych organti za souCasného ulozeni povinnosti ptizvat misi k provedeni
mezinarodniho vzajemného hodnoceni relevantnich casti téchto ramct. Tato koncepce
zustava v ¢l. 8e odst. 1 navrhu beze zmény.

Zménou se zavadéji nova ustanoveni tykajici se vlastniho a vzajemného hodnoceni jadernych
zatizeni, a to na zaklad¢ jednotlivych tematickych okruhti jaderné bezpecnosti, které ¢lenské
staty urci spolecné a v tzké spolupraci s Komisi a které se budou tykat celého zivotniho cyklu
jadernych zatizeni (jako ptiklad mize poslouzit vySe zminéné sniZeni tlaku v kontejnmentu
v pfipadé zavazné havérie scilem zamezit explozi vodiku). Pokud by clenské staty
nedokazaly spolecné vybrat alespoil jeden tematicky okruh, méla by predmét vzajemnych
hodnoceni zvolit Komise. Kazdy clensky stat také musi stanovit metodiku provadéni
technickych doporuceni vyplyvajicich z procesu vzajemného hodnoceni. Pokud Komise
shleda podstatné odchylky ¢i prodleni v provadéni technickych doporuceni vyplyvajicich
z procesu vzajemného hodnoceni, vyzve pfislusné dozorné organy nezainteresovanych
Clenskych stath k zorganizovani a provedeni ovéfovacich navstév, aby se podrobné
obeznamily se situaci a informovaly dotCeny Clensky stat o moznych opattenich za ucelem
napravy zjisténych nedostatk.

V ptipadé nehody s disledky zasahujicimi mimo aredl zafizeni by se mélo zorganizovat
zvlastni vzdjemné hodnoceni.

Tento povinny a pravidelny mechanismus vzajemnych hodnoceni v ramci EU (¢l. 8e odst. 2
az 5) je zaméfen na provéfovani, do jaké miry jsou v kazdém cClenském staté z technického
hlediska dodrzovany bezpecnostni cile.

Témito novymi ustanovenimi, kterd se tykaji mechanismu vzdjemného hodnoceni, nejsou
dotCena pravidla upravujici fizeni o poruSeni Smlouvy v pifipadé, Zze Clensky stat nesplni
povinnost vyplyvajici ze Smluv, jak je stanoveno v ¢lancich 258, 259 a 260 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).



Piimérené provadéni pozménéné smérnice

V ramci zmény se bere na védomi, Ze pouZitelnost a dosah ustanoveni pozménéné smérnice se
li$i v zavislosti na druhu jaderného zafizeni. Je proto tieba, aby Clenské staty zaujaly pri
provadéni téchto ustanoveni pfiméteny piistup a aby braly v potaz rizika, kterd jaderna
zafizeni, jez se v téchto statech planuji ¢i provozuji, predstavuji.

Podavani zprav o praktickém provadéni pozménéné smérnice

Ustanoveni smérnice o jaderné bezpecnosti tykajici se podavani zprav se timto ndvrhem
neméni a ponechavd se datum prvniho ptredloZzeni zprav na 22. Cervence 2014, kdy se od
Clenskych stath ocekava, ze predlozi zpravu o provadéni stavajicich ustanoveni smérnice. Pii
druhém podavani zprav o provadeéni stanoveném do 22. Cervence 2017 by ale mély ¢lenské
staty predlozit zpravu o provadéni smérnice o jaderné bezpecnosti ve znéni pozménéném
timto navrhem.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zzadné disledky pro rozpocet EU.

5. INFORMATIVNI DOKUMENTY

Clenské staty se v souladu se Spole¢nym politickym prohldgenim &lenskych statéi a Komise o
informativnich dokumentech ze dne 28. zafi 2011 zavazaly, ze v odiivodnénych ptipadech
doplni oznameni o opatienich piijatych za tcelem provedeni smérnice do vnitrostatniho prava
o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a
prislusnymi ¢astmi vnitrostatnich nastrojii pro provedeni smérnice do vnitrostatniho prava.

Ve vztahu k této smérnici povazuje Komise predlozeni téchto dokumenti za odivodnéné

z nasledujicich divodu:

o SloZitost provedeni pozménéné smérnice o jaderné bezpecnosti do
vnitrostatniho prava

Stavajici ustanoveni smérnice o jaderné bezpe€nosti se timto navrhem znacné posiluji a navrh
rovnéz piinasi v nékterych oblastech nova podstatnd ustanoveni. Slozitost provedeni
pozménéné smérnice je proto ddna skutecnosti, Ze postihuje mnoho riiznych otdzek, véetné
pozadavkl souvisejicich s vnitrostatnim ramcem pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni,
ulohy a nezavislosti vnitrostatnich dozornych organi, dale povinnosti drziteli povoleni,
dovednosti v oblasti jaderné bezpec¢nosti, transparentnosti v zalezitostech jaderné bezpecnosti,
technickych cili a pozadavki na jadernou bezpecnost v jadernych zatizenich, pfipravenosti na
mimotadné situace v arealu jaderného zafizeni a reakce na n¢ a ustanoveni o vnitrostatnich
hodnocenich jadernych zafizeni a souvisejicich tematickych vzajemnych hodnocenich.
Smérnice navic zavadi pozadavky na rizné organy ¢lenskych statli i na soukromé subjekty.

Rizné povinnosti vyplyvajici z pozménéné smérnice tedy pravdépodobné povedou k tomu, ze
jeji provedeni do vnitrostatniho prava bude slozité. Stavajici ustanoveni smérnice o jaderné
bezpecnosti jiz byla do vnitrostatniho prava v obecné roviné provedena prostfednictvim
nékolika opatfeni, jez kazdy Clensky stat za ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho
prava prijal; té€chto opatieni je ovSem v nekterych piipadech vice nez patnact. Lze opravnéné
o¢ekavat, ze pocet oznamenych opatieni pro provedeni do vnitrostatniho prava v souvislosti



se zavedenim novych ustanoveni do stavajici smérnice vzroste. Navic vzhledem ke
specifi¢nosti jaderné bezpecnosti maji opatfeni pro provedeni do vnitrostatniho prava, ktera se
v této souvislosti pouziji a oznami Komisi, riznou formu: od zadkond ptes vladni nafizeni a
vyhlaSky ministerstva az po pokyny a rozhodnuti vnitrostatnich jadernych dozornych orgénd.

Potieba informativnich dokumentd, jez vysvétluji vztah mezi jednotlivymi ustanovenimi
pozménéné smérnice o jaderné bezpecnosti a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich néstroji pro
jeji provedeni do vnitrostatniho prava, se zda byt za téchto okolnosti zjevna.

. Stavajici vnitrostatni pravni predpisy

V oblastech, kterych se tykaji zmény obsazené v tomto néavrhu, jiz v nékterych clenskych
statech plati urCité pravni predpisy. Provedeni pozménéné smérnice do vnitrostatniho prava
tedy pravdépodobné vyusti v kombinaci zmén stavajicich pravnich ptedpisii a pfijeti novych
pravnich ptedpist. V takovych piipadech bude tieba, aby informativni dokumenty obsahovaly
jasny a komplexni néstin provedeni do vnitrostatniho prava.

) Ramcova smérnice

Navrhované zmény neméni zdsadné ,,rdmcovou povahu smérnice o jaderné bezpecnosti.
Pozménénd smérnice 1 nadale obsahuje obecné zasady a pozadavky.

Pokud jde o provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a jeji provadéni, je pro Komisi a pro
monitorovani, jez vykonava, dilezité veédét, kterymi vnitrostatnimi ustanovenimi se do
vnitrostatniho prava provadéji obecné zasady a pozadavky, jez pozménéna smérnice zavadi.
Névrh naptiklad zavadi obecné bezpecnostni cile a pozadavky pro vSechny druhy jadernych
zafizeni. Vzhledem k velmi Sirokému rozsahu téchto novych bezpecnostnich cilti a pozadavki
je nanejvys dilezité, aby Komise, ale i vefejnost méla moznost zjistit, jak byly tyto cile a
pozadavky provedeny do vnitrostatniho prava.

ZASADA PROPORCIONALITY

Pozadavek poskytnuti informativnich dokumenti mutze clenskym statim piinést dalsi
administrativni z4atéz. Nejedna se ovSem o zatéZz nepfimétenou ve vztahu k cilim pozménéné
smérnice o jaderné bezpecnosti a ve vztahu ke slozitosti daného predmétu. Kromé toho je
nezbytné, aby Komise umoznila ucinné provéteni sprdvného provedeni do vnitrostatniho
prava. Vzhledem k pravdépodobné slozitosti provedeni smérnice do vnitrostatniho prava, jez
muze vyzadovat nové pravni piedpisy ¢i zménu téch stavajicich, neexistuji méné zatézujici
opatieni, jez by umoznila u¢inné provéreni. Je rovnéz tteba zminit, ze zna¢ny pocet ¢lenskych
statli jiz v posledni dob& oznamoval Komisi uzite¢né informativni dokumenty o jejich
provedeni stavajicich pravnich ptedpisi Euratomu do vnitrostatniho prava, naptiklad smérnici
o jaderné bezpecnosti €i jiné pravni piedpisy.



Pifedloha navrhu
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2009/71/EURATOM, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost jadernych zarizeni

Navrh predloZeny ke stanovisku Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
podle ¢lanku 31 Smlouvy o Euratomu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanky 31 a 32 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise, vypracovany po obdrZeni stanoviska skupiny osobnosti
jmenovanych Vyborem pro védu a techniku z fad védeckych odborniki ¢lenskych stat,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Ustanoveni ¢l. 2 pism. b) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (,,Smlouva o Euratomu®) stanovi vypracovani jednotnych bezpe€nostnich
standardd pro ochranu zdravi pracovniktli a obyvatelstva.

2) Clanek 30 Smlouvy o Euratomu zavadi vramci Evropského spoledenstvi pro
atomovou energii (,,Spolecenstvi®) zékladni standardy ochrany zdravi pracovnikl a
obyvatelstva pfed nebezpecim ionizujiciho zareni.

3) Smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996, kterou se stanovi zdkladni
bezpecnostni standardy na ochranu zdravi pracovnikii a obyvatelstva pied riziky
vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni', stanovi zékladni bezpecnostni standardy. Tato
smérnice stanovi pozadavky na systém radiaéni ochrany vcetné¢ odivodnéni a
optimalizace ozafeni a davkové limity pro ozafeni obyvatel a pracovniki. Uvadi
konkrétni pozadavky pro kontrolu ozafeni obyvatel a pracovnikid pii béznych i
havarijnich situacich. Ustanoveni smérnice 96/29/Euratom byla doplnéna o
konkrétné;si pravni predpisy.

(4) Soudni dvir Evropské unie ve své judikatufe’ uznal, Ze Spoledenstvi sdili
s Clenskymi staty pravomoci v oblastech, na néz se vztahuje Umluva o jaderné
bezpednosti”.

! Uk. vést. L 159, 29.6.1996, s. 1.

2 Véci C-187/87 (Sb. rozh. 1988, s. 5013), C-376/90 (Sb. rozh. 1992, s. I-6153) a C-29/99 (Sb. rozh.
2002, s. I-11221).

3 Ut. vést. L 172, 6.5.2004, s. 7.
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Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi ramec
Spolegenstvi pro jadernou bezpenost jadernych zafizeni®, uklada ¢lenskym statim
povinnost stanovit a udrzovat vnitrostitni rdmec pro jadernou bezpecnost. Tato
smérnice reflektuje ustanoveni hlavnich mezindrodnich nastroji v dané oblasti,
jmenovité Umluvy o jaderné bezpetnosti’ a zakladnich bezpe&nostnich principt®
zavedenych Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (, MAAE®). Lhiita, kterou
m¢ely ¢lenské staty pro uvedeni v platnost pravnich a spravnich predpisti vyplyvajicich
ze smérnice 2009/71/Euratom a pro piislusné oznameni Komisi, uplynula dne
22. Cervence 2011.

Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. Cervence 2011, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem’ uklada &lenskym stathm povinnost stanovit a dodrzovat
vnitrostatni ramec pro nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

V zavérech Rady ze dne 8. kvétna 2007 tykajicich se jaderné bezpe€nosti a
bezpetného nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem® se zdiraziuje,
ze ,,odpovédnost za jadernou bezpecnost je vnitrostitni zalezitosti, ktera se ve
vhodnych pfipadech vykonavd vramci EU. Rozhodnuti tykajici se bezpecnostnich
opatfeni a dohledu, pokud jde o jadernad zafizeni, zistavaji vyhradné v pravomoci
provozovatelll a vnitrostatnich organi‘.

V navaznosti na vyzvu Rady k ustaveni skupiny na vysoké Grovni na arovni Unie,
obsazenou ve vySe zminénych zavérech Rady z 8. kvétna 2007, byla rozhodnutim
Komise 2007/530/Euratom ze dne 17. ¢ervence 2007 o zfizeni Evropské skupiny na
vysoké trovni pro jadernou bezpe¢nost a nakladani s odpadem’ ziizena Skupina
evropskych dozornych organt pro jadernou bezpecnost (ENSREG), aby pfispéla
k dosazeni cilit Spolecenstvi v oblasti jaderné bezpecnosti.

Jaderna havarie ve FukuSimé¢ v Japonsku, k niz doslo v roce 2011, opétovné zamétila
celosvétovou pozornost na opatfeni, jez je tfeba pfijmout v zajmu minimalizace rizik a
zajisténi co nejvyssi Grovné jaderné bezpecnosti. Na zakladé mandatu od Evropské
rady udéleného v breznu 2011'" provedla Komise spole¢né se Skupinou evropskych
dozornych orgédnti pro jadernou bezpecnost (,ENSREG*) na ftrovni cel¢ EU
komplexni posouzeni rizik a bezpe€nosti jadernych elektraren (,,zat€Zové testy®).
Vysledky odhalily fadu zlepSeni, jezZ by mohla byt v za¢astnénych zemich promitnuta
do piistupii k jaderné bezpeénosti a postupii pouzivanych v tomto odvétvi''.

Evropska rada navic poveétila Komisi, aby pfezkoumala stavajici pravni a regulacni
ramec pro bezpec¢nost jadernych zafizeni a aby navrhla veskerd zlepSeni, kterd se
budou jevit jako nezbytna. Evropska rada rovnéz zdiiraznila, Ze v EU je tfeba zavést a
soustavné zlepSovat nejvyssi standardy jaderné bezpecnosti.

Ut. vést. L 172, 2.7.2009. s. 18

Ut. vést. L 318, 11.12.1999, s. 20.

Zakladni bezpe¢nostni principy MAAE: Zakladni zasady bezpe¢nosti, Rada bezpeénostnich standarda
MAAE ¢&. SF-1 (2006).

UK. vést. L 199, 2.8.2011. s. 48.

Ptijato vyborem Coreper dne 25. dubna 2007 (dok. ¢. 8784/07) a Radou pro hospodaiské a financni véci
dne 8. kvétna 2007.

UK. vést. 195, 27.7.2007, s. 44.

Evropska rada, EUCO 10/1/11.

Zprava o vzajemném hodnoceni, ENSREG — ZatéZové testy provedené v evropskych jadernych
elektrarnach, 25. dubna 2012.
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Komise do svého sdéleni o prozatimni zpravé o komplexnich posouzenich rizik a
bezpecnosti (,,zatézovych testech) jadernych elektraren v Evropské unii'? ze dne
24. listopadu 2011 zahrnula sva prvni stanoviska tykajici se oblasti, v nichz by
ptipadné mohlo dojit ke zlepSeni pravnich piedpist.

Komise rovnéz v souladu se svymi obecnymi zasadami konzultace a dialogu vedla od
prosince 2011 do tnora 2012 internetovou vefejnou konzultaci, jejimz prostfednictvim
se snazila zjistit stanoviska ohledn¢ jednotlivych oblasti, v nichz by se mél posilit
ramec Spole€enstvi pro jadernou bezpecnost.

Komise oznacila fadu oblasti, v nichz je tfeba provést prezkum stavajici smérnice
2009/71/Euratom, jak uvedla ve svém dokumentu ze 4. fijna 2012 Sdéleni Komise
Rade a Evropskému parlamentu o komplexnich vyhodnocenich rizika a bezpecnosti
(,,zatezovych testech®) jadernych elektraren v Evropské unii a cinnostech
souvisejicich®.

Pti urCovani pfisluSnych oblasti, jez maji doznat zlepSeni, Komise zohlednila
technicky pokrok, jehoz bylo dosazeno na evropské i mezinarodni urovni, poznatky a
vysledky vyplyvajici ze zatézovych testl, ndlezy z rtiznych zprav o jaderné havarii ve
Fukus$imé, stanoviska ohledné oblasti, v nichz by se mél posilit legislativni rdmec
Spolecenstvi, jez byla vyjadiena vramci vetfejné konzultace, stanoviska rGznych
zucastnénych stran vcetné vnitrostatnich ptislusnych dozornych organi, primyslovych
odvétvi a obcanské spole¢nosti a vysledky ptfedbézného posouzeni opatieni ¢lenskych
statl pro provadéni normy do jejich vnitrostatniho prava.

Silny a nezavisly pfislusny dozorny organ je zakladnim ptedpokladem evropského
ramce pro dozor nad jadernou bezpe€nosti. Nezavislost téchto organli a nestranny a
transparentni vykon jejich pravomoci predstavuji zasadné diilezité faktory pro zajisténi
vysoké urovné jaderné bezpecCnosti. Vydavani objektivnich rozhodnuti v otazkach
dozoru a piijimani opatieni k jejich prosazovani by mélo probihat bez nepatti¢nych
vnéjsich vlivl, jez by mohly neptiznivé ovlivnit bezpecnost, coz se tyka naptiklad
tlakti vyvijenych v souvislosti se zménou politickych, hospodarskych a spolecenskych
podminek nebo tlakl ze strany ministerstev ¢i jinych vefejnych nebo soukromych
subjekt. Negativni dusledky nedostatecné nezavislosti byly zjevné pii havarii ve
Fukusim&. Mé€la by se posilit ustanoveni smérnice 2009/71/Euratom tykajici se
funk¢éniho oddé€leni pfislusnych dozornych organti, aby byla zajiSténa fakticka
nezavislost dozornych organi a aby bylo zaruceno, ze budou mit tyto organy
k dispozici piiméfené prostiedky a pravomoci pro nalezity vykon povinnosti, jez jim
byly ulozeny. Dozorné organy by mély byt vybaveny zejména dostateCnymi
zékonnymi pravomocemi, dostateCnym mnozstvim zameéstnancii a dostateCnymi
finanénimi zdroji pro to, aby mohly nalezit¢ plnit svéfené povinnosti. Posileni
pozadavkl na zajiSténi nezavislosti pii vykonu dozornych kol by nicméné nemélo
byt na jmu Gzké spoluprici s ostatnimi relevantnimi vnitrostatnimi organy, je-li tato
zédouci, a nemélo by jit proti smyslu vSeobecnych vladou vydanych politickych
smért, jez se netykaji dozornych pravomoci a povinnosti.

Nezavislost rozhodovani dozornych organti také zalezi na kompetentnosti jejich
zamé&stnancl. Dozorné organy by proto mély zaméstndvat pracovniky s nezbytnou
kvalifikaci, zkuSenostmi a odbornosti, aby mohly plnit své tkoly a povinnosti.

KOM(2011) 784 v konecném znéni.
COM(2012) 571 final.
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Vzhledem ke specializované povaze jaderného odvétvi a omezenému poctu lidi s
pozadovanymi odbornymi znalostmi a kompetencemi, coz muize vést ke sttidani osob
s vykonnymi pravomocemi mezi odvétvim jaderného primyslu a dozornymi organy,
je tieba vénovat zvlastni pozornost zabranéni stietim zajmii. Nadto je tfeba pfijmout
opatfeni, ktera by zajistila absenci stfetu z4jmii v organizacich, jez poskytuji dozornym
organtim poradenstvi a sluzby.

Pti provadéni infrastrukturnich projekti, jez by mohly mit vliv na jadernou bezpecnost
jaderného zafizeni, by se mély uplatnit pfisluSné narodni mechanismy konzultaci
s vnitrostatnimi dozornymi orgéany a s vefejnosti a stanoviska, jez tyto strany zaujmou,
by méla byt pln€ zohlednéna.

Smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vetejnych a soukromych zaméri
na Zivotni prostiedi'® je pro jaderna zafizeni relevantni. Tato smérnice stanovi, Ze
Clenské staty musi zajistit, aby pted vydanim povoleni musely zaméry, které mohou
mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi mimo jiné z titulu své povahy, rozsahu nebo
umisténi, projit posouzenim vlivli na Zzivotni prostfedi. V tomto ohledu se jednd o
nastroj, kterym lze zajistit, aby byly otazky Zivotniho prostfedi zahrnuty do procesu
vydavani povoleni pro jaderna zatizeni.

Jakymkoliv posouzenim v ramci této smérnice neni dotceno jakékoliv jiné ptislusné
posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi.

V pftipad¢ jadernych zatfizeni, u nichz je povinnost provést posouzeni vlivli na zivotni
prostfedi dana zaroven touto smérnici i dal§imi pravnimi ptedpisy Unie, mohou
Clenské staty stanovit koordinované Ci spolecné postupy, v jejichz rdmci budou
splnény pozadavky pfislusnych pravnich pfedpist Unie.

Disledky jaderné nehody mohou piesdhnout ramec narodnich hranic, proto je tieba
podporovat izkou spolupraci, koordinaci a vyménu informaci mezi dozornymi organy
sousednich zemi nebo zemi v témze regionu nehled¢ na to, zda tyto zem¢ provozuji
jadernd zafizeni, ¢i nikoliv. V tomto ohledu by mély ¢lenské staty zajistit vhodna
opatfeni pro usnadnéni takové spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti
s preshrani¢nim dopadem, coz se tyka i tfetich zemi. Je tfeba usilovat o soucinnost
s mechanismem civilni ochrany Unie", ktery zaji§tuje Evropské unii ramec pro
spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti civilni ochrany, pokud jde o zvySovani
ucinnosti systémil pro predchazeni piirodnim i1 antropogennim katastrofam a pro
pfipravu a reakci na né.

V z4jmu nabyti nalezitych dovednosti a dosazeni a udrzeni dostatecné urovné
kompetentnosti by mély vSechny strany zajistit, Ze budou vSichni zaméstnanci (véetné
subdodavatel), ktefi maji zodpovédnost v otazkach souvisejicich s jadernou
bezpecnosti, jakoz 1 s pfipravenosti na mimotadné situace v aredlu zafizeni a
opatfenimi pro reakci, prochazet procesem soustavného uceni. Toho lze dosahnout
zavedenim Skolicich programid a pland, postupli pro pravidelny piezkum a
zdokonalovani Skolicich programli a také za pomoci pfiméfenych rozpoctovych
prostiedki urcenych na skoleni.

Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1 — kodifikované znéni smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivi nékterych
vefejnych a soukromych zdméri na zivotni prostfedi v platném znéni.

Navrh Komise na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie
(KOM(2011) 934 v kone¢ném znéni).
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Dalsim dulezitym poucenim z fukuSimské jaderné havarie je rozpoznani vyznamu
posileni transparentnosti v otazkdch jaderné bezpecnosti. Transparentnost je rovnéz
dilezitym prostfedkem pro podporu nezavislosti v rozhodovani o vécech tykajicich se
vykonu dozoru. Proto by méla byt stavajici ustanoveni smérnice 2009/71/Euratom
tykajici se informaci, jez je tfeba poskytnout vefejnosti, konkrétnéjsi v tom, jaké je
minimum informaci, které maji poskytovat piislusné dozorné organy a drzitelé
povoleni, a v jakém casovém rozmezi. Proto by mél byt v rdmci strategii pro vétsi
transparentnost napiiklad stanoven druh informaci, které by mél ptislusny dozorny
organ a drzitel povoleni poskytnout jako minimum. Informace by mély byt
poskytovany vcas, zvlasté v pripadech abnormalnich udéalosti a nehod. Rovnéz by se
mely zvefejnovat vysledky periodickych hodnoceni bezpecnosti a mezinarodnich
vzajemnych hodnoceni.

Pozadavky predmétné smérnice tykajici se transparentnosti dopliiuji pozadavky
vyplyvajici ze stavajicich pravnich predpisi Euratomu. Rozhodnuti Rady
87/600/Euratom ze dne 14. prosince 1987 o opatifenich Spolecenstvi pro v€asnou
vyménu informaci v piipadé radiaéni mimotadné situace'® uklada Glenskym statim
vicéi Komisi a ostatnim c¢lenskym statim oznamovaci povinnost a povinnost
poskytovat informace v pitipadé radiacni mimotadné udalosti na jejich uzemi, zatimco
smérnice Rady 89/618/Euratom ze dne 27. listopadu 1989'7 vyzaduje, aby ¢&lenské
staty informovaly vefejnost o tom, jakad opatieni na ochranu zdravi je tieba uplatnit a
které kroky je tfeba pfijmout v ptipadé radiaéni mimotadné situace, a aby obyvatelstvu
poskytovaly predem a nepfetrzit¢ informace, pokud je pravdépodobné, ze bude
v ptipadé takové mimoitadné situace postizeno. Clenské staty by mély nicmén& navic
kromé poskytnuti informaci v takovych ptipadech v souladu s touto smérnici stanovit
pfiméfena opatfeni pro zajiSténi transparentnosti, pficemz by mély neprodlené a
pravidelné vydavat souvisejici aktualni informace, aby se zajistilo, Ze pracovnici i
Sirokd verejnost budou informovani o veskerych udalostech souvisejicich s jadernou
bezpecnosti, a to véetn¢ abnormalnich udalosti a havarijnich situaci. Kromé toho by
vefejnosti méla byt dana ptilezitost G¢inné se podilet na procesu vydavani povoleni
pro jaderna zatizeni a piislusné dozorné organy by mély veskeré¢ informace tykajici se
bezpecnosti poskytovat nezavisle a bez nutnosti ptedchoziho souhlasu jakéhokoliv
veiejného ¢i soukromého subjektu.

Smérnice 2009/71/Euratom stanovi pravné zavazny ramec SpolecCenstvi, ktery je
zékladem legislativniho, spravniho a organizac¢niho systému pro jadernou bezpecnost.
Neobsahuje ovSem zvlastni pozadavky na jaderna zafizeni. S ohledem na technicky
pokrok, kterého dosahla MAAE a Asociace zapadoevropskych jadernych dozori
(,WENRA®) a na dal$i odborné informacni zdroje vcetné¢ pouceni, jez vyplyva ze
zatézovych testl a z vySetfovani jaderné havarie ve FukuSimé, je tieba smeérnici
2009/71/Euratom zménit tak, aby do ni byly zaclenény cile jaderné bezpe¢nosti
zahrnujici vSechny etapy zivotniho cyklu jadernych zafizeni (umisténi, projekt,
vystavba, uvedeni do provozu, provoz, vyfazeni z provozu).

Pravdépodobnost kazdé jednotlivé udalosti vramci sledu udalosti, ktery
pravdépodobné povede k nehodé€ ¢i k ni ptispéje, coz se tyka i ptipadnych nasledk, je
sledovana pomoci postupt, které zohlediiuji informace o rizicich. Odpovédi 1ze pouzit
pro ziskani piehledu o silnych a slabych strankach projektu a provozu jaderného
zafizeni a mohou tedy nasmérovat pozadavky a zaméteni dozoru k zalezitostem, kde

—

Ut vést. L 371, 30.12.1987, s. 76.
Ut vést. L 357, 7.12.1989, s. 31.
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lze docilit nejvétsiho piinosu pro bezpecnost jadernych zafizeni. Drzitelé povoleni a
dozorné organy na celém svété v poslednich desetiletich investovali znaéné prostifedky
do rozvoje pravdépodobnostnich posouzeni bezpecnosti jadernych zafizeni, zvlasté
jadernych elektraren a vyzkumnych reaktori, a mohou tak nyni vyuzit ziskané
poznatky k zlepSeni bezpecnosti jadernych zafizeni na zéklad¢ informaci o rizicich a
mohou také tato zatizeni provozovat tim nejucinnéj$im zpisobem.

Starnuti bezpecnostnich struktur, systémil a soucasti jadernych zafizeni, zejména pak
chétrani v praxi obtizn¢ vymeénitelnych soucésti, jako jsou tlakové reaktorové nadrze,
pfedstavuje  pfirozené¢ omezeni pro dalSi provozovani téchto zafizeni.
Z bezpecnostniho 1 ekonomického hlediska je mezni provozni Zivotnost téchto zatfizeni
obvykle 40 let od zahajeni komercniho provozu, a proto by mély ¢lenské staty zajistit,
aby ptipadné prodlouzeni Zivotnosti stavajicich jadernych elektrdren neznamenalo pro
pracovniky a obyvatelstvo zvySené riziko. Proto je tfeba smérnici 2009/71/Euratom
zménit vtom smyslu, aby zahrnovala nové bezpecnostni cile platné pro celé
Spolecenstvi, jez musi dozorné organy a drzitelé¢ povoleni splnit v ptipad¢ prodlouzeni
zivotnosti stdvajicich jadernych elektraren.

V piipad€ novych typu reaktord se jednoznaéné ocekava, ze u nich budou konstrukéné
vyteSeny 1 zalezitosti, s nimiz se u minulych generaci reaktori nepocitalo. RozSitené
projektové podminky (Design Extension Conditions), jsou havarijni podminky,
s nimiZ se nepocitd v ramci projektovych nehod, ale které jsou zohlednény v ramci
konstrukéniho procesu zatfizeni podle nejlepsi dostupné predpovédni metodiky a pfi
nichz je unik radioaktivnich latek zachovan v pfijatelnych mezich. RozSifené
projektové podminky by mohly zahrnovat i podminky zavaznych havarii.

Uplatnéni koncepce ochrany do hloubky v ramci Cinnosti organizac¢ni, behavioralni ¢i
projektové povahy tykajicich se jaderného zatizeni zajiStuje, Ze Cinnosti souvisejici
s bezpecnosti podléhaji nezavislym ustanovenim na riiznych trovnich; naptiklad se
jedna o opatfeni pro pfipad selhdni, kdy by bylo toto selhani odhaleno a pfimérenymi
prostiedky napraveno. Nezdvisla plsobnost na jednotlivych trovnich ptedstavuje
zasadné dilezity prvek ochrany do hloubky, kterda méa za cil pfedchazet nehodam a
zmirnovat jejich nasledky, pokud k nim dojde.

Po jadernych havariich v elektrarnd Three Mile Island a v Cernobylu fukugimska
jaderna havarie opétovné poukazala na zasadni vyznam funkce kontejnmentu, ktery
pfedstavuje posledni bariéru, jez chrani lidi a Zivotni prostfedi proti radioaktivnim
tniktim nasledkem havérie. Zadatel o povoleni k vystavbé nového jaderného reaktoru
uréen¢ho k vyrobé energie ¢i k vyzkumnym tceliim by mél proto prokazat, Ze projekt
prakticky omezuje nasledky podstatného poskozeni jadra reaktoru uvnitf
kontejnmentu, to znamena, Ze musi prokéazat, ze Unik radioaktivity mimo kontejnment
je fyzicky nemozny nebo ze moznost vzniku takového tUniku lze povazovat s velkou
spolehlivosti za mimotradné nepravdépodobnou.

Smérnice 2009/71/Euratom neobsahuje opatfeni tykajici se pfipravenosti na
mimofadné situace v aredlu jaderného zafizeni a reakce na né, kterd jsou zasadné
dalezita pro zmirnéni nasledka jaderné nehody, jak se ukazalo v ptipad¢ havarie ve
Fuku$img. Smérnice Rady 96/29/Euratom stanovi, Zze v pfipadé radia¢ni mimotfadné
situace je nutné zajistit piiméfeny zdsah s cilem zastavit ¢i omezit uvolnovani
radionuklidii a posoudit a zaznamenat disledky mimotadné situace a G¢innost zasahu.
Meéla by byt rovnéz zavedena opatifeni pro ochranu a monitorovani zivotniho prostiedi
a obyvatel. Je nicméné zapotiebi konkrétnéjSich ustanoveni tykajicich se pfipravenosti
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na mimoradné situace v aredlu jaderného zafizeni a reakce na n¢, aby bylo mozné
provadét posouzeni situaci, jez by mohly vyZadovat ochranni opatifeni v aredlu
zafizeni, aby byla zavedena organiza¢ni struktura a koordinace mezi organy
zajistujicimi reakci a aby byly zajiStény dostatecné zdroje pro uplatnéni téchto
pfimétenych ochrannych opatfeni, a to i v extrémnich situacich.

Zatézové testy poukdzaly na klicovou tlohu mechanismll posilené spoluprice a
koordinace mezi vSemi stranami, jez maji zodpovédnost v oblasti jaderné bezpec¢nosti.
Vzajemné hodnoceni se ukazalo byt dobrym nastrojem pro budovani divéry, pficemz
cilem je rozvijeni a vyména zkuSenosti a zajisténi spoleéného uplatiiovani vysokych
standardd jaderné bezpec¢nosti. Plsobnost ustanoveni smérnice 2009/71/Euratom je
nicméné¢ omezena pouze na vlastni hodnoceni a mezinarodni vzajemné hodnoceni
legislativni, regulacni a organiza¢ni struktury Clenskych stat, a proto je tieba tuto
smérnici rozsifit tak, aby obsédhla i vzdjemna hodnoceni jadernych zafizeni.

Tato smérnice zavadi nova ustanoveni tykajici se vlastnich a vzajemnych hodnoceni
jadernych zafizeni podle vybranych tematickych okruhti jaderné bezpecnosti
tykajicich se celého jejich Zivotniho cyklu. Na mezinarodni urovni se jiz zkuSenosti
s provadénim takovych vzajemnych hodnoceni osvédCily u jadernych elektraren. Na
urovni EU se na =zakladé¢ zkuSenosti ze zat€¢Zzovych testii projevil vyznam
koordinovaného provadéni hodnoceni a pfezkumu bezpec¢nosti jadernych elektraren
EU. Vtomto piipadé by mél byt zaveden podobny mechanismus zalozeny na
spolupraci mezi dozornymi organy clenskych stati a Komisi. Pfislusné dozorné
organy, které koordinuji svou ¢innost v rdmci odbornych skupin, jako je ENSREG, by
tudiz mohly pfispét svymi odbornymi znalostmi k vymezeni relevantnich
bezpecnostnich témat a k provadéni téchto vzajemnych hodnoceni. Pokud clenské
staty nedokazou spole¢né¢ vybrat alespont jeden tematicky okruh, méla by tematicky
okruh ¢i vice okruhi, jez budou pfedmétem vzajemnych hodnoceni, zvolit Komise.
Utast dal§ich zu¢astnénych stran, napiiklad organizaci pro technickou podporu,
mezinarodnich pozorovateli ¢i nevladnich organizaci, by mohla do vzajemnych
hodnoceni pfinést ptidanou hodnotu.

S cilem zajistit dislednost a objektivitu vzajemnych hodnoceni by mély ¢lenské staty
dotCenym zaméstnancim a jadernym zafizenim poskytnout piistup ke vSem
potiebnym informacim, které podléhaji pozadovanym postupim bezpecnostnich
provérek.

Je tfeba zavést vhodny nasledny mechanismus, ktery zajisti, Zze budou vystupy z téchto
vzéjemnych hodnoceni spravné vyuzity. Vzdjemna hodnoceni by méla pfispivat ke
zvysSeni bezpecCnosti jednotlivych jadernych zafizeni a pomadhat pifi formulovani
obecnych technickych bezpecnostnich doporuceni a pokynil platnych v celé Unii.

V ptipadé, ze Komise zjisti v provadeéni technickych doporuceni vyplyvajicich
z procesu vzdjemného hodnoceni zédsadni odchylky ¢i zpozdéni, méla by vyzvat
piislusné dozorné organy nezainteresovanych clenskych stati k zorganizovani a
provedeni ovéfovacich navstév, aby se podrobné obeznamily se situaci a informovaly
dotCeny Clensky stat o moznych opatienich za ticelem napravy zjisténych nedostatk.

Ustanovenimi, kterd se tykaji mechanismu vzajemného hodnoceni, nejsou dotéena
pravidla upravujici fizeni o poruseni Smlouvy v pifipadé, ze Clensky stat nesplni
povinnost vyplyvajici ze Smluv, jak je stanoveno v ¢lancich 258, 259 a 260 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).
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Periodicita vzajemnych hodnoceni a podavani zprav podle této smérnice by se méla
sladit s cyklem pfezkumi a podavani zprav podle Umluvy o jaderné bezpecnosti.

V souladu se zasadou proporcionality zavisi pouzitelnost ustanoveni kapitoly 2 oddilu
2 ,,Zv14stni povinnosti* této smernice na druhu jaderného zatizeni na tzemi ¢lenského
statu. Pii provadeéni téchto ustanoveni do vnitrostatniho prava by proto mély ¢lenské
staty zohlednit rizika, kterd s sebou nese konkrétni typ jaderného zatizeni, jehoz
vystavbu dany c¢lensky stat planuje nebo které provozuje. Zasada proporcionality se
bude tykat zejména téch Clenskych stati, jez maji v drzeni jen malé zasoby jadernych a
radioaktivnich materialt, napf. pro ucely provozovani mensSich vyzkumnych
reaktorovych zatizeni, ktera by v pfipadé zavazné havérie nezplsobila nasledky
srovnatelné s nasledky nehody v jaderné elektrarné.

Ustanoveni této smérnice, kterd jsou ze své podstaty spojena s existenci jadernych
zafizeni, konkrétn€ ta ustanoveni, jez se tykaji povinnosti drzitel povoleni, jakoz i
nové zvlastni pozadavky na jadernd zatizeni a ustanoveni tykajici se pfipravenosti na
mimofadné situace v aredlu zafizeni a reakce na n¢€, se nevztahuji na Clenské staty,
které nemaji jadernd zafizeni vymezena touto smérnici. Tyto Clenské staty nemusi
provést do vnitrostatniho prava a uvést do praxe pozadavek tykajici se uvalovani
sankci na ty staty, které ustanoveni této smérnice neplni. Dalsi ustanoveni této
smérnice by se m¢la provést do vnitrostatniho prava a uvadét do praxe piriméfenym
zpusobem v souladu s podminkami na vnitrostatni trovni a s piihlédnutim k tomu, ze
tyto Clenské staty nemaji jadernd zafizeni, pfi¢emz ovSem dotcené staty zajisti, Ze se
otazkam jaderné bezpecnosti dostane ze strany vlady ¢i pfisluSnych organti nalezité
pozornosti.

V souladu se smérnici 2009/71/Euratom musi clenské staty zavést a udrzovat
vnitrostatni legislativni, dozorny a organizacni rdmec (,,vnitrostatni ramec®) pro
jadernou bezpecnost jadernych zafizeni. Urceni toho, jakym zplsobem ustanoveni
vnitrostatniho rdmce pfijimat a prostfednictvim jakého nastroje je uplatiiovat, zistava
v pravomoci jednotlivych ¢lenskych stati.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohldgenim ¢lenskych stati a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zafi 2011 =zavazaly, ze
v odlivodnénych piipadech doplni oznadmeni o opatfenich pfijatych za wcelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice informativnich dokumentt
tykajicich se vztahu mezi jednotlivymi ustanovenimi smérnice a pfisluSnymi ¢astmi
vnitrostatnich nastroji pro provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. Pokud jde o
tuto smérnici, povazuje zakonodarce piedani téchto dokumentli za odiivodnéné.

Smérnice 2009/71/Euratom by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2009/71/Euratom se méni takto:

1)

Nadpis kapitoly 1 se nahrazuje timto:

»CILE, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE*.



2)

3)

4)

»0.

V ¢lanku 1 se dopliuje pismeno c), které zni:

,»C) zajistit, aby Clenské staty pfijaly vhodnd vnitrostatni opatieni, diky nimz budou
jadernd zafizeni projektovana, umistovana, stavéna, uvadéna do provozu,
provozovana ¢i vyfazovana zprovozu tak, aby se zabranilo nedovolenym
radioaktivnim tnikim.*

Clanek 2 se méni takto:
a)  odstavec | se nahrazuje timto:

,»lato smernice se vztahuje na kazdé civilni jaderné zatizeni podléhajici povoleni
podle ¢l. 3 odst. 4 a na vSechny etapy provozu, na které se toto povoleni vztahuje.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

»louto smérnici se doplnuji zékladni standardy uvedené v ¢lanku 30 Smlouvy,
pokud jde o jadernou bezpecnost jadernych zatfizeni, a nejsou ji dotéeny stavajici
pravni piedpisy SpoleCenstvi tykajici se ochrany zdravi pracovnikl a obyvatelstva
pfed nebezpe€im ionizujiciho zateni, zvlasté pak smérnice 96/29/Euratom.*

V ¢lanku 3 se dopliuji body 6 az 17, které zni:

»ochranou do hloubky* hierarchické uspotadani riznych zafizeni a postupii na
riznych Urovnich, které ma za cil zabranit zvySovani vyskytu predpokladanych
provoznich nehod a zachovat u€innost fyzickych bariér umisténych mezi zdroj zareni
¢i radioaktivni material a pracovniky ¢i obyvatele a ovzdusi, vodu a ptdu, a to za
provoznich podminek a v ptipad¢ nékterych bariér i za podminek havarijnich;

7.  ,,abnormalni udalosti“ jakykoliv nezamysleny vyskyt, jehoz dusledky ¢i
potencialni dusledky nejsou z hlediska ochrany i jaderné bezpecnosti zanedbatelné;

8. ,hehodou® jakakoliv nepldnovana udalost vcetn¢ provoznich vad, selhdni
zatizeni a dalSich nehod, jejiz disledky ¢i potencialni disledky nejsou z hlediska
ochrany ¢i jaderné bezpecnosti zanedbatelné;

9. ,vCasnymi uniky*“ situace, kter¢ by vyZzadovaly opatfeni pro mimoiadné
situace mimo areal jaderného zafizeni, ale pro provedeni téchto opatifeni neni
dostatek Casu;

10. ,masivnimi uniky* situace, kterd by vyzadovala ochranna opatteni pro
obyvatelstvo, jez nelze omezit mistn¢ ani ¢asove;

11. ,prakticky vylu€ujici okolnost, k niz nemize fyzicky dojit, nebo u niZ je
mimotadné nepravdépodobné, Ze by kni mohlo dojit, a to pfi vysokém stupni
veérohodnosti;

12.  ,rozumné dosazitelnym* to, ze kromé splnéni pozadavkll osvédCené praxe
v technickych oblastech by se mélo usilovat o dal§i bezpeCnostni opatieni nebo
opatieni pro sniZzeni bezpecnostnich rizik, a to pro projekt, uvedeni do provozu,
provozovani a vyfazeni z provozu jadernych zafizeni, pficemz tato opatieni je tieba



5)

6)

provadét, pokud se neprokaze, ze jsou znacné nepfiméfend s ohledem na
bezpecnostni piinos, ktery by méla;

13. ,projektovym vychodiskem® soubor podminek a wudalosti, jez jsou za
stanovenych kritérii explicitné vzaty v ivahu v rdmci projektu jaderného zatizeni, tak
aby jim dot¢ené zafizeni dokazalo odolat, aniz by byly piekro¢eny povolené limity
pii pldnovaném provozu bezpecnostnich systém;

14. ,projektovou nehodou® havarijni podminky, proti nimz je zafizeni podle
stanovenych kritérii projektovano a pifi nichZ mira poskozeni paliva a tUnik
radioaktivnich latek neptekroc¢i povolené limity;

15. ,nadprojektovou nehodou” nehoda, kniz mize dojit, ale nebyla zcela
zohlednéna v ramci projektu, nebot’ byla vyhodnocena jako pfilis nepravdépodobna;

16. ,nadprojektovou analyzou*“ soubor rozsifenych projektovych podminek
vychazejici  z odborného  technického  posouzeni, deterministickych a
pravdépodobnostnich posouzeni za Ucelem dal$iho zlepSeni bezpecnosti jaderné
elektrarny tim, Ze se zvySi jeji kapacita odolavat bez nepfijatelnych radiacnich
vstupuji dal$i selhani. Tyto rozsifené projektové podminky se pouzivaji pro
vytvoieni dodate¢nych havarijnich scénait, jez je tieba zohlednit v projektu, a pro
naplanovani prakticky proveditelnych opatfeni pro predchazeni takovym nehoddm
nebo pro zmirnéni jejich dusledki, pokud k nim dojde.

17. ,periodickym hodnocenim bezpecnosti“ systematické opakované hodnoceni
bezpecnosti stavajiciho zafizeni provadéné v pravidelnych intervalech, které se
zabyva kumulativnimi vlivy starnuti zafizeni, jeho upravami, provozni zkuSenosti,
technickym vyvojem a aspekty spojenymi s jeho umisténim a které se zamétuje na
zajisténi vysoké trovné bezpecnosti po celou dobu provozni zivotnosti zafizeni.*
V kapitole 2 se za nadpis ,,POVINNOSTI* vklada nadpis, ktery zni:
,,ODDIL 1

Obecné povinnosti®.

V clanku 4 se odstavec 1 méni takto:

a)  navéti se nahrazuje timto:

1. Clenské stity stanovi a udrzuji vnitrostatni legislativni, dozorny a
organizaéni ramec (dale jen ,,vnitrostatni rdmec*) pro jadernou bezpecnost
jadernych zafizeni, kterym se vymezuji povinnosti a zajist'uje koordinace mezi
prislusnymi statnimi orgdny. Vnitrostatni raimec zejména stanovi‘;

b)  pismeno a) se nahrazuje timto:
) vnitrostatni pozadavky v oblasti jaderné bezpecnosti, které budou
zahrnovat vSechny etapy zivotniho cyklu jadernych zafizeni, jak je uvedeno

v €l. 3 bodé 4;*

c) pismeno b) se nahrazuje timto:
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»D) systém ud¢lovani povoleni a zdkazu provozu jadernych zafizeni bez
povoleni;*

d) pismeno c¢) se nahrazuje timto:
»C) systém dohledu nad jadernou bezpecnosti;*.
V ¢lanku 5 se odstavce 2 a 3 nahrazuji timto:

2. Clenské staty zaru¢i faktickou nezavislost pfislusnych dozornych organtl na
nepiipustném vlivu pfi jejich rozhodovani, zejména pii vykonu dozornych ukold
stanovenych v odstavci 3, a zajisti, ze bezpecCnostni otazky nebudou podléhat
politickym a ekonomickym z&jmim nebo zajmim spolecnosti. Za timto ucelem
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec vyzadoval, aby pfislusny dozorny orgén:

a) byl funkéné odde€len od veskerych dalSich vetejnych ¢i soukromych subjekti, jez
jsou zainteresovany na podpotfe €i vyuzivani jaderné energie ¢i vyrobé elektrické
energie;

b) pii vykonu svych dozornych tkoli nevyhledédval ¢i nepfijimal pokyny od zZadnych
dalsich vetejnych ¢i soukromych subjektl, jez jsou zainteresovany na podpoie ¢i
vyuzivani jaderné energie ¢i vyrobé¢ elektrické energie;

¢) prijimal rozhodnuti v oblasti dozoru na zaklad¢ objektivnich a ovéfitelnych kritérii
souvisejicich s bezpecnosti;

d) mél vlastni pfiméfené rozpoctové prostiedky a samostatnost pii naklddani
s ptidélenymi  rozpoctovymi prostiedky. Mechanismus financovani a proces
pridélovani rozpoctovych prostiedkill se jasné stanovi ve vnitrostdtnim rameci;

e) zaméstnaval piiméfeny pocet pracovnikil s nezbytnou kvalifikaci, zkuSenosti a
odbornou zpusobilosti;

f) stanovil postupy a kritéria pro pfijimani a propousSténi zaméstnancli a pro
pfedchazeni jakymkoliv stfetim z4jmu a jejich feSeni;

g) vsouladu s ¢l. 8 odst. 2 poskytoval informace o otazkdch bezpecnosti bez
pfezkumu ¢i bezpecnostni provérky provedené kterymkoliv vefejnym ¢i soukromym
subjektem.

3. Clenské staty zajisti, aby byly piislusnému dozornému organu svéfeny
pravomoci nezbytné k plnéni jeho povinnosti v souvislosti s vnitrostatnim ramcem
podle ¢l. 4 odst. 1, a to pfi nalezit¢ém upfednostnéni bezpe¢nosti. Za tim ucelem
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec stanovil tyto hlavni ukoly v oblasti
dozoru:

a)  stanovit vnitrostatni pozadavky na jadernou bezpec¢nost;

b)  vyzadovat od drzitele povoleni dodrzovani wvnitrostatnich pozadavki na
jadernou bezpecnost a dodrzovani podminek ptislusného povoleni;

c)  vyzadovat prokazovani toho, Ze uvedené pozadavky, vcetné pozadavki podle
C€l. 6 odst. 2 az 5 a ¢lankl 8a az 8d, jsou dodrzovany;
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d) ovéfovat uvedené dodrzovani pozadavkd prostiednictvim hodnoceni a
inspekci;

e) uplatiovat dozornd vynucovaci opatfeni, vcéetné pozastaveni provozu
jaderného zafizeni v souladu s podminkami vymezenymi vnitrostitnim dozornym
ramcem podle ¢l. 4 odst. 1.

Clanek 6 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

o1.  Clenské staty zajisti, aby wvnitrostitni ramec vyzadoval, aby prvotni
odpovédnost za jadernou bezpecnost jaderného zafizeni mél drzitel povoleni. Tuto
odpovédnost nelze prenést.*;

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rdmec od drzitelti povoleni vyzadoval, aby
za dohledu pfislusného dozorného organu pravidelné hodnotili, ovétovali a
v rozumné dosazitelné mite trvale zvySovali jadernou bezpecnost svych jadernych
zafizeni systematickym a prokazatelnym zpisobem.*;

¢) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Hodnoceni uvedend v odstavci 2 obsahuji ovéreni toho, Ze jsou na zaklade¢
komplexniho posouzeni bezpecnosti pfijata opatieni pro piedchdzeni nehoddm a
zmirnovani jejich nasledkli, vcetné ovéfeni dostateCnosti opatieni ochrany do
hloubky a organiza¢nich opatifeni drzitele povoleni tykajicich se ochrany, kterd by
musela selhat, aby byli pracovnici a obyvatelstvo vyznamné ohrozeni ionizujicim
zafenim.*;

d) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4.  Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rdmec od drzitelti povoleni vyzadoval
zavedeni a provadéni systému fizeni, ve kterych ma jaderna bezpecnost pozadovanou
prioritu a které jsou pravidelné ovérovany piislusnym dozornym organem.*;

e) vklada se novy odstavec 4a, ktery zni:

,4a. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rAmec vyzadoval, aby byl Zadatel o
povoleni pfi podani Zadosti o povoleni povinen piedlozit podrobné prokdzani
bezpecnosti. Jeho rozsah a podrobnost bude odpovidat potencidlni sile a povaze
hroziciho rizika. V souladu sjasné stanovenymi postupy bude piezkoumano a
posouzeno prislusSnym dozornym organem.*;

f) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec od drziteld povoleni vyzadoval,
aby pro splnéni svych povinnosti souvisejicich s jadernou bezpecnosti jaderného
zatizeni, stanovenych v odstavcich 1 az 4a tohoto ¢lanku a v ¢lancich 8a az 8d této
smérnice, zajistili a udrzovali odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje s pfiméfenou
kvalifikaci, odbornou zptisobilosti a dovednostmi. Tyto povinnosti plati rovnéz pro
najaté pracovniky.*
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Clanky 7 a 8 se nahrazuji timto:
,,Clanek 7
Odborna zpiisobilost a dovednosti pro potireby jaderné bezpecnosti

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec od vsech stran vyzadoval pfijeti opatieni
tykajicich se vzdélavani, odborné piipravy a cvi¢eni jejich zaméstnanci
odpovédnych za jadernou bezpecnost jadernych zatizeni a pfijeti opatieni tykajicich
se pfipravenosti na mimotadné situace v aredlu jadernych zafizeni a reakce na né tak,
aby byla upevnéna, zachovdna a dale rozvijena aktualni a vzijemné uzndvana
odborna zpusobilost a dovednosti v oblasti jaderné bezpecnosti.

Clanek 8
Transparentnost

1. Clenské staty zajisti, aby byly pracovnikim a obyvatelstvu dostupné aktualni a
vCasné informace tykajici se jaderné bezpecnosti jadernych zafizeni a souvisejicich
rizik, a to se zvlaStnim ohledem na obyvatele, ktefi Ziji v blizkosti jaderného zatizeni.

Povinnost stanovena v prvnim pododstavci zahrnuje zajiSténi toho, aby pfislusny
dozorny organ a drzitelé povoleni v ramci svych povinnosti rozvijeli, zvetejiiovali a
provadéli strategie pro transparentnost, jeZ zahrnuji mimo jiné informace o béznych
provoznich podminkach jadernych zatizeni, nepovinné konzultace s pracovniky a
obyvatelstvem a komunikaci v pfipad¢ abnormalnich udélosti a nehod.

2. Informace se vefejnosti zptistupni v souladu s platnymi pravnimi predpisy Unie,
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a mezinarodnimi zdvazky a za podminky, Ze to
neohrozi jiné prvoradé zajmy, naptiklad bezpecnostni, které byly uznany v ramci
vnitrostatnich pravnich ptedpisti nebo mezinarodnich zavazka.
3. Clenské staty zajisti, aby se obyvatelstvu v souladu s pfisluSnymi pravnimi
ptedpisy Unie a vnitrostatnimi piedpisy a mezinadrodnimi zavazky dostalo v€asné a
ucinné prilezitosti podilet se na procesu udélovani povoleni pro jaderna zatizeni.*.
Za ¢lanek 8 se vklada oddil 2, ktery zni:

»ODDIL 2

Zvlastni povinnosti
Clanek 8a
Bezpecnostni cil pro jaderna zarizeni

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec vyzadoval, aby byla jaderné zatizeni
projektovdna, umisténa, vystavéna, uvedena do provozu, provozovana a vyfazena

z provozu s cilem zabranit piipadnym radioaktivnim Gnikim, a to tim, ze:

a)  bude prakticky zabranéno tomu, aby doslo k sledu havarijnich udalosti, jez by
mohly vést k v€asnému ¢i masivnimu tniku;



b)

v pfipadé nehod, jimz nebylo prakticky zabrdnéno, se uplatni projektova
opatieni, aby bylo v daném misté a cCase tfeba jen omezenych ochrannych
opatieni pro obyvatelstvo, aby byl na provedeni téchto opatieni dostatek ¢asu a
aby se Cetnost takovych nehod minimalizovala.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rdmec vyzadoval, aby se cil stanoveny
v odstavci 1 vztahoval na stdvajici jadernd zatizeni v rozumné dosazitelném rozsahu.

Clanek 8b

Provadéni bezpecnostniho cile pro jaderna zafizeni

V z4jmu dosazeni bezpecnostniho cile stanoveného v ¢lanku 8a Clenské staty zajisti,
aby vnitrostatni rAmec vyzadoval, aby jaderna zatizeni byla:

a) umisténa tak, aby tam, kde je to mozné, byly ndlezit¢ zohlednény
moznosti zabranéni vnéjSim ptfirodnim a antropogennim rizikiim a moZznosti
minimalizace jejich dopadu;

b) projektovana, stavéna, uvadéna do provozu, provozovana a vyfazovana
z provozu na zakladé koncepce ochrany do hloubky, aby:

1) davky ozafeni pracovnikli a obyvatel neptfesahly predepsané limity a
byly zachovany v nejnizsi rozumné dosazitelné mire,

11) byl minimalizovan vyskyt abnormalnich udélosti,
ii1) byl snizen potencidl pro vystupniovani havarijnich situaci

prostiednictvim posileni kapacit jadern¢ho zafizeni U¢inné zvladat a
kontrolovat abnormalni udalosti,

iv) byly Skodlivé nasledky abnormalnich udalosti a projektovych nehod,
pokud k nim dojde, zmirnény tak, aby nezptsobily zadny radia¢ni dopad
mimo aredl zatizeni nebo jen maly radia¢ni dopad,

v) se pokud mozno zabranilo vnéjSim pfirodnim a antropogennim
rizikim a aby byl minimalizovan jejich dopad.

Clanek 8¢

Metodika pro umisténi, projekt, vystavbu, uvedeni do provozu, provoz a

vyrazeni z provozu jadernych zarizeni

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rimec vyzadoval, aby drZitelé povoleni pod
dohledem piislusného dozorného organu:

a)

b)

pravidelné¢ hodnotili radiacni dopad jaderného zafizeni na pracovniky,
obyvatelstvo, ovzdusi, vodu a pidu, a to za béznych provoznich podminek i za
podminek havarijnich;

urcili, zdokumentovali a pravidelné¢ opakované hodnotili nejméné jednou za
deset let projektové vychodisko jadernych zafizeni v ramci periodického
hodnoceni bezpecnosti a doplnili toto hodnoceni o nadprojektovou analyzu,



aby se zajistilo, Ze byla provedena veskera primétené proveditelna zlepSovaci
opatfeni;

c) zajistili, aby nadprojektova analyza zahrnovala vSechny nehody, udalosti a
kombinace udélosti, a to vcetné vnitfnich a wvné&jSich pfirodnich a
antropogennich rizik a zavaznych havarii, které¢ by vedly k podminkdm, jez
nejsou zahrnuty v ramci projektovych nehod;

d) stanovili a provadéli strategie pro zmirnéni projektovych nehod i
nadprojektovych nehod;

e)  provedli Pokyny ke zvladani zdvaznych havarii pro vSechny jaderné elektrarny
a ptipadné¢ pro dal§i jadernd zafizeni, které zahrnuji vSechny provozni
podminky, nehody nadrzi s vyhotelym palivem a dlouhodob¢ udélosti;

f)  provadéli zvlastni hodnoceni bezpe€nosti u jadernych zafizeni, u nichz
ptislusny dozorny orgdn dospéje k nazoru, ze se blizi limitu své piivodné
planované provozni zivotnosti, a u nichz je pozadovano prodlouzeni Zivotnosti.

2. Clenské staty zajisti, aby wvnitrostatni ramec vyzadoval, aby se ud€lovani ¢i
ptezkum povoleni k vystavbé a/nebo provozu jaderného =zatizeni zaklddal na
nalezitém posouzeni bezpecnosti tykajiciho se samotného zafizeni i jeho umisténi.

3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec v piipadé jadernych elektraren, a
pokud to pfipada v uvahu i v pfipad¢ zafizeni s vyzkumnym reaktorem, pro ktery se
o povoleni zada poprvé, vyzadoval, aby pfislusSny dozorny organ ulozil Zadateli
povinnost prokazat, ze projekt prakticky omezuje ucinky poskozeni reaktorového
jadra na prostor uvnitt kontejnmentu.

Clanek 8d

Pfipravenost na mimoradné situace uvniti areilu jaderného zarizeni a reakce
na né

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni ramec vyzadoval, aby drzitelé povoleni pod
dohledem piislusného dozorného organu:

a)  pfipravili a pravideln¢ aktualizovali plan pfipravenosti na mimofadné situace
uvniti aredlu zatizeni, ktery bude:

1) zalozen na hodnoceni udalosti a situaci, jez mohou vyZadovat ochranna opatfeni uvnitf i
vn¢ arealu zafizeni,

i1) koordinovan se vSemi ostatnimi zainteresovanymi subjekty a ktery zohledni pouceni
plynouci ze zpétné vazby na zakladé zkuSenosti ze zavaznych havérii, pokud k nim
dojde,

ii1) fesit zejména udalosti, které¢ by mohly mit dopady na vice blokl jaderného zafizeni;

b)  zavedli nezbytnou organiza¢ni strukturu pro jasné rozdéleni zodpovédnosti a
zajistili dostupnost potiebnych zdrojt a prostredk;



11)

c) zavedli opatfeni pro koordinaci ¢innosti uvniti arealu zafizeni a spolupraci
sorgany a agenturami, jez zodpovidaji za reakci na mimofadné situace ve
vSech etapach mimoradné situace, pfiCemz tato opatieni by se méla pravidelné
nacvicovat;

d)  zajistili opatfeni pfipravenosti pro pracovniky uvnitf arealu zatizeni s ohledem
na potencidlni abnormalni udélosti a nehody;

e) zajistili rezim preshranicni a mezinarodni spoluprace vcetné predem
definovanych ujednéani pro ziskani vnéjsi pomoci uvnitt aredlu zatizeni, pokud
by bylo tfeba;

f)  zfidili v arealu zafizeni centrum reakce na mimotadné situace, které bude
dostatecné chranéné proti piirodnim rizikim a radioaktivité tak, aby zajistilo
obyvatelnost;

g) piijali ochrannad opatfeni pro mimoiadné situace, aby se zmirnily jakékoliv
nasledky pro lidské zdravi a dopady na ovzdusi, vodu a padu.*

Za kapitolu 2 se vklada kapitola 2a, ktera zni:
,KAPITOLA 2a
VZAJEMNA HODNOCENI A POKYNY
Cldnek Se
Vzajemna hodnoceni

1. Clenské staty nejméné jednou za deset let zajisti pravidelné vlastni hodnoceni
svych vnitrostatnich ramct a piislusnych dozornych organti a pfizvou mezinarodni
misi, kterd provede vzajemné hodnoceni piislusnych ¢asti jejich vnitrostatnich ramcti
a pfisluSnych dozornych organii s cilem soustavného zlepSovani v oblasti jaderné
bezpecnosti. O vysledcich vSech vzajemnych hodnoceni, pokud budou k dispozici, se
podaji zpravy clenskym statim a Komisi.

2. Clenské staty za podpory piislusného dozorného organu sestavi pravidelng, a
nejméné jednou za Sest let, systém tematicky zamétenych vzajemnych hodnoceni a
dohodnou pfislusny Casovy ramec a zplisob provedeni. Za timto ucelem clenské
staty:

a)  spolecné¢ a v uzké spolupraci s Komisi vyberou jedno nebo vice konkrétnich
témat tykajicich se jaderné bezpecnosti jadernych zatizeni. Pokud ¢lenské staty
nedokazi spoleéné vybrat v asovém ramci stanoveném v tomto odstavci
alespon jeden tematicky okruh, vybere pfislusné tematické okruhy, jez budou
predmétem vzajemnych hodnoceni, Komise;

b) na zadklad¢ téchto témat provedou v uzké spolupraci s drziteli povoleni
vnitrostatni hodnoceni a zvetejni jeho vysledky;

c) spolecné stanovi metodiku, zorganizuji a provedou vzijemné hodnoceni
vysledki vnitrostatnich hodnoceni, jak je uvedeno v pismenu b), k ucasti na
némz se vyzve Komise;



12)

13)

14)

15)

d)  zvetejni vysledky vzajemnych hodnoceni uvedenych v pismenu c).

3. Kazdy clensky stat, vnémz se provadi vzajemné hodnoceni, jak je uvedeno
v odstavci 2, zajisti pro své uzemi napldnovani a zpusob provedeni piislusnych
technickych doporuceni, kterd vyplyvaji z procesu vzajemného hodnoceni, a podaji
ptislusné informace Komisi.

4. Pokud Komise shledd podstatné odchylky ¢i prodleni v provadéni technickych
doporuceni vyplyvajicich z procesu vzajemného hodnoceni, vyzve piislusné dozorné
organy nezainteresovanych ¢lenskych stat k zorganizovani a provedeni ovétovacich
navstév, aby se podrobné obeznamily se situaci a informovaly dotceny Clensky stat o
moznych opatfenich za ic¢elem napravy zjisténych nedostatk.

5. V ptipadé¢ nehody, ktera ma za nasledek vCasny nebo masivni Unik, nebo
abnormalni udalosti, ktera vede k situacim, kdy je tfeba opatieni pro mimotadné
udélosti mimo aredl zafizeni nebo ochrannych opatieni pro obyvatelstvo, vyzve
dotéeny cClensky stat v souladu sodstavcem 2 do Sesti mésici k provedeni
vzajemného hodnoceni dotceného zatizeni, k ucasti na némz se vyzve Komise.

Clanek 8f
Pokyny pro zvySeni jaderné bezpecnosti

Na zdklad¢ vysledkti vzajemnych hodnoceni provedenych podle Cl. 8¢ odst. 2 a
naslednych technickych doporuceni clenské staty vsouladu se zasadami
transparentnosti a soustavného zvySovani jaderné bezpecnosti spole¢né vytvoii a
zavedou za podpory pfislusnych dozornych orgdnt pokyny, které se tykaji
konkrétnich témat uvedenych v ¢l. 8e odst. 2 pism. a).*

Za kapitolu 2a se vklada nadpis, ktery zni:
,KAPITOLA 2b
OBECNA USTANOVENI“,
V ¢lanku 9 se zrusuje odstavec 3.
Za ¢lanek 9 se vklada ¢lanek 9a, ktery zni:

,,Clanek 9a
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla o sankcich, jeZ lze uplatnit v piipadé poruseni
vnitrostatnich ustanoveni pfijatych v souladu s touto smérnici, a podniknou veskera
nezbytnd opatfeni k zajiSténi jejich provadéni. Stanovené sankce musi byt U¢inné,
pfimé&fené a odrazujici. Clenské staty tato ustanoveni oznami Komisi nejpozdéji do
[vlozit datum — toto datum musi odpovidat lhuté pro provedeni stanovené v clanku 2
tohoto navrhu)] a neprodlené ji informuji o jakychkoliv dalSich zménach, jez se jich
tykaji.

V ¢lanku 10 se za odstavec 1 vklada odstavec la, ktery zni:

,»la. Povinnost provedeni ¢lankt 6, 8a, 8b, 8c, 8d a 9a této smérnice do vnitrostatniho
prava a jejich provadéni se netyka Kypru, Irska, Lucemburska a Malty, pokud se tyto



staty nerozhodnou vyvinout jakoukoliv ¢innost souvisejici s jadernymi zafizenimi
podléhajicimi povoleni v rdmci jejich jurisdikce.*

Clanek 2

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdé€ji do [lhiita pro provedeni bude viozena v priitbéhu
legislativniho procesu]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni wvnitrostatnich pravnich

predpist, které ptfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice, a veskeré dal§i zmény
téchto ustanoveni.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Clanek 4

Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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