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ZAYLACZNIK

Somalia

Konkluzje Rady

1.  Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjmuja znaczne
postepy poczynione w Somalii, odkad prezydent Hassan Sheikh Mohamud objat urzad
w maju 2022 r. UE wyraza uznanie dla federalnego rzadu Somalii za jego wysitki na rzecz
budowy stabilnej i pokojowej Somalii, aby zapewnic¢ realizacj¢ przemian w zakresie
bezpieczenstwa zgodnie z mandatami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2628 1 2670, a takze za
jego ambitny program reform, w tym zobowigzanie do kompleksowego pojednania i reform
makroekonomicznych. UE wyraza ponadto uznanie dla zaangazowania federalnego rzadu
Somalii na rzecz Karty Narodéw Zjednoczonych i migdzynarodowego porzadku opartego na

zasadach.

2. UE bardzo docenia dlugoletnie partnerstwo z Somalig oraz wzmocniony dialog polityczny
z federalnym rzadem Somalii, ktérego wynikiem bylto zatwierdzenie dokumentu
pt. ,,Wspdlny operacyjny plan dziatania UE—-Somalia — odnowione ukierunkowane
zaangazowanie” (zwanego dalej ,,planem dziatania”). Plan dziatania ma na celu poglebienie
efektywnosci 1 skuteczno$ci wspotpracy strategicznej miedzy UE a Somalig, z naciskiem na
okreslone cele posrednie zwigzane z obszarami priorytetowymi wynikajacymi z programu
reform federalnego rzagdu Somalii na rzecz pluralistycznej polityki 1 demokratyzacji,
wlaczenia spolecznego, praw cztowieka, bezpieczenstwa i stabilizacji, a takze wzrostu
spoteczno-gospodarczego. Partnerstwo 1 wspotpraca miedzy Somalig a UE opieraja si¢ na
wspolnych wartosciach 1 zasadach, wzajemnej rozliczalnosci 1 wzajemnych korzysciach,
przejrzystosci 1 odpowiedzialnos$ci, a takze na silnym poczuciu odpowiedzialnosci Somalii
1 realizacji przez nig dzialan, co bedzie miato zasadnicze znaczenie nie tylko dla zwigkszenia
postepdéw w zakresie reform, lecz rowniez bedzie wskazowka dla wsparcia UE. UE oczekuje

wspolnego wprowadzania w zycie tego planu dziatania.
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3. UE jest gldéwnym dtugofalowym partnerem Somalii i od 2009 r. wniosta znaczny wktad
w wysokosci ponad 4,3 mld EUR!, w tym 2,5 mld EUR uruchomione za po$rednictwem
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce i Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) na
rzecz Unii Afrykanskiej (UA), a ostatnio na rzecz somalijskiej armii krajowej. Wsparcie to
jest 1 bedzie oparte na zintegrowanym podej$ciu UE do wspierania pokoju, stabilnosci
1 rozwoju, a takze do zaspokajania potrzeb humanitarnych. UE zache¢ca Somali¢ do
kontynuowania postepow w realizacji priorytetowych obszaréw planu dziatania i zobowigzuje

si¢ do dalszego wspierania tych wysitkow.

4.  UE z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Somalii na rzecz reform politycznych
zwigzanych z budowaniem panstwowosci, pojednaniem i demokratycznymi wyborami na
wszystkich szczeblach. Wyraza uznanie dla postepdéw osiagnietych przez federalny rzad
Somalii wraz z federalnymi panstwami cztonkowskimi w Narodowej Radzie Konsultacyjne;.
UE dostrzega dotychczasowe postepy, podkresla jednak znaczenie sfinalizowania prac nad
konstytucja poprzez niezbedne skodyfikowanie porozumien osiggnietych w ramach
Narodowej Rady Konsultacyjnej, w tym dotyczacych demokratyzacji i zasady rownej
reprezentacji, ustanowienia Trybunatu Konstytucyjnego 1 utworzenia niezaleznej krajowe;j
komisji ds. praw cztlowieka. Wyrazajac uznanie dla aktywnego zaangazowania prezydenta
Hassana Sheikha Mohamuda w kontakty z prezydentami federalnych panstw cztonkowskich,
UE zacheca do dalszego dialogu miedzy federalnym rzagdem Somalii a federalnymi
panstwami cztonkowskimi oraz do konstruktywnego wktadu federalnych panstw
cztonkowskich w proces budowania panstwowosci. UE podkresla rowniez znaczenie
pluralistycznych 1 przejrzystych procesow budowania pokoju 1 rozwoju na szczeblu lokalnym,
regionalnym 1 krajowym. Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ federalnego rzadu
Somalii do zapewnienia pelnego, réwnego 1 znaczacego udzialu kobiet, mtodziezy, klanéw

mniejszo$ciowych 1 0sob nalezacych do innych zmarginalizowanych grup.

Kwota ta nie obejmuje dwustronnych zobowigzan panstw cztonkowskich.
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5. W miarg postgpdw w sferach: politycznej, bezpieczenstwa i spoteczno-gospodarczej UE
podkresla, jak wazne jest, by Somalia czynita dalsze postepy w zakresie dobrych rzadow,
praworzadnosci, walki z korupcjg 1 bezkarnoscig, rownosci pici oraz propagowania i ochrony
praw cztowieka, w tym wolnos$ci politycznych, takich jak wolnos¢ wypowiedzi. Wszystkie te
elementy sg zasadniczymi fundamentami rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
i trwatego pokoju. W zwigzku z tym UE z zadowoleniem przyjmuje wyrazone przez
federalny rzad Somalii zobowigzania do wypeltnienia jego obowigzkow 1 zacheca do
poczynienia postepow w pracach nad odpowiednim ustawodawstwem — zgodnie z prawem
migdzynarodowym praw czlowieka — takim jak projekty ustaw przeciwko okaleczaniu
zenskich narzadow plciowych i przeciwko przestepstwom seksualnym. UE jest gotowa

wspiera¢ dalsze postepy w tych kwestiach.

6.  UE potwierdza swoje zaangazowanie 1 wsparcie dla federalnego rzad Somalii i narodu
somalijskiego w walce z Asz-Szabab. Wyraza uznanie dla ogromnych poswigcen ze strony
somalijskich m¢zczyzn i kobiet, a takze dla trudu i poswigecenia AMISOM/ATMIS i panstw,
ktorych oddziaty uczestniczyty w kampanii przeciwko Asz-Szabab podczas kolejnych misji
pod dowodztwem UA. UE dostrzega dynamike trojtorowej ofensywy (wojskowe;j,
finansowej, ideologicznej) i zacheca do jej podtrzymania. Wzywa UA/ATMIS 1 Somali¢ do
zacie$nienia wspotpracy na rzecz wspierania przemian w zakresie bezpieczenstwa w Somalii,
w tym w odniesieniu do prowadzonych obecnie przez Somali¢ operacji przeciwko Asz-
Szabab. W zwiazku z tym UE z zadowoleniem przyjmuje rol¢ panstw pierwszej linii
1 wsparcie ze strony panstw, ktorych oddzialy uczestnicza w misji. UE przypomina, Ze
podczas prowadzenia operacji wojskowych wszystkie podmioty musza przestrzegac
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz podstawowych zasad ostroznosci
1 rozroznienia, aby zapewni¢ ochrong¢ ludnos$ci cywilnej, a takze muszg utatwi¢ bezpieczny

1 niezakldcony dostep do potrzebujacych, niezaleznie od tego, gdzie si¢ oni znajduja.
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7. UE podkres$la znaczenie ustabilizowania wyzwolonych terytoridw i z zadowoleniem
przyjmuje opracowanie przez federalny rzad Somalii, w ramach podej$cia obejmujacego cata
administracj¢ rzadowa, krajowej strategii na rzecz stabilizacji. Aby wspiera¢ trwaty pokoj
1 stabilno$¢ na niedawno wyzwolonych obszarach, kluczowe znaczenie ma zajgcie si¢
podstawowymi przyczynami niestabilnos$ci, zintegrowanie dziatan na rzecz budowania pokoju
1 pojednania oraz zapewnienie ludnosci Somalii ochrony, sprawiedliwosci i podstawowych
ushug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja. UE podkresla réwniez, jak wazne jest, by
podczas staran stabilizacyjnych zaja¢ si¢ powigzaniami mi¢dzy klimatem a bezpieczenstwem.
UE jest gotowa wspiera¢ starania federalnego rzadu Somalii i federalnych panstw

cztonkowskich.

8. UE z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete na rzecz struktury bezpieczenstwa
narodowego, ktore przyczyniaja si¢ do stworzenia bardziej odpowiedzialnego, rozliczalnego,
zintegrowanego i skutecznego sektora bezpieczenstwa. UE wzywa do wdrozenia tej struktury
pod przywddztwem Somalii i zgodnie z jej wizja, w celu stworzenia sprawnych, skutecznych
1 wydajnych somalijskich sit bezpieczenstwa, dysponujacych solidnymi strukturami
dowodzenia i kontroli, bedacych pod nadzorem cywilnym, cechujacych si¢ rozliczalnos$cia
i posiadajacych struktury zarzadzania. UE przypomina o wspdlnie uzgodnionym celu, jakim
jest przejecie przez Somalig¢ odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo, w oparciu
o solidne ramy prawne 1 konstytucyjne. UE uznaje zaangazowanie federalnego rzadu Somalii
na rzecz tworzenia dodatkowych sit 1 zwigkszania ich zdolnosci i zachgca do dalszych

wysitkoOw na rzecz zapewnienia ptynnego przej¢cia odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo.

9.  UE jest zdecydowana towarzyszy¢ przemianom w zakresie bezpieczenstwa w Somalii
1 podkresla swoja decyzje o stopniowym zwigkszeniu wsparcia dla somalijskiej armii
krajowej w latach 2023-2024. Bedzie rowniez dalej dostosowywac instrumenty UE zwiazane
z bezpieczenstwem, w tym misje WPBiO (EUCAP, EUTM) i operacj¢ Atalanta, aby
wesprze¢ somalijskg strukture bezpieczenstwa i catosciowq realizacj¢ planu dziatania, w tym
uruchomi dodatkowe fundusze, aby wesprze¢ wysitki na rzecz zwalczania finansowania
terroryzmu i potrzeby w zakresie tworzenia sit. Jednocze$nie UE oceni potrzeby w terenie

1 potrzeby wyrazone przez federalny rzad Somalii.
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10.

1.

12.

Ponadto, niezaleznie od biezacych operacji, UE podkresla, jak pilne jest, by Somalia nadal
skupiata si¢ na wdrazaniu swojej struktury bezpieczenstwa i przyjeta petng odpowiedzialno$¢
za odnos$ne przemiany, w tym zapewniajgc kompleksowg koordynacje miedzy kluczowymi
partnerami w dziedzinie bezpieczenstwa. UE przypomina, ze wszyscy partnerzy musza
zadba¢ o odpowiedzialne przeksztalcenie ATMIS w somalijskie sity bezpieczenstwa, zgodnie
ze strategig wyj$cia ATMIS i terminami okre$lonymi w rezolucji RB ONZ nr 2628 (2022)2.
UE przypomina réwniez o poziomach odniesienia opracowanych wspdlnie przez kwartet
(federalny rzad Somalii, ONZ, UA i UE) 1 zach¢ca do organizowania regularnych spotkan

kwartetu.

UE podkresla znaczenie regionalnego bezpieczenstwa morskiego w Rogu Afryki, zwlaszcza
wzdhuz wybrzeza Somalii, ze wzgledu na jej strategiczne potozenie i morskie szlaki
handlowe. UE przypomina o swoim zobowigzaniu do poglebienia wspoipracy z Somalig

w zakresie bezpieczenstwa w domenie morskiej, w tym za posrednictwem EUCAP i operacji
Atalanta, przy jednoczesnym kontynuowaniu wraz z federalnym rzadem Somalii wysitkoéw na

rzecz poprawy warunkow wykonywania przez operacj¢ UE jej pelnego mandatu.

UE przyjmuje do wiadomosci kroki podjete przez Somali¢ w celu osiggniecia punktu
koncowego w procesie dotyczacym gleboko zadtuzonych krajéw ubogich (HIPC).
Osiagniecie punktu koncowego procesu HIPC bedzie rOwnoznacznie z osiggnieciem waznego
celu posredniego, podobnie jak poprawa uruchamiania zasobow krajowych bedzie miata
decydujace znaczenie dla wsparcia szerzej zakrojonych wysitkow na rzecz budowania
panstwowosci, w tym na nowo wyzwolonych obszarach. UE z zadowoleniem przyjmuje
wysitki rzadu Somalii na rzecz poprawy zarzadzania finansami publicznymi, wspierania
merytokracji 1 zapewnienia rozliczalnosci. UE zachg¢ca Somali¢ do dalszych reform
politycznych majacych na celu wzmocnienie systemow zarzadzania finansami publicznymi,
przeciwdziatanie korupcji i generowanie dochodow w celu finansowania §wiadczenia
podstawowych ustug, w tym w zakresie bezpieczenstwa i stabilizacji, 1 wspiera jag w tych
wysitkach. UE zacheca Somalig, by przyspieszyta swoje przystapienie do Swiatowej

Organizacji Handlu.

2

W tym odnosnie do pelnego wycofania ATMIS do konca grudnia 2024 r.
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13.  UE z zadowoleniem przyjmuje postulat rzadu Somalii, by poglebi¢ powigzania biznesowe
miedzy Somalig a UE poprzez promowanie handlu i inwestycji, w tym uruchomienie
platformy UE—Somalia na rzecz inwestycji, handlu i przedsigbiorczosci. UE z zadowoleniem
odnotowuje rowniez gotowos¢ federalnego rzadu Somalii do dywersyfikacji gospodarki
i docenia podejscie do niebieskiej gospodarki w Somalii, a jednocze$nie wyraza gotowos¢ do

zaangazowania si¢ w dialog na temat rybotowstwa i spoleczno$ci nadbrzeznych.

14.  UE jest niezwykle zaniepokojona poglebiajacym si¢ kryzysem humanitarnym? w tym kraju
spowodowanym utrzymujacg si¢ od dawna susza, przedtuzajagcym si¢ konfliktem
1 zwigzanymi z tym przesiedleniami. UE potwierdza swoje zobowigzanie do dalszego
udzielania pomocy humanitarnej na podstawie potrzeb i zgodnie z podejSciem opartym na
powiazaniu pomocy humanitarnej, rozwoju i pokoju, a jednoczesnie opowiada si¢ za
przeprowadzaniem dziatan humanitarnych i1 dostepie do pomocy humanitarnej opartych na
zasadach. Uznajac biezace wysitki4, UE ponownie wzywa spoteczno$¢ miedzynarodows do
zwigkszenia wsparcia humanitarnego, aby zapobiec dalszym ofiarom w ludziach.
Jednoczesnie UE apeluje do federalnego rzadu Somalii 1 federalnych panstw cztonkowskich
o zapewnienie dost¢pu do pomocy humanitarnej i utatwienie neutralnego i bezstronnego
dostarczania pomocy, zgodnie z odpowiednimi migdzynarodowymi ramami prawnymi.
W obliczu powaznych 1 powtarzajacych si¢ klgsk zywiotowych zwigzanych z klimatem UE
podkresla swoje poparcie dla wdrozenia somalijskiego krajowego planu przystosowania do

zmiany klimatu, a takze dla zrGwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi.

Cho¢ udato si¢ oddali¢ grozbg gltodu, w czerwcu 2023 r. potrzeby sa nadal ogromne: ponad
8,25 mln ludnosci Somalii potrzebuje pomocy humanitarnej, a okoto 1,8 mln dzieci jest
powaznie niedozywionych.

Miedzy innymi zorganizowane w Nowym Jorku w maju 2023 r. spotkanie darczyhcow
wysokiego szczebla w celu wsparcia pomocy humanitarnej w Rogu Afryki, ktore umozliwito
uruchomienie 2,4 mld USD dla Somalii, Etiopii 1 Kenii.
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15. W ramach przyjetej w maju 2021 r. strategii UE na rzecz Rogu Afryki wzmocnione
i ukierunkowane partnerstwo UE z Somalig skupia si¢ obecnie na wspoélnej realizacji planu
dziatania 1 utrzymywaniu pozytywnej dynamiki. W mysl zintegrowanego podejscia UE
bedzie nadal mobilizowa¢ caly zestaw narzedzi w celu wsparcia Somalii. W konteks$cie
srodokresowego przegladu programowania Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej ,,Globalny wymiar Europy” UE jest gotowa przeznaczy¢
dodatkowe zasoby na wieloletni program indykatywny (2021-2027). UE bedzie ponadto
nadal mobilizowac¢ strategi¢ Global Gateway, pomoc humanitarng, a takze misje i operacj¢
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz WPBiO. Regularne dialogi
polityczne, w tym dialogi na wysokim szczeblu i dialogi sektorowe z Somalig, b¢dg miaty
kluczowe znaczenie dla dalszego omawiania priorytetow, wspolpracy 1 wdrazania w duchu

partnerstwa.

16. Wyzwania, przed ktorymi stojg obecnie Rog Afryki i Somalia, mozna przezwycigzy¢ jedynie
poprzez wspolne 1 $ci§le skoordynowane dziatania. Ogdlna stabilnos¢, suwerennosé
1 integralno$¢ terytorialna Somalii, a takze pokojowy rozwoj maja kluczowe znaczenie dla
tego kraju, catego regionu i dla samej UE. UE wzywa do wzmocnienia wspotpracy
mig¢dzynarodowej, partnerstw i koordynacji — z inicjatywy Somalii i pod jej przywodztwem —
aby wspiera¢ rozwdj bezpiecznej i stabilnej Somalii. Wspodtpraca regionalna 1 wsparcie ze
strony krajow sgsiadujacych z Somalig majg zasadnicze znaczenie dla stabilnosci w regionie.
UE zachgca Somali¢ do dalszych postepéw w aktywnym zaangazowaniu zardwno na szczeblu
regionalnym, jak i migdzynarodowym, w tym we wspotprace z UA, Migdzyrzadowym
Organem ds. Rozwoju, Wspdlnota Wschodnioafrykanska 1 inicjatywa na rzecz Rogu Afryki.
Zgodnie ze strategig na rzecz Rogu Afryki UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do
wspierania integracji regionalnej. UE, migdzy innymi przy udziale Specjalnego
Przedstawiciela UE w Rogu Afryki, pozostanie w $cistym kontakcie z panstwami w regionie
oraz z partnerami regionalnymi i migdzynarodowymi o podobnych pogladach, aby zapewni¢

wspodlne podejscie we wspieraniu trwatego pokoju 1 stabilnosci w Somalii.
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