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1. Inledning

Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen, naturkatastrofer och
ekonomisk oro fortsatte EU:s budget under 2023 att bidra till stabilitet, resiliens och
strategiska investeringar till formén for den europeiska allménheten, jordbrukare, forskare,
foretag och regioner i och utanfor Europa.

Den 7 maj 2025 beslutade Europaparlamentet, med beaktande av en rekommendation frén
radet, att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget 2023.
Rédets rekommendationer och Europaparlamentets resolution innehaller mer allminna krav
och sérskilda rekommendationer till kommissionen om genomférandet av EU:s budget.

I denna rapport om uppfdljningen av begidran om ansvarsfrihet for 2023 sammanfattas de
atgiarder som kommissionen vidtagit som svar pa bade i) Europaparlamentets framstillningar
i avsnittet “Politiska prioriteringar” i resolutionen om ansvarsfrihet! och ii) radets
huvudsakliga framstillningar i rekommendationen om ansvarsfrihet’. Rapporten ingér i
kommissionens integrerade finansiella rapportering och redovisningsrapportering. Under det
sista kvartalet 2025 kommer kommissionen att utfarda en annan, mer detaljerad rapport som
kommer att ge svar pa alla specifika rekommendationer i rekommendationen och
resolutionen om ansvarsfrihet.

2. Skydda EU:s ekonomiska intressen

Kommissionen féster storsta vikt vid att dvervaka anvindningen av EU-medel, i samarbete
med nationella myndigheter och genomforandepartner.

a. Utgifter i linje med EU:s virden, inbegripet rittsstatsprincipen

! Europaparlamentets beslut av den 7 maj 2025 om ansvarsfrihet f6r genomférandet av Europeiska unionens
allménna budget for budgetaret 2023, avsnitt Il — kommissionen, genomférandeorganen och nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden (2024/2019 (DEC)).

2 Rédets rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetaret 2023 (6179/24).
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Rdittsstatsprincipen

Kommissionen agerar pa parlamentets uppmaning att “sdkerstdlla ett strikt och snabbt
genomforande av [villkorlighetsmekanismen for rittsstatsprincipen] nir medlemsstaterna
bryter mot rittsstatsprincipen om detta pdverkar eller riskerar att paverka unionens

ekonomiska intressen’>.

Kommissionen bidrar till att sdkerstdlla en fullstindig och effektiv anvédndning av
villkorlighetsforordningen for att skydda EU:s budget frén Overtrddelser av
réittsstatsprincipen.

Ungern omfattas till exempel av atgérder enligt villkorlighetsforordningen for skydd av EU:s
budget sedan 2022, nir rddet pa forslag av kommissionen antog tva &tgérder: i) ett
upphédvande av 55 % av budgetitagandena fran tre sammanhallningspolitiska program och ii)
ett forbud mot att ingd nya rattsliga ataganden med “allménnyttiga truster” och enheter som
forvaltas av dem for EU-finansiering genom direkt och indirekt forvaltning.

Den 13 december 2023 omprévade kommissionen Ungerns situation enligt forfarandet i
villkorlighetsforordningen. Kommissionen fann att risken for EU:s budget hade forblivit
ofordndrad sedan december 2022 och att radets atgirder inte bor anpassas eller upphévas.
Den forsta delutbetalningen av de instdllda dtagandena for 2022, motsvarande cirka 1,04
miljarder euro, 16pte ut i slutet av 2024 vilket innebar att Ungern gick miste om dem. Pa
samma sitt kommer en andra delutbetalning pa cirka 1,1 miljarder euro, motsvarande 2023
ars ataganden, att ga forlorad for Ungern 1 slutet av 2025 om den berdrda atgidrden inte har
upphévts vid tidpunkten, och detta kommer att upprepas arligen.

Den 2 december 2024 underrittade Ungern kommissionen om att landet hade gjort dndringar
1 lagstiftningen for att hantera intressekonflikter i de allmidnnyttiga trusternas styrelser. I sitt
beslut av den 16 december 2024 konstaterade kommissionen dock att de anmaélda
lagéndringarna inte pd ett tillfredsstillande sitt loser de kvarstdende problemen.
Kommissionen foreslog dérfor inga upphédvanden eller anpassningar till radet avseende
atgdrden om allménnyttiga truster och enheter som forvaltas av dem. Kommissionen beskrev
tydligt de anpassningar som skulle behovas for att atgdrda situationen i tillracklig
utstrackning.

Kommissionen fortsdtter att Overvaka utvecklingen 1 alla 27 medlemsstater enligt
villkorlighetsférordningen och genom sin arliga rapport om réttsstatsprincipen. Varje situation
bedoms individuellt, och kommissionen kommer inte att tveka att vidta nddvédndiga dtgirder
om en viss situation uppfyller kriterierna i forordningen.

Utover villkorlighetsforordningen forfogar kommissionen dver tvd andra viktiga instrument
som bidrar till att skydda EU:s budget mot Overtrddelser av réttsstatsprincipen: 1) de
overgripande nddvindiga villkoren om Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna enligt forordningen om gemensamma bestammelser och ii) de delmél och mal
som ror problem i frdga om réttsstatsprincipen inom ramen for nationella planer for
aterhdmtning och resiliens.

Kommissionen kommer att fortsitta att anvidnda denna uppsittning verktyg och alla andra
instrument som stér till dess forfogande. Sa som anges i1 det senaste meddelandet om vigen

3 Se punkt 10 — 2024/2019(DEC).
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till nésta flerariga budgetram kommer respekten for réttsstatsprincipen att forbli ett villkor for
att fa EU-medel, och nésta flerariga budgetram kommer att innehélla kraftfulla
skyddsatgirder for detta.

EU:s virden

Kommissionen noterar att parlamentet anser att “det &r absolut nddvéndigt for unionens
troviardighet att kommissionen ser till att inga EU-medel tilldelas individer eller
organisationer som dr knutna till ndgon form av terroristrorelse eller ndgon annan rorelse som
uttrycker extremistiska asikter, uppmanar till vald och hat och som direkt strider mot
Europeiska unionens grundliggande viarden”.

Genom de senaste dndringarna av budgetforordningen infordes uttryckliga skdl inom ramen
for detta system for att utesluta enheter fran att f ta emot EU-medel om de har konstaterats
delta i verksamhet som strider mot EU:s vdrden. Genom systemet for tidig upptéckt och
uteslutning kan kommissionen utesluta enheter med anknytning till finansiering av terrorism,
terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet fran EU-finansiering.

Niér det specifikt géller finansieringen av FN:s hjdlporganisation for palestinska flyktingar i
Mellanostern (UNRWA), som parlamentet uttrycker stor oro dver i sin resolution om
ansvarsfrihet, pdminner kommissionen om att den i efterdyningarna av terroristattacken i
Israel den 7 oktober 2023 granskade hela sitt ekonomiska stdd till Palestina, inklusive
program med UNRWA.

Oversynen bekriftade att UNRWA uppfyllde de rittsliga kraven gentemot EU, déribland
kravet att inte stodja verksamhet som bidrar till finansiering av terrorism.

P& senare tid, s som anges i kommissionens uttalande av den 29 januari 2024, atog sig
UNRWA att 1) tillata att en revision utfors av oberoende externa experter som utsetts av EU,
i1) stdrka avdelningen fOr interna utredningar, och iii) genomfora en dversyn av all UNRWA-
personal for att bekrifta att de inte deltog i1 attackerna. UNRWA har fullgjort dessa
ataganden.

b. Skydda EU-budgeten mot bedragare

Intdktssidan

I sin arsrapport for 2023 limnade Europeiska revisionsritten, liksom tidigare, ett uttalande
utan reservation om intdktssidan i EU:s budget och bekriftade pd nytt kommissionens
stabilitet och korrekthet 1 frdga om uppbord av intékter. Parlamentet pAminner om riskerna
for EU:s ekonomiska intressen med otillrickliga eller ineffektiva tullkontroller av
importerade varor och lovordar de insatser som gjorts av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) for att bekdmpa bedrdgerier med anknytning till tullar och
mervirdesskatt. Dessutom foreslog kommissionen 2023 en ambitids reform av tullunionen,
som for ndrvarande forhandlas fram med medlagstiftarna. Genom att inrdtta en EU-
tullmyndighet som kommer att forvalta EU:s nya tulldatacentral kommer denna reform ocksa
att underlitta tidig upptéckt av risker som pédverkar uppboérden av tullar som en del av en
overgripande forstirkning av EU:s tullriskhanterings-, analys- och kontrollkapacitet.

Struktur for bedrdgeribekdmpning

Forberedande arbete har inletts med en dversyn av EU:s bedridgeribekdmpningsstruktur. Ett
upptaktsmdte pa hog nivd dgde rum den 14 mars 2025, dir de viktigaste intressenterna
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samlades: kommissionen, Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), Olaf, revisionsritten,
Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol). Arbetsgrupper pa teknisk nivé har
inréttats. Kommissionen planerar att lagga fram en vitbok i vilken allménna riktlinjer foreslas
infor den kommande Oversynen av bedrageribekdmpningsstrukturen.

Forstirkning av budgeten for Eppo och Olaf

Kommissionen noterar parlamentets upprepade uppmaningar om en forstirkning av Eppos
och Olafs kapacitet och samarbete.

Enligt ursprungliga planer skulle Eppo nd full storlek pd 115 anstéllda 2023 och dérefter
bedriva sin verksamhet med en stabil personalstyrka. Eppos personal vid centralkontoret har
dock utokats till 307 &r 2025. Under 2024 och 2025 fick Eppo ytterligare forstarkningar for
att ombesorja Polens och Sveriges deltagande, ta itu med stigande 16ne- och bostadskostnader
och uppna fullstdndigt oberoende for sitt it-system fran kommissionen.

Trots begrinsningarna avseende kommissionens personal, som ocksa péaverkar Olaf,
foreskriver Olafs budget for 2025 ytterligare fyra externa anstéllda for att 6vervaka flodet av
medel till Ukraina.

Fordelar med oversynen av budgetférordningen avseende bedrdgeribekdmpning

Fran och med den flerdriga budgetramen efter 2027 kommer den reviderade
budgetforordningen att stirka skyddet av EU:s budget, bland annat genom att i) utvidga
tillimpningsomridet for systemet for tidig upptdckt och uteslutning till att omfatta delad
forvaltning, i1) sékerstilla standardiserad elektronisk registrering och lagring av uppgifter om
mottagarna av EU-finansiering och deras verkliga huvudman i alla forvaltningsmetoder 1 ett
enda integrerat it-system, och iii) inforliva ett datautvinnings- och riskbedomningsverktyg 1
detta enda integrerade it-system, vars anviandning forblir frivillig tills en ny bedomning gors i
slutet av den flerdriga budgetramen.

Andra anmérkningsvirda &dndringar av budgetforordningen, som giller sedan den 30
september 2024, omfattar mojligheten att utesluta foljande enheter frdn EU-finansiering: 1)
verkliga huvudmén for enheter som konstateras befinna sig 1 en uteslutningssituation, i1)
enheter som motsétter sig kontroller eller revisioner som utfors av Olaf, Eppo eller
revisionsratten, iii) enheter som uppmanar till diskriminering, hat, vald eller krinker EU:s
viarden, om sadant agerande paverkar eller riskerar att paverka fullgdrandet av rittsliga
ataganden negativt.

c. Begrinsning av utgiftsfel
Atgdrder for att minska felnivin

Kommissionen har tagit fasta pa parlamentets och radets uppmaningar att vidta atgérder for
att minska felprocenten. Som parlamentet, rddet och revisionsrdtten medger dr komplexiteten
1 utbetalningen av medel en nyckelfaktor bakom risken for fel. Kommissionen vidtar darfor
sarskilt atgarder for att forenkla utgiftsreglerna.

Nér det giller de sammanhallningspolitiska fonderna enades medlemsstaternas
revisionsmyndigheter och kommissionen, pa grundval av resultaten och rekommendationerna
fran revisionsritten och parlamentet, i slutet av december 2024 om en handlingsplan for att
forbdttra programmyndigheternas kapacitet for upptickt och kommissionen kommer att folja



upp dess genomforande. Kommissionen sdg ocksd over sin revisionsstrategi for en forstarkt
tillsyn pa plats av revisionsmyndigheternas arbete for perioden 2021-2027. Samtidigt
fortsdtter kommissionen att frimja de mindre felbenidgna forenklade kostnadsalternativen
och den finansiering som inte Ar kopplad till kostnader under programmen 2021-2027,
och att genomfora revisioner av program och pa omrdden som anses vara forknippade med
hog risk (t.ex. offentlig upphandling och statligt stod).

Genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 erbjuder en
mdjlighet till forenkling genom att gora det mojligt for medlemsstaterna att utforma de EU-
finansierade insatserna for att tillgodose sina landsspecifika behov, och samtidigt uppna
malen pa EU-niva. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken framjar ocksa anvindningen av
ny teknik*, vilket bor bidra till att komma till ritta med felen. Kommissionen kommer inte
langre att faststélla ndgon felprocent for jordbruksutgifterna, eftersom den é&r resultatbaserad.
I stillet kommer kommissionen att gruppera den gemensamma jordbrukspolitikens utgifter i
tre riskkategorier: 1ag, medelhdg och hog, pd grundval av en bedémning av huruvida de
styrningssystem som inréttats av medlemsstaterna fungerar korrekt. Jordbruksutgifterna
medfor traditionellt 1dga risker och det finns inget som tyder pa att detta skulle fordndras med
den nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Nér det géller finansiering for forskning och innovation omfattar Horisont Europa ¢kad
anvindning av forenklade finansieringsformer, sdsom finansiering av projekt genom
engangsbelopp och enhetskostnader, vilket kommer att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna avsevért och ddrmed forvintas bidra till att minska felprocenten.

Slutligen ser kommissionen for nérvarande over sin revisions- och kontrollstrategi for
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete f6r
att minska den totala felprocenten och dka kontrollernas effektivitet. Ett av huvudmalen med
oversynen ir att utveckla ett sunt och fokuserat riskprofilsystem for att battre beddma och
hantera risken for fel, bade pa projekt- och enhetsniva. I 6versynen behandlas ocksa metoden
for forhands- och efterhandskontroller som tillimpas inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for att ytterligare dka deras
forebyggande och korrigerande kapacitet samt for att forbattra exaktheten hos de uppgifter
som genereras for riskprofileringen.

Nér det giller faciliteten for Aterhimtning och resiliens har kommissionen uppréttat ett
robust system for kontroll och revision och anpassat det till sina egna erfarenheter, baserat pd
resultat och rekommendationer fran revisionsritten och parlamentet. Detta inbegriper en
uppdatering av metoden for revisionsarbete for att skydda EU:s ekonomiska intressen, en
forstarkning av kontrollerna av medlemsstaternas interna kontrollsystem pa omridet for
statligt stod och offentlig upphandling samt ett stirkt samarbete inom kommissionen.

Utbyten mellan kommissionen och revisionsrdtten om felnivin

4 Medlemsstaterna maste till exempel uppritta ett arealévervakningssystem, som anvinder data frén
Copernicus Sentinel-satelliter for att 6vervaka 100 % av de deklarerade jordbruksskiftena i realtid. Detta gor
det mojligt for jordbrukare att ta emot varningar nar jordbruksverksamhet eller jordbruksmetoder inte har
genomforts (an). Jordbrukarna har sedan mojlighet att uppfylla kravet (om det fortfarande ar moijligt) eller att
andra sin ansdkan, vilket leder till farre fel.



Kommissionen noterar ocksé att resolutionen om ansvarsfrihet uppmanar kommissionen och
revisionsritten att “hitta en 16sning for de olika strategierna innan ansvarsfrihetsforfarandet
for 2024 inleds” och att “fortsdtta att samarbeta med revisionsritten for att 6ka forstaelsen,
samstdmmigheten och jimforbarheten for de tva strategierna for de olika uppskattningarna av
fel 1 unionens utgifter”.

Det ér svart att fullstindigt anpassa revisionsrittens och kommissionens metoder till varandra
pa grund av institutionernas olika funktioner och uppdrag. Det dr dock nddvéndigt att bada
institutionerna forstar skillnaderna. I detta syfte anordnade kommissionen och revisionsritten
i mars 2025 en rad tekniska workshoppar for att frimja en gemensam fOrstaelse av
respektive metoder och utforska potentialen for ytterligare forbéttringar av kommissionens
forvaltnings- och kontrollsystem. Som en uppfoljning av dessa workshoppar haller
kommissionen for ndrvarande pa att utarbeta en intern handlingsplan som syftar till att
minska risken for fel i EU:s utgifter inom ramen for den flerariga budgetramen och frimja en
gemensam forstaelse med revisionsrétten for att faststdlla felnivan. Nér det till exempel géller
utgifter for sammanhallningspolitiken kom kommissionen och revisionsritten éverens om att
hélla ytterligare tekniska moten 2025 for att anpassa kvantifieringen av fel vid offentlig
upphandling.

Kommissionen fortsitter ocksd att samarbeta med revisionsritten for att ta itu med
skillnaderna 1 dsikter och tolkningar nér det géller faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
Den har ytterligare fortydligat hur villkoren for stddberidttigande och begreppet dubbel
finansiering inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska tillimpas.
Kommissionen delar radets dnskan att inte inféra “nya regler eller mer restriktiva villkor for
medlemsstaterna 1 efterhand, och noterar att en dndring av vigledningen om tolkningen av
rittsliga begrepp halvvigs genom instrumentets genomforande skulle orsaka nya réttsliga och
praktiska problem for medlemsstaterna.

3. EU-budgetens resultat och effekterna av faciliteten for Aterhiimtning och resiliens

Kommissionen noterar radets uppmaning att “fortsitta bedomningen av hur EU:s budget
presterat, vilket dr ett métt pd det sanna vérdet for EU-medborgarna”, och att i tillimpliga
fall, oka inriktningen pé resultatbaserade prestationsindikatorer som kan kopplas direkt till
EU:s atgirder®.

Kommissionen dr fast besluten att se till att varje euro fran EU:s budget anvinds vil, i linje
med reglerna och till formén for den europeiska allménheten.

Resultaten dvervakas arligen genom forklaringar av programmens resultat. Dessa ingér i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, som innehdller de centrala resultatindikatorerna for
2021-2027 per utgiftsprogram. Av dessa indikatorer &r 45 % resultatbaserade, vilket visar pa
en stark inriktning pa resultat.

I december 2024 offentliggjorde kommissionen den andra konsekvensrapporten for grona
obligationer inom NextGenerationEU, som mitte de finansierade investeringarnas konkreta
klimatpaverkan ndr det giller vixthusgasutslédpp som undvikits.

5Se punkt 11.4 i rddets rekommendation om ansvarsfrihet.
6 Se punkt 5 i radets rekommendation om ansvarsfrihet.
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Genomforandemodellen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens ger medlemsstaterna
tydliga incitament for att ta itu med langvariga strukturella problem.

Det direkta ekonomiska stod for genomforandet av reformer som erbjudits har lett till att
genomforandet av de landsspecifika rekommendationer som rédet varje ar utfardar till varje
medlemsstat har paskyndats. Generellt sett genomfors de landsspecifika rekommendationerna
snabbare och 1 hogre grad sedan faciliteten for aterhdmtning och resiliens inrattades.

Pa sysselsdttningsomradet innehéller till exempel ndstan alla planer for aterhdimtning och
resiliens, enligt revisionsrittens slutsatser’, reformer som tar itu med strukturella problem pé
medlemsstaternas arbetsmarknader. Dessutom bidrar manga reformer pa andra omraden (t.ex.
utbildning) till att frdmja hogkvalitativ sysselsdttning, kompetensutveckling och
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Delmél och mél, som ett métt pd framstegen i genomfOrandet av atgdrder i planer for
aterhdmtning och resiliens, ger ocksa en mycket detaljerad dversikt dver medlemsstaternas
resultat under facilitetens livstid.

Kommissionen noterar parlamentets stdndpunkt att “en overgang till en prestationsbaserad
strategi med RRF som modell kriaver att de manga problem som identifierats vid dess
genomforande atgirdas och att data om dess fulla effekt utvirderas innan en sddan modell

anvinds”®.

I halvtidsutvirderingen av faciliteten for aterhimtning och resiliens’ belystes omriden dir
forbattringar kan goras, déribland det otillrdckliga deltagandet av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer, och
svirigheter nir det giéller att hitta en balans mellan detaljerade delmdl och mal samt
flexibilitet 1 genomforandet. 1 forberedelserna for ndsta flerdriga budgetram drar
kommissionen ldrdom av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra program, samt
identifierar bista praxis och omraden som kan forbattras for att ligga till grund for dess
framtida strategi.

4. EU-finansieringens oppenhet

Oppenhet ir en vigledande princip i forvaltningen av EU:s budget. Som exempel kan
ndmnas att systemet for finansiell 6ppenhet i dag innehaller en mojlighet att soka information
om alla typer av mottagare under direkt forvaltning. Projektens mal och resultat finns pa
finansierings- och anbudsportalen. Tack vare Gversynen av budgetférordningen kommer
kommissionens atagande om Oppenhet att utvidgas med nésta flerdriga budgetram. Systemet
for finansiell Oppenhet dr tidnkt att bli en central referenspunkt, med information om
mottagare som offentliggdrs i alla forvaltningsformer.

Nir det giller finansiering till icke-statliga organisationer konstaterar parlamentet att
revisionsrittens nyligen offentliggjorda rapport om insyn i1 EU-stod till icke-statliga
organisationer pekar pé att &ven om kommissionen fullt ut uppfyller alla réttsliga skyldigheter

7 Punkt 20 i sarskild rapport nr 10/2025.
8 Se punkt 11 — 2024/2019(DEC).
9 Halvtidsutvardering av faciliteten fér aterhamtning och resiliens, SWD(2024) 70 final.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html

i friga om Oppenhet!® skulle detta kunna forbittras ytterligare. Kommissionen kommer att
folja upp revisionsrittens rapport i enlighet med kommissionens svar.

Kommissionen medgav att vissa arbetsprogram som ldmnades in av stddmottagare och som
bifogades bidragsoverenskommelser omfattade specifik opinionsbildande verksamhet samt
lobbyverksamhet som medfor en risk for EU:s anseende. Aven om kommissionen i sin
rattsliga analys av avtalen drog slutsatsen att de berorda enheterna inte brot mot
skyldigheterna enligt avtalet eller uppforandekoden utfirdade kommissionen i maj 2024
intern végledning for att hantera eventuella risker for EU:s anseende. Kommissionen
uppdaterade ocksa sin mall for forslagsinfordran for att sékerstdlla att framtida projekt
kommer att folja denna végledning. Trots avsaknaden av ett rittsligt krav pa att 1dmna ut
information om opinionsbildande verksamhet som finansieras genom bidrag till
driftskostnader!! frimjar kommissionen dessutom Oppenhet genom att proaktivt dela
information om maélen och resultaten av de projekt som finansieras pd EU:s portal for
finansiering och anbud. Slutligen maste foretradare av intressen som registrerar sig i EU:s
oppenhetsregister och da anger att de inte foretrdder kommersiella intressen (den kategori
dar icke-statliga organisationer vanligtvis ingédr) dessutom ldmna information om sin
lobbyverksamhet och ange sina huvudsakliga finansieringskéllor, beloppet for varje bidrag
over 10 000 euro som dverstiger 10 % av deras totala budget samt bidragslamnarens namn.

I det flerariga arbetsprogrammet for Life 2025-2027 har kommissionen inkluderat ytterligare
skyddsétgirder for att sikerstélla att bidrag till driftskostnader inte medfor krav pa specifika
och detaljerade verksamheter som &r direkt inriktade pd EU-institutionerna eller deras
personal eller medlemmar, och som klargor att stddmottagarna behéller det fulla ansvaret for
sina synpunkter. I ett uttalande som offentliggjordes den 1 april 2025'2 4tog sig
kommissionen att se Over Oppenhetsreglerna och kraven pd offentliggdrande f{or
stodmottagare enligt EU:s 6ppenhetsregister. Kommissionen har ocksa étagit sig att se till att
medlemmarna 1 utvdrderingskommittén for Life &ar oberoende och inte har nigra
intressekonflikter. Medlemmarna maéste underteckna forklaringar om avsaknad av
intressekonflikter innan de genomfor bedomningar av forslag, och riskreducerande atgirder
vidtas om intressekonflikter konstateras. Europeiska genomforandeorganet for klimat,
infrastruktur och milj6 (Cinea) kommer att se dver urvalsforfarandet for medlemmarna 1
utvirderingskommittén for Life och vidta alla nddvindiga atgidrder for att sdkerstilla
fullstandig 6ppenhet.

Stod till verksamhet som ror utveckling och genomforande av politik forblir ett viktigt och
legitimt finansieringsmal, 1 linje med de fOrordningar som reglerar vissa EU-
finansieringsprogram som antagits av Europaparlamentet och radet. Detta inbegriper att 6ka
deltagandet av pluralistiska organisationer 1 det civila samhéllet.

Kommissionen erkdnner ockséd och kommer att folja upp parlamentets begdran om att gora
resultaten av granskningen av bidragsavtal och andra kontrakt tillgéngliga for den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten'.

10 5e punkt 23 — 2024/2019(DEC).

11 N&r det giller offentliggdrande av information om mottagare, se artikel 38 i budgetférordningen.
12 Kommissionens uttalande om Life-programmet.

13 Se punkt 21 — 2024/2019(DEC).
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I den reviderade budgetforordningen infors slutligen 1) en skyldighet for bidragssokande
(som omfattas av direkt forvaltning) att ange om de ir icke-statliga organisationer och
i1) en definition av icke-statliga organisationer.

Nir det giller 6ppenhet inom ramen for faciliteten for aterhimtning och resiliens maste
medlemsstaterna  rapportera om de 100 slutmottagare som far det hogsta
finansieringsbeloppet for genomférandet av atgirder inom ramen for faciliteten.
Kommissionen offentliggjorde ytterligare védgledning som en bilaga till sin &rsrapport for
2024 om faciliteten for dterhdmtning och resiliens och pdminde medlemsstaterna om deras
skyldigheter. Efter parlamentets begéiran begirde kommissionen, i samband med
ansvarsfriheten for 2023, en forteckning frdn medlemsstaterna 6ver namnen pa de 100
slutliga enheter eller fysiska personer som har mottagit de storsta medlen inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, inklusive entreprendrer och underleverantdrer.
Hittills [juni 2025] har kommissionen mottagit forteckningar fran sex medlemsstater och
overlimnat dem till parlamentet.

5. Kommissionens uppliningsverksamhet och nya egna medel

Kommissionen noterar parlamentets oro &ver nivdn pd utestdende skulder fran
laneverksamhet och sirbarheterna nir det giller rintor som paverkar skuldnivén'®. Sedan
2020 har kommissionen i grunden fordndrat sin nirvaro pé internationella kapitalmarknader
och gjort EU till "en av de storsta skuldemittenterna i Europa”, vilket parlamentet
vederborligen pépekar. Kommissionen anvidnder en blandning av kort- och lingfristiga
lanestrategier for att effektivt hantera réntor och Aaterbetalningstider. Detta inbegriper
emission av obligationer med olika Ioptider, vilket bidrar till att sprida
aterbetalningsskyldigheter 6ver tiden. Tidsfristen for aterbetalning av skulder inom ramen for
NextGenerationEU stracker sig till 2058, vilket ger EU en forlangd tidsplan for att hantera
aterbetalningar utan att orsaka betydande storningar eller 4ventyra den finansiella stabiliteten.

For att bittre hantera de finansiella risker som é&r kopplade till kommissionens
upplaningsverksamhet och EU-budgetens exponering utvidgades den oberoende riskchefens
roll 1 februari 2025 till att omfatta tillsyn Over alla EU:s finansiella transaktioner och
forvaltade tillgdngar. I linje med bésta praxis inom finanssektorn fungerar riskchefen —
tillsammans med en nyskapad “riskhanteringsenhet” — nu som den andra forsvarslinjen pa
foretagsniva for finansiell riskbedomning av finansiella transaktioner, helt oberoende av den
forsta'.

Kommissionen delar uppfattningen att ”snabba framsteg mot nya egna medel ar avgdrande”.
Under 2023 lade kommissionen fram ett forslagspaket om dndring av 2021 érs forslag som &r
omfattande, ger tillrdckliga intdkter, minimerar ytterligare bordor for medlemsstaternas
budgetar och kan genomfGras snabbt. Kommissionen arbetar ocksd med andra forslag. Att
inféra nya egna medel kommer att kriava politisk vilja och engagemang frin alla parter.

14 Se punkt 8 — 2024/2019(DEC).
15 Den férsta férsvarslinjen ar kommissionens avdelningar som férvaltar EU:s upplanings-, utldnings- och
kapitalférvaltningstransaktioner samt budgetgarantier.



6. Utestaende budgetitaganden — reste a liquider (RAL) och atgirder for att paskynda
utnyttjandet av EU-medel

Kommissionen noterar att parlamentet i resolutionen om ansvarsfrihet anyo uttrycker ’’sin
djupa oro Gver att de ackumulerade utestaende atagandena (RAL) har natt en rekordniva pa
543 miljarder EUR [...] i slutet av 2023”16,

Utestiende ataganden ar belopp som har anslagits men dnnu inte betalats.

Den icke aterbetalningspliktiga delen av NextGenerationEU bidrog med 238,6 miljarder
euro, vilket motsvarar ndstan 44 % av de totala utestiende &tagandena, varav de flesta
kanaliseras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens. I detta avseende stdder
kommissionen medlemsstaterna for att sékerstilla ett snabbt och effektivt genomforande av
deras planer for aterhdmtning och resiliens utan att sdnka deras ambitioner eller forsvaga
kritiska atgdrder. Om atgirder inte kan vidtas pa grund av objektiva omsténdigheter fér
medlemsstaterna begira revideringar av sina planer for aterhdmtning och resiliens for att
atgirda flaskhalsar 1 genomforandet. Medlemsstaterna far ocksd ldmna in
betalningsansdkningar om endast vissa av delmalen och mélen uppnds, vilket gor att
medlemsstaterna kan fa partiella utbetalningar som motsvarar de delmal och mal som redan
har genomforts. Detta bidrar ocksa till ett snabbt genomforande av planen for aterhdmtning
och resiliens. I sitt meddelande NextGenerationEU — Viigen fram till 2026 som antogs den 4
juni 2025 ger kommissionen medlemsstaterna vigledning for att se over och effektivisera
sina planer for aterhdmtning och resiliens med tanke pa att tidsfristen 2026 nirmar sig.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta bort delmél och mél som inte kan
genomforas senast den 31 augusti 2026 frin sina planer for dterhdmtning och resiliens och
foreslar befintliga och nya alternativ for att underlétta genomférandet.

Omkring hélften av de utestiende budgetitaganden som kopplades till program inom
den fleririga budgetramen i slutet av 2023 hérroér frdn sammanhallningspolitiken och, i
forlingningen, frdn medlemsstaternas genomforande av medel inom ramen for delad
forvaltning.

Eftersom projekturvalet pa plats uppgar till ungefar hélften av de tillgdngliga anslagen for
sammanhéllningsprogrammen 2021-2027 forvéntas det finansiella genomforandet ocksa na
marschfart pa kort sikt.

Den 1 april 2025 antog kommissionen lagstiftningsforslaget om halvtidsoversynen av
sammanhallningspolitiken for att anpassa investeringsprioriteringarna till det fordnderliga
ekonomiska, samhilleliga och geopolitiska sammanhanget samt till de mer ambitidsa klimat-
och miljomalen. Genom detta infors storre flexibilitet och incitament (t.ex. en
medfinansieringsgrad pd 100% for investeringar 1 bostdder, vattenresiliens,
energiomstdllning, konkurrenskraft och forsvar) for att underlitta en snabb resursanvindning
1 dessa forstirkta prioriteringar och ddrmed ytterligare paskynda utnyttjandet.

Den 22 april 2025 antog kommissionen nya riktade &dndringar av befintliga EU-
finansieringsprogram for att stddja snabbare, mer flexibla och samordnade investeringar i
Europas forsvarstekniska och industriella bas. De riktade @ndringarna kommer sérskilt att
utvidga tillimpningsomradet for den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP)

16 Se punkt 7 — 2024/2019(DEC).
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till att omfatta forsvarsrelaterad teknik och forsvarsrelaterade produkter. Dessa
lagstiftningsforslag, om de godkidnns av medlagstiftarna, kommer ocksa att paskynda
genomforandet av EU-medel.

Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka genomforandet av den Overgripande nivan
pa utestdende dtaganden. Den kommer é&ven att fortsdtta att foresld nivaer for
betalningsbemyndiganden som pa ett adekvat sitt tillgodoser betalningsbehoven under de
arliga budgetforfarandena.

7. Framtiden
I juli 2025 kommer kommissionen att ldgga fram sitt forslag till nésta flerariga budgetram.

Detta forslag kommer att ta hdnsyn till rekommendationerna fran parlamentet, radet och
revisionsratten i samband med ansvarsfriheten.

EU:s budget, med Over 50 utgiftsprogram och manga regler och kriterier, himmas for
ndrvarande av komplexitet, vilket dkar risken for dverlappningar, minskar ppenheten och
leder till luckor i finansieringen av Overgripande prioriteringar. Denna komplexitet gor det
ocksa svart for stddmottagare, sirskilt sma och medelstora foretag, att hitta och fa tillgang till
EU-medel, vilket kan leda till utgiftsfel.

En enklare EU-budget skulle underldtta tillgdngen for alla stddmottagare, gora
genomforandet snabbare samt dka dess kvalitet och intressenternas deltagande.

Genom att rationalisera den finansiella miljon, eliminera Gverlappningar och erbjuda en
gemensam ingang till EU-finansiering for stddmottagare kan den administrativa bordan,
forseningarna och felen minskas avsevirt. Detta kommer 1 slutdndan att forbattra hur EU:s
budget anvinds och gora den mer effektiv och dndaméilsenlig nir det géller att uppna dess
mal.

* %k ok
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