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1. Uvod

V roku 2023, v Case prebiehajucej ruskej vojenskej agresie vo¢i Ukrajine, energetickej krizy,
prirodnych katastrof a hospodarskych otrasov, zostal rozpoget Unie zdrojom stability,
odolnosti a strategickych investicii v prospech eurdpskej verejnosti, pol'nohospodérov,
vyskumnikov, podnikov a regiénov v celej Eurdpe i mimo nej.

Dna 7. maja 2025 sa Eurdpsky parlament s prihliadnutim na odporucanie Rady rozhodol
udelit’ Komisii absolutérium na plnenie rozpoé¢tu Unie v roku 2023. Odport¢ania Rady
auznesenie Eurdpskeho parlamentu obsahuji vSeobecnejSie poziadavky a konkrétne
odportcéania pre Komisiu tykajuce sa plnenia rozpo&tu Unie.

Tato sprava o opatreniach prijatych v nadvdznosti na ziadosti orgdnu udelujuceho
absolutérium za rok 2023 obsahuje sthrn opatreni, ktoré Komisia prijala v reakcii na:
1) poziadavky Europskeho parlamentu uvedené v oddiele ,,politické priority* jeho uznesenia
o udeleni absolutérial; ako aj ii) hlavné poziadavky Rady uvedené v jej odporGi¢ani na
udelenie absolutéria®. Sprava je sucastou integrovaného poddvania finanénych sprav a sprav
o zodpovednosti Komisie. V poslednom Stvrtroku 2025 Komisia vyda d’alSiu, podrobnejSiu
spravu, v ktorej odpovie na vSetky konkrétne odporucania uvedené v odporucaniach na
udelenie absolutdria a uzneseni o absolutoriu.

2. Ochrana finanénych zaujmov EU

Komisia prikladd mimoriadny vyznam monitorovaniu vyuZivania finan¢nych prostriedkov
EU v spolupréci s vnutros$tatnymi organmi a implementujiicimi partnermi.

! Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zo 7. mdja 2025 o absolutériu za plnenie vieobecného rozpoétu
Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2023, oddiel Ill — Komisia, vykonné agentury a deviaty, desiaty a jedenasty
Eurdpsky rozvojovy fond [2024/2019(DEC)] — 2024/2019(DEC).

2 Odportidanie Rady tykajiice sa absolutdria, ktoré sa ma udelit Komisii za plnenie vSeobecného rozpoétu
Eurdpskej tinie v rozpoétovom roku 2023 (6179/24).
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a. Vydavky v silade s hodnotami EU vratane zasad pravneho §tatu
Pravny stat

Komisia kona na zaklade vyzvy Parlamentu ,,aby zabezpecila prisne a rychle vykonavanie
vSetkych prvkov mechanizmu [podmienenosti pravnym Statom], ked’ Clenské Staty porusia
zéasady pravneho Statu, ak takéto poruSenia ovplyviiuju alebo ak hrozi, Ze ovplyvnia financné
zaujmy Unie.

Komisia prispieva k zabezpeceniu uplného aucinného vyuzivania nariadenia
o podmienenosti na ochranu rozpo&tu Unie pred porugovanim zasad pravneho $tatu.

Na Mad’arsko sa napriklad vzt'ahuji opatrenia podl'a nariadenia o podmienenosti na ochranu
rozpoétu Unie od roku 2022, ked Rada na navrh Komisie prijala dve opatrenia: i)
pozastavenie 55 % rozpoctovych zavézkov z troch programov politiky sidrznosti a ii) zakaz
uzatvarania novych pravnych zavézkov s ,trustmi podsobiacimi vo verejnom zaujme*
a subjektmi, ktoré tieto trusty spravuju na financovanie z prostriedkov EU v ramci priameho
a nepriameho riadenia.

Dna 13.decembra 2023 Komisia v sulade spostupom stanovenym v nariadeni
o podmienenosti opitovne postdila situdciu Mad’arska. Zistila, Ze riziko pre rozpocet Unie sa
od decembra 2022 nezmenilo a Ze opatrenia Rady by sa nemali upravovat ani rusit’. Platnost’
prvej tranze pozastavenych zavdzkov na rok 2022, ktord zodpovedd sume priblizne
1,04 miliardy EUR, uplynula na konci roka 2024 a Mad’arsko o iu prislo. Podobne o druht
tranzu vo vyske priblizne 1,1 miliardy EUR, ktord zodpoveda zavazkom na rok 2023, pride
Madarsko na konci roka 2025, ak sa prislusné opatrenie dovtedy nezrusi, atakto to bude
pokracovat’ kazdorocne.

Mad’arsko 2. decembra 2024 oznamilo Komisii, ze prijalo legislativne zmeny s cielom riesit’
konflikt zdujmov v spravnych radach trustov posobiacich vo verejnom zaujme. Komisia v§ak
vo svojom rozhodnuti zo 16. decembra 2024 zistila, Ze oznamenymi legislativnymi zmenami
sa primerane nerieSia pretrvavajice obavy. Komisia preto nenavrhla Rade ziadne zrusenie ani
upravu opatrenia tykajiceho sa trustov pdsobiacich vo verejnom ziujme a subjektov, ktoré
tieto trusty spravuji. Komisia jasne uviedla upravy, ktoré by boli potrebné na dostato¢nti
napravu situacie.

Komisia nad’alej monitoruje vyvoj vo vSetkych 27 Clenskych Statoch podl'a nariadenia
o podmienenosti, ako aj prostrednictvom svojej vyrocnej spravy o pravnom State. Kazda
situdcia sa posudzuje individudlne a Komisia nevdha prijat’ potrebné kroky, ak konkrétna
situacia spliia kritéria stanovené v nariadeni.

Okrem nariadenia o podmienenosti ma Komisia k dispozicii dva dalSie ddlezité nastroje,
ktoré prispievaju k ochrane rozpoétu Unie pred poruSovanim zisad pravneho §tatu: i)
horizontalnu zakladni podmienku tykajiicu sa Charty zakladnych prav EU podl'a nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach a ii) mil'niky a ciele, ktorymi sa rieSia vyzvy v oblasti pravneho
Statu v ramci narodnych planov obnovy a odolnosti.

Komisia bude nad’alej uplatiiovat’ tento subor nastrojov a vSetky ostatné nastroje, ktoré ma
k dispozicii. Ako sa uvadza vneddvnom oznameni o priprave buduceho viacrocného

% Pozri bod 10 — 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk

finan¢ného ramca (VFR), dodrZiavanie zasad pravneho §tatu bude aj nad’alej podmienkou na
ziskanie finanénych prostriedkov EU a d’alsi VFR bude obsahovat’ silné zaruky na tento uéel.

Hodnoty EU

Komisia konstatuje, ze Parlament povazuje ,,pre doveryhodnost EU za nevyhnutné, aby
Komisia zabezpeéila, 7e Ziadne finanéné prostriedky EU nebudt pridelené jednotlivcom
alebo organizaciam spojenym s akymikol'vek teroristickymi hnutiami alebo inymi hnutiami
vyjadrujiicimi extrémistické ndzory, podnecujicimi nésilie a/alebo nendvist, ktoré su
v priamom rozpore so zakladnymi hodnotami Eurdpskej tnie®.

Neddvnymi zmenami nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa zaviedli vramci EDES
vyslovné dovody na vylGdenie subjektov z prijimania finanénych prostriedkov EU, ak sa
zisti, Ze vykonavaju &innosti, ktoré si v rozpore s hodnotami EU. Prostrednictvom systému
véasného odhalovania rizika a vylucenia (EDES) méze Komisia z prijimania finan¢nych
prostriedkov EU vylagit subjekty spojené s financovanim terorizmu, trestnymi &inmi
terorizmu alebo trestnymi ¢inmi suvisiacimi s teroristickymi aktivitami.

Pokial' ide konkrétne o financovanie Agentiry OSN pre pomoc a pracu v prospech
palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA), v stvislosti s ktorym Parlament vo
svojom uzneseni o udeleni absolutoria vyjadruje silné obavy, Komisia pripomina, Ze po
teroristickom utoku v Izraeli 7. oktobra 2023 preskiimala celil svoju finanéni pomoc pre
Palestinu vratane programov UNRWA.

Preskiimanim sa potvrdilo, zZ2e UNRWA dodrZiava svoje pravne poziadavky voc¢i EU vratane
poziadavky nepodporovat’ ¢innosti, ktoré prispievaji k financovaniu terorizmu.

Nedavno, ako sa uvadza vo vyhlaseni Komisie z 29. janudra 2024, sa UNRWA zaviazala 1)
umoznit vykonanie auditu nezavislymi externymi odbornikmi vymenovanymi EU; ii)
posilnit’ svoje oddelenie pre vnltorné vySetrovanie; aiii) vykonat kontrolu vSetkych
zamestnancov UNRWA s cielom potvrdit, Ze sa na utokoch nezcastnili. UNRWA tieto
zavazky splnila.

b. Ochrana rozpo¢tu Unie pred podvodnikmi
Strana prijmov

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) vo svojej vyrocnej sprave za rok 2023 rovnako ako
v minulosti vydal bezvyhradné stanovisko k strane prijmov rozpoétu Unie, ¢im opitovne
potvrdil stabilitu a presnost’ vyberu prijmov zo strany Komisie. Parlament pripomina rizika
pre finanéné zaujmy EU vyplyvajice z nedostatoénych alebo netéinnych colnych kontrol
dovazaného tovaru a ocenuje usilie Europskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) v boji
proti podvodom spojenym s clami a DPH. Komisia d’alej v roku 2023 navrhla ambiciéznu
reformu colnej tUnie, o ktorej sa v sucasnosti rokuje so spoluzdkonodarcami. Zriadenim
Colného organu EU, ktory bude spravovat’ nové Colné datové centrum EU, tito reforma
umozni aj v€asné odhal'ovanie rizik ovplyviujicich vyber cla v ramci celkového posilnenia
kapacit EU v oblasti riadenia, analyzy a kontroly colnych rizik.

Architektura pre boj proti podvodom

Zacali sa pripravné prace na revizii architektury EU pre boj proti podvodom (AFA). Diia
14. marca 2025 sa uskutoCnilo uvodné stretnutie na vysokej Urovni, na ktorom sa stretli
hlavné zainteresované strany: Komisia, Eurdpska prokuratura (EPPO), OLAF, Europsky dvor


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_en

auditorov, Agentura Eurdpskej Unie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)
a Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol). Boli
zriadené pracovné skupiny na technickej urovni. Komisia planuje vydat’ bielu knihu, v ktorej
navrhne vSeobecné usmernenia, ktoré sa maju preskimat vramci nadchadzajiceho
preskimania AFA.

Posilnenie rozpoctu Europskej prokuratury a uradu OLAF

Komisia berie na vedomie opakované vyzvy Parlamentu, ,,aby sa d’alej posiliiovali kapacity
Europskej prokuratiry a tiradu OLAF, ako aj spolupraca medzi nimi.

Povodne mala Eurdpska prokuratira dosiahnut’ plny pocet 115 zamestnancov v roku 2023
a potom mala fungovat’ so stabilnym poctom zamestnancov. Pocet zamestnancov Eurdpskej
prokuratury v ustredi sa vSak v roku 2025 zvysil na 307. V rokoch 2024 a 2025 Europska
prokuratura ziskala d’alsie posily s cielom zohladnit’ u¢ast Pol'ska a Svédska, rieit’ rastice
naklady na mzdy a ubytovanie a dosiahnut’ uplnt nezévislost’ svojho IT systému od Komisie.

Bez ohl'adu na persondlne obmedzenia Komisie, ktoré maji vplyv aj na urad OLAF, sa
v rozpocte uradu OLAF na rok 2025 pocita so Styrmi dodatocnymi externymi pracovnikmi na
monitorovanie toku finan¢nych prostriedkov na Ukrajinu.

Podstata revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach tykajuca sa boja proti podvodom

Po¢nic VFR na obdobie po roku 2027 sa revidovanym nariadenim o rozpoctovych
pravidlach posilni ochrana rozpoétu EU, a to okrem iného: i) rozsirenim rozsahu pdsobnosti
systtmu EDES o zdiel'ané riadenie; ii) zabezpecCenim Standardizovaného elektronického
zaznamenavania auchovavania udajov o prijemcoch finanénych prostriedkov EU aich
skutocnych vlastnikoch vo vSetkych reZimoch riadenia v jednotnom integrovanom IT
systéme; a iii) zaClenim néstroja na hibkovii analyzu udajov a hodnotenie rizika do tohto
jednotného integrovaného IT systému, ktorého pouZivanie zostava dobrovolné az do
opitovného posudenia na konci VFR.

Medzi d’alSie vyznamné zmeny nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa uplatiuja uz
od 30. septembra 2024, patri moznost vyligit' z prijimania finanénych prostriedkov EU tieto
subjekty: 1) skutocnych vlastnikov subjektov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa nachadzaju
v situdcii vylicenia; i1) subjekty, ktoré sa brania kontroldm alebo auditom vykonavanym
uradom OLAF, Eurdpskou prokuratirou alebo Europskym dvorom auditorov; iii) subjekty,
ktoré podnecuju k diskriminacii, nenavisti, nasiliu alebo porusuju hodnoty EU, ak takéto
konanie negativne ovplyviiuje alebo méze ovplyvnit’ plnenie pravnych zaviazkov.

¢. Obmedzenie chybovosti pri vynakladani prostriedkov
Opatrenia na zniZenie chybovosti

Komisia reaguje na vyzvy Parlamentu a Rady, aby prijala opatrenia na zniZenie chybovosti.
Ako uznali Parlament, Rada a Eurdpsky dvor auditorov, zlozitost” sposobov vyplacania
finan¢nych prostriedkov je klI'acovym faktorom rizika chyb. Komisia preto prijima opatrenia
na zjednodusenie pravidiel tykajucich sa vydavkov.

Pokial’ ide o fondy politiky sudrznosti, na zaklade zisteni a odporti¢ani Europskeho dvora
auditorov a Parlamentu sa organy auditu ¢lenskych Statov a Komisia koncom decembra 2024
dohodli na akénom plane na zlepSenie detekénej kapacity organov programu a Komisia bude
sledovat’ jeho vykonéavanie. Komisia takisto preskimala svoju stratégiu auditu pre posilneny



dohl'ad na mieste nad pracou organov auditu na obdobie 2021 — 2027. Komisia v programoch
na roky 2021 — 2027 zaroven nad’alej podporuje zjednodusSené vykazovanie nakladov, ktoré
je menej nachylné na chyby, a financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, a vykonava
audity programov a oblasti (napr. verejné obstaravanie, Stitna pomoc), ktoré sa povazuju za
vysokorizikové.

Model vykondvania spolocnej pol’nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2023 — 2027
pontika moznost’ zjednodusenia tym, ze umoznuje Clenskym Stditom navrhnut intervencie
financované EU tak, aby zodpovedali potrebam ich krajiny, a zaroveti plnili ciele na Grovni
EU. Nova SPP podporuje aj pouzivanie novych technologii*, ktoré by mali pomdct’ pri
odstraniovani chyb. Komisia uz nebude urovat’ chybovost’ po'nohospodarskych vydavkov,
pretoze su zalozené na vykonnosti. Namiesto toho Komisia zoskupi vydavky SPP do troch
kategorii rizika: nizke, stredné avysoké na zdklade postdenia spravneho fungovania
systémov riadenia zavedenych c¢lenskymi Statmi. Pol'nohospodarske vydavky su tradicne
nizkorizikové a ni¢ nenasvedcuje tomu, ze by sa to s novym modelom vykonédvania SPP
zmenilo.

V oblasti financovania vyskumu a inovacii obsahuje program Horizont Eurdpa aj
rozsiahlejSie vyuzivanie zjednodusenych foriem financovania, ako je pausalne financovanie
projektov ajednotkové ndklady, ktorymi sa vyrazne znizi administrativne zat'aZenie
prijimatel'ov, a preto sa o¢akava, Ze sa nimi prispeje k zniZzeniu chybovosti.

A napokon Komisia v stasnosti reviduje svoju stratégiu auditu a kontroly pre Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) s cielom znizit' celkova
chybovost, ako aj zvysit’ ucinnost’ svojich kontrol. Jednym z hlavnych vysledkov tejto revizie
je vypracovanie spolahlivého a cieleného systému rizikovych profilov s cielom lepsie
posudit’ arieSit’ riziko vzniku chyb na Urovni projektov aj subjektov. Okrem toho sa
preskiimanie zaobera aj metodikou ex ante a ex post kontrol uplatiovanych v ramci nastroja
NDICI s cielom d’alej zvysit' ich preventivnu a napravnu kapacitu, ako aj zlepSit’ presnost’
udajov generovanych na ucely profilovania rizik.

V suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti Komisia zaviedla spolahlivy
systém kontroly a auditu a prispdsobila ho v sulade s vlastnymi skisenostami a na zaklade
zisteni a odporucani Europskeho dvora auditorov a Parlamentu. To zahffialo aktualiziciu
metodiky auditorskej prace v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU, posilnenie kontrol
systétmov vnutornej kontroly c¢lenskych Statov v oblasti Statnej pomoci a verejného
obstaravania a posilnenie spoluprace v ramci Komisie.

Vymena informdcii medzi Komisiou a Europskym dvorom auditorov o chybovosti

Komisia takisto uvadza, ze v uzneseni o udeleni absolutéria sa Komisia a Europsky dvor
auditorov vyzyvajl, aby ,,v otdzke rozdielnych pristupov nasli rieSenie pred udelovanim
absolutoria za rok 2024 a Komisiu, aby ,,pokracovala v spolupraci s Dvorom auditorov

4 Clenské $taty musia napriklad zriadit systém monitorovania ploch, ktory vyuZiva satelitné tdaje druZice
Sentinel systému Copernicus na monitorovanie 100 % deklarovanych pozemkov vredlnom case.
Polnohospodari tak dostavaju upozornenia vzdy, ked sa pozadovana polnohospodarska ¢innost alebo postup
(este) neuskutocnili. Maju potom moznost spinit poziadavku (ak je to eSte mozné) alebo zmenit svoju Ziadost,
¢o vedie k znizeniu poctu chyb.



s cielom zvysit’ porozumenie, zblizenie a porovnatel'nost” oboch pristupov k rozchadzajicim
sa odhadom miery chybovosti vo vydavkoch Unie*

Uplné zosuladenie metodik medzi Eurépskym dvorom auditorov a Komisiou je naro¢né
vzhl'adom na rozdielne Ulohy a poslanie institucii. Je vSak potrebné, aby obe institicie
rozumeli rozdielom. Na tento uUcel utvary Komisie a Europskeho dvora auditorov
zorganizovali v marci 2025 sériu technickych seminarov s cielom podporit vzajomné
pochopenie prislusnych metodik a preskimat’ potencial dalSich zlepSeni v systémoch
riadenia a kontroly Komisie. V nadvéznosti na tieto semindre Komisia v sucasnosti
vypraciva interny akény plan, ktorého cielom je zniZit' riziko chyb vo vydavkoch EU
v ramci VFR a podporit’ spolocné porozumenie s Eurdopskym dvorom auditorov pri ur¢ovani
chybovosti. Napriklad v suvislosti s vydavkami na politiku sudrznosti sa Komisia a Europsky
dvor auditorov dohodli, ze vroku 2025 zorganizuju d’alSie technické stretnutia s cielom
zosuladit’ kvantifikaciu chyb vo verejnom obstaravani.

Komisia okrem toho pokracuje v spolupraci s Europskym dvorom auditorov s cielom riesit
rozdiely v nazoroch avykladoch v stvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti. Dalej objasnila fungovanie podmienok opravnenosti a koncepciu dvojitého
financovania v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Komisia sa stotoziiuje
s odpori¢anim Rady, aby nedoSlo k,zavedeniu novych pravidiel alebo prisnejSich
podmienok pre Clenské Staty ex post>, a poznamenava, ze zmena usmerneni tykajucich sa
vykladu pravnych pojmov v polovici vykonavania nastroja by ¢lenskym §tatom spdsobila
nové pravne a praktické problémy.

3. Plnenie rozpoé¢tu Unie a vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Komisia berie na vedomie vyzvu Rady, aby ,,pokracoval[a] v hodnoteni vykonnosti rozpoctu
EU, ktora je meradlom skutoénej hodnoty poskytovanej obdanom EU®, aaby ,sa
v prisluSnych pripadoch viac zamerala na ukazovatele vykonnosti zaloZzené na vysledkoch,
ktoré mozu byt’ priamo spojené s opatreniami EU“®.

Komisia je plne odhodlana zabezpegit, aby kazdé euro zrozpoétu Unie bolo vynaloZené
spravne, v sulade s pravidlami a v prospech eurdpskej verejnosti.

Vykonnost’ sa kazdoro€ne monitoruje prostrednictvom vyhldseni o vykonnosti programov. St
sucastou vyro¢nej spravy oriadeni a vykonnosti, ktord obsahuje hlavné ukazovatele
vykonnosti na roky 2021 — 2027 podl'a vydavkovych programov. Z tychto ukazovatelov je
45 % zaloZzenych na vysledkoch, ¢o sved¢i o silnom zamerani na vysledky.

V decembri 2024 Komisia uverejnila druhtt spravu o vplyve zelenych dlhopisov
NextGenerationEU (NGEU), v ktorej sa meral konkrétny vplyv financovanych investicii na
klimu z hladiska zamedzenia emisidm sklenikovych plynov.

Model vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom
jasné stimuly na rieSenie dlhodobych Strukturalnych problémov.

Ponuka priamej finan¢nej podpory na realizaciu reforiem viedla k urychleniu implementacie
odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré Rada kazdoro¢ne vydava pre kazdy clensky Stat.

5 Pozri bod 11.4 odporaéania Rady o udeleni absolutdria.
6 Pozri bod 5 odporuéania Rady na udelenie absolutéria.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_en

Celkovo sa po zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti rychlejSie dosiahla
vysSia uroven realizacie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Napriklad v oblasti zamestnanosti, ako sa uvadza v zaveroch Eurépskeho dvora auditorov’,
takmer vSetky plany obnovy aodolnosti obsahuji reformy zamerané na rieSenie
Strukturdlnych vyziev na trhoch prace v ¢lenskych Statoch. Okrem toho mnohé reformy
vinych oblastiach (napr. vo vzdelavani) prispievaju k podpore vysokokvalitnej
zamestnanosti, rozvoju zru¢nosti a vykonavaniu Eurépskeho piliera socialnych prav.

Milniky a ciele ako meradlo pokroku pri vykonavani opatreni v planoch obnovy a odolnosti
takisto poskytuji vel'mi podrobny prehl'ad o vykonnosti ¢lenskych S$titov pocas trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Komisia nalezite berie na vedomie stanovisko Parlamentu, Ze ,,akykol'vek prechod na pristup
zalozeny na vykonnosti zalozeny na Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti ako vzore
si vyzaduje rieSenie mnohych problémov identifikovanych pri jeho vykondvani, ako aj

postdenie tidajov o jeho tiplnom vplyve pred pouzitim takéhoto modelu*®.

V hodnoteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trvania’ sa poukézalo na
oblasti, ktoré je potrebné zlepsit’, vratane nedostato¢ného zapojenia miestnych a regionalnych
organov, socidlnych partnerov a organizacii obcianskej spolo€nosti alebo problémov pri
dosahovani rovnovadhy medzi podrobnymi milnikmi a cie'mi a flexibilitou pri vykonavani.
Komisia sa pripravuje na d’alsi VFR a Cerpé skusenosti z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych programov, pricom identifikuje osvedfené postupy a oblasti, ktoré je
potrebné zlepsit’, aby mohla vyuzit’ svoj buduci pristup.

4. Transparentnost’ finanénych prostriedkov EU

Transparentnost’ je hlavnou zasadou riadenia rozpoétu Unie. Ako priklad mozno uviest, Ze
dnes Systém financnej transparentnosti (FTS) obsahuje mozZnost’ vyhladdvat informécie
tykajuce sa vSetkych typov prijemcov v ramci priameho riadenia. Ciele a vysledky projektov
najdete na Portali EU pre financovanie a ponuky. Vd’aka revizii nariadenia o rozpo&tovych
pravidlach sa zavidzok Komisie v oblasti transparentnosti s nasledujicim VFR rozsiri. Systém
finan¢nej transparentnosti sa ma stat’ Ustrednym referenénym bodom, pri€om ma zverejnovat
informécie o prijemcoch vo vSetkych reZimoch riadenia.

Pokial’ ide o financovanie mimovladnych organizicii (MVO), Parlament poznamenal, Ze
vnedavnej sprave Europskeho dvora auditorov o transparentnosti financovania EU
poskytovaného MVO sa poukazuje na skutocnost’, Ze hoci Komisia v plnej miere plni vSetky
pravne povinnosti v stivislosti s transparentnostou!’, existuje priestor na d’alsie zlepSovanie.
Komisia bude prijimat’ opatrenia v nadviznosti na spravu Eurdpskeho dvora auditorov, ako
sa uvadza v odpovediach Komisie.

Komisia uznala, Ze niektoré pracovné programy predlozené prijimate'mi a pripojené
k dohoddm o grante na prevadzku obsahovali osobitné podporné opatrenia a lobistické
¢innosti, ktoré znamenali riziko poSkodenia dobrého mena EU. Napriek tomu, Ze Komisia na

7 Osobitna sprava ¢. 10/2025, bod 20.

8 Pozri bod 11 — 2024/2019(DEC).

9 Hodnotenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trvania — SWD(2024) 70 final.
10 pPozri bod 23 — 2024/2019(DEC).
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2025-11/COM-Replies-SR-2025-11_SK.pdf

zéklade pravnej analyzy dohdd dospela k zaveru, ze zo strany dotknutych subjektov nedoslo
k poruseniu zmluvnych povinnosti ani povinnosti vyplyvajicich z kodexu spravania, Komisia
v maji 2024 vydala interné usmernenie s ciel'om riesit’ pripadné riziko poskodenia dobrého
mena EU. Komisia d’alej aktualizovala svoju vzorovli vyzvu na predkladanie navrhov, aby
zabezpecila, ze buduce projekty buda v sulade s tymto usmernenim. Okrem toho napriek
chybajicej pravnej poziadavke zverejiiovat informacie o podpornych cinnostiach
financovanych z grantov na prevadzku'' Komisia d’alej podporuje transparentnost’ aktivnym
zdiel'anim cielov a vysledkov financovanych projektov na Portali EU pre financovanie
a ponuky. A napokon zastupcovia zaujmovych skupin, ktori sa v registri transparentnosti
zaregistruji ako subjekty nezastupujice komeréné zaujmy, medzi ktoré obvykle patria MVO,
si povinni vo svojich registraciach v registri transparentnosti nahlasovat’ svoje lobistické
¢innosti auvadzat' hlavné zdroje financovania, ako aj vySku kazdého prispevku nad
10 000 EUR, ktory presahuje 10 % ich celkového rozpoctu, a meno/nazov prispievatela.

Do viacro¢ného pracovného programu LIFE na roky 2025 — 2027 Komisia zahrnula d’alSie
ochranné opatrenia, aby sa zabezpeCilo, Ze granty na prevadzku si nebudu vyzadovat
konkrétne a podrobné &innosti, ktoré su priamo zamerané na intiticie EU alebo ich
zamestnancov Ci ¢lenov, a aby sa objasnilo, Ze prijimatelia si zachovaji plnu zodpovednost’
za svoje nazory. Vo vyhlaseni uverejnenom 1. aprila 2025'? sa Komisia zaviazala preskiimat’
opatrenia tykajice sa transparentnosti apoziadavky na zverejiiovanie informécii pre
prijimatelov v rAmci registra transparentnosti EU. Komisia sa takisto zavizuje zabezpegit,
aby clenovia hodnotiacej komisie programu LIFE boli nezavisli a bez konfliktu zaujmov.
Clenovia st povinni pred zadatim posudzovania navrhov podpisat’ vyhlasenie o neexistencii
konfliktu zdujmov a v pripade zistenia konfliktu zdujmov su zavedené opatrenia na jeho
zmiernenie. Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie
(CINEA) preskiima postup vyberu c¢lenov hodnotiaceho vyboru programu LIFE a vykona
vSetky potrebné kroky na zabezpecenie Uplnej transparentnosti.

Podpora cinnosti suvisiacich srozvojom avykondvanim politiky zostdva doleZitym
a legitimnym cielom financovania v stlade s nariadeniami, ktorymi sa riadia niektoré
programy financovania EU, ktoré prijal Eurépsky parlament a Rada. To zahfia aj posilnenie
ucasti pluralitnych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Komisia takisto berie na vedomie poZiadavku Parlamentu ,,spristupnit’ vysledky kontroly
dohdd o grantoch a inych zmliv organu udel'ujicemu absolutérium*!'® a bude sa fiou riadit’.

A napokon sa v revidovanom nariadeni o rozpoctovych pravidlach zavadza 1) povinnost’
ZiadatePov o grant (vramci priameho riadenia) deklarovat’, ¢i si mimovladnou
organizaciou; a i1) vymedzenie mimovladnej organizacie.

Pokial' ide o transparentnost’ v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
Clenské Staty musia podat’ spravu o 100 kone¢nych prijemcoch, ktori ziskali najvyssiu sumu
finan¢nych prostriedkov na vykondvanie opatreni vramci nastroja. Komisia uverejnila
dodato¢né usmernenia ako prilohu k vyrocnej sprave o Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na rok 2024 a pripomenula ¢lenskym Stdtom ich povinnosti. Na zéklade ziadosti

11 0 uverejfiovani informdcii o prijemcoch pozri élanok 38 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.
12 yyhlasenie Komisie o programe LIFE.
13 Pozri bod 21 — 2024/2019(DEC).
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Parlamentu Komisia v stvislosti s udelenim absolutoria za rok 2023 poziadala ¢lenské Staty
0 zoznam nazvov ,,100 kone¢nych subjektov alebo fyzickych osdb, ktoré ziskali najvacsie
sumy finan¢nych prostriedkov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti* vratane
dodavatel'ov a subdodavatel'ov. K dne$nému diiu [jin 2025] Komisia dostala zoznamy od
Siestich ¢lenskych Statov a poskytla ich Parlamentu.

5. Cinnosti pozi¢iavania Komisie a nové vlastné zdroje

Komisia berie na vedomie obavy Parlamentu tykajice sa vysky nesplatené¢ho dlhu z ¢innosti
pozi¢iavania a zranitelnosti v suvislosti s urokovymi sadzbami, ktoré ovplyviuju vysku
dlhu'®, Od roku 2020 Komisia zésadne zmenila svoju pritomnost na medzindrodnych
kapitalovych trhoch, vdaka ¢omu sa EU stala ,,jednym z najvi&Sich emitentov dlhopisov
v Eurépe®, ako Parlament nélezite zdoraznuje. Komisia vyuziva kombinaciu kratkodobych
a dlhodobych stratégii poziciavania s cielom efektivne riadit urokové sadzby a lehoty
splacania. To zahfia vydavanie dlhopisov s roznou splatnostou, ¢o pomaha rozlozit
splatkové zavizky v ¢ase. Casovy plan splacania dlhu v ramci NGEU sa predlzuje do roku
2058, ¢o EU poskytuje predizeny ¢asovy ramec na zvladnutie splacania bez toho, aby doglo
k vyraznym naruSeniam alebo ohrozeniu financne;j stability.

S cielom lepSie rieSit’ finanéné rizikd spojené s Cinnostami pozi¢iavania Komisie
a expoziciou vo&i rozpoétu Unie bola vo februari 2025 rozsirena tloha nezavislého
manaZéra zodpovedného za riadenie rizik tak, aby zahfnala dohlad nad vSetkymi
finanénymi operaciami a spravovanymi aktivami EU. V stlade s osvedenymi postupmi vo
financnom sektore manazér zodpovedny za riadenie rizik — spolu s novovytvorenym
,utvarom riadenia rizik* — teraz pdsobi ako druhd linia obrany na podnikovej urovni pri
posudzovani finanénych rizik finanénych operacii, a to uplne nezavisle od prvej linie'.

Komisia sa stotoziiuje s ndzorom, Ze ,,rychly pokrok v oblasti novych vlastnych zdrojov je
nevyhnutny*. V roku 2023 Komisia predlozila balik ndvrhov na zmenu navrhu z roku 2021,
ktory je komplexny, prinaSa dostato¢né prijmy, minimalizuje dodato¢né zat'azenie rozpoctov
Clenskych $tatov a dd sa rychlo implementovat. Komisia pracuje aj na d’alSich navrhoch.
Zavedenie novych vlastnych zdrojov si bude vyzadovat politicki vol'u a angazovanost
vSetkych stran.

6. Neuhradené rozpoctové zavizky —,reste a liquider“ (RAL) a opatrenia na
urychlenie vyuZivania finanénych prostriedkov EU

Komisia konStatuje, Ze v uzneseni o absolutoriu Parlament ,,opdtovne vyjadruje hlbokeé
znepokojenie nad tym, Ze akumulované neuhradené zaviazky (d’alej aj ako ,,RAL* — reste a
liquider) dosiahli rekordnt tirovent 543 miliard EUR ... na konci roka 20236,

Neuhradené zavizky su sumy, ktoré boli viazané, ale eSte neboli zaplatené.

Nenavratna Cast’ nastroja NGEU z nich tvorila 238,6 miliardy EUR, €o predstavuje takmer
44 % celkovych neuhradenych zavézkov, z ktorych véc¢Sina sa poskytla z Mechanizmu na

14 pozri bod 8 — 2024/2019(DEC).
15 prv4 linia obrany pozostava z Utvarov Komisie, ktoré riadia operacie EU v oblasti vypoZic¢iavania si
prostriedkov, poskytovania Uverov a sprdvy aktiv, ako aj v oblasti rozpoctovych zaruk.

16 Pozri bod 7 — 2024/2019(DEC).



podporu obnovy aodolnosti. V tejto stvislosti Komisia podporuje clenské Staty, aby
zabezpecili rychlu a G¢innt realizaciu svojich planov obnovy a odolnosti bez toho, aby znizili
svoje ambicie alebo oslabili kritické opatrenia. Ak sa opatrenia stani nedosiahnutelnymi
v dosledku objektivnych okolnosti, Clenské Staty mdézu poziadat’ o reviziu svojich planov
obnovy a odolnosti s cielom riesit’ prekazky pri ich realizacii. Clenské $taty mozu predkladat
ziadosti o platbu aj v pripade, ze st splnen¢ len niektoré mil'niky a ciele, co umozni ¢lenskym
Statom ziskat’ Ciasto¢né platby zodpovedajuce uz realizovanym mil'nikom a cielom. Tym sa
takisto prispieva k rychlej realizécii planu obnovy a odolnosti. Komisia vo svojom oznameni
NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, ktoré prijala 4. jina 2025, poskytuje ¢lenskym
Staitom usmernenia na reviziu a zefektivnenie ich planov obnovy a odolnosti vzhl'adom na
bliziaci sa termin v roku 2026. Komisia nabada ¢lenské Staty, aby zo svojich planov obnovy
a odolnosti odstranili mil'niky a ciele, ktoré sa nedaju splnit’ do 31. augusta 2026, a navrhuje
existujiice a nové moznosti na ul'ah¢enie realizécie.

Priblizne polovica neuhradenych zavizkov spojenych s programami VFR na konci roka
2023 pochadza z politiky sudrznosti, a teda z Cerpania fondov v rdmci zdielaného riadenia
Clenskymi $tatmi.

Vzhl'adom na to, Ze uroven vyberu projektov na mieste dosiahla priblizne polovicu

dostupnych finanénych prostriedkov na programy suadrznosti na roky 2021 — 2027,
predpoklada sa, Ze aj finan¢nd realizacia dosiahne v kratkodobom horizonte vysoku rychlost’.

Komisia 1. aprila 2025 prijala legislativny nadvrh na preskimanie politiky sudrZnosti
v polovici trvania s cielom zosuladit’ investi¢né priority s vyvijajucim sa hospodarskym,
spolocenskym a geopolitickym kontextom, ako aj s ambicidznejSimi ciel'mi v oblasti klimy
a zivotného prostredia. Zavadza vacSiu flexibilitu a stimuly (napriklad 100 % mieru
spolufinancovania na prednostné financovanie investicii do byvania, odolnosti vodnych
zdrojov, energetickej transformacie, konkurencieschopnosti a obrany) s cielom ulahcit
rychle nasadenie zdrojov do tychto posilnenych priorit, ¢im sa d’alej urychli Cerpanie.

Komisia 22. aprila 2025 prijala nové cielené zmeny existujicich programov financovania
EU na podporu rychlejsich, flexibilnejsich a koordinovanejsich investicii do eurépskej
obrannej technologickej a priemyselnej zakladne. Cielenymi zmenami sa roz$iri najma rozsah
posobnosti Platformy strategickych technolégii pre Eurépu (STEP) tak, aby zahfiiala
technologie a vyrobky stivisiace s obranou. Ak sa na tychto legislativnych navrhoch dohodnu
spoluzakonodarcovia, urychli sa aj Eerpanie finanénych prostriedkov EU.

Komisia bude nadalej monitorovat’ plnenie celkovej uUrovne neuhradenych zavizkov.
V priebehu ro¢nych rozpoctovych postupov bude takisto nad’alej navrhovat' Urovne
platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ktoré primerane uspokojuju platobné potreby.

7. VyhPad do buducnosti
V juli 2025 Komisia predlozi navrh d’alSiecho VFR.

V tomto navrhu sa zohl'adnia odporucania Parlamentu, Rady a Eurdpskeho dvora auditorov
v suvislosti s udelenim absolutoria.

Plnenie rozpoctu Unie s viac ako 50 vydavkovymi programami a mnoZstvom pravidiel
a kritérii je v suCasnosti stazené jeho zlozitostou, ¢o zvySuje riziko prekryvania, znizuje
transparentnost’ a vedie k nedostatkom vo financovani prierezovych priorit. Tato zlozitost
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takisto stazuje prijimatelom, najmi malym a strednym podnikom, orientaciu vo fondoch EU
a pristup k nim a méze viest’ k chybovosti pri vynakladani prostriedkov.

Jednoduchsi rozpoc¢et Unie by ulahéil pristup vietkym prijimatelom, zvysil rychlost
a kvalitu plnenia a posilnil zapojenie zainteresovanych stran.

Zjednodusenim finan¢ného prostredia, odstranenim prekryvania a poskytnutim jednotnej
brany k financovaniu EU pre prijimatelov sa mdze vyrazne znizit administrativna zataz,

oneskorenia a chyby. V konecnom dosledku sa tak zlepsi sposob, akym sa vynaklada
rozpocet Unie, a dosiahne sa vyssia efektivnost’ a ucinnost’ pri dosahovani jeho ciel'ov.

% %k ok
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