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1. Introducere

In 2023, in contextul rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, al crizei
energetice, al dezastrelor naturale si al turbulentelor economice, bugetul UE a ramas o sursa
de stabilitate, rezilientd si investitii strategice in beneficiul cetatenilor europeni, al fermierilor,
al cercetatorilor, al intreprinderilor si al regiunilor din intreaga Europa si din afara acesteia.

Tinand seama de recomandarea Consiliului, la 7 mai 2025, Parlamentul European a decis sa
acorde Comisiei desciarcarea de gestiune pentru executia bugetului UE aferent
exercitiului financiar 2023. Recomandarile Consiliului si rezolutia Parlamentului European
contin solicitari mai generale si recomandari specifice adresate Comisiei cu privire la
executia bugetului UE.

Prezentul raport privind actiunile Intreprinse in urma cererilor de descarcare de gestiune
pentru exercitiul financiar 2023 sintetizeaza actiunile intreprinse de Comisie ca raspuns la:
(1) solicitdrile formulate de Parlamentul European in sectiunea ,Prioritdti politice” din
rezolutia sa privind descircarea de gestiune'; si (ii) principalele solicitdri formulate de
Consiliu in recomandarea sa privind descircarea de gestiune®. Raportul face parte din
rapoartele financiare si de rispundere integrate ale Comisiei. In ultimul trimestru al anului
2025, Comisia va publica un alt raport, mai detaliat, care va raspunde tuturor recomandarilor
specifice incluse in recomandarile de descarcare de gestiune si in rezolutie.

! Decizia Parlamentului European din 7 mai 2025 privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023, sectiunea Ill — Comisia, agentiile executive si cel
de al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare [2024/2019 (DEC)] —
2024/2019(DEC).

2 Recomandare a Consiliului privind descircarea de gestiune acordati Comisiei in ceea ce priveste executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2023 (6179/24).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0077_RO.html
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2. Protejarea intereselor financiare ale UE

Comisia acorda o importantd deosebitd monitorizarii utilizarii fondurilor UE, in cooperare cu
autoritatile nationale si cu partenerii de implementare.

a. Cheltuieli in conformitate cu valorile UE, inclusiv cu statul de drept
Statul de drept

Comisia actioneazad ca urmare a solicitarii Parlamentului ,,de a asigura punerea in aplicare
strictd si rapidd a tuturor elementelor mecanismului [de conditionalitate legatd de statul de
drept] atunci cand statele membre incalca principiile statului de drept atunci cand aceste

incilcari afecteaza sau risci sa afecteze interesele financiare ale Uniunii’.

Comisia contribuie la asigurarea aplicarii depline si eficace a Regulamentului privind
conditionalitatea pentru a proteja bugetul UE impotriva incélcarilor principiilor statului de
drept.

De exemplu, Ungaria face obiectul unor masuri in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, menite sd asigure protectia bugetului UE incepand din 2022, cand
Consiliul, la propunerea Comisiei, a adoptat doud masuri: (i) suspendarea a 55 % din
angajamentele bugetare aferente a trei programe ale politicii de coeziune si (ii) interdictia de
a Incheia noi angajamente juridice cu fiduciile de interes public (Public Interest Trusts — PIT)
si cu entitatile mentinute de acestea pentru finantare din partea UE in cadrul gestiunii directe
si indirecte.

La 13 decembrie 2023, in cadrul procedurii previazute de Regulamentul privind
conditionalitatea, Comisia a reevaluat situatia Ungariei. Comisia a constatat ca riscul pentru
bugetul UE a rdmas neschimbat din decembrie 2022 si cd masurile adoptate de Consiliu nu ar
trebui nici adaptate, nici ridicate. Prima transd de angajamente suspendate aferente anului
2022, in cuantum de aproximativ 1,04 miliarde EUR, a expirat la sfarsitul anului 2024 si a
fost pierdutd pentru Ungaria. In acelasi sens, o a doua transa de aproximativ 1,1 miliarde EUR,
aferenta angajamentelor din 2023, va fi pierdutd pentru Ungaria la sfarsitul anului 2025, daca
madsura respectiva nu va fi ridicatd pand atunci, iar acest proces se va repeta anual, in mod
continuu.

La 2 decembrie 2024, Ungaria a notificat Comisia ca a adoptat modificari legislative pentru a
solutiona conflictele de interese din consiliile de administratie ale fiduciilor de interes public.
Cu toate acestea, in decizia sa din 16 decembrie 2024, Comisia a constatat cd modificarile
legislative notificate nu constituie un raspuns adecvat la problemele nesolutionate. Prin
urmare, Comisia nu a propus Consiliului nici ridicarea, nici adaptarea masurii privind
fiduciile de interes public si entitdtile administrate de acestea. Comisia a subliniat clar care
sunt adaptarile necesare pentru a remedia situatia n mod adecvat.

Comisia continud sd monitorizeze evolutiile din toate cele 27 de state membre, atat in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea, cat si prin intermediul raportului sdu anual privind
statul de drept. Fiecare situatie este evaluata individual, iar Comisia nu va ezita sd ia masurile
necesare dacd o anumita situatie indeplineste criteriile prevazute in regulament.

3 A se vedea punctul 10 — 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

Pe langa Regulamentul privind conditionalitatea, Comisia dispune de alte doud instrumente
importante care contribuie la protejarea bugetului UE impotriva incalcarilor principiilor
statului de drept: (i) conditia favorizanta orizontala privind Carta drepturilor fundamentale a
UE 1n temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune si (ii) jaloanele si tintele care
abordeaza provocarile legate de statul de drept din cadrul planurilor nationale de redresare si
rezilientd (PNRR-uri).

Comisia va continua sa aplice acest set de instrumente, precum si orice alte instrumente de
care dispune. Astfel cum se indica 1n recenta comunicare privind calea catre urmatorul cadru
financiar multianual (CFM), respectarea statului de drept va ramane o conditie pentru a
beneficia de fonduri UE, iar urmatorul CFM va include garantii solide in acest sens.

Valorile UE

Comisia observa ca Parlamentul considera ca ,,pentru credibilitatea Uniunii, este imperativ ca
Comisia sa se asigure ca niciun fond al Uniunii nu este alocat persoanelor sau organizatiilor
cu legaturi de orice tip cu miscari teroriste sau orice altd miscare care exprima opinii
extremiste, care incitd la violentd si/sau la urd si care se afla direct in opozitie cu valorile
fundamentale ale Uniunii Europene”.

Modificarile recente aduse Regulamentului financiar au introdus motive explicite, in cadrul
EDES, pentru excluderea entititilor de la primirea de fonduri UE, in cazul in care s-a
constatat cd acestea se implicd in activitati care contravin valorilor UE. Prin intermediul
sistemului de detectare timpurie si de excludere (Early Detection and Exclusion System —
EDES), Comisia poate exclude de la primirea de finantare din partea UE entitétile asociate cu
finantarea terorismului, infractiuni de terorism sau infractiuni legate de activitati teroriste.

In ceea ce priveste, in mod specific, finantarea Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de
Ajutorare si Lucrdri pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA), in
legdtura cu care Parlamentul isi exprimd profunda ingrijorare in rezolutia sa privind
descarcarea de gestiune, Comisia reaminteste ca, in urma atacului terorist din 7 octombrie 2023
din Israel, si-a revizuit intreaga asistentd financiara pentru Palestina, inclusiv programele
derulate impreuna cu UNRWA.

Evaluarea a confirmat ca UNRWA a respectat cerintele legale fatd de UE, inclusiv cerinta de
a nu sprijini activitdtile care contribuie la finantarea terorismului.

Mai recent, astfel cum se mentioneaza in declaratia Comisiei din 29 ianuarie 2024, UNRWA
s-a angajat (1) sd permitd efectuarea unui audit de cdtre experti externi independenti
desemnati de UE; (i1) s@ isi consolideze Departamentul de investigatii interne; si (ii1) sd
efectueze o analizd a Intregului personal al UNRWA, pentru a confirma ca niciun angajat nu
a participat la atacuri. UNRWA a respectat aceste angajamente.

b. Protejarea bugetului UE de autorii fraudelor
Partea de venituri

In Raportul siu anual pe 2023, la fel ca in anii precedenti, Curtea de Conturi Europeani
(CCE) a emis o opinie fara rezerve privind partea de venituri a bugetului UE, reafirmand
stabilitatea si corectitudinea colectarii veniturilor de citre Comisie. Reamintind riscurile la
adresa intereselor financiare ale UE generate de controalele vamale inadecvate sau ineficiente
ale marfurilor importate, Parlamentul saluta eforturile depuse de Oficiul European de Lupta


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_en

Antifraudi (OLAF) in combaterea fraudei legate de taxele vamale si de TVA. In plus,
Comisia a propus o reformd ambitioasa a uniunii vamale n 2023, care este in prezent in curs
de negociere cu colegiuitorii. Prin instituirea unei Autoritdti vamale a UE, care va gestiona
noua Platforma de date vamale a UE, aceastd reformd va facilita totodatd si detectarea
timpurie a riscurilor care afecteaza colectarea taxelor vamale, ca parte a unei consolidari
generale a capacitdtii UE de gestionare a riscurilor vamale, de analiza si de control.

Arhitectura antifrauda

Au Inceput lucrarile pregétitoare pentru o revizuire a arhitecturii antifrauda (AAF) a UE. La
14 martie 2025 a avut loc o reuniune de lansare la nivel inalt, care a reunit principalele parti
interesate: Comisia, Parchetul European (EPPO), Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF), Curtea de Conturi Europeand (CCE), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol). Au fost infiintate grupuri de lucru la nivel tehnic.
Comisia intentioneaza sa publice o carte alba, propunand orientarile generale care urmeaza sa
fie explorate pentru viitoarea revizuire a AAF.

Consolidarea bugetara a EPPO si a OLAF

Comisia ia act de solicitarile repetate ale Parlamentului privind ,,consolidarea si mai puternica
a capacitatilor Parchetului European si ale OLAF si a cooperarii dintre acestea”.

Initial, EPPO trebuia sa 1si atingd capacitatea maxima de 115 angajati Tn 2023 si, ulterior, sa
functioneze cu o componenta stabild. Cu toate acestea, personalul EPPO din cadrul Biroului
central a fost majorat la 307 in 2025. In 2024 si 2025, EPPO a beneficiat de consolidari
suplimentare pentru a reflecta participarea Poloniei si a Suediei, pentru a face fatd cresterii
salariilor si a costurilor locative si pentru a asigura independenta deplind a sistemului sau
informatic fatd de Comisie.

In pofida constrangerilor legate de personalul Comisiei, care afecteazi si OLAF, bugetul
OLAF pentru 2025 prevede patru posturi suplimentare de personal extern, destinate
monitorizdrii fluxului de fonduri céatre Ucraina.

Meritele revizuirii Regulamentului financiar in ceea ce priveste lupta impotriva fraudei

Incepand cu CFM post-2027, Regulamentul financiar revizuit va consolida protectia
bugetului UE, printre altele prin: (i) extinderea domeniului de aplicare al EDES pentru a
include gestiunea partajatd, (i1) asigurarea inregistrarii si stocarii electronice standardizate a
datelor privind destinatarii fondurilor UE si beneficiarii reali ai acestora in toate modurile de
gestiune Intr-un singur sistem informatic integrat; si (iii) integrarea in acest sistem informatic
unic integrat a unui instrument de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, a carui
utilizare rdmane voluntara pana la efectuarea unei reevaluari la sfarsitul CFM.

Alte modificari notabile aduse Regulamentului financiar, care se aplica deja de la
30 septembrie 2024, includ posibilitatea de a exclude urmatoarele entitati de la primirea de
finantare din partea UE: (i) beneficiarii reali ai entitatilor despre care s-a constatat ca se afla
intr-o situatie de excludere, (ii) entitatile care se opun verificarilor sau auditurilor efectuate de
OLAF, EPPO sau CCE, (iii) entitatile care incitd la discriminare, urd, violentd sau incalca
valorile UE, in masura 1n care astfel de actiuni afecteaza sau risca sa afecteze indeplinirea
angajamentelor juridice.



¢. Limitarea erorilor legate de cheltuieli
Actiuni de reducere a nivelului de eroare

Comisia actioneaza 1n urma solicitarilor primite din partea Parlamentului si a Consiliului de a
lua masuri in vederea reducerii ratei de eroare. Dupa cum au recunoscut Parlamentul,
Consiliul si CCE, complexitatea modurilor in care sunt platite fondurile reprezintd un factor-
cheie care contribuie la riscul de eroare. Prin urmare, Comisia ia masuri concrete pentru a
simplifica normele privind cheltuielile.

In ceea ce priveste fondurile politicii de coeziune, pe baza constatirilor si recomandarilor
CCE si ale Parlamentului, autorititile de audit ale statelor membre si Comisia au convenit, la
sfarsitul lunii decembrie 2024, asupra unui plan de actiune pentru imbunatatirea capacitatii de
detectare a autoritatilor responsabile pentru programe, iar Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a acestuia. De asemenea, Comisia si-a revizuit strategia de audit pentru o
supraveghere consolidatd la fata locului a activitatii autoritatilor de audit pentru perioada
2021-2027. In paralel, Comisia continui si promoveze optiunile simplificate in materie de
costuri mai putin expuse la erori si finantarea nelegata de costuri in cadrul programelor din
perioada 2021-2027 si sa efectueze audituri asupra programelor si domeniilor (de exemplu,
achizitii publice, ajutoare de stat) considerate ca fiind cu risc ridicat.

Modelul de performanta aferent politicii agricole comune (PAC) pentru perioada 2023-2027
oferd un potential de simplificare, Intrucat permite statelor membre sa conceapd interventiile
finantate de UE astfel incat sa rdspundd nevoilor lor specifice de tard, asigurand in acelasi
timp realizarea obiectivelor stabilite la nivelul Uniunii. Noua PAC promoveaza, de asemenea,
utilizarea noilor tehnologii®, care ar trebui si contribuie la remedierea erorilor. Comisia nu va
mai stabili o ratd de eroare pentru cheltuielile agricole, intrucit aceasta se bazeaza pe
performanta. In schimb, Comisia va grupa cheltuielile PAC 1in trei categorii de risc: scizut,
mediu si ridicat, pe baza evaludrii functiondrii corespunzatoare a sistemelor de guvernanta
instituite de statele membre. Cheltuielile agricole prezintd in mod traditional un risc scazut si
nu exista niciun indiciu ca aceasta situatie s-ar schimba odata cu noul model de performanta
al PAC.

In ceea ce priveste finantarea pentru cercetare si inovare, Orizont Europa include
utilizarea pe scard mai largd a formelor simplificate de finantare, cum ar fi finantarea
proiectelor pe bazd de suma forfetara si costurile unitare, ceea ce va reduce in mod
semnificativ sarcina administrativd pentru beneficiari si, prin urmare, se preconizeaza ca va
contribui la reducerea ratei de eroare.

In final, Comisia isi revizuieste in prezent strategia de audit si control pentru Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) pentru
a reduce rata de eroare globald, precum si pentru a spori eficienta controalelor sale. Unul

4 De exemplu, statele membre trebuie s3 instituie un sistem de monitorizare a suprafetelor (Area Monitoring
System — AMS), care utilizeaza datele furnizate de satelitii Sentinel in cadrul programului Copernicus pentru a
monitoriza in timp real 100 % din parcelele declarate. Acest sistem le permite fermierilor sa primeasca alerte
ori de cate ori o activitate sau o practica agricola obligatorie nu a fost (inca) realizata. Fermierii au apoi
posibilitatea fie sa indeplineasca cerinta (daca mai este posibil), fie sa isi modifice cererea, ceea ce reduce
numarul de erori.



dintre principalele rezultate ale acestei revizuiri este elaborarea unui sistem solid si specific
de profiluri de risc pentru a evalua si a aborda mai bine riscul de eroare, atat la nivel de
proiect, cat si la nivel de entitate. De asemenea, revizuirea vizeazd si metodologia
controalelor ex ante si ex post aplicate In cadrul IVCDCI, pentru a consolida in continuare
capacitdtile lor preventive si corective, precum si pentru a imbundtati acuratetea datelor
generate pentru stabilirea profilurilor de risc.

In ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilienti (MRR), Comisia a instituit un
sistem solid de control si audit, pe care 1-a adaptat in functie de propria experienta si pe baza
constatarilor si recomandarilor formulate de CCE si de Parlament. Aceasta a inclus
actualizarea metodologiei de audit privind protectia intereselor financiare ale UE,
consolidarea controalelor asupra sistemelor de control intern ale statelor membre in domeniul
ajutoarelor de stat si al achizitiilor publice, precum si consolidarea cooperdrii in cadrul
Comisiei.

Schimburi de opinii intre Comisie si CCE cu privire la nivelul de eroare

Comisia observa, de asemenea, ca rezolutia privind descarcarea de gestiune invitd Comisia si
CCE ,,sa gaseasca o solutie la abordarile divergente inainte de descarcarea de gestiune pentru
2024” si ,,sa colaboreze in continuare cu Curtea pentru a imbundtdti intelegerea reciproca,
convergenta si comparabilitatea celor doud abordari in ceea ce priveste discrepantele in
estimarea erorilor care afecteaza cheltuielile Uniunii”.

Alinierea completd a metodologiilor intre Curtea de Conturi Europeand si Comisie este
dificild, avand in vedere rolurile si misiunile distincte ale celor doud institutii. Cu toate
acestea, este important ca ambele institutii si inteleagd aceste diferente. In acest scop,
Comisia si serviciile CCE au organizat o serie de ateliere tehnice in martie 2025, pentru a
promova o intelegere comuna a metodologiilor respective si au explorat potentialul unor
imbunatatiri suplimentare ale sistemelor de gestiune si control ale Comisiei. Ca urmare a
acestor ateliere, Comisia elaboreaza in prezent un plan de actiune intern care urmdareste
reducerea riscului de erori In cheltuielile UE in cadrul CFM si promovarea unei intelegeri
comune cu CCE 1n vederea determinarii nivelului de eroare. De exemplu, in ceea ce priveste
cheltuielile aferente politicii de coeziune, Comisia si CCE au convenit sd organizeze reuniuni
tehnice suplimentare in 2025 pentru a se alinia cu privire la cuantificarea erorilor in domeniul
achizitiilor publice.

De asemenea, Comisia continud sd colaboreze cu CCE pentru a aborda diferentele in materie
de opinii si de interpretdri in ceea ce priveste MRR. Aceasta a clarificat in continuare
operationalizarea conditiilor de eligibilitate si conceptul de dubla finantare in cadrul MRR.
Comisia impartaseste dorinta Consiliului de a nu introduce ,,norme noi sau conditii mai
restrictive impuse ex post statelor membre™™ si ia act de faptul ca modificarea orientarilor
privind interpretarea conceptelor juridice la jumdtatea perioadei de punere in aplicare a
instrumentului ar genera noi probleme juridice si practice pentru statele membre.

3. Performanta bugetului UE si impactul MRR

Comisia ia act de apelul Consiliului de a ,,continua evaluarea performantei bugetului UE, care
reprezintd o masura a valorii autentice oferite cetatenilor UE” si ,,dupa caz, de a pune un

5 A se vedea punctul 11.4 din Recomandarea Consiliului privind descércarea de gestiune.



accent mai mare pe indicatorii de performanta bazati pe rezultate care pot fi direct legati de
actiunile UE”.

Comisia 1si asuma pe deplin angajamentul de a se asigura ca fiecare euro din bugetul UE este
cheltuit In mod corespunzator, in conformitate cu normele si in beneficiul publicului
european.

Performanta este monitorizatd anual prin intermediul ,,declaratiilor privind performanta
programelor”. Acestea fac parte din Raportul anual privind gestiunea si performanta, care
include principalii indicatori de performantd pentru perioada 2021-2027 pentru fiecare
program de cheltuieli. 45 % dintre acesti indicatori se bazeazd pe rezultate, ceea ce
demonstreaza accentul puternic pus pe rezultate.

In decembrie 2024, Comisia a publicat cel de al doilea raport de impact privind obligatiunile
verzi NextGenerationEU (NGEU), care a masurat impactul concret asupra climei al
investitiilor finantate n termeni de emisii de gaze cu efect de sera evitate.

Modelul de performanta al MRR oferd stimulente clare statelor membre pentru a raspunde
provocdrilor structurale de lunga durata.

Acordarea de sprijin financiar direct pentru punerea in aplicare a reformelor a condus la
accelerarea implementarii recomandarilor specifice fiecarei tari (CSR) emise anual de
Consiliu pentru fiecare stat membru. In general, nivelul de implementare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari a crescut odata cu instituirea MRR.

De exemplu, in domeniul ocupdrii fortei de munci, astfel cum a concluzionat CCE’, aproape
toate planurile de redresare si rezilienta contin reforme care abordeaza provocarile structurale
de pe pietele fortei de munci din statele membre. In plus, multe reforme din alte domenii (de
exemplu, educatia) contribuie la incurajarea credrii de locuri de munca de inalta calitate, la
dezvoltarea competentelor si la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale.

Jaloanele si tintele, ca indicatori ai progreselor inregistrate in punerea In aplicare a masurilor
din planurile de redresare si rezilientd, oferd, totodatd, o imagine de ansamblu foarte detaliata
a performantei statelor membre pe durata de viata a MRR.

Comisia 1a act in mod corespunzator de avizul Parlamentului potrivit caruia ,,orice trecere la
o abordare bazata pe performanta fundamentatd pe MRR ca model necesita abordarea
numeroaselor probleme identificate in punerea sa in aplicare, precum si evaluarea datelor
privind impactul siu deplin, inainte de a utiliza un astfel de model”®.

Evaluarea la jumitatea perioadei a MRR® a evidentiat domenii in care sunt necesare
imbunatatiri, inclusiv implicarea insuficientd a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor
sociali si a organizatiilor societatii civile sau provocari legate de gasirea unui echilibru intre
jaloanele si tintele detaliate si flexibilitatea in implementare. Pe masurd ce se pregiteste
pentru urmdtorul CFM, Comisia desprinde invatdminte din MRR si din alte programe,

6 A se vedea punctul 5 din Recomandarea Consiliului privind descarcarea de gestiune.

7 Raportul special 10/2025, punctul 20.

8 A se vedea punctul 11 — 2024/2019(DEC).

9 Evaluarea la jumatatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd, SWD(2024) 70 final.
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identificand cele mai bune practici si domeniile in care sunt necesare imbunatatiri pentru a-si
fundamenta abordarea viitoare.

4. Transparenta finantarii UE

Transparenta este un principiu director in gestionarea bugetului UE. De exemplu, in
prezent, sistemul de transparentd financiard (STF) include posibilitatea de a cduta informatii
privind toate tipurile de destinatari care fac obiectul gestiunii directe. Obiectivele si
rezultatele proiectelor pot fi gasite pe portalul UE pentru oportunititile de finantare si
ofertare. Ca urmare a revizuirii Regulamentului financiar, angajamentul Comisiei fatd de
transparentd va fi consolidat odatd cu urmétorul CFM. STF urmeazd sd devind un punct
central de referintd, cu informatii publicate cu privire la destinatari in toate modurile de
gestiune.

In ceea ce priveste finantarea acordati organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor),
Parlamentul remarca faptul ca recentul raport al CCE privind transparenta finantarii acordate
de UE ONGe-urilor indica faptul ca, desi Comisia respectd pe deplin toate obligatiile legale in

Comisia va da curs raportului CCE, astfel cum se mentioneaza in raspunsurile Comisiei.

Comisia a recunoscut ca unele programe de lucru prezentate de beneficiari si anexate la
acordurile de grant de functionare includeau actiuni specifice de promovare si activitati de
lobby care implica un risc reputational pentru UE. Desi analiza juridica a acordurilor realizata
de Comisie a concluzionat cd entitatile in cauzd nu au incélcat obligatiile contractuale sau pe
cele prevazute in Codul de conduitd, Comisia a emis orientdri interne in mai 2024 pentru a
gestiona orice posibil risc reputational pentru UE. De asemenea, Comisia si-a actualizat
modelul de cerere de propuneri pentru a se asigura ca viitoarele proiecte vor respecta aceste
orientari. Totodata, in pofida lipsei unei cerinte legale de a divulga informatii cu privire la
activititile de promovare finantate prin granturi de functionare!!, Comisia sustine in
continuare transparenta prin partajarea proactiva a obiectivelor si a rezultatelor proiectelor
finantate pe portalul UE pentru oportunititile de finantare si ofertare. In fine, reprezentantii
grupurilor de interese care se inregistreazd in registrul de transparentd ca nereprezentand
interese comerciale, ceea ce Inseamnd, de reguld, ONG-uri, au obligatia de a-si raporta
activitatile de lobby si de a-si declara principalele surse de finantare, precum si cuantumul
fiecarei contributii de peste 10 000 EUR care depaseste 10 % din bugetul lor total si numele
contribuitorului in inregistrarile lor in registrul de transparenta.

In programul de lucru multianual pentru perioada 2025-2027 pentru LIFE, Comisia a inclus
garantii suplimentare pentru a se asigura cd granturile de functionare nu implicd activitati
specifice si detaliate care vizeaza Tn mod direct institutiile UE sau personalul ori membrii
acestora si care clarificd faptul ca beneficiarii 1si pastreaza intreaga responsabilitate pentru
opiniile lor. Intr-o declaratie publicati la 1 aprilie 2025'2, Comisia s-a angajat si revizuiasci
dispozitiile in materie de transparentd si cerintele de publicare pentru beneficiari in cadrul
registrului de transparentd al UE. Totodatd, Comisia se angajeaza sa se asigure cd membrii

10 A se vedea punctul 23 — 2024/2019(DEC).

17nh ceea ce priveste publicarea informatiilor privind destinatarii, a se vedea articolul 38 din Regulamentul
financiar.

12 Declaratia Comisiei privind programul LIFE.
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comitetului de evaluare LIFE sunt independenti si nu se afld in conflicte de interese. Membrii
sunt obligati sd semneze declaratii privind absenta oricarui conflict de interese inainte de a se
angaja in evaluarea propunerilor, iar Tn cazul identificarii unor conflicte de interese sunt
prevazute masuri de atenuare. Agentia Executivd Europeana pentru Clima, Infrastructurd si
Mediu (CINEA) va revizui procedura de selectie a membrilor comitetului de evaluare LIFE si
va pune 1n aplicare toate masurile necesare pentru a garanta transparenta deplina.

Sprijinirea activitatilor legate de elaborarea si punerea in aplicare a politicilor ramane un
obiectiv de finantare important si legitim, in conformitate cu regulamentele care
reglementeazd anumite programe de finantare ale UE, astfel cum au fost adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu. Aceasta include consolidarea implicarii organizatiilor
societatii civile pluraliste.

De asemenea, Comisia recunoaste si va da curs solicitarii Parlamentului de a ,,pune la
dispozitia autoritatii care acorda descarcarea de gestiune rezultatele examinarii acordurilor de
grant si a altor contracte”!>.

In fine, Regulamentul financiar revizuit introduce (i) obligatia ca solicitantii de granturi (in
cadrul gestiunii directe) sa declare daca sunt ONG-uri si (i1) o definitie a ONG-urilor.

In ceea ce priveste transparenta in cadrul MRR, statele membre trebuie si raporteze cu
privire la cei 100 de beneficiari finali care primesc cel mai mare cuantum de finantare pentru
punerea in aplicare a masurilor din cadrul mecanismului. Comisia a publicat orientari
suplimentare sub formd de anexa la Raportul sau anual privind MRR pentru 2024 si le-a
reamintit statelor membre obligatiile care le revin. In urma solicitarii Parlamentului, in
contextul descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2023, Comisia a solicitat statelor
membre o listd cu numele ,,celor 100 de entitati finale sau persoane fizice care au primit cele
mai mari fonduri in cadrul MRR”, inclusiv contractanti si subcontractanti. Pana in prezent
[iunie 2025], Comisia a primit liste din partea a sase state membre si le-a transmis
Parlamentului.

5. Activitatile de imprumut ale Comisiei si noile resurse proprii

Comisia ia act de ingrijorarea exprimatd de Parlament in legdtura cu nivelul datoriei
neachitate din activitdtile de imprumut si cu vulnerabilitatile legate de ratele dobanzii care
afecteaza nivelul datoriei'®. Incepand din 2020, Comisia si-a transformat profund prezenta pe
pietele internationale de capital, facand din UE ,,unul dintre cei mai mari emitenti de
datorie din Europa”, astfel cum subliniaza in mod justificat Parlamentul. Comisia recurge la
o combinatie de strategii de imprumut pe termen scurt si lung pentru a gestiona eficient ratele
dobanzii si termenele de rambursare. Aceasta include emiterea de obligatiuni cu scadente
diferite, ceea ce contribuie la repartizarea in timp a obligatiilor de rambursare. Calendarul
rambursdrii datoriei aferente NGEU se extinde pand in 2058, oferind Uniunii un orizont
extins pentru gestionarea rambursarilor fard a provoca perturbari semnificative sau a
compromite stabilitatea financiara.

Pentru a aborda mai bine riscurile financiare asociate activitatilor de imprumut ale Comisiei
si expunerii bugetului UE, rolul responsabilului independent cu gestionarea riscurilor

13 A se vedea punctul 21 — 2024/2019(DEC).
14 A se vedea punctul 8 — 2024/2019(DEC).



(CRO) a fost extins in februarie 2025 pentru a include supravegherea tuturor operatiunilor
financiare si a activelor gestionate de UE. In concordanti cu cele mai bune practici din
sectorul financiar, CRO — impreuna cu o ,,unitate de gestionare a riscurilor” nou creata —
actioneaza 1n prezent ca a doua linie de aparare la nivel corporativ pentru evaluarea riscurilor
financiare aferente operatiunilor financiare, in deplini independent fatd de prima linie'>.

Comisia impartaseste opinia potrivit careia ,,sunt esentiale progrese rapide In ceea ce priveste
noile resurse proprii”. In 2023, Comisia a prezentat un pachet de propuneri de modificare a
propunerii din 2021, care este cuprinzator, genereaza venituri suficiente, reduce la minimum
sarcina suplimentard asupra bugetelor statelor membre si poate fi pus in aplicare rapid.
Totodatd, Comisia lucreaza si la alte propuneri. Introducerea de noi resurse proprii va
necesita vointa politica si angajamentul tuturor partilor.

6. Angajamente bugetare restante — ,,reste a liquider” (RAL) si masuri de accelerare a
executiei fondurilor UE

Comisia observa cd, in rezolutia privind descarcarea de gestiune, Parlamentul ,,isi exprima
din nou ingrijorarea profundd cu privire la faptul cd angajamentele restante acumulate
(RAL — reste a liquider) au atins un nivel record de 543 de miliarde EUR [...] la sfarsitul
anului 20237'°,

Angajamentele restante sunt sume care au fost angajate, dar care nu au fost inca platite.

Partea nerambursabila a NGEU a contribuit cu 238,6 miliarde EUR, ceea ce reprezinta
aproape 44 % din valoarea totald a RAL, majoritatea fiind canalizate prin MRR. In acest sens,
Comisia sprijina statele membre sd asigure o punere in aplicare rapida si eficace a planurilor
lor de redresare si rezilients, fard a-si reduce ambitiile sau fird a atenua masurile critice. In
cazul in care, din cauza unor circumstante obiective, anumite masuri devin imposibil de
realizat, statele membre pot solicita revizuiri ale planurilor lor de redresare si rezilienta pentru
a aborda blocajele in materie de punere in aplicare. Totodatd, statele membre pot depune
cereri de platd, chiar si In cazul in care doar o parte dintre jaloane si tinte au fost indeplinite,
ceea ce le va permite sd primeasca plati partiale corespunzatoare celor deja realizate. Acest
lucru contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare rapidd a planului de redresare si
rezilienta. In Comunicarea sa intitulata ,NextGenerationEU — Calea catre 20267, adoptata la
4 iunie 2025, Comisia ofera orientdri pentru ca statele membre sa isi revizuiascad si sa isi
rationalizeze planurile de redresare si rezilientd, avand in vedere apropierea termenelor din
2026. Comisia incurajeaza statele membre sd elimine din planurile lor de redresare si
rezilientd jaloanele si tintele care nu pot fi atinse pana la termenul de 31 august 2026 si
sugereazad optiuni existente si noi pentru a facilita atingerea acestora.

Aproximativ jumatate din angajamentele restante legate de programele CFM la sfarsitul
anului 2023 provin din politica de coeziune si, prin extensie, din executia de catre statele
membre a fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate.

Avand in vedere ca nivelul de selectie a proiectelor pe teren se ridica la aproximativ jumdatate
din alocdrile disponibile pentru programele de coeziune din perioada 2021-2027, se

15 Prima linie de aparare este asiguratd de departamentele Comisiei care gestioneaza operatiunile UE de
fmprumut, de creditare si de gestionare a activelor, precum si garantiile bugetare.
16 A se vedea punctul 7 — 2024/2019(DEC).
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preconizeaza ca executia financiard va atinge, de asemenea, o viteza de croaziera in perioada
imediat urmatoare.

La 1 aprilie 2025, Comisia a adoptat propunerea legislativa privind evaluarea la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune, pentru a alinia prioritdtile de investitii la contextul
economic, societal si geopolitic in continua evolutie, precum si la obiectivele mai ambitioase
in materie de clima si mediu. Aceasta introduce o mai mare flexibilitate si stimulente (cum ar
fi o ratd de cofinantare de 100 % pentru concentrarea la inceputul perioadei a investitiilor in
locuinte, in rezilienta in domeniul apei, in tranzitia energetica, in competitivitate si aparare),
pentru a facilita utilizarea rapida a resurselor in cadrul acestor priorititi consolidate,
accelerand astfel si mai mult absorbtia.

La 22 aprilie 2025, Comisia a adoptat noi modificari specifice ale programelor de
finantare existente ale UE pentru a sprijini investitii mai rapide, mai flexibile si mai
coordonate in baza industriala si tehnologica de aparare a Europei. Modificarile specifice vor
extinde in special domeniul de aplicare al platformei ,,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP), pentru a include tehnologiile si produsele din domeniul apararii. Aceste
propuneri legislative, daca vor fi aprobate de colegiuitori, vor accelera, de asemenea, executia
fondurilor UE.

Comisia va continua sd monitorizeze nivelul general de executie a angajamentelor restante.
De asemenea, aceasta va continua sd propunad, in cursul procedurilor bugetare anuale, niveluri
ale creditelor de plata care sa raspunda in mod adecvat nevoilor de plata.

7. Perspective
In iulie 2025, Comisia isi va prezenta propunerea privind urméatorul CFM.

Propunerea respectiva va tine seama de recomandarile Parlamentului, ale Consiliului si ale
CCE 1n contextul descarcarii de gestiune.

Bugetul UE, cu peste 50 de programe de cheltuieli si numeroase norme si criterii, este n
prezent afectat de complexitate, ceea ce sporeste riscul de suprapuneri, reduce transparenta si
conduce la lacune de finantare pentru prioritdtile transversale. Aceasta complexitate
ingreuneaza, totodata, accesul beneficiarilor, in special al intreprinderilor mici si mijlocii, la
fondurile UE si poate duce la erori legate de cheltuieli.

Un buget al UE simplificat ar facilita accesul tuturor beneficiarilor, ar spori viteza si calitatea
executiei si ar consolida implicarea partilor interesate.

Prin rationalizarea peisajului financiar, eliminarea suprapunerilor si crearea unui portal unic
de acces la finantarea din partea UE pentru beneficiari, sarcina administrativa, intarzierile si
erorile pot fi reduse considerabil. Aceasta va imbunatiti, in cele din urmd, modul in care este
cheltuit bugetul UE si 1l va face mai eficient si mai eficace in atingerea obiectivelor sale.
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