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1. Introduzzjoni

F1-2023, fl-isfond tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, il-krizi tal-energija,
id-dizastri naturali u t-taqlib ekonomiku, il-bagit tal-UE baqa’ sors ta’ stabbilta, reziljenza, u
investimenti strategi¢i ghall-benefic¢ju tal-pubbliku Ewropew, tal-bdiewa, tar-ri¢erkaturi,
tan-negozji u tar-regjuni madwar I-Ewropa u lil hinn minnha.

Fis-7 ta’ Mejju 2025, filwaqt li qies rakkomandazzjoni mill-Kunsill, il-Parlament Ewropew
iddecieda li jaghti kwittanza lill-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni min-naha taghha
tal-bagit tal-UE f1-2023. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill u r-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew fihom talbiet aktar generali u rakkomandazzjonijiet specifici lill-Kummissjoni
rigward l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.

Dan ir-rapport dwar is-segwitu ghat-talbiet ta’ kwittanza tal-2023 jigbor fil-qosor 1-azzjonijiet
mehuda mill-Kummissjoni b’reazzjoni ghal kemm: (1) it-talbiet maghmula mill-Parlament
Ewropew fit-tagsima tal-“prijoritajiet politi¢i” tar-rizoluzzjoni ta’ kwittanza tieghu'; kif ukoll
(ii) it-talbiet ewlenin maghmula mill-Kunsill fir-rakkomandazzjoni tieghu dwar il-kwittanza®.
Ir-rapport huwa parti mir-Rapportar Finanzjarju u ta’ Rendikont Integrat tal-Kummissjoni.
Fl-ahhar kwart tal-2025, il-Kummissjoni se tohrog rapport iehor, aktar dettaljat, 1i se jwiegeb
ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i kollha inkluzi fir-rakkomandazzjonijiet u r-rizoluzzjoni
ta’ kwittanza.

2. Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE

[I-Kummissjoni taghti l-akbar importanza lill-monitoragg tal-uzu tal-fondi tal-UE,
f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali u mas-shab ta’ implimentazzjoni.

! Detizjoni tal-Parlament Ewropew tas-7 ta’ Mejju 2025 dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2023, Tagsima Il — [I-Kummissjoni, |-agenziji ezekuttivi u d-
disa’, I-ghaxar u |-hdax-il Fond Ewropew ghall-1zvilupp (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).
2 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kwittanza 1i ghandha tinghata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2023 (6179/24).
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a. L-infiq ’konformita mal-valuri tal-UE, inkluz l-istat tad-dritt
Stat tad-dritt

[I-Kummissjoni qieghda tagixxi fuq it-talba tal-Parlament biex “tizgura implimentazzjoni
stretta u rapida tal-elementi kollha tal-mekkanizmu [Kundizzjonalita tal-Istat tad-Dritt] meta
I-Istati Membri jiksru I-principji tal-istat tad-dritt u meta tali ksur jaffettwa, jew jirriskja li

jaffettwa, l-interessi finanzjarji tal-Unjoni™.

[I-Kummissjoni tikkontribwixxi biex tizgura 1-uzu shih u effettiv tar-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita biex tipprotegi I-bagit tal-UE kontra ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt.

Perezempju, 1-Ungerija hija soggetta ghal mizuri skont ir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE mill-2022, meta 1-Kunsill, fuq proposta
mill-Kummissjoni, adotta zewg mizuri: (i) is-sospensjoni ta’ 55 % tal-impenji bagitarji minn
tliet programmi tal-politika ta’ koezjoni u (ii) projbizzjoni fuq id-dhul f’impenji legali godda
ma’ “Trusts ta’ Interess Pubbliku” (“PITs, Public Interest Trusts”) u entitajiet mizmuma
minnhom ghall-finanzjament tal-UE taht gestjoni diretta u indiretta.

Fit-13 ta’ Dicembru 2023, skont il-pro¢edura stabbilita fir-Regolament dwar il-
Kundizzjonalita, il-Kummissjoni vvalutat mill-gdid is-sitwazzjoni tal-Ungerija. Hija sabet li
r-riskju ghall-bagit tal-UE kien baqa’ l-istess minn Di¢embru 2022, u li 1-mizuri tal-Kunsill
ma ghandhomx jigu adattati jew imnehhija. L-ewwel porzjon tal-impenji sospizi ghall-2022,
li jikkorrispondi ghal madwar EUR 1,04 biljun, skada fi tmiem 1-2024 u ntilef ghall-Ungerija.
Bl-istess mod, it-tieni porzjon ta’ madwar EUR 1,1 biljun, li jikkorrispondi ghall-impenji tal-
2023, se jintilef ghall-Ungerija fl-ahhar tal-2025, jekk il-mizura relatata ma titnehhiex sa dak
iz-zmien, u dan se jkompli kull sena fuq bazi kontinwa.

Fit-2 ta’ Dicembru 2024, 1-Ungerija nnotifikat lill-Kummissjoni li ghamlet emendi legizlattivi
biex tindirizza l-kunflitti ta’ interess fil-bordijiet tal-PITs. Madankollu, fid-decizjoni taghha
tas-16 ta’ Dicembru 2024, il-Kummissjoni sabet li l-emendi legizlattivi notifikati ma
jindirizzawx b’mod adegwat it-thassib pendenti. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma pproponietx
it-tnehhija jew l-adattament tal-mizura dwar il-PITs u l-entitajiet miZzmuma minnhom lill-
Kunsill. II-Kummissjoni spjegat b’mod c¢ar l-adattamenti 11 jkunu mehtiega biex tigi
rrimedjata s-sitwazzjoni b’mod suffi¢jenti.

[I-Kummissjoni tkompli timmonitorja l-izviluppi fis-27 Stat Membru kollha skont ir-
Regolament dwar il-Kundizzjonalita kif ukoll permezz tar-rapport annwali taghha dwar I-istat
tad-dritt. Kull sitwazzjoni tigi vvalutata individwalment, u 1-Kummissjoni mhux se toqghod
lura milli tiehu 1-passi mehtiega jekk sitwazzjoni partikolari tissodisfa l-kriterji stabbiliti fir-
Regolament.

Minbarra r-Regolament dwar il-Kundizzjonalita, il-Kummissjoni ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha zewg strumenti importanti ohra li jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE
minn ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt: (i) il-kundizzjoni abilitanti orizzontali rigward il-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni; u (i1) l-istadji importanti u l-miri li jindirizzaw l-isfidi tal-istat tad-dritt skont il-
pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs, recovery and resilience plans).

3 Ara |-paragrafu 10 — 2024/2019(DEC).
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[I-Kummissjoni se tkompli tapplika dan is-sett ta’ ghodod u kwalunkwe strument iehor ghad-
dispozizzjoni taghha. Kif indikat fil-Komunikazzjoni re¢enti dwar il-perkors lejn il-qafas
finanzjarju pluriennali li jmiss (QFP) 1i jmiss, ir-rispett ghall-istat tad-dritt se jibga’
kundizzjoni biex jigu ricevuti fondi tal-UE, u 1-QFP li jmiss se jinkludi salvagward;i
b’sahhithom ghal dan il-ghan.

Valuri tal-UE

[I-Kummissjoni tinnota li I-Parlament sab li “huwa fundamentali ghall-kredibbilta tal-Unjoni
li I-Kummissjoni tizgura li l-ebda fond tal-Unjoni ma jigi allokat lil individwi jew
organizzazzjonijiet marbuta ma’ kwalunkwe tip ta’ moviment terroristiku jew kwalunkwe
moviment iehor li jesprimi fehmiet estremisti, li jin¢ita 1-vjolenza u/jew il-mibeghda, li huwa
direttament kontra l-valuri fundamentali tal-Unjoni Ewropea”.

L-emendi recenti ghar-Regolament Finanzjarju introduc¢ew ragunijiet espliciti skont I-EDES
ghall-eskluzjoni tal-entitajiet milli jir¢ievu fondi tal-UE jekk jinstab li jinvolvu ruhhom
fattivitajiet 1i jmorru kontra l-valuri tal-UE. Permezz tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija
u ta’ Eskluzjoni (EDES, Early Detection and Exclusion System), il-Kummissjoni tista’
teskludi entitajiet marbuta ma’ finanzjament tat-terrorizmu, reati terroristici jew reati marbuta
ma’ attivitajiet terroristi¢i milli jir¢ievu finanzjament mill-UE.

Fir-rigward, specifikament, tal-finanzjament lill-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA, United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East), li dwaru 1-Parlament
jesprimi thassib qawwi fir-rizoluzzjoni ta’ kwittanza tieghu, il-Kummissjoni tfakkar li wara I-
attakk terroristiku tas-7 ta’ Ottubru 2023 f’Izrael, hija rriezaminat l-assistenza finanzjarja
kollha taghha ghall-Palestina, inkluzi programmi mal-UNRWA.

Ir-riezami kkonferma li I-UNRWA kienet konformi mar-rekwiziti legali taghha fil-konfront
tal-UE, inkluz ir-rekwizit 1i ma tappoggax attivitajiet li jikkontribwixxu ghall-finanzjament
tat-terrorizmu.

Aktar recentement, kif stabbilit fid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Jannar 2024, 1-
UNRWA impenjat ruhha li (i) tippermetti i jsir awditu minn esperti esterni indipendenti
mahtura mill-UE; (i1) issahhah id-Dipartiment tal-Investigazzjonijiet Interni taghha; u (ii1)
twettaq riezami tal-persunal kollu tal-UNRWA biex tikkonferma li dawn ma ppartecipawx fl-
attakki. L-UNRWA ikkonformat ma’ dawn I-impenji.

b. Protezzjoni tal-bagit tal-UE mill-frodaturi
Mil-lat tad-dhul

Fir-Rapport Annwali taghha tal-2023, bhal fil-passat, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA,
European Court of Auditors) esprimiet opinjoni favorevoli mil-lat tad-dhul tal-bagit tal-UE, 1i
affermat mill-gdid l-istabbilta u l-akkuratezza tal-gbir tad-dhul mill-Kummissjoni. Filwaqt li
jfakkar ir-riskji ghall-interessi finanzjarji tal-UE minn kontrolli doganali inadegwati jew
ineffettivi ta’ merkanzija importata, il-Parlament ifahhar l-isforzi li saru mill-Uffi¢¢ju
Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF, European Anti-Fraud Office) dwar il-glieda kontra I-
frodi marbuta mad-dazji doganali u 1-VAT. Barra minn hekk, f1-2023, il-Kummissjoni
pproponiet riforma ambizzjuza tal-unjoni doganali li bhalissa gieghda tigi nnegozjata mal-
kolegizlaturi. Bl-istabbiliment ta’ Awtorita Doganali tal-UE li se tiggestixxi 1-Pjattaforma
tad-Data Doganali 1-gdida tal-UE, din ir-riforma se tiffacilita wkoll I-identifikazzjoni bikrija
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tar-riskji i jaffettwaw il-gbir tad-dazji doganali bhala parti minn tishih generali tal-kapacita
analitika u ta’ kontroll tal-gestjoni tar-riskji doganali tal-UE.

Arkitettura kontra l-frodi

Bdiet hidma preparatorja dwar riezami tal-arkitettura tal-UE kontra I-frodi (AFA, anti-fraud
architecture). Fl-14 ta’ Marzu 2025, saret laqgha ta’ tnedija ta’ livell gholi, li laqqghet
flimkien lill-partijiet ikkoncernati ewlenin: il-Kummissjoni, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE), 1-OLAF, il-QEA, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust, European Union Agency for Criminal
Justice Cooperation), u 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-
Ligi (Europol, European Union Agency for Law Enforcement Cooperation). Gew stabbiliti
gruppi ta’ hidma ta’ livell tekniku. II-Kummissjoni qed tippjana li tohrog white paper li
tipproponi l-orjentazzjonijiet generali ghar-riezami tal-AFA 1i miss.

Tishih bagitarju tal-UPPE u tal-OLAF

[I-Kummissjoni tinnota t-talbiet ripetuti tal-Parlament “li 1-kapacitajiet tal-UPPE u tal-OLAF,
kif ukoll il-kooperazzjoni ta’ bejniethom, jissahhu aktar”.

Originarjament, 1-UPPE kien dovut li jilhaq id-dags shih tieghu ta’ 115-il membru tal-
persunal fl-2023, u biex minn hemm ’il quddiem jopera b’ammont ta’ persunal stabbli.
Madankollu, f1-2025, il-persunal tal-UPPE fl-Uffi¢¢ju Centrali zdied ghal 307. F1-2024 u fl-
2025, I-UPPE kompla jigi msahhah biex tigi kkunsidrata 1-partecipazzjoni tal-Polonja u tal-
Izvezja, jigu indirizzati s-salarji u l-kostijiet tal-akkomodazzjoni dejjem jizdiedu, u tinkiseb
indipendenza shiha tas-sistema tal-IT tieghu mill-Kummissjoni.

Minkejja r-restrizzjonijiet fuq il-persunal tal-Kummissjoni, li jhallu wkoll impatt fuq 1-OLAF,
il-bagit tal-OLAF ghall-2025 jipprevedi erba’ membri tal-persunal esterni addizzjonali biex
jimmonitorjaw il-fluss tal-fondi lejn 1-Ukrajna.

Merti tar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju fir-rigward tal-glieda kontra I-frodi

Minn wara 1-QFP tal-2027, ir-Regolament Finanzjarju revedut se jsahhah il-protezzjoni tal-
Bagit tal-UE, fost l-ohrajn, billi: (i) jestendi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-EDES biex tinkludi
l-gestjoni kondiviza, (i1) jizgura r-registrazzjoni u l-hzin elettroni¢i standardizzati tad-data
dwar ir-ricevituri tal-finanzjament tal-UE u s-sidien beneficjarji taghhom fil-modi kollha tal-
gestjoni f’sistema tal-IT integrata unika; u (ii1) jinkorpora f’din is-sistema tal-IT integrata
unika ghodda ghall-estrazzjoni tad-data u ghall-valutazzjoni tar-riskju — 1i 1-uzu taghha jibqga’
volontarju sakemm issir rivalutazzjoni fi tmiem il-QFP.

Bidliet notevoli ohra fir-Regolament Finanzjarju, li ilhom japplikaw mit-30 ta’ Settembru
2024, jinkludu l-possibbilta li l-entitajiet li gejjin jigu eskluzi milli jir¢ievu l-finanzjament
mill-UE: (i) is-sidien benefi¢jarji tal-entitajiet li jinstabu li jkunu f’sitwazzjoni ta’ eskluzjoni,
(1) l-entitajiet li jirrezistu 1-kontrolli jew l-awditi mwettqa mill-OLAF, mill-UPPE jew mill-
QEA, (ii1) l-entitajiet 1i jinc¢itaw i1d-diskriminazzjoni, il-mibeghda u 1-vjolenza jew li jiksru 1-
valuri tal-UE, fejn tali azzjonijiet jaffettwaw b’mod negattiv jew jirriskjaw li jaffettwaw it-
twettiq tal-impenji legali.

¢. Limitazzjoni tal-izbalji fl-infiq

Azzjonijiet biex jitnaqqas il-livell ta’ zball



[I-Kummissjoni qieghda tagixxi fuq it-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill biex tiehu azzjoni
biex tnaqqas ir-rata ta’ zball. Kif rikonoxxut mill-Parlament, mill-Kunsill u mill-QEA, il-
kumplessita tal-modi kif jigu Zborzati l-fondi hija fattur ewlieni wara r-riskju ta’ zball.
Ghalhekk, il-Kummissjoni gieghda tiechu azzjoni b’mod partikolari biex tissimplifika r-regoli
tal-infiq.

Ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni, abbazi tas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet mill-QEA
u mill-Parlament, I-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri u 1-Kummissjoni qablu fl-ahhar
ta’ Dicembru 2024 fuq pjan ta’ azzjoni biex itejbu l-kapacita ta’ identifikazzjoni tal-
awtoritajiet tal-programm u [-Kummissjoni se ssegwi l-implimentazzjoni tieghu. II-
Kummissjoni rriezaminat ukoll I-istrategija tal-awditjar taghha ghal supervizjoni msahha fuq
il-post tal-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar ghall-perjodu 2021-2027. B’mod parallel, il-
Kummissjoni tkompli tippromwovi I-ghazliet ta’ kostijiet issimplifikati inqas suxxettibbli
ghall-izbalji u I-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet fil-programmi tal-2021-2027, u
tkompli twettaq awditi ghall-programmi u ghall-ogsma (ez. l-akkwist pubbliku, 1-ghajnuna
mill-Istat) meqjusa li huma ta’ riskju gholi.

[I-mudell tal-implimentazzjoni ghall-politika agrikola komuni (PAK) tal-2023-2027 joffri
potenzjal ghas-simplifikazzjoni billi jippermetti lill-Istati Membri jfasslu l-interventi
ffinanzjati mill-UE biex jindirizzaw il-htigijiet specifici ghall-pajjiz taghhom, filwaqt 1i fl-
istess hin iwettqu l-objettivi fil-livell tal-UE. II-PAK il-gdida trawwem ukoll l-uzu ta’
teknologiji godda®*, li ghandhom jghinu biex jigu indirizzati 1-izbalji. II-Kummissjoni mhux se
tibqa’ tiddetermina rata ta’ zball ghan-nefqa agrikola, peress li din hija bbazata fuq il-
prestazzjoni. Minflok, il-Kummissjoni se tigbor in-nefqa tal-PAK fi tliet kategoriji ta’ riskju:
baxx, medju u gholi, abbazi tal-valutazzjoni tal-funzjonament xieraq tas-sistemi ta’
governanza stabbiliti mill-Istati Membri. In-nefqa agrikola hija tradizzjonalment ta’ riskju
baxx u ma hemm I-ebda indikazzjoni li dan se jinbidel bil-mudell tal-implimentazzjoni 1-gdid
ghall-PAK.

Fir-rigward tal-finanzjament ghar-ri¢erka u l-innovazzjoni, Orizzont Ewropa jinkludi uzu
akbar ta’ forom issimplifikati ta’ finanzjament, bhall-finanzjament ta’ progetti b’somma
f°"daqqa u Il-kostijiet unitarji, li se jnaqqsu b’mod sinifikanti l-piz amministrattiv ghall-
benefic¢jarji, u ghalhekk huma mistennija li jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tar-rata ta’ zball.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni bhalissa qieghda tirriezamina l-istrategija taghha ta’ awditjar u
ta’ kontroll ghall-Istrument ta’ Vi¢inat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI, Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument) biex titnaqqas ir-rata generali ta’ zball, kif ukoll
biex izzid l-effi¢jenza tal-kontrolli taghha. Wiehed mir-rizultati ewlenin ta’ dan ir-riezami
huwa 1i tigi zviluppata sistema tal-profil tar-riskju soda u ffukata biex jigi vvalutat u
indirizzat ahjar ir-riskju ta’ zball, fil-livell kemm tal-progett kif ukoll tal-entita. Barra minn
hekk, ir-riezami jindirizza wkoll il-metodologija tal-kontrolli ex ante u ex post applikati skont

4 Perezempju, I-Istati Membri jridu jistabbilixxu Sistema ta’ Monitoragg tal-Erja (AMS, Area Monitoring
System), li tuza d-data mis-satelliti Sentinel ta’ Copernicus biex timmonitorja 100 % tal-irgajja’ ddikjarati f'hin
reali. Dan jippermetti lill-bdiewa jircievu twissijiet kull meta ma tkunx (ghadha) sehhet attivita jew prattika
agrikola mehtiega. Imbaghad, il-bdiewa ikollhom il-possibbilta li jissodisfaw ir-rekwizit (jekk ikun ghadu
possibbli) jew li jemendaw l-applikazzjoni taghhom, u dan iwassal ghal inqgas zbalji.



I-NDICI biex ikomplu jzidu l-kapacitajiet preventivi u korrettivi taghhom, kif ukoll biex
itejbu l-akkuratezza tad-data ggenerata ghat-tfassil ta’ profili tar-riskju.

Fir-rigward tal-Fag¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF, Recovery and Resilience
Facility), il-Kummissjoni stabbiliet sistema robusta ta’ kontroll u ta’ awditjar u adattatha
f’konformita mal-esperjenza taghha stess u abbazi tas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet mill-
QEA u mill-Parlament. Dan kien jinkludi I-aggornament tal-metodologija dwar il-hidma tal-
awditjar fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE, it-tishih tal-kontrolli fuq
is-sistemi ta’ kontroll intern tal-Istati Membri fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat u I-akkwist
pubbliku, u t-tishih tal-kooperazzjoni fi hdan il-Kummissjoni.

Skambji bejn il-Kummissjoni u I-QEA dwar il-livell ta’ errur

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li r-rizoluzzjoni ta’ kwittanza tistieden lill-Kummissjoni u lill-
QEA “ isibu soluzzjoni ghall-approc¢¢i divergenti qabel il-kwittanza tal-2024” u lill-
Kummissjoni biex “tkompli tahdem mal-Qorti sabiex izzid il-fehim, il-konvergenza u I-
komparabbilta taz-zewg approc¢i ghall-estimi divergenti tal-izbalji fin-nefqa tal-Unjoni”.

Allinjament shih tal-metodologiji bejn il-QEA u I-Kummissjoni huwa ta’ sfida minhabba r-
rwoli u l-missjonijiet distinti tal-istituzzjonijiet. Madankollu, huwa mehtieg li d-differenzi
jinftiehmu miz-zewg istituzzjonijiet. Ghal dan il-ghan, is-servizzi tal-Kummissjoni u tal-QEA
organizzaw serje ta’ workshops tekni¢i f"Marzu 2025 biex irawmu fehim komuni tal-
metodologiji rispettivi u jesploraw il-potenzjal ghal aktar titjib fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’
kontroll tal-Kummissjoni. Bhala segwitu ghal dawn il-workshops, il-Kummissjoni bhalissa
qieghda tizviluppa pjan ta’ azzjoni intern li ghandu l-ghan li jnaqqas ir-riskju ta’ zbalji fl-
infiq tal-UE skont il-QFP u li jrawwem fehim komuni mal-QEA biex jigi ddeterminat il-livell
ta’ zball. Perezempju, fir-rigward tan-nefqa tal-politika ta’ koezjoni, il-Kummissjoni u I-QEA
qablu li jorganizzaw aktar laqghat tekni¢i f1-2025 biex jallinjaw fir-rigward tal-
kwantifikazzjoni tal-izbalji fl-akkwist pubbliku.

[I-Kummissjoni tkompli timpenja ruhha wkoll mal-QEA biex tindirizza d-differenzi fil-
fehmiet u fl-interpretazzjonijiet fir-rigward tal-RRF. Hija kompliet ti¢cara I-
operazzjonalizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-eligibbilta u l-kuncett tal-finanzjament doppju
skont 1-RRF. Il-Kummissjoni tikkondividi x-xewqa tal-Kunsill 1i ma jintroducix “regoli
godda jew kundizzjonijiet aktar restrittivi imposti ex post fuq l-Istati Membri™>, u tinnota i t-
tibdil tal-gwida dwar I-interpretazzjoni tal-kuncetti legali f'nofs l-implimentazzjoni tal-
istrument jikkawza kwistjonijiet legali u pratti¢i godda ghall-Istati Membri.

3. Il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE u l-impatt tal-RRF

[I-Kummissjoni tinnota t-talba tal-Kunsill biex “ikomplu l-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-
bagit tal-UE, 1i huwa kejl tal-valur reali li jasal ghand i¢-¢ittadini tal-UE” u “fejn applikabbli,
izzid l-enfasi fuq indikaturi tal-prestazzjoni bbazati fuq ir-rizultati li jistghu jkunu marbuta
direttament mal-azzjonijiet tal-UE"®.

[I-Kummissjoni hija impenjata bis-shih li tizgura li kull euro mill-bagit tal-UE jintefaq sew,
f’konformita mar-regoli u ghall-benefic¢ju tal-pubbliku Ewropew.
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[1-prestazzjoni tigi mmonitorjata kull sena permezz tad-““dikjarazzjonijiet dwar il-prestazzjoni
tal-programm”. Dawn huma parti mir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni, li
jinkludi l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni tal-2021-2027 skont il-programm tal-infiq. 45 %
ta’ dawn l-indikaturi huma bbazati fuq ir-rizultati, u dan juri enfasi qawwija fuq ir-rizultati.

F’Dicembru 2024, il-Kummissjoni ppubblikat it-tieni rapport tal-impatt dwar il-bonds
ekologi¢i tan-NextGenerationEU (NGEU), li kejjel l-impatt klimatiku konkret tal-
investimenti ffinanzjati f’termini ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra evitati.

[I-mudell tal-implimentazzjoni tal-RRF jipprovdi incentivi cari ghall-Istati Membri biex
jindirizzaw sfidi strutturali li ilhom jezistu.

L-offerta ta’ appogg finanzjarju dirett ghall-implimentazzjoni tar-riformi wasslet ghal
accellerazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢ci ghall-Pajjiz (CSRs,
Country-Specific Recommendations) mahruga mill-Kunsill kull sena lil kull Stat Membru.
B’mod generali, minn meta gie stabbilit I[-RRF, qed jintlahaq livell oghla ta’
implimentazzjoni tas-CSR b’mod aktar rapidu.

Perezempju, fil-qasam tal-impjiegi, kif konkluz mill-QEA’, kwazi 1-RRPs kollha jinkludu
riformi li jindirizzaw l-isfidi strutturali fis-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri. Barra minn
hekk, hafna riformi f'ogsma ohra (ez. 1-edukazzjoni) jikkontribwixxu ghall-promozzjoni ta’
impjiegi ta’ kwalita gholja, ghall-izvilupp tal-hiliet, u ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Dirittijiet So¢jali.

L-istadji importanti u I-miri, bhala mizura tal-progress fl-implimentazzjoni tal-mizuri fl-
RRPs, jipprovdu wkoll harsa generali granulari hatna lejn il-prestazzjoni tal-Istati Membri
matul il-hajja tal-RRF.

[I-Kummissjoni tiehu nota xierqa tal-opinjoni tal-Parlament li “kwalunkwe bidla ghal approce
ibbazat fuq il-prestazzjoni abbazi tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza bhala mudell
tirrikjedi 1i jigu indirizzati 1-hafha kwistjonijiet identifikati fl-implimentazzjoni taghha, kif
ukoll li tigi vvalutata d-data dwar l-impatt shih taghha, gabel ma jintuza tali mudell”.

L-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-RRF’ enfasizzat ogsma ghat-titjib, inkluz I-involviment
insuffi¢jenti tal-awtoritajiet lokali u regjonali, tas-shab socjali u tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili, jew l-isfidi biex jintlahaq bilan¢ bejn l-istadji importanti u 1-miri dettaljati u 1-
flessibbilta fl-implimentazzjoni. Hekk kif il-Kummissjoni thejji ghall-QFP li jmiss, qieghda
tislet taghlimiet mill-RRF u minn programmi ohra, filwaqt i tidentifika l-ahjar prattiki u 1-
ogsma ghat-titjib biex tinforma l-approc¢¢ futur taghha.

4. Trasparenza tal-finanzjament tal-UE

It-trasparenza hija princ¢ipju gwida fil-gestjoni tal-bagit tal-UE. Bhala ezempju, illum is-
Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja (FTS, Financial Transparency System) tinkludi 1-
possibbilta 1i tigi mfittxija informazzjoni dwar it-tipi kollha ta’ ricevituri taht gestjoni diretta.
L-objettivi u r-rizultati tal-progetti jistghu jinstabu fuq il-Portal tal-UE ghall-Finanzjament u
1-Offerti. Bis-sahha tar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, l-impenn tal-Kummissjoni
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ghat-trasparenza se jigi estiz mal-QFP 1i jmiss. L-FTS hija mistennija li ssir punt ¢entrali ta’
referenza, bl-informazzjoni ppubblikata dwar ir-ricevituri fil-modi kollha ta’ gestjoni.

Fir-rigward tal-finanzjament lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs, non-
governmental organisations), il-Parlament jinnota li r-rapport ricenti tal-QEA dwar it-
trasparenza tal-finanzjament tal-UE moghti lill-NGOs jindika I-fatt li filwaqt 1i 1-
Kummissjoni tikkonforma bis-shih mal-obbligi legali kollha fir-rigward tat-trasparenza'®, dan
jista’ jittejjeb ulterjorment. Il-Kummissjoni se ssegwi r-rapport tal-QEA, kif stabbilit fit-
twegibiet tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni rrikonoxxiet li xi programmi ta’ hidma pprezentati mill-benefi¢jarji u annessi
ma’ ftehimiet ta’ ghotja operattiva kienu jinkludu azzjonijiet specifi¢i ta’ appogg u attivitajiet
ta’ lobbjar 1i jinvolvu riskju ghar-reputazzjoni ghall-UE. Ghalkemm l-analizi legali mill-
Kummissjoni tal-ftehimiet ikkonkludiet 1i ma kien hemm I-ebda ksur tal-obbligi kuntrattwali
jew tal-Kodi¢i ta’ Kondotta mill-entitajiet ikkonéernati, £’ Mejju 2024 il-Kummissjoni harget
gwida interna biex tindirizza kwalunkwe riskju possibbli ghar-reputazzjoni ghall-UE. II-
Kummissjoni aggornat ukoll il-mudell tas-sejha taghha ghal proposti biex tizgura li progetti
futuri jikkonformaw ma’ din il-gwida. Barra minn hekk, minkejja n-nuqqas ta’ rekwizit legali
biex tigi divulgata informazzjoni dwar l-attivitajiet ta’ appogg iffinanzjati permezz ta’
ghotjiet operattivi'!, il-Kummissjoni tkompli tippromwovi t-trasparenza billi tikkondividi
b’mod proattiv l-objettivi u r-rizultati ta’ progetti ffinanzjati fuq il-Portal tal-UE ghall-
Finanzjament u [-Offerti. Barra minn hekk, ir-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess li
jirregistraw  fir-Registru tat-Trasparenza bhala 1i ma jirrapprezentawx interessi
kummerc¢jali, i tipikament jinkludu I-NGOs, huma mehtiega jirrapportaw l-attivitajiet ta’
lobbjar taghhom u jiddikjaraw is-sorsi ewlenin tal-finanzjament taghhom kif ukoll 1-ammont
ta’ kull kontribuzzjoni ta’ aktar minn EUR 10 000 li jagbez 1-10 % tal-bagit totali taghhom u
l-isem tal-kontributur fir-registrazzjonijiet taghhom fir-Registru ta’ Trasparenza.

Fil-programm ta’ hidma pluriennali 2025-2027 ghal LIFE, il-Kummissjoni inkludiet
salvagwardji ulterjuri biex tizgura li l-ghotjiet operattivi ma jkunux jehtiegu attivitajiet
specifici u dettaljati 1i jkunu mmirati direttament lejn l-istituzzjonijiet tal-UE jew lejn il-
persunal jew il-membri taghhom, u li jiccaraw li I-beneficjarji jzommu r-responsabbilta shiha
ghall-fehmiet taghhom. F’dikjarazzjoni ppubblikata fl-1 ta’ April 20252, il-Kummissjoni
impenjat ruhha li tirriezamina l-arrangamenti ta’ trasparenza u r-rekwiziti ta’ divulgazzjoni
ghall-beneficjarji skont ir-registru ta’ trasparenza tal-UE. Il-Kummissjoni hija impenjata
wkoll 1i tizgura 1i I-membri tal-kumitat ta’ evalwazzjoni ta’ LIFE jkunu indipendenti u hielsa
minn kunflitti ta’ interess. Huwa obbligatorju li I-membri jiffirmaw dikjarazzjonijiet dwar in-
nuqqas ta’ kunflitt ta’ interess qabel ma jinvolvu ruhhom fil-valutazzjoni tal-proposti, u li
jkun hemm fis-sehh mizuri ta’ mitigazzjoni f’kaz li jigu identifikati kunflitti ta’ interess. L-
Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Klima, 1-Infrastruttura u 1-Ambjent (CINEA, European
Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency) se tirriezamina l-proc¢edura tal-
ghazla ghall-membri tal-kumitat ta’ evalwazzjoni ta’ LIFE u se timplimenta kwalunkwe pass
mehtieg biex tizgura trasparenza shiha.
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L-appogg ghall-attivitajiet relatati mal-izvilupp tal-politika u mal-implimentazzjoni tal-
politika jibga’ objettiv ta’ finanzjament importanti u legittimu, f’konformita mar-Regolamenti
li jirregolaw certi programmi ta’ finanzjament tal-UE kif adottati mill-Parlament Ewropew u
mill-Kunsill. Dan jinkludi t-tishih tal-involviment ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili
pluralistici.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll u se ssegwi t-talba tal-Parlament biex “taghmel ir-rizultati
tal-iskrinjar tal-ftehimiet ta’ ghotja u ta’ kuntratti ohra disponibbli ghall-awtorita ta’
kwittanza”!?.

Fl-ahhar nett, ir-Regolament Finanzjarju rivedut jintroduc¢i (i) obbligu ghall-applikanti
ghall-ghotjiet (taht gestjoni diretta) li jiddikjaraw jekk humiex NGO u (ii) definizzjoni
ta’ NGO.

Fir-rigward tat-trasparenza skont I-RRF, I-Istati Membri jridu jirrapportaw dwar il-100
ricevitur finali 1i jir¢ievu l-oghla ammont ta’ finanzjament ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri
skont il-Facilita. Il-Kummissjoni ppubblikat gwida addizzjonali bhala anness ghar-Rapport
Annwali taghha tal-2024 dwar I-RRF u fakkret lill-Istati Membri dwar 1-obbligi taghhom.
Wara t-talba tal-Parlament, fil-kuntest tal-kwittanza tal-2023, il-Kummissjoni talbet
minghand I-Istati Membri lista tal-ismijiet tal-“100 entita finali jew persuna fizika li r¢evew 1-
akbar ammonti ta’ fondi skont I-RRF”, inkluzi kuntratturi u sottokuntratturi. Sal-lum [Gunju
2025], il-Kummissjoni réeviet listi minn sitt Stati Membri u ghaddiethom lill-Parlament.

5. L-attivitajiet ta’ tehid b’self tal-Kummissjoni u rizorsi proprji godda

[I-Kummissjoni tiehu nota tat-thassib tal-Parlament dwar il-livell ta’ dejn pendenti mill-
attivitajiet ta’ tehid b’self u l-vulnerabbiltajiet fir-rigward tar-rati tal-imghax li jaffettwaw il-
livell tad-dejn'*. Mill-2020, il-Kummissjoni ttrasformat b’mod profond il-prezenza taghha
fis-swieq kapitali internazzjonali, u b’hekk ghamlet lill-UE “wahda mill-akbar emittenti ta’
dejn fl-Ewropa”, kif jindika b’mod xieraq il-Parlament. II-Kummissjoni qed tuza tahlita ta’
strategiji ta’ tehid b’self fuq terminu qasir u fit-tul ghall-gestjoni tar-rati tal-imghax u l-iskedi
ta’ zmien ghar-ripagament b’mod effettiv. Dan jinkludi 1-hrug ta’ maturitajiet differenti ta’
bonds, 1i jghin biex jinfirxu l-obbligi ta’ ripagament maz-zmien. L-iskeda ta’ Zmien ghar-
ripagament tad-dejn skont I-NGEU testendi sal-2058, u taghti lill-UE skeda ta’ Zmien estiza
ghall-gestjoni ta’ ripagamenti minghajr ma tikkawza tfixkil sinifikanti jew tikkomprometti 1-
istabbilta finanzjarja.

Sabiex jigu indirizzati ahjar ir-riskji finanzjarji marbuta mal-attivitajiet ta’ tehid b’self tal-
Kummissjoni u mal-esponiment tal-bagit tal-UE, ir-rwol tal-Uffi¢jal Kap tar-Riskji (CRO,
Chief Risk Officer) indipendenti gie estiz fi Frar 2025 biex jinkludi sorveljanza fuq 1-
operazzjonijiet u l-assi finanzjarji kollha tal-UE li ged jigu gestiti. F’konformita mal-ahjar
prattiki fis-settur finanzjarju, is-CRO — flimkien ma’ “unita tal-gestjoni tar-riskju” mahluqa
recentement — issa jagixxi bhala t-tieni linja ta’ difiza fil-livell korporattiv ghall-valutazzjoni
tar-riskju finanzjarju tal-operazzjonijiet finanzjarji, b’indipendenza shiha mill-ewwel linja'>.
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[I-Kummissjoni tagbel mal-fehma 1i “progress rapidu ghal rizorsi proprji godda huwa
essenzjali”. F1-2023, il-Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ proposti li jemendaw il-proposta
tal-2021 li hija komprensiva, iggib dhul suffi¢jenti, timminimizza 1-piz addizzjonali fuq il-
bagits tal-Istati Membri u tista’ tigi implimentata malajr. [I-Kummissjoni ged tahdem ukoll
fuq proposti ohra. L-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda se tirrikjedi rieda politika u
impenn min-nahat kollha.

6. Impenji bagitarji pendenti — “reste a liquider” (RAL) u mizuri biex tithaffef 1-
implimentazzjoni tal-fondi tal-UE

[I-Kummissjoni tinnota li, fir-rizoluzzjoni ta’ kwittanza, il-Parlament “jerga’ jesprimi t-
thassib profond tieghu li I-impenji pendenti akkumulati (RAL - reste a liquider) lahqu livell
rekord ta’ EUR 543 biljun [...] fi tmiem 1-2023”1°,

L-impenji pendenti huma ammonti li gew impenjati izda li ghadhom ma thallsux.

[l-parti mhux ripagabbli tal-NGEU ikkontribwixxiet EUR 238,6 biljun, li jirrapprezentaw
kwazi 44 % tal-RAL totali, li 1-bi¢¢a 1-kbira taghhom jigu mghoddija permezz tal-RRF. F’dan
ir-rigward, il-Kummissjoni tappogga lill-Istati Membri biex jizguraw implimentazzjoni
rapida u effettiva tal-RRPs taghhom minghajr ma jnaqqsu l-ambizzjonijiet jew idghajfu I-
mizuri kriti¢ci taghhom. Meta l-mizuri ma jkunux jistghu jinkisbu minhabba ¢irkostanzi
oggettivi, l-Istati Membri jistghu jitolbu revizjonijiet lill-RRPs taghhom biex jindirizzaw 1-
ostakli fl-implimentazzjoni. L-Istati Membri jistghu jipprezentaw ukoll talbiet ghal pagament
jekk jigu ssodisfati biss uhud mill-istadji importanti u mill-miri, 1i jippermettu lill-Istati
Membri jir¢ievu zborzi parzjali li jikkorrispondu ghall-istadji importanti u l-miri diga
implimentati. Dan jikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni rapida tal-RRP. Fil-
Komunikazzjoni taghha “NextGenerationEU - Il-mixja lejn 1-2026” adottata fI-4 ta’ Gunju
2025, il-Kummissjoni tipprovdi gwida ghall-Istati Membri biex jirrevedu u jissimplifikaw 1-
RRPs taghhom fid-dawl tal-iskadenza tal-2026 li gejja. II-Kummissjoni theggeg lill-Istati
Membri jnehhu mill-RRPs taghhom I-istadji importanti u l-miri li ma jistghux jigu
implimentati sal-iskadenza tal-31 ta” Awwissu 2026 u tissuggerixxi ghazliet ezistenti u godda
biex tigi ffacilitata l-implimentazzjoni.

Madwar nofs 1-RAL marbuta mal-programmi tal-QFP fi tmiem 1-2023 jirrizulta mill-
politika ta’ koezjoni, u, b’estensjoni, mill-implimentazzjoni mill-Istati Membri ta’ fondi taht
gestjoni kondiviza.

Bl-ilhuq tal-livell tal-ghazla tal-progetti fil-prattika ta’ madwar nofs il-pakketti disponibbli
ghall-programmi ta’ koezjoni tal-2021-2027, l-implimentazzjoni finanzjarja hija mistennija
wkoll i tilhaq ritmu regolari fi Zzmien qasir.

FI-1 ta’ April 2025, il-Kummissjoni adottat il-proposta legizlattiva dwar ir-riezami ta’ nofs
it-terminu tal-politika ta’ koezjoni biex tallinja l-prijoritajiet ta’ investiment mal-kuntest
ekonomiku, soc¢jetali u geopolitiku li ged jevolvi kif ukoll mal-objettivi klimati¢i u ambjentali
aktar ambizzjuzi. Din tintroduci flessibbilta u in¢entivi akbar (bhal rata ta’ kofinanzjament ta’
100 % biex jigu anti¢ipati l-investimenti fl-akkomodazzjoni, ir-reziljenza tal-ilma, it-
tranzizzjoni tal-energija, il-kompetittivita u d-difiza) biex jigi ffacilitat I-uzu rapidu tar-rizorsi
f’dawn il-prijoritajiet imsahha, u b’hekk jithaffef aktar I-assorbiment.
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Fit-22 ta’ April 2025, il-Kummissjoni adottat emendi mmirati godda ghall-programmi ta’
finanzjament ezistenti tal-UE biex tappogga investimenti aktar rapidi, aktar flessibbli u
kkoordinati fil-bazi teknologika u industrijali tad-difiza tal-Ewropa. L-emendi mmirati se
jwessghu b’mod partikolari l-ambitu tal-Pjattaforma tat-Teknologiji Strategi¢i ghall-
Ewropa (STEP, Strategic Technologies for Europe Platform) biex tkopri t-teknologiji u 1-
prodotti relatati mad-difiza. Dawn il-proposti legizlattivi, jekk isir gbil fughom mill-
kolegizlaturi, se jaccelleraw ukoll 1-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja l-implimentazzjoni tal-livell generali tal-impenji
pendenti. Barra minn hekk, se tkompli tipproponi livelli ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament
li jissodisfaw b’mod adegwat il-htigijiet ta’ pagament matul il-proc¢eduri bagitarji annwali.

7. Inharsu ’l quddiem
F’Lulju 2025, il-Kummissjoni se tipprezenta l-proposta taghha ghall-QFP li jmiss.

Din il-proposta se tqis ir-rakkomandazzjonijiet mill-Parlament, mill-Kunsill u mill-QEA fil-
kuntest tal-kwittanza.

I1-bagit tal-UE, b’aktar minn 50 programm ta’ nfiq u b’diversi regoli u kriterji, bhalissa huwa
mfixkel mill-kumplessita, 1i zzid ir-riskju ta’ trikkib, tnaqqas it-trasparenza, u twassal ghal
lakuni fil-finanzjament ghal prijoritajiet trazversali. Din il-kumplessita taghmilha wkoll
difficli ghall-benefi¢jarji, spe¢jalment ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs medju, li jinnavigaw u
li jaccessaw il-fondi tal-UE, u tista’ tirrizulta fi Zbalji fl-infiq.

Bagit tal-UE aktar semplic¢i jiffacilita 1-access ghall-beneficjarji kollha, izid il-velo¢ita u 1-
kwalita tal-implimentazzjoni, u jtejjeb l-involviment tal-partijiet ikkoncernati.

Billi jigi ssimplifikat ix-xenarju finanzjarju, jigi eliminat it-trikkib u jigi offrut portal uniku
ghall-finanzjament tal-UE ghall-benefi¢jarji, il-piz amministrattiv, id-dewmien u l-izbalji
jistghu jitnagqsu b’mod konsiderevoli. Dan fl-ahhar mill-ahhar se jtejjeb il-mod kif jintefaq
il-bagit tal-UE u jaghmilha aktar effettiva u effi¢jenti fl-ilhuq tal-objettivi taghha.
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