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1. Ivadas

2023 m., Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, energetikos krizés, gaivaliniy nelaimiy ir
ekonominiy neramumy fone, ES biudZetas ir toliau buvo stabilumo, atsparumo ir strateginiy
investicijy Saltinis, naudingas Europos visuomenei, tkininkams, tyré¢jams, jmonéms ir
regionams visoje Europoje ir uz jos riby.

2025 m. geguzés 7 d. Europos Parlamentas, atsizvelgdamas ] Tarybos rekomendacija,
nusprendé patvirtinti Komisijai, kad ji jvykdé 2023 m. ES biudZetg. Tarybos
rekomendacijose ir Europos Parlamento rezoliucijoje pateikiami bendresnio pobudzio
prasymai ir konkrecios rekomendacijos Komisijai dél ES biudZeto vykdymo.

Sioje ataskaitoje dél tolesniy veiksmy, susijusiy su praSymais, pateiktais atliekant 2023 m.
biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira, apibendrinami veiksmai, kuriy Komisija émési
reaguodama j: i) Europos Parlamento praSymus, pateiktus jo rezoliucijos dél biudzeto
jvykdymo patvirtinimo' skirsnyje ,,Politiniai prioritetai®, ir ii) pagrindinius Tarybos
rekomendacijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo® pateiktus prasymus. Si ataskaita —
Komisijos integruotyjy finansiniy ir atskaitomybés ataskaity teikimo proceso dalis. Paskutinj
2025 m. ketvirtj Komisija paskelbs dar vieng iSsamesn¢ ataskaita ir joje paaiSkins, kokiy
veiksmy imtasi dél visy konkreciy rekomendacijose ir rezoliucijoje dé¢l biudzeto jvykdymo
patvirtinimo pateikty rekomendacijy.

1 2025 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento sprendimas dél 2023 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo
biudZeto jvykdymo patvirtinimo, Ill skirsnis — Komisija, vykdomosios jstaigos ir devintasis, deSimtasis ir
vienuoliktasis Europos plétros fondai (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).

2 Tarybos rekomendacija dél patvirtinimo, kad Komisija jvykdé 2023 finansiniy mety Europos Sajungos
bendrajj biudzeta (dok. 6179/24).
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2. ES finansiniy interesy apsauga

Komisija, bendradarbiaudama su nacionalinémis institucijomis ir jgyvendinanciaisiais
partneriais, itin didel¢ svarbg teikia stebésenai, kaip naudojamos ES 1€Sos.

a. ISlaidos, atitinkancios ES vertybes, iskaitant teisinés valstybés principa
Teisiné valstybé

Komisija §iuo metu stengiasi jgyvendinti Parlamento raginimg ,,uztikrinti griezta ir greitg
visy [teisinés valstybés salygy] mechanizmo elementy jgyvendinimg tuo atveju, jei valstybés
narés pazeidzia teisinés valstybés principus, kai tokie pazeidimai daro arba gali daryti poveiki

Sajungos finansiniams interesams*>.

Komisija padeda uztikrinti visapusiska ir veiksmingg Salygu reglamento taikyma, kad ES
biudZzetas biity apsaugotas nuo teisinés valstybés principy pazeidimy.

Pavyzdziui, Vengrijai nuo 2022 m. taikomos priemonés pagal Salygy reglamentg dél ES
biudzeto apsaugos, nes tada Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, priémé dvi priemones:
1) sustabdyti 55 proc. biudzetiniy jsipareigojimy, prisiimty pagal tris sanglaudos politikos
programas, ir ii) uzdrausti uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindziamus santykius
su vieSojo intereso patikos fondais ir jy valdomais subjektais dél ES finansavimo, kuriam
taikomas tiesioginis ar netiesioginis valdymas.

2023 m. gruodZzio 13 d. Komisija pagal Salygy reglamente nustatyta tvarka i§ naujo jvertino
Vengrijos padét]. Ji nustate, kad ES biudZetui kylanti rizika nuo 2022 m. gruodZio mén.
nepasikeité ir kad Tarybos priemonés neturéty biiti koreguojamos ar panaikintos. 2024 m.
pabaigoje baigé galioti pirmoji sustabdyty 2022 m. jsipareigojimy dalis, atitinkanti mazdaug
1,04 mlrd. EUR, ir Vengrija prarado Sias 1éSas. Be to, 2025 m. pabaigoje Vengrija neteks ir
antrosios mazdaug 1,1 mlrd. EUR dalies, atitinkanc¢ios 2023 m. jsipareigojimus, jeigu iki to
laiko nebus panaikinta susijusi priemoné, ir taip bus daroma kasmet.

2024 m. gruodzio 2 d. Vengrija prane$¢ Komisijai, kad padare teisés akty pakeitimus, kuriais
siekiama spresti interesy konflikty vieSojo intereso patikos fondy valdybose problemg. Vis
delto savo 2024 m. gruodzio 16 d. sprendime Komisija nustaté, kad teisés akty pakeitimais,
apie kuriuos pranesta, tinkamai nesprendziami like susirlpinimg keliantys klausimai. Todeél
Komisija nesiiile Tarybai panaikinti ar pakoreguoti priemongés, susijusios su vie$ojo intereso
patikos fondais ir jy valdomais subjektais. Komisija aiSkiai nurodé, kokiy pakeitimy reikéty,
kad padétis biity pakankamai iStaisyta.

Komisija pagal Salygy reglamentg toliau stebi pokycius visose 27 valstybése narése, be kita
ko, rengdama metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas. Kiekviena situacija
vertinama atskirai, ir Komisija nedvejodama imsis reikiamy veiksmy, jeigu konkreti padétis
atitiks reglamente nustatytus kriterijus.

Be Salygy reglamento, Komisija turi dar dvi svarbias priemones, kurios padeda apsaugoti ES
biudZeta nuo teisinés valstybés principy pazeidimy. Jos yra: i) horizontalioji reikiama salyga
dél ES pagrindiniy teisiy chartijos pagal Bendryjy nuostaty reglamentg ir ii) nacionaliniy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany tarpings ir siektinos reikSmeés, susijusios
su teisings valstybés i$Sukiais.

3 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 10 dalj.


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_lt

Komisija toliau taikys §j priemoniy rinkinj ir visas kitas turimas priemones. Kaip nurodyta
neseniai paskelbtame komunikate ,,Rengiantis kitai daugiametei finansinei programai‘,
teisinés valstybés principo laikymasis ir toliau bus viena i§ ES IéSy gavimo salygy, todél
kitoje daugiametéje finansinéje programoje (DFP) turéty biiti numatytos tvirtos apsaugos
priemongs.

ES vertybés

Komisija pazymi, jog Parlamentas mano, kad ,,siekiant [ES] patikimumo Komisijai svarbu
uztikrinti, kad [ES] 1éSos nebiity skiriamos jokioms organizacijoms ar asmenims, susijusiems
su teroristiniais judéjimais ar bet kokiais kitais judéjimais, reiSkianciais ekstremistines
paziiiras, kurstanCiais smurtg ir neapykantg bei tiesiogiai prieStaraujanciais pagrindinéms
Europos Sajungos vertybéms*.

Neseniai padarytais Finansinio reglamento pakeitimais ankstyvojo nustatymo ir draudimo
dalyvauti procediiroje sistemoje (EDES) nustatyti aiskiis pagrindai, kuriais remiantis
subjektams negalima skirti ES 1éSy, jeigu nustatoma, kad jie vykdo ES vertybéms
priestaraujancig veikla. Naudodamasi EDES, Komisija gali neleisti subjektams, susijusiems
su terorizmo finansavimu, teroristiniais nusikaltimais ar nusikaltimais, siejamais su teroristine
veikla, gauti ES finansavimo.

Kalbant konkreciai apie Jungtiniy Tauty pagalbos ir darby agentiiros Palestinos pabégéliams
Artimuosiuose Rytuose (UNRWA) finansavima, dél kurio Parlamentas savo rezoliucijoje dél
biudzeto jvykdymo patvirtinimo reiskia didelj susiriipinimg, Komisija primena, kad po
2023 m. spalio 7 d. teroristinio iSpuolio Izraelyje ji perziiiréjo visg savo finansing paramg
Palestinai, jskaitant su UNRWA jgyvendinamas programas.

Atlikus $ig perzilirg patvirtinta, kad UNRWA laikési teisiniy reikalavimy ES atzvilgiu,
iskaitant reikalavimg neremti veiklos, kuria prisidedama prie terorizmo finansavimo.

Kaip nurodyta 2024 m. sausio 29 d. Komisijos pareiskime, UNRWA neseniai jsipareigojo: 1)
leisti ES paskirtiems nepriklausomiems iSorés ekspertams atlikti audity; ii) stiprinti savo
Vidaus tyrimy departamentg ir iii) atlikti visy UNRWA darbuotojy patikrinimg siekiant
patvirtinti, kad jie nedalyvavo iSpuoliuose. UNRWA jvykdé Siuos jsipareigojimus.

b. ES biudZeto apsauga nuo sukciautoju
Pajamos

2023 m. metin¢je ataskaitoje Europos Audito Riimai (Audito Rimai), kaip ir anksciau,
pateiké¢ palankiag nuomone dél ES biudZzeto pajamy ir dar kartg patvirtino, kad Komisija
stabiliai ir tiksliai surenka pajamas. Primindamas ES finansiniams interesams dél
nepakankamo arba neveiksmingo importuojamy prekiy muitinio tikrinimo kylancig rizika,
Parlamentas teigiamai vertina Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) pastangas
kovojant su sukcéiavimu muitais ir PVM. Be to, 2023 m. Komisija pateiké pasiiilyma dél
plataus uZmojo muity sgjungos reformos, dél kurio Siuo metu vyksta derybos su teisekiiros
institucijomis. Jsteigiant ES muiting, valdysian¢ig naujgja ES muitinés duomeny platforma, §i
reforma taip pat padés lengviau anksti nustatyti rizika, turincig jtakos muity surinkimui, kartu
bendrai stiprinant ES muitinés rizikos valdymo, analizés ir kontrolés pajégumus.

Kovos su sukciavimu struktira


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_en?prefLang=lt

Pradéti parengiamieji darbai, susije¢ su ES kovos su suk¢iavimu strukttiros perzitira. 2025 m.
kovo 14 d. buvo surengtas auksto lygio jzanginis susitikimas, kuriame dalyvavo pagrindiniai
suinteresuotieji subjektai: Komisija, Europos prokuratiira, OLAF, Europos Audito Riimai,
Europos Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas) ir
Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentira (Europolas). Buvo sudarytos
techninio lygmens darbo grupés. Komisija planuoja paskelbti baltgja knyga, kurioje bus
pasitilytos bendros gairés, kurias reikia iSnagrinéti rengiantis biisimai kovos su suk¢iavimu
struktiiros perzitirai.

Europos prokuratiros ir OLAF biudzeto didinimas

Komisija atkreipia démesj | pakartotinius Parlamento raginimus ,toliau stiprinti Europos
prokuratiros ir OLAF pajégumus, taip pat jy bendradarbiavima®.

IS pradziy buvo numatyta, kad Europos prokuratiira visg jai numatyta personalg (115
darbuotojy) turés 2023 m. ir paskui dirbs iSlaikydama stabily darbuotojy skaic¢iy. Vis délto
2025 m. Europos prokuratiiros centrinio biuro darbuotojy skai¢ius buvo padidintas iki 307.
2024 ir 2025 m. Europos prokuratiirai buvo skirta papildomy istekliy, kad buty atsizvelgta |
Lenkijos ir Svedijos dalyvavima, sprendziami didéjanc¢io darbo uzmokes¢io ir didéjandiy
busto iSlaidy klausimai ir uztikrintas visiS8kas jos IT sistemos nepriklausomumas nuo
Komisijos.

Nepaisant Komisijos darbuotojy skaiciaus apribojimy, kurie turi jtakos ir OLAF, OLAF
2025 m. biudZete numatyta iStekliy keturiems papildomiems iSorés darbuotojams, kurie
vykdys 1¢8y srauty j Ukraing stebésena.

Perziiréjus Finansinj reglamentq padaryti patobulinimai, susije su kova su sukciavimu

Pradedant laikotarpio po 2027 m. DFP, perzitrétu Finansiniu reglamentu bus sustiprinta ES
biudZeto apsauga, be kita ko: i) bus iSplésta EDES taikymo sritis, | ja jtraukiant léSas,
kurioms taikomas pasidalijamojo valdymo principas; ii) uZtikrinta, kad duomenys apie visais
budais valdomy ES 1¢8y gaveéjus ir jy tikruosius savininkus biity standartizuotai elektroniniu
biidu registruojami ir saugomi vienoje integruotoje IT sistemoje, ir iii) ] §ig bendrg integruota
IT sistemg bus jtraukta duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemong, kurios naudoti ir
toliau bus neprivaloma, kol baigiantis DFP bus atliktas pakartotinis vertinimas.

Kiti svarbiis Finansinio reglamento pakeitimai, jau taikomi nuo 2024 m. rugséjo 30 d., apima
galimybe neleisti tam tikriems subjektams gauti ES 1é3y. Sie subjektai yra: i) subjekty, kurie,
kaip nustatyta, yra pateke ] situacijg, dél kurios draudziama dalyvauti procediiroje, tikrieji
savininkai; 1i1) subjektai, kurie prieSinasi OLAF, Europos prokuratiiros arba Audito Rimy
atlickamiems patikrinimams ar auditams; 1i1) subjektai, kurie kursto diskriminacija,
neapykanta, smurtg arba pazeidzia ES vertybes, kai tokie veiksmai daro arba gali daryti
neigiamg poveikj teisiniy jsipareigojimy vykdymui.

c. ISlaidy klaidy maZinimas
Veiksmai klaidy lygiui mazZinti

Komisija Siuo metu stengiasi jgyvendinti Parlamento ir Tarybos raginimus imtis veiksmy
klaidy lygiui sumazinti. Kaip pripaZino Parlamentas, Taryba ir Audito Rimai, vienas i§
pagrindiniy klaidy rizikos veiksniy yra sudétingi 1éSy iSmokejimo budai. Todél Komisija visy
pirma imasi veiksmy, kad supaprastinty islaidy taisykles.



Kalbant apie sanglaudos politikos fondus, 2024 m. gruodzio mén. pabaigoje valstybiy nariy
audito institucijos ir Komisija, remdamosi Audito Riimy ir Parlamento nustatytais faktais ir
rekomendacijomis, susitaré¢ dél veiksmy plano, kuriuo siekiama gerinti programy institucijy
pajégumus nustatyti pazeidimus, o Komisija stebés, kaip jis jgyvendinamas. Komisija taip pat
perzituréjo savo audito strategija, sieckdama stiprinti audito institucijy darbo priezitirg vietoje
2021-2027 m. laikotarpiu. Be to, Komisija toliau skatina jgyvendinant 2021-2027 m.
programas rinktis supaprastintg iSlaidy apmokéjima ir su iSlaidomis nesusijusj
finansavimg, nes taikant Siuos metodus padaroma maziau klaidy, taip pat atlikti labai
rizikingomis laikomy programy ir sri¢iy (pvz., vieSyjy pirkimy, valstybés pagalbos) auditus.

2023-2027 m. bendros Zemés iikio politikos (BZUP) jgyvendinimo modelis suteikia
galimybiy supaprastinti procesus, leidziant valstybéms naréms parengti ES 1éSomis
finansuojamas intervencines priemones, skirtas konkrecios Salies poreikiams patenkinti, kartu
jgyvendinant ES lygmens tikslus. Pagal naujaja BZUP taip pat skatinama naudoti naujas
technologijas®, kurios turéty padéti $alinti klaidas. Komisija nebenustatys zemés iikio islaidy
klaidy lygio, nes jos grindziamos veiklos rezultatais. Vietoje to, Komisija BZUP islaidas
suskirstys ] tris rizikos kategorijas: mazos, vidutings ir didelés rizikos, remdamasi valstybiy
nariy jdiegty valdymo sistemy veikimo tinkamumo vertinimu. Zemés tikio i§laidos paprastai
priskiriamos mazos rizikos kategorijai ir néra jokiy pozymiy, kad taikant naujajj BZUP
igyvendinimo modelj tai pasikeisty.

Kalbant apie moksliniy tyrimuy ir inovacijy finansavima, pagal programg ,,Europos
horizontas® numatyta dazniau naudoti supaprastintas finansavimo formas, pavyzdziui,
projekty iSlaidas padengti fiksuotosiomis sumomis ir taikyti vieneto jkainius, o tai padés
gerokai sumazinti paramos gavéjams tenkanciag administracing nasta, taigi ir, kaip tikimasi,
klaidy lygj.

Galiausiai Komisija, siekdama sumazinti bendrg klaidy lygj, taip pat padidinti vykdomos
kontrolés veiksmingumg, Siuo metu perzitiri Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonés (KVTBP) audito ir kontrolés strategija. Vienas i§ pagrindiniy
Sios perziliros siektiny rezultaty — sukurti patikimg ir tiksling rizikos profilio sistema, kad
biity galima geriau jvertinti ir mazinti klaidy rizikg tiek projekty, tiek subjekty lygmeniu. Be
to, atliekant Sig perZilrg taip pat nagrin¢jama pagal KVTBP taikomos ex ante ir ex post
kontrolés metodika, siekiant dar labiau sustiprinti kontrolés prevencinius ir taisomuosius
pajégumus, taip pat padidinti rizikos profiliui nustatyti generuojamy duomeny tiksluma.

D¢l Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) Komisija yra
idiegusi patikimg kontrolés ir audito sistema, kurig pritaiké atsizvelgdama | savo patirtj ir
remdamasi Audito Riimy ir Parlamento iSvadomis ir rekomendacijomis. Be kita ko, buvo
atnaujinta ES finansiniy interesy apsaugos audito darbo metodika, sugrieZtinta valstybiy nariy
vidaus kontrolés sistemy valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy srityje kontrolé ir sustiprintas
bendradarbiavimas Komisijos lygmeniu.

4 PavyzdZiui, valstybés narés turi sukurti ploty stebéjimo sistema, kurioje 100 proc. deklaruoty sklypy tikruoju
laiku stebéti naudojami programos , Copernicus” palydovy ,Sentinel” duomenys. Taip Ukininkai gali gauti
ispéjimus, kai (dar) nevykdoma reikalaujama Zemés Ukio veikla ar praktika. Tada Ukininkai turi galimybe
jvykdyti reikalavima (jei tai vis dar jmanoma) arba pakeisti savo paraiska, todél padaroma maziau klaidy.



Komisijos ir Audito Riumy keitimasis informacija apie klaidy lygj

Komisija taip pat pazymi, kad rezoliucijoje dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo Komisija ir
Audito Riimai raginami ,,prie§ 2024 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg rasti
sprendimg dél skirtingy pozitriy*“ ir ,toliau bendradarbiauti su Audito Riumais siekiant
pagerinti supratimg apie du skirtingus labiausiai tikétiny klaidy vykdant Sajungos iSlaidas
nustatymo metodus, jy konvergencijg ir palyginamuma®.

D¢l skirtingy Audito Riimy ir Komisijos atlieckamy funkcijy ir misijy sunku visiskai suderinti
$iy institucijy metodikas. Nepaisant to, biitina, kad abi institucijos suprasty skirtumus. Siuo
tikslu 2025 m. kovo mén. Komisijos ir Audito Rimy tarnybos surengé keleta techniniy
seminary, skirty bendram supratimui apie atitinkamas metodikas gerinti, ir iSnagrinéjo
galimybes toliau tobulinti Komisijos valdymo ir kontrolés sistemas. Atsizvelgdama | Siy
praktiniy seminary rezultatus, Komisija Siuo metu rengia vidaus veiksmy plang, kuriuo
siekiama mazinti ES iSlaidy pagal DFP klaidy rizikg ir skatinti bendra supratima su Audito
Riimais apie klaidy lygio nustatyma. Pavyzdziui, dél sanglaudos politikos islaidy Komisija ir
Audito Riimai susitaré 2025 m. surengti tolesnius techninius susitikimus ir suderinti klaidy
viesyjy pirkimy srityje kiekybinj jvertinima.

Komisija taip pat toliau bendradarbiauja su Audito Riimais, kad bty paSalinti su EGADP
susij¢ nuomoniy ir aiSkinimy skirtumai. Ji iSsamiau paaiskino, kaip pagal EGADP praktiSkai
taikomos tinkamumo finansuoti sglygos ir dvigubo finansavimo sgvoka. Komisija pritaria
Tarybos pageidavimui nenustatyti ,,naujy taisykliy ar labiau ribojanciy salygy valstybéms
naréms ex post*® ir paZymi, kad keiCiant teisiniy sgvoky aisSkinimo gaires jpuséjus priemonés
igyvendinimo laikotarpiui valstybéms naréms kilty naujy teisiniy ir praktiniy problemy.

3. ES biudZeto veiklos rezultatai ir EGADP poveikis

Komisija atkreipia démesj | Tarybos raginimg ,,toliau vertinti ES biudZeto veiksminguma, nes
tai yra tikros ES pilieCiams teikiamos vertés matas®, ir, ,,kai taikytina, daugiau démesio skirti
rezultatais grindziamiems veiksmingumo rodikliams, kurie gali biiti tiesiogiai siejami su ES

veiksmais*.

Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi uztikrinti, kad kiekvienas ES biudZeto euras biity
i8leistas tinkamai, laikantis taisykliy ir Europos visuomenés labui.

Veiklos rezultatai kasmet stebimi rengiant programy veiklos rezultaty ataskaitas. Jos yra dalis
metinés valdymo ir veiklos ataskaitos, kurioje pateikiami 2021-2027 m. pagrindiniai veiklos
rezultaty rodikliai pagal i$laidy programas. 45 proc. $iy rodikliy grindZiami rezultatais, ir i§ to
matyti, kad rezultatams skiriama daug démesio.

2024 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé antraja priemonés ,,NextGenerationEU* (NGEU)
zaliyjy obligacijy poveikio ataskaitg, kurioje jvertintas konkretus finansuojamy investicijy
poveikis klimatui, iSreikStas sumazéjusiu iSmetamu Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiu.

EGADP jgyvendinimo modelis valstybéms naréms suteikia aiskiy paskaty spresti ilgalaikes
struktlirines problemas.

5 Zr. Tarybos rekomendacijos dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo 11.4 dalj.
6 Zr. Tarybos rekomendacijos dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo 5 dalj.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_en?prefLang=lt

Suteikus tiesioging finansing parama reformoms jgyvendinti, paspartéjo konkrecioms Salims
skirty rekomendacijy (KSSR), kurias Taryba kasmet teikia kiekvienai valstybei narei,
jgyvendinimas. Apskritai nuo tada, kai buvo sukurta EGADP, greiiau pasiekiamas
aukstesnis KSSR jgyvendinimo lygis.

Pavyzdziui, uzimtumo srityje, kaip nustaté Audito Riimai’, beveik visuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyta imtis reformy, kuriomis sprendziamos
strukttrinés valstybiy nariy darbo rinkos problemos. Be to, daugelis kitose srityse (pvz.,
Svietimo) vykdomy reformy padeda skatinti kokybiska uzimtuma, jgtidziy ugdyma ir Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima.

Tarpinés ir siektinos reik§mes, kaip vienas i§ pazangos igyvendinant ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planuose numatytas priemones maty, taip pat suteikia galimybe labai
iSsamiai apzvelgti valstybiy nariy veiklos rezultatus EGADP jgyvendinimo laikotarpiu.

Komisija atkreipia deramg démes;j | Parlamento nuomong, kad ,,norint pereiti prie rezultatais
grindziamo pozitrio, paremto EGADP kaip modeliu, reikia iSspresti daugelj problemy,

nustatyty ja jgyvendinant, taip pat prie§ naudojant tokj modelj jvertinti visg jo poveikj®.

EGADP laikotarpio vidurio vertinime® pabréztos tobulintinos sritys, jskaitant nepakankama
vietos ir regiony valdZios institucijy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavima, arba sunkumai, kuriy kyla siekiant uztikrinti i§samiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy
ir lankstaus jgyvendinimo pusiausvyrg. Rengdamasi kitai DFP, Komisija S§iuo metu kaupia
igyvendinant EGADP ir kitas programas jgyta patirt] ir nustato geriausig praktika bei
tobulintinas sritis, kad galéty pagristi savo blisimg poZiiirj.

4. ES finansavimo skaidrumas

Skaidrumas yra vienas i§ pagrindiniy ES biudZeto valdymo principy. PavyzdZziui, Siuo metu
Finansinio skaidrumo sistemoje numatyta galimybé¢ ieskoti informacijos apie visy rasiy 1ésy,
kurioms taikomas tiesioginio valdymo principas, gavéjus. Su projekty tikslais ir rezultatais
galima susipaZinti ES finansavimo ir konkursy portale. PerZiiiréjus Finansin] reglamenta,
Komisijos jsipareigojimas uZtikrinti skaidrumg dar labiau sustiprés, kai bus pradéta
lgyvendinti kita DFP. Finansinio skaidrumo sistema turéty tapti pagrindiniu informacijos
centru, kuriame numatoma skelbti informacijg apie visais buidais valdomy 1¢Sy gavéjus.

Kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy (NVO) finansavima, Parlamentas paZymi, kad
neseniai paskelbtoje Audito Riimy ataskaitoje del NVO skiriamo ES finansavimo skaidrumo
atkreipiamas démesys ] tai, kad nors Komisija visiSkai laikosi visy su skaidrumu susijusiy
teisiniy jsipareigojimy'®, padétj biity galima dar pagerinti. Komisija imsis tolesniy veiksmuy,
susijusiy su Audito Riimy ataskaita, kaip nurodyta Komisijos atsakymuose.

Komisija pripazino, kad kai kuriose paramos gavejy pateiktose darbo programose, pridétose
prie susitarimy dél dotacijy veiklai, buvo numatyti konkrettis advokatavimo veiksmai ir
lobistine veikla, dél kuriy kyla rizika ES reputacijai. Nors atlikusi Siy susitarimy teising
analiz¢ Komisija padaré¢ iSvada, kad atitinkami subjektai nepaZeidé sutartiniy ar elgesio

7 Specialioji ataskaita Nr. 10/2025, 20 dalis.

8 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 11 dal].

9 Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés laikotarpio vidurio vertinimas, SWD(2024) 70 final.
10 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 23 dal].


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2025-11/COM-Replies-SR-2025-11_LT.pdf

kodekse nustatyty jsipareigojimy, 2024 m. geguzés mén. Komisija paskelbé vidaus gaires,
kuriomis siekiama pasalinti bet kokig galimg rizika ES reputacijai. Siekdama uztikrinti, kad
busimi projektai atitikty Sias gaires, Komisija taip pat atnaujino savo pavyzdinj kvietima
teikti pasitilymus. Be to, nors néra teisinio reikalavimo atskleisti informacija apie dotacijomis
veiklai finansuojama advokatavimo veikla'!, Komisija toliau skatina uztikrinti skaidruma ES
finansavimo ir konkursy portale aktyviai dalydamasi informacija apie finansuojamy projekty
tikslus ir rezultatus. Galiausiai interesy grupiy atstovai, kurie Skaidrumo registre
registruojasi kaip neatstovaujantys komerciniams interesams ir tarp kuriy paprastai yra NVO,
registruodamiesi Skaidrumo registre privalo pranesti apie savo lobisting veikla ir deklaruoti
pagrindinius finansavimo Saltinius, taip pat nurodyti kiekvieno jnaso, didesnio nei
10 000 EUR ir virSijancio 10 proc. viso jy biudzeto, sumg ir jnaso teikéjo vardg ir pavardg /
pavadinima.

I programos LIFE 2025-2027 m. daugiamete¢ darbo programa Komisija jtrauké papildomy
apsaugos priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad norint gauti dotacijas veiklai nereikéty
vykdyti konkrecios ir iSsamios veiklos, tiesiogiai skirtos ES institucijoms, jy darbuotojams ar
nariams, ir kuriomis paaiSkinama, kad paramos gavéjai iSlieka visiskai atsakingi uz savo
nuomong. 2025 m. balandZio 1 d. paskelbtame pareiskime'? Komisija jsipareigojo perzifiréti
ES skaidrumo registre numatytg skaidrumo uztikrinimo tvarka ir paramos gavéjams taikomus
informacijos atskleidimo reikalavimus. Komisija taip pat siekia uZztikrinti, kad programos
LIFE vertinimo komiteto nariai bty nepriklausomi ir kad jiems nekilty interesy konflikty.
Prie§ pradédami vertinti pasitlymus, nariai privalo pasirasyti deklaracijas dél interesy
konflikto nebuvimo, o nustacius interesy konfliktus taikomos poveikio mazinimo priemonés.
Europos klimato, infrastruktiiros ir aplinkos vykdomoji jstaiga (CINEA) perzitrés programos
LIFE vertinimo komiteto nariy atrankos procediirg ir imsis visy biitiny veiksmy, kad biity
uztikrintas visiSkas skaidrumas.

Laikantis Europos Parlamento ir Tarybos priimty reglamenty, kuriais reglamentuojamos tam
tikros ES finansavimo programos, vienas i§ svarbiy ir teiséty finansavimo tiksly tebéra
parama veiklai, susijusiai su politikos formavimu ir jgyvendinimu. Tai apima pliuralistiniy
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo stiprinima.

Komisija taip pat pripaZjsta Parlamento praSyma ,,biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai
pateikti susitarimy dél dotacijy ir kity sutar¢iy tikrinimo rezultatus“!? ir $iuo klausimu imsis
tolesniy veiksmy.

Galiausiai perziirétame Finansiniame reglamente nustatyta: i) dotaciju prasanciy
pareiskéjy (tiesioginio valdymo atveju) prievolé deklaruoti, ar jie yra NVO, ir ii)) NVO
apibréZtis.

Kalbant apie skaidrumg jgyvendinant EGADP, valstybés narés turi pranesti apie 100
galutiniy gavéjy, gaunanciy didziausias finansavimo sumas priemonéms pagal EGADP
igyvendinti. Komisija savo 2024 m. EGADP metinés ataskaitos priede paskelbé papildomas
gaires ir primin¢ valstybéms naréms jy pareigas. Atsizvelgdama j Parlamento prasyma,
i8sakyta per 2023 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira, Komisija paprasé valstybiy

11 pél informacijos apie gavéjus skelbimo Zr. Finansinio reglamento 38 straipsn;.
12 Komisijos parei$kimas dél programos LIFE.
13 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 21 dal].
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nariy pateikti 100 galutiniy subjekty arba fiziniy asmeny, jskaitant rangovus ir subrangovus,
kurie pagal EGADP gavo didziausias 1€Sy sumas, pavadinimy / vardy ir pavardziy sarasg. Iki
Siol (2025 m. birzelio mén.) Komisija gavo SeSiy valstybiy nariy sgrasus ir juos pateiké
Parlamentui.

5. Komisijos skolinimosi veikla ir nauji nuosavi iStekliai

Komisija atkreipia démesj j Parlamento susirtipinimg dél negraZintos skolos, kuri susidaré dél
skolinimosi veiklos, lygio ir dél pazeidZiamumo, susijusio su paliikany normomis, kurios turi
jtakos skolos lygiui'*. Nuo 2020 m. Komisija i§ esmés pakeité savo veikla tarptautinése
kapitalo rinkose, todé¢l, kaip teisingai pazymi Parlamentas, ES tapo ,,viena didZiausiy skolos
emitenty Europoje*. Sickdama veiksmingai suvaldyti paliikany normas ir laikytis grazinimo
terminy, Komisija taiko trumpalaikio ir ilgalaikio skolinimosi strategijas. Ji, be kita ko,
leidzia skirtingy iSpirkimo terminy obligacijas, o tai padeda grazinimo jsipareigojimus
ivykdyti per tam tikrg laikg. NGEU pasiskolintas 1éSas reikés grazinti iki 2058 m., tod¢l ES
turi daugiau laiko skolos grazinimui suvaldyti, nesukeliant dideliy sutrikdymy ar nedarant
neigiamo poveikio finansiniam stabilumui.

Siekiant geriau valdyti finansing rizika, susijusiag su Komisijos skolinimosi veikla ir ES
biudzeto pozicija, 2025 m. vasario mén. buvo iSpléstos nepriklausomo vyriausiojo rizikos
valdymo pareigiino funkcijos, jtraukiant visy ES finansiniy operacijy ir valdomo turto
priezilirag. Vadovaujantis geriausia finansy sektoriaus praktika, dabar vyriausiasis rizikos
valdymo pareigiinas kartu su jsteigtu nauju Rizikos valdymo skyriumi, atlikdami finansiniy
operacijy finansinés rizikos vertinimg, organizacijos lygmeniu vykdo antrojo lygio kontrole,
visikai nepriklausomai nuo pirmojo lygio kontrolés'?.

Komisija pritaria nuomonei, kad ,,sparti pazanga nustatant naujus nuosavus iSteklius yra
nepaprastai svarbi®. 2023 m. Komisija pateike i§samy pasitlymy, kuriais 1§ dalies kei¢iamas
2021 m. pasitlymas, rinkinj, kurivo uZtikrinama pakankamai pajamy ir kuo labiau
sumazinama papildoma naSta valstybiy nariy biudZetams ir kurj galima greitai jgyvendinti.
Komisija $iuo metu taip pat rengia kitus pasiilymus. Norint nustatyti naujus nuosavus
iSteklius, reikés politinés valios ir visy Saliy dalyvavimo.

6. Dar nejvykdyti biudZetiniai jsipareigojimai (reste a liquider, arba RAL) ir
priemonés, kuriomis siekiama paspartinti ES 1éSy panaudojima

Komisija pazymi, kad rezoliucijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo Parlamentas ,,dar

kartg reiSkia didelj susirtipinimg dél to, kad sukaupti dar nejvykdyti jsipareigojimai (RAL)

2023 m. pabaigoje pasieké rekordinj 543 mird. EUR lygj*!®.

Dar nejvykdyti jsipareigojimai — tai jsipareigotos, bet dar neiSmokétos sumos.

Negrazintina NGEU dalis buvo 238,6 mlrd. EUR ir sudaré¢ beveik 44 proc. visy dar
nejvykdyty jsipareigojimy, kuriy didzioji dalis nukreipiama per EGADP. Atsizvelgdama j tai,
Komisija padeda valstybéms naréms uZtikrinti greitg ir veiksminga jy ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimg nemazinant jy uzmojy lygio ir nesusilpninant

14 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 8 dal].

15 Pirmojo lygio kontrole vykdo Komisijos padaliniai, atsakingi uz ES skolinimosi, skolinimo ir turto valdymo
operacijas, taip pat biudzeto garantijas.

16 7r. Parlamento rezoliucijos (2024/2019(DEC)) 7 dalj.



ypatingos svarbos priemoniy. Jei dél objektyviy aplinkybiy priemonés tampa
nejgyvendinamos, valstybés narés gali praSyti perziiiréti jy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, kad buty pasalintos jgyvendinimo klititys. Valstybés narés taip
pat gali teikti mokéjimo praSymus, jeigu pasiektos tik kai kurios tarpinés ir siektinos
reikSmés, todél jos galés gauti dalines iSmokas, atitinkancias jau pasiektas tarpines ir siektinas
reikSmes. Tai taip pat padeda sparCiai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo  planus. 2025 m. Dbirzelio 4d. priimtame komunikate ,Priemoné
,NextGenerationEU*. Laikotarpis iki 2026 m.“ Komisija valstybéms naréms pateiké gaires,
kaip perziuréti ir racionalizuoti savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
atsizvelgiant | artéjantj 2026 m. terming. Komisija ragina valstybes nares i§ savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany paSalinti tarpines ir siektinas reikSmes, kuriy
nejmanoma pasiekti iki 2026 m. rugpjicio 31 d. termino, ir pateikia pasitlymy dél esamy ir
naujy galimybiy palengvinti jgyvendinima.

Mazdaug pusé 2023 m. pabaigoje dar nejvykdytu isipareigojimuy pagal DFP programas
yra siejami su sanglaudos politika ir atitinkamai valstybiy nariy pagal pasidalijamojo
valdymo principg naudojamomis léSomis.

Kadangi projekty atrankos vietoje lygis pasieké mazdaug pus¢ 2021-2027 m. sanglaudos
politikos programoms skirty 1éSy, prognozuojama, kad finansinis jgyvendinimas trumpuoju
laikotarpiu taip pat jgys pagreitj.

2025 m. balandzio 1 d. Komisija priémé pasiiilyma dél teis¢kiiros procediira priimamo akto
del sanglaudos politikos laikotarpio vidurio perziiiros, kad investavimo prioritetai biity
suderinti su kintan¢iomis ekonominémis, socialinémis ir geopolitinémis aplinkybémis, taip
pat su platesnio uzmojo klimato ir aplinkos sri¢iy tikslais. Jame, siekiant sudaryti palankesnes
salygas greitai paskirstyti iSteklius Siems sustiprintiems prioritetams jgyvendinti ir taip dar
labiau paspartinti 1éSy panaudojima, numatytas didesnis lankstumas ir paskatos (pvz.,
taikytina 100 proc. bendro finansavimo norma, kad biity galima pradiniu etapu sutelkti
investicijas ] biista, hidrologinj atsparuma, energetikos pertvarka, konkurencingumag ir
gynyba).

2025 m. balandzio 22 d. Komisija priémé naujus tikslinius esamy ES finansavimo
programy pakeitimus, kad bity remiamos greitesnés, lankstesnés ir labiau suderintos
investicijos j Europos gynybos technologing ir pramoning baze. Siais tiksliniais pakeitimais
bus visy pirma iSplésta Europos strateginiu technologiju platformos (STEP) taikymo
sritis, kad apimty su gynyba susijusias technologijas ir produktus. Sie pasitilymai dél
teis¢kiiros procediira priimamy akty, jeigu dé¢l jy susitars teisékiiros institucijos, taip pat padés
paspartinti ES 1Sy panaudojima.

Komisija toliau stebés, kaip keiciasi bendras dar nejvykdyty jsipareigojimy lygis. Be to, ji per
metines biudZeto procediras toliau sitilys tokius mokéjimy asignavimy lygius, kurie tinkamai
atitikty mokéjimy poreikius.

7. Zvilgsnis j ateitj
2025 m. liepos mén. Komisija pateiks savo pasiiilyma dél kitos DFP.

Siame pasililyme bus atsizvelgta j Parlamento, Tarybos ir Audito Ramy pateiktas
rekomendacijas, susijusias su biudZeto jvykdymo patvirtinimu.
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ES biudZeto, kuris apima daugiau kaip 50 i§laidy programy ir kuriam taikoma daug taisykliy
bei kriterijy, vykdyma Siuo metu apsunkina sudétingumas, dél kurio didé¢ja dubliavimosi
rizika, maz¢ja skaidrumas ir atsiranda kompleksiniy prioritety finansavimo spragy. D¢l Sio
sudétingumo paramos gavéjams, ypaC mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip pat sunku
orientuotis ES finansavimo sistemoje ir gauti tas léSas, todél gali pasitaikyti iSlaidy klaidy.

Paprastesnis ES biudzetas suteikty galimybe visiems paramos gavéjams lengviau gauti 1ésas,
didinti vykdymo sparta ir gerinti jo kokybe, taip pat uztikrinti aktyvesnj suinteresuotyjy
subjekty dalyvavima.

Supaprastinus finansing aplinka, panaikinus dubliavimasi ir suteikus paramos gavéjams vieng
bendrg prieigg prie ES finansavimo, galima gerokai sumazinti administracing nasta, vélavima
ir klaidy skai¢iy. Tai galiausiai padés gerinti ES biudzeto 1éSy panaudojimg ir didinti jy
veiksminguma bei efektyvuma siekiant uzsibrézty tiksly.
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