i

— (BN Az Eurépai Unio
—HEMl Tanacsa

Il

Brisszel, 2025. junius 30.

(OR. en)
11055/25
FIN 800
FEDOLAP
Kualdi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgat6
Az atvétel datuma:  2025. junius 30.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2025) 373 final
Targy: A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

TANACSNAK
a 2023-as pénzugyi évre vonatkozd mentesités nyomon kovetéserdl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkez6 dokumentumot: COM(2025) 373 final.

Melléklet: COM(2025) 373 final

11055/25
ECOFIN.2.A



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2025.6.27.
COM(2025) 373 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 2023-as pénziigyi évre vonatkozo mentesités nyomon kovetésérol

HU



JELENTES A 2023. PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL A
MENTESITESI ALLASFOGLALASAIBAN ES A TANACS ALTAL A MENTESITESI AJANLASABAN
TETT KERESEK NYOMON KOVETESEROL

Tartalomjegyzék

1 BEVEZETES ...eeieiieeiiee ittt et e et r e ettt e s e sttt e e e e e hte e s te e e bt e e e be e e bee et tee e beeentbeesateeebeeeenbeenne 1
2. Az EU pénziigyi érdekeinek VEAEIME ........cocuiiiiiccieeeeee ettt e aae e 1
3 Az unids koltségvetés teljesitménye és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hatdsa......... 7
4. Az unios finanszirozas atlAthatOSAga ......ccuvviiiiiiii i 8
5. A Bizottsag hitelfelvételi tevékenységei és Uj sajat forrdsai .....c.ccecvevivviieriiviiee e, 10
6 Fennalld koltségvetési kotelezettségvallalasok (,reste a liquider”, RAL) és az unids forrasok

végrehajtdsanak felgyorsitdsat célzo iNtEZKEdESEK .......uuuveeieeiiciiiieeeie e 10
N 1 1o 11 =] 4 0 = PSPPSR 11

1. Bevezetés

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborlja, az energiavalsag, a természeti katasztrofak
¢s a gazdasagi zavarok kozepette az unids koltségvetés 2023-ban tovabbra is a stabilitas, a
reziliencia és a stratégiai beruhazasok forrdsa maradt az eurdpai polgarok, a mezdgazdasagi
termeldk, a kutatok, a vallalkozasok és a régiok javat szolgilva Eurdpa-szerte és Eurdpan
kivil.

2025. majus 7-én az Eurdpai Parlament a Tanacs ajanlasara figyelemmel Gigy hatarozott, hogy
mentesitést ad a Bizottsagnak az unios koltségvetés 2023. évi végrehajtasara
vonatkozoan. A Tandcs ajanlasai és az Eurdpai Parlament alldsfoglalasa altalanosabb
kéréseket és konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a Bizottsdg szamara az unios koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan.

A 2023. évi mentesitési eljardas nyomon kovetésérdl szolo jelentés Osszefoglalja a Bizottsag
kovetkezOk tekintetében hozott valaszintézkedéseit: 1. az Eurdpai Parlament altal a
mentesitési allasfoglalas ,,politikai prioritasok” szakaszaban megfogalmazott kérések!, és ii. a
Tanacs mentesitésre vonatkozo ajanlisaban megfogalmazott fébb kérések®. A jelentés a
Bizottsag integralt pénziigyi €s elszamoltathatosagi jelentésének részét képezi. 2025 utolsod
negyedévében a Bizottsag ujabb, részletesebb jelentést fog kiadni, amely valaszt fog adni a
mentesitési ajanlasokban €s az allasfoglalasban foglalt valamennyi konkrét ajanlasra.

2. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag rendkiviil fontosnak tartja az unios forrasok felhasznaldsanak nyomon kdvetését,
amelyet a nemzeti hatosagokkal és a végrehajto partnerekkel egyiittmiikodve 14t el.

' Az Eurdpai Parlament 2025. mdjus 7-i_hatdrozata az Eurdpai Unié 2023-as pénziigyi évre sz6l6 altaldnos
koltségvetésének végrehajtasdra vonatkozd mentesitésrdl, . szakasz — Bizottsag, végrehaijtd ligynokségek és a
kilencedik, tizedik és a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).

2 A Tanics ajanldsa a Bizottsdgnak az Eurdpai Unid 2023-as pénziigyi évre szold altalanos koltségvetése
végrehajtasara vonatkozo felelGssége aloli mentesitésérdl (6179/24).
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a. Az unios értékekkel, tobbek kozott a jogallamisaggal 6sszhangban 1évo kiadasok
Jogallamisag

A Bizottsag a Parlament azon felhivasanak megfelelden jar el, hogy ,,biztositsa a [jogallami
feltételrendszerrdl sz6l6] mechanizmus valamennyi elemének szigora €s gyors végrehajtasat,
amennyiben a tagallamok megsértik a jogallamisag elveit, amennyiben az ilyen jogsértések

érintik vagy veszélyeztethetik az Unid pénziigyi érdekeit™.

A Bizottsag hozzéjarul a kondicionalitasi rendelet teljes korii és hatékony alkalmazasanak
biztositdsdhoz, hogy megvédje az unios koltségvetést a jogallamisag elveinek megsértésével
szemben.

Magyarorszagra példaul 2022 ota vonatkoznak az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrél szold rendelet szerinti intézkedések, amikor is a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan két intézkedést fogadott el: i. harom kohézios politikai program
koltségvetési  kotelezettségvallalasai 55 %-anak felfliggesztése, ¢és 1ii. a ,kozérdekii
vagyonkezelO alapitvanyokkal” és az altaluk fenntartott jogi személyekkel a kozvetlen és
kozvetett irdnyitds keretében torténd uniés finanszirozasra vonatkozéd Uj jogi
kotelezettségvallalasok tilalma.

2023. december 13-an a Bizottsdg a kondicionalitdsi rendeletben meghatarozott eljaras
keretében Ujraértékelte Magyarorszag helyzetét. Megallapitotta, hogy az unids koltségvetést
érintd kockazat 2022 decembere Ota valtozatlan maradt, és hogy a Tanécs intézkedéseit nem
kell kiigazitani vagy megsziintetni. A 2022-re felfiiggesztett kotelezettségvallalasok elsd
részlete, amely koriilbeliil 1,04 milliard EUR-t tesz ki, 2024 végén lejart, és Magyarorszag
esetében elveszett. Hasonloképpen, a 2023. évi kotelezettségvallalasoknak megfeleld,
koriilbeliil 1,1 millidrd EUR 0sszegli masodik részlet 2025 végén elveszik Magyarorszag
szamara, ha addig nem oldjék fel a kapcsolodo intézkedést, és ez évrdl évre folytatodni fog.

Magyarorszag 2024. december 2-an értesitette a Bizottsagot, hogy jogszabaly-mddositasokat
hajtott végre a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok igazgatotandcsaban felmeriild
Osszeférhetetlenségek kezelése érdekében. A Bizottsdg azonban a 2024. december 16-i
hatarozataban megallapitotta, hogy a bejelentett jogszabaly-modositdsok nem kezelik
megfelelden a fennalld aggéalyokat. A Bizottsag ezért nem javasolta a Tanacsnak a kozérdekll
vagyonkezeld alapitvanyokra €s az altaluk fenntartott jogi személyekre vonatkozo intézkedés
megsziintetését vagy kiigazitasat. A Bizottsag egyértelmiien meghatarozta, hogy milyen
kiigazitasok lennének sziikségesek a helyzet megfelel6 orvoslasahoz.

A Bizottsag a kondicionalitasi rendelet, valamint az éves jogallamisagi jelentése révén
tovabbra is nyomon koveti a fejleményeket mind a 27 tagallamban. Minden helyzetet
egyedileg értékelnek, és a Bizottsag haladéktalanul megteszi a sziikséges 1épéseket, ha egy
adott helyzet megfelel a rendeletben meghatarozott kritériumoknak.

A kondicionalitdsi rendelet mellett a Bizottsdg két masik fontos eszkozzel is rendelkezik,
amelyek hozzajarulnak az unids koltségvetésnek a jogallamisdg elveinek megsértésével
szembeni védelméhez: 1. a kozds rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet alapjdn az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajara vonatkozo6 horizontalis feljogosito feltétel, €s ii. a nemzeti helyreallitasi

% Lasd: 2024/2019(DEC) — 10. pont.
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¢s rezilienciaépitési tervek keretében a jogallamisagot érintd kihivasok kezelésére szolgald
mérfoldkovek és célok.

A Bizottsag tovabbra is alkalmazni fogja ezeket, és a rendelkezésére allo egyéb eszkozoket.
Amint azt a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd utrdl szoldo kozelmultbeli
kozlemény is jelzi, a jogallamisag tiszteletben tartdsa tovabbra is az unids forrasok
megszerzésének feltétele marad, és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretnek e célbol erds
biztositékokat fog tartalmaznia.

Unios értékek

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Parlament szerint ,,az EU hitelessége szempontjabol
elengedhetetlen, hogy a Bizottsag biztositsa, hogy ne kiilonitsenek el uniés forrasokat olyan
személyek vagy szervezetek szdmara, amelyek kapcsolatban allnak barmilyen terrorista
mozgalommal, vagy béarmely olyan mozgalommal, amelyik az Eurdpai Uni6 alapvetd

értekeivel kozvetleniil ellentétes, szélsdséges nézeteket vall, erészakra és/vagy gyiloletre
uszit”.

A koltségvetési rendelet kozelmultbeli modositasai konkrétan meghataroztdk, hogy a korai
felismerési és kizarasi rendszer keretében milyen indokok alapjan zéarhatok ki az unids
finanszirozasbol azok a szervezetek, amelyek esetében megallapitast nyert, hogy az unids
értekekkel ellentétes tevékenységeket folytatnak. A korai felismerési és kizardsi rendszeren
(EDES) keresztiil a Bizottsag kizarhatja az unids finanszirozasbol azokat a szervezeteket,
amelyek  kapcsolatba  hozhatok a  terrorizmus  finanszirozasaval, terrorista
blincselekményekkel vagy a terrorista tevékenységekkel dsszefliggd biincselekményekkel.

Ami konkrétan az ENSZ kozel-keleti palesztin menekiilteket segélyezd hivatalanak
(UNRWA) finanszirozéasat illeti, amellyel kapcsolatban a Parlament a mentesitési
allasfoglaldsdban sulyos aggodalmanak ad hangot, a Bizottsag emlékeztet arra, hogy az
Izraelben 2023. oktober 7-én tortént terrortdmadast kovetden feliilvizsgélta a Palesztinanak
nyUjtott teljes pénziigyi tdmogatast, beleértve az UNRWA-val k6zos programokat is.

A feliilvizsgdlat megerdsitette, hogy az UNRWA eleget tett az EU-val szembeni jogi
kotelezettségeinek, beleértve azt a kovetelményt is, hogy ne tdmogassa a terrorizmus
finanszirozéasahoz hozzéjarulo tevékenységeket.

A kozelmultban, amint az a Bizottsdg 2024. janudr 29-i nyilatkozatdban is szerepel, az
UNRWA kotelezettséget vallalt arra, hogy i. lehetévé teszi, hogy az EU éltal kinevezett
fiiggetlen kiilsé szakértok ellendrzéseket végezzenek, ii. megerdsiti a Belsé Vizsgalati
Foosztalyat, és iii. az UNRWA teljes személyzetére kiterjedden ellendrzi, hogy a személyzet
tagjai biztosan nem vettek-e részt a tdmadasokban. Az UNRWA eleget tett ezeknek a
kotelezettségvallalasoknak.

b. Az unids koltségvetés védelme a csalokkal szemben
Beveételi oldal

Az Europai SzamvevOszék a 2023. évi éves jelentésében a korabbiakhoz hasonldan
korlatozas nélkiili véleményt adott ki az unids koltségvetés bevételi oldalardl, megerdsitve a
bevételek Bizottsag altali beszedésének stabilitasat és pontossagat. Emlékeztetve arra, hogy
az importalt aruk nem megfelelé vagy nem hatékony vamellenérzése veszélyezteti az EU
pénziigyi érdekeit, a Parlament elismerését fejezi ki az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_hu

altal a vamokkal és a héaval kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem terén tett eréfeszitésekért.
Emellett a Bizottsag 2023-ban javaslatot tett a vamunid ambicidzus reformjara, amely
jelenleg a tarsjogalkotdkkal folytatott targyaldsok szakaszdban van. Az 0 unidés vamiigyi
adatkézpontot kezeld unids vamhatdsag 1étrehozasaval ez a reform — az unids vamiigyi
kockazatkezelési, elemzési és ellendrzési kapacitas altalanos megerdsitésének részeként —
megkonnyiti a vamok beszedését érintd kockazatok korai felismerését is.

Csalas elleni struktura

Megkezdddott az EU csalas elleni struktardjanak feliilvizsgalatara irdnyuld el6készité munka.
2025. marcius 14-én magas szintli nyitoiilésre keriilt sor, amelyen az aldbbi fobb érdekelt
felek vettek részt: a Bizottsag, az Europai Ugyészség (EPPO), az OLAF, a Szamvevdszék, az
Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust) és a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Europai Uniés Ugyndksége (Europol). Technikai szintéi munkacsoportokat
hoztak 1étre. A Bizottsag fehér konyv kiadasat tervezi, amelyben javaslatot tesz a csalas elleni
struktira kozelgo feliilvizsgalata soran megvizsgalandé altalanos irdanymutatasokra.

Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF koltségvetésének megerdsitése

A Bizottsag tudomasul veszi a Parlament ismételt felhivasat, melyben ,,az Eurépai Ugyészség
¢s az OLAF kapacitasainak és az egymadssal folytatott egylittmiikodés tovabbi megerdsitését
szorgalmazza”.

Az Eurépai Ugyészségnek eredetileg 2023-ban kellett volna elérnie a 115 f6s teljes 1étszamat,
majd azt kovetden stabil személyzeti 1étszdmmal kellett volna miikddnie. Az Eurdpai
Ugyészség kozponti irodai személyzeti 1étszamat azonban 2025-ben 307 fore novelték.
Lengyelorszag és Svédorszag csatlakozasat, a novekvd bér- €s lakhatasi koltségeket, valamint
a Bizottsagtol teljesen fiiggetlen informatikai rendszer megvalositasat figyelembe véve 2024-
ben és 2025-ben az Eurépai Ugyészség kapacitasait tovabb erdsitették.

A Bizottsag személyzeti 1étszamara vonatkozo korlatozasok ellenére, amelyek az OLAF-ot is
érintik, az OLAF 2025. évi koltségvetése négy tovabbi Kkiils6 munkatarsat biztosit az
Ukrajnéba iranyul6 pénzaramlas nyomon kovetésére.

A koltségvetési rendelet feliilvizsgalatanak pozitiv hatdsai a csalas elleni kiizdelem terén

A 2027 utani tobbéves pénziigyi kerettdl kezdddden a feliilvizsgalt koltségvetési rendelet
erOsiteni fogja az unios koltségvetés védelmét, tobbek kozott az alabbiak révén: i. a korai
felismerési és kizarasi rendszer hatalyanak kiterjesztése a megosztott irdnyitasra, ii. annak
biztositdsa, hogy az unids finanszirozas cimzettjeire és tényleges tulajdonosaira vonatkozo
adatokat valamennyi irdnyitdsi mod esetén egységes integralt informatikai rendszerben,
szabvanyositott mdodon, elektronikus uton rogzits€k és taroljak, és iii. ebbe az egységes
integralt informatikai rendszerbe egy olyan adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkoz
beépitése, amelynek haszndlata a tobbéves pénziigyi keretiddszak végén sorra keriild
ujraértékelésig onkéntes marad.

A koltségvetési rendelet egyéb jelentds modositasai, amelyek mar 2024. szeptember 30. 6ta
alkalmazandok, magukban foglaljak a kovetkezd szervezetek unids finanszirozasbol vald
kizardsanak lehetdségét: 1. kizaradst indokold helyzetben 1évé szervezetek tényleges
tulajdonosai, ii. olyan szervezetek, amelyek elutasitjik az OLAF, az Eurdpai Ugyészség vagy
a Szamvevoszék altal végzendd ellendrzéseket vagy auditokat, iii. olyan szervezetek,
amelyek megkiillonboztetésre, gyiiloletre, er0szakra uszitanak vagy megsértik az unids
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értékeket, amennyiben ezek az intézkedések hatranyosan befolyasoljak vagy veszélyeztetik a
jogi kotelezettségvallalasok teljesitését.

¢. A kiadasokkal kapcsolatos hibakockazat korlatozasa
A hibaszint csokkentésére iranyulo intézkedések

A Bizottsag eleget tesz a Parlament és a Tanéacs azon felhivasanak, hogy 1épéseket kell tenni
a hibaarany csokkentése érdekében. Amint azt a Parlament, a Tanacs és a Szamvevdszék is
elismerte, a forrasok folyositdsi modjainak Osszetettsége a hibakockazat kulcsfontossagu
tényezdje. Ezért a Bizottsag 1épéseket tesz a kiadasi szabalyok egyszertsitése érdekében.

A kohézios politikai alapok esetében a Szamvevdszék és a Parlament megallapitasai és
ajanlasai alapjan a tagéllamok ellen6rz0 hatdsagai és a Bizottsag 2024. december végén
megallapodtak a programhatosagok felderitési kapacitdsanak javitasat célzd cselekvési
tervrol, és a Bizottsag nyomon fogja kdvetni annak végrehajtasat. A Bizottsag feliilvizsgalta
az ellenérzé hatosagok munkajanak a 2021-2027-es idészakra vonatkozd megerdsitett
helyszini feliigyeletére vonatkozé ellendrzési stratégiajat is. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 programokban tovabbra is tdmogatja a kevesebb
hibaval jard egyszeriisitett koltségelszamolasi modszereket ¢és a koltségfiiggetlen
finanszirozast, valamint tovabbi ellenérzéseket végez a magas kockazatunak tekintett
programok és teriiletek (pl. kozbeszerzés, allami tdmogatas) tekintetében.

A 2023-2027-es idOszakra vonatkozo kozods agrarpolitika (KAP) teljesitési modellje
egyszeriisitési lehetdséget kinal azaltal, hogy lehetdvé teszi a tagallamok szaméra az unids
finansziroz4su beavatkozasok orszagspecifikus igényekhez igazitdsat, az unids szintll
célkitlizések egyidejii megvalositasdval egyiitt. Az 0j KAP 06sztdonzi az 0 technologidk
alkalmazasat is*, amelyek segithetnek a hibdk kezelésében. A Bizottsdg a tovabbiakban a
mezOgazdasagi kiadasokra vonatkozéan — mivel azok teljesitményalapiak — nem fog
hibaardnyt meghatdrozni. Ehelyett a Bizottsag a KAP-kiaddsokat harom kockazati
kategoériaba sorolja: a tagallamok 4ltal bevezetett irdnyitasi rendszerek milkodés-
megfeleldségének értékelése alapjan alacsony, kozepes és magas. A mezdgazdasagi kiadasok
hagyomanyosan alacsony kockazatiiak, és semmi sem utal arra, hogy a KAP 1) teljesitési
modelljével ez megvaltozna.

A ,Horizont Europa” keretprogramon beliil a Kkutatisra és innovaciora iranyulo
finanszirozas magéaban foglalja az egyszerisitett finanszirozési formak — példaul az
atalanyalapu projektfinanszirozas és az egységkoltségeken alapuld finanszirozas — szélesebb
korti alkalmazasat, amelyek jelentdsen csokkentik a kedvezményezettek adminisztrativ
terheit, és ezért varhatoan eldsegitik a hibak szamanak csokkenését.

Végezetiill a Bizottsdg az altalanos hibaarany csokkentése ¢s kontrollmechanizmusai
hatékonysaganak novelése érdekében jelenleg feliilvizsgalja a Szomszédsagi, Fejlesztési és

4 A tagdllamoknak példaul létre kell hozniuk egy teriileti monitoring rendszert (AMS), amely a Kopernikusz
Sentinelek miholdas adatait haszndlja fel a bejelentett mez&gazdasagi parcelldk 100 %-anak valds idejd
nyomon kovetésére. Ez lehetévé teszi, hogy a mezégazdasagi termeldk jelzést kapjanak minden olyan esetben,
amikor (még) nem kerilt sor valamilyen el6irt mezdgazdasagi tevékenységre vagy gyakorlatra. A
mezGgazdasagi termelbknek ezutdn lehet&ségilik van arra, hogy teljesitsék a kdvetelményt (ha még mindig
lehetséges), vagy mddositsak kérelmiiket, ami kevesebb hibat eredményez.



Nemzetkozi Egyiittmikodési Eszkozre (NDICI) vonatkozd  ellenérzési  és
kockazatiprofil-modszer kidolgozasa a hibakockazat értékelésének és kezelésének projekt- és
szervezetszintll javitasa érdekében. Emellett a feliilvizsgalat foglalkozik az NDICI keretében
alkalmazott eldzetes és utdlagos kontrollok modszertanaval is, hogy tovabb novelje azok
megelozd €s korrekcids képességeit, valamint javitsa a kockazati profilalkotashoz generalt
adatok pontossagat.

rer e r

¢s ellendrzési rendszert vezetett be, és azt sajat tapasztalataival 6sszhangban, valamint a
SzamvevoszEk és a Parlament megéllapitasai €s ajanlasai alapjan kiigazitotta. Ez magéaban
foglalta az EU pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos ellenérzési munka
modszertananak aktualizaldsat, az allami tdmogatasok és a kdzbeszerzés teriiletén miikodo
tagallami belsé kontrollrendszerek ellenérzésének megerdsitését, valamint a Bizottsagon
beliili egyiittmiikddés megerdsitését.

Eszmecsere a hibaszintrol a Bizottsdag és a Szamvevoszék kozott

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy a mentesitési allasfoglalas felhivja a Bizottsagot és a
Szamvevdszéket, hogy ,,a 2024. évi mentesités eldtt taldljanak megoldast az eltérd
megkozelitésekre”, ¢és ,tovabbra is miikddjenek egyiitt a Szamvevdszékkel az unids
kiadésokban el6forduld hibdkra vonatkoz6 eltérd becslések két megkozelitésének jobb
megértése, konvergenciaja és 0sszehasonlithatosaga érdekében”.

A modszertanok teljes korli dsszehangoldsa a Szamvevdszék és a Bizottsag kozott — az
intézmények eltérd szerepei €s kiildetései miatt — kihivast jelentd feladat. A kiilonbségeket
azonban mindkét intézménynek meg kell értenie. E célbol a Bizottsag és a Szamvevdszék
szolgdlatai a vonatkoz6é moddszertanok kozos értelmezésének eldmozditasa érdekében 2025
marciusdban egy sor szakmai miihelytalialkozét szerveztek, és megvizsgaltak a Bizottsag
iranyitasi és kontrollrendszerei tovabbi javitasanak lehetdségét. E miihelytaldlkozok nyomon
kovetéseként a Bizottsag jelenleg belsd cselekvési tervet dolgoz ki, amelynek célja, hogy
csokkentse a tobbéves pénziigyi keret unids kiadasaihoz kapcsolodd hibakockazatot, €s
eldsegitse, hogy a hibaszint meghatidrozdsara vonatkozoéan a Szdmvevdszékkel ko6zos
értelmezést lehessen kialakitani. Ami példaul a kohézios politikai kiadasokat illeti, a
Bizottsag ¢s a SzamvevOszék megallapodott abban, hogy 2025-ben tovabbi szakmai
megbeszéléseket tartanak a kozbeszerzések soran eldforduldo hibak szamszeriisitésének
Osszehangolasa érdekében.

A Bizottsdg tovabbra is egyiittmikodik a SzdmvevOszékkel a Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos nézetek és értelmezések kozotti kiillonbségek
kezelése érdekében is. A Bizottsag tovabb pontositotta a tamogathatosagi feltételek
gyakorlati alkalmazhatdsagi szempontjait, valamint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében torténd kettds finanszirozas fogalmat. A Bizottsag egyetért a Tanacs azon
kivansagaval, hogy el kell keriilni ,,a tagallamok szdmara 0j szabdlyok vagy szigoribb
feltételek utolagos eldirasahoz™™ vezetd 1épéseket, és megjegyzi, hogy ha a jogi fogalmak
értelmezésére vonatkozo irdnymutatds az eszkOz végrehajtasanak félidejében modositasra
keriilne, az 0j jogi és gyakorlati kérdéseket vetne fel a tagallamok szamara.

5 Lasd: a Tanacs mentesitési ajanlasanak 11.4. pontjat.



3. Az unids koltségvetés teljesitménye és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
hatasa

A Bizottsdg tudomasul veszi a Tanacs azon felszolitasat, hogy folytassa ,,az unids
koltségvetés teljesitményének értékelését, ami az unids polgarok szamara nyujtott valddi
érték mércéje, és ,adott esetben forditson nagyobb figyelmet azon eredményalapu
teljesitménymutatokra, amelyek kozvetleniil dsszekapcsolhatok az unids intézkedésekkel®.

A Bizottsag teljes mértékben elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy az unids
koltségvetésbdl szarmazd minden eurdt megfeleléen, a szabalyokkal Osszhangban és az
europai polgarok javara hasznaljanak fel.

A teljesitmény nyomon kdvetése évente torténik a ,,programteljesitmény-kimutatasok™
révén’. Ezek a kimutatdsok az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés részét képezik, amely
kiadasi programok szerinti bontisban tartalmazza a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo
alapvetd teljesitménymutatokat. E mutatok 45 %-a eredményalapt, ami az eredményekre
helyezett erdteljes hangsulyt jelzi.

2024 decemberében a Bizottsag kozzétette a Next Generation EU (NGEU) z6ldkotvényeirdl
sz616 masodik hatasvizsgalati jelentést, amely azt mérte, hogy a finanszirozott beruhdzasok
az elkeriilt iveghdzhatastigdz-kibocsatas alapjan milyen konkrét éghajlati hatast valtottak ki.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasi modellje egyértelmili 6sztonzoket
biztosit a tagallamok szamara a régdta fennallo strukturalis kihivasok kezelésére.

A reformok megvalositdsdhoz nyujtott kozvetlen pénziigyi tAmogatas felgyorsitotta a Tanacs
altal évente az egyes tagéallamoknak cimzett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat.
Osszességében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasa oOta az
orszagspecifikus ajanlasok magasabb szintli végrehajtasa gyorsabban valosul meg.

Példaul a foglalkoztatas teriiletén, amint azt a SzamvevOszék megallapitotta’, szinte
valamennyi helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tartalmaz a tagallamok munkaerdpiacain
jelentkez6 strukturalis kihivasok kezelésére irdnyuld reformokat. Emellett a mas teriileteken
(pl. oktatds) végrehajtott szdmos reform hozzdjarul a mindségi foglalkoztatas
eldmozditasahoz, a készségfejlesztéshez ¢€és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasahoz.

A mérfoldkovek ¢€s célok mérik a helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervekben foglalt
intézkedések végrehajtasa terén elért eredményeket, €s nagyon részletes attekintést nytjtanak
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz €lettartama alatt elért tagallami teljesitményrol.

A Bizottsag tudomdsul veszi a Parlament véleményét, amely szerint ,,a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszk6zon, mint modellen alapuld teljesitményalapti megkozelitésre valo
attéréshez foglalkozni kell a végrehajtasa soran azonositott szdmos kérdéssel, valamint
értekelni  kell a teljes hatdsara vonatkozo adatokat, mieldtt egy ilyen modellt

alkalmaznanak®”.

6 Lasd: a Tandcs mentesitési ajanlasanak 5. bekezdését.
7 A 10/2025. sz. kiilénjelentés, 20. bekezdés.
8 Lasd: 2024/2019(DEC) — 11. pont.
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A Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelése’ ravilagitott a javitdsra
szorul¢ teriiletekre, tobbek kozott a helyi €s regionalis 6nkormanyzatok, a szocialis partnerek
¢s a civil tarsadalmi szervezetek elégtelen bevondsara, illetve a részletes mérfoldkdvek és
célok, valamint a végrehajtas rugalmassaga kozotti egyensuly megteremtésének kihivasaira.
A kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre valo felkésziilés soran a Bizottsag a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz ¢és mas programok tanulsagai alapjan — a jovOben alkalmazando
megkdzelités megalapozasa érdekében — meghatarozza a bevalt gyakorlatokat és a javitasra
szorulo teriileteket.

4. Az unios finanszirozas atlathatéosaga

Az atlathatosag az unios koltségvetés iranyitdsanak vezérelve. Példdul ma a pénziigyi
atlathatosdgi rendszerben (FTS) a kozvetlen irdnyitas ald tartozdé kedvezményezettek
valamennyi tipusara vonatkozd informacidk kereshetok. A projektek célkitiizései ¢és
eredményei megtalalhatok az EU finanszirozdsi és palydzati portaljan. A koltségvetési
rendelet feliilvizsgalatanak koszonhetéen a Bizottsag atlathatésag iranti elkdtelezettsége a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keret kapcsan boviilni fog. A pénziigyi atlathatdsagi rendszer
kozponti referenciapontta valik, és valamennyi iranyitasi méd esetében tartalmazni fogja a
kedvezményezettekre vonatkozo6 informacidkat.

Ami a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott finanszirozast illeti, a Parlament megjegyzi,
hogy a nem kormdnyzati szervezeteknek nyujtott unios finanszirozas atlathatdosagarol szolo
kozelmultbeli szdmvevdszéki jelentés ramutat arra, hogy bar a Bizottsag teljes mértékben
eleget tesz az A4tlathatosaggal kapcsolatos valamennyi jogi kotelezettségének!?, az
atlathatosag még fokozhatd lenne. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a SzamvevOszék
jelentését, a Bizottsdg valaszaiban foglaltaknak megfelelden.

A Bizottsag elismerte, hogy a kedvezményezettek altal benytjtott és a miikodési tamogatasi
megallapodasokhoz csatolt egyes munkaprogramok olyan konkrét érdekképviseleti és
lobbitevékenységeket tartalmaztak, amelyek reputacios kockazatot jelentenek az EU szamara.
Bar a megallapodasok Bizottsag 4ltali jogi elemzése sordn megallapitast nyert, hogy az
érintett szervezetek nem sértették meg a szerzddéses kotelezettségeket, illetve a szakmai
etikaval kapcsolatos eldirasokat, a Bizottsag 2024 majusaban belsd irdnymutatdst adott ki az
EU-t érintd esetleges reputacids kockazatok kezelésére. A Bizottsag frissitette a palydzati
felhivas mintdjat is annak biztositdsa érdekében, hogy a jovObeli projektek megfeleljenek az
emlitett irdnymutatdsnak. Tovabbd a miikodési tamogatdsok utjan finanszirozott
érdekképviseleti  tevékenységekkel kapcsolatos informdacio-szolgaltatast eldird  jogi
kotelezettség!! hidnya ellenére a Bizottsag — az atlathatosag tovabbi elémozditasa érdekében
— az unids finanszirozasi és palyazati portalon proaktivan megosztja a finanszirozott
projektek célkitiizéseit és eredményeit. Végezetiil, azoknak az érdekképviseloknek, akik az
atlathatosagi nyilvantartasban nem kereskedelmi érdekeket képviseloként regisztralnak —
jellemzden ebbe a korbe tartoznak a nem kormanyzati szervezetek is — a regisztraciojuk soran
be kell jelenteniiik lobbitevékenységeiket és {0 finanszirozasi forrasaikat, valamint a teljes

101 4sd: 2024/2019(DEC) — 23. pont.
11 A kedvezményezettekre vonatkozé informaciok kézzétételérdl lasd a kéltségvetési rendelet 38. cikkét.
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koltségvetésiik 10 %-at meghalado, 10 000 EUR feletti minden egyes hozzdjarulds dsszegét
¢s a hozzajarul6 nevét.

A LIFE 2025-2027-es idészakra szolo tobbéves munkaprogramjaba a Bizottsag tovabbi
biztositékokat foglalt bele annak biztositasa érdekében, hogy a miikodési tdmogatasok ne
koveteljenek meg olyan konkrét €s részletes tevékenységeket, amelyek kozvetleniil az unids
intézményekre, azok alkalmazottaira vagy tagjaira iranyulnak, és amelyek egyértelmiivé
teszik, hogy a kedvezményezettek tovabbra is teljes mértékben feleldsek véleménylikért. Egy
2025. aprilis 1-jén kdzzétett nyilatkozatban!? a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy
feliilvizsgalja az unids atlathatosdgi nyilvantartasban regisztralt kedvezményezettekre
vonatkoz6 atlathatdsagi szabalyokat és kozzétételi kovetelményeket. A Bizottsag elkotelezett
annak biztositasa mellett is, hogy a LIFE ¢értékeld bizottsdg tagjai fliggetlenek ¢és
Osszeférhetetlenségtol mentesek legyenek. A palydzatok értékelésében vald részvételiik elott
a tagoknak az Osszeférhetetlenség hidnyarol kotelezden nyilatkozatot kell aldirniuk, tovabba
Osszeférhetetlenség megallapitdsanak esetére kockazatcsokkentd intézkedések vannak
érvényben. Az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajtd
Ugynokség (CINEA) feliilvizsgalja a LIFE értékeld bizottsag tagjainak kivalasztasi eljarasat,
¢s végrehajtja a teljes atlathatdsag biztositasahoz sziikséges 1épéseket.

A szakpolitikdk kidolgozdsédhoz és végrehajtasahoz kapcsolodd tevékenységek tamogatisa
tovabbra is fontos és legitim finanszirozasi célkitlizés marad, 6sszhangban az egyes unios
finanszirozési programokat szabalyozd, az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal elfogadott
rendeletekkel. Ez magédban foglalja a pluralista civil tdrsadalmi szervezetek fokozottabb
bevonasat is.

A Bizottsdg tudomdasul veszi és nyomon fogja kovetni a Parlament azon kérését is, hogy
»tegye elérhetdvé a mentesitésért felelds hatosag szdmara a tdmogatasi megallapodéasok és
egyéb szerzédések atvilagitasanak eredményeit™!3.

Végezetiil a feliilvizsgalt koltségvetési rendelet bevezeti i. a vissza nem téritendd taimogatas
(kozvetlen iranyitas alatt allo) kérelmezoi szamara annak bejelentési kotelezettseégét,
hogy a kérelmez6 nem kormanyzati szerv-e, valamint ii. a nem kormanyzati szervezetek
fogalommeghatarozasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében biztositott atlathatésag
tekintetében a tagallamoknak be kell szdmolniuk arrol a 100 végs6 kedvezményezettrol, akik
az eszkoz intézkedéseinek végrehajtdsdhoz a legnagyobb Osszegli finanszirozasban
részesiilnek. A Bizottsag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo 2024. évi éves
jelentésének mellékleteként tovabbi irdnymutatast tett kozze, és emlékeztette a tagallamokat a
kotelezettségeikre. A Parlament kérését kovetden a 2023. évi mentesitéssel dsszefiiggésben a
Bizottsag felkérte a tagéallamokat, hogy adjak meg azon ,,100 végsd kedvezményezett
szervezet vagy természetes személy nevét, amelyek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében a legnagyobb 0Osszegli finanszirozadsban részesiiltek”, beleértve a
véllalkozokat és alvallalkozokat is. A Bizottsag ezidaig [2025. jinius] hat tagallamtol kapott
listat, és tovabbitotta azokat a Parlament szamara.

12 A Bizottsag nyilatkozata a LIFE programrdl.
13 Ldsd: 2024/2019(DEC) — 21. pont.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_25_942

5. A Bizottsag hitelfelvételi tevékenységei és 0ij sajat forrasai

A Bizottsag tudomasul veszi a Parlament aggodalmat a hitelfelvételbdl szarmazo
addssagallomannyal ¢és az adossagallomanyt befolyasold kamatlabakkal szembeni
sebezhetéségekkel kapcsolatban!®. 2020 ota a Bizottsag gydkeresen atalakitotta jelenlétét a
nemzetkdzi tokepiacokon, ¢s az EU-t ,,Eurdopa egyik legnagyobb kotvénykibocsatéjava”
tette, amint arra a Parlament megfeleléen ramutat. A Bizottsag révid és hosszi tava
hataridok hatékony kezelésére. E stratégia értelmében kiilonbozd lejarati  kotvények
kibocsatasa segiti a torlesztési kotelezettségek idobeli megosztasat. Az NGEU keretében az
adossag visszafizetése 2058-ig litemezett, ami hosszabb hataridét biztosit az EU szamara a
visszafizetések kezelésére anélkiil, hogy jelentés zavarokat okozna vagy veszélyeztetné a
pénziigyi stabilitast.

A Bizottsag hitelfelvételi tevékenységeihez és az unids koltségvetési kitettséghez kapcsolddo
pénziigyi kockazatok jobb kezelése érdekében a fiiggetlen kockazatkezelési igazgatd
feladatkorét 2025 februarjaban kiterjesztették az EU Osszes pénziigyi miiveletének és 0sszes
kezelt eszkozéallomanyanak feliigyeletére. A pénziigyi agazatban alkalmazott bevalt
gyakorlatokkal 0Osszhangban a kockazatkezelési igazgatdé — az (jonnan létrehozott
,kockéazatkezelési egységgel” egylitt — a pénziigyi miveletek pénziigyi kockazatértékelése
terén immar a masodik szinti szervezeti védelmi vonalként miikodik, az elsé vonaltol'
teljesen fiiggetlentil.

A Bizottsag osztja azt a nézetet, hogy ,,alapvetd fontossagu az 0j sajat forrasok terén torténd
gyors eldrehaladas”. 2023-ban a Bizottsag a 2021. évi javaslat modositdsara iranyulod
javaslatcsomagot terjesztett eld, amely atfogd, elegendd bevételt biztosit, minimalisra
csOkkenti a tagéallami koltségvetésekre nehezedd tovabbi terheket, és gyorsan végrehajthato.
A Bizottsdg mas javaslatokon is dolgozik. Az 0j sajat forrasok bevezetése valamennyi fél
részérdl politikai akaratot és elkotelezettséget igényel.

6. Fennallo koltségvetési kotelezettségvallalasok (,,reste a liquider”, RAL) és az unios
forrasok végrehajtasanak felgyorsitasat célzé intézkedések

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a mentesitési allasfoglalasban a Parlament ,,ismételten mély
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a felhalmozott fennallo kotelezettségvallalasok (RAL —
reste 4 liquider) rekordszintet, 543 milliard EUR-t értek el [...] 2023 végén™'®.

A fennallé kotelezettségvallalasok olyan 6sszegek, amelyeket mar lekotottek, de még nem
fizettek ki.

A Next Generation EU vissza nem téritendo része 238,6 milliard EUR, ami a felhalmozott
fennallo kotelezettségvallalasok teljes 0Osszegének kozel 44 %-at teszi ki, €és ennek
legnagyobb részét a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretébe csoportositottak at. E
tekintetben a Bizottsag tamogatja a tagallamokat abban, hogy biztositsak helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik gyors és hatékony végrehajtasat anélkiil, hogy kevésbé ambicidzus

14 Lasd: 2024/2019(DEC) — 8. pont.

15 Az els8 védelmi vonal az unids hitelfelvételi, hitelnyljtasi és eszkdzkezelési miiveletekbél, valamint a
koltségvetési biztositékokat kezeld bizottsagi szervezeti egységekbdl all.

161 4sd: 2024/2019(DEC) — 7. pont.
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célokat tiznének ki vagy gyengitenék a kritikus intézkedéseket. Amennyiben az intézkedések
objektiv koriilmények miatt nem valdsithatok meg, akkor a tagallamok a végrehajtas sziik
keresztmetszeteinek kezelése érdekében kérhetik helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik
feliilvizsgalatat. A tagéallamok akkor is nyujthatnak be kifizetési kérelmeket, ha a
mérfoldkdveknek €s céloknak csak egy része teljesiil, ami lehetové teszi, hogy a tagallamok a
mar végrehajtott mérfoldkovekhez és célokhoz igazodd, aranyos kifizetésben részesiiljenek.
Ez el6segiti a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv gyors végrehajtasat is. ,,A Next
Generation EU — A 2026-ig tartd Ut” cimi, 2025. junius 4-én elfogadott kozleményében a
Bizottsag iranymutatdst nyujt a tagallamoknak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik
feliilvizsgalatdhoz ¢és észszerlsitéséhez, tekintettel a kozeledd 2026-os hatdridére. A
Bizottsag arra Osztonzi a tagallamokat, hogy tordljék a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terviikbdl a 2026. augusztus 31-i hataridéig nem végrehajthatd mérfoldkoveket és célokat,
tovabba a végrehajtds megkonnyitésére meglévo és 11j lehetdségeket javasol.

A tobbéves pénziigyi keret programjaihoz kapcsolodo fennallé kotelezettségvallalasok
2023 végére felhalmozott allomanyanak mintegy fele a kohézids politikabol, és tagabb
értelemben a megosztott iranyitds ald tartoz6 alapok tagéallamok altali végrehajtasabol
szarmazik.

Mivel a 2021-2027-es kohézios programokban rendelkezésre 4ll6 keretdsszeg mintegy felét
kivélasztott projektekkel a gyakorlatban mar lek6totték, az eldrejelzések szerint rovid tdvon a
pénziigyi végrehajtas is maximalis mértéki lesz.

A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadta a kohézids politika félidds feliilvizsgalatarél sz616
jogalkotasi javaslatot, amelynek célja az volt, hogy 6sszehangolja a beruhazasi prioritasokat a
valtozd gazdasagi, tarsadalmi és geopolitikai kornyezettel, valamint az ambicidézusabb
¢ghajlat- és kornyezetvédelmi célkitlizésekkel. E jogalkotasi javaslat nagyobb rugalmassagot
és Osztonzoket vezet be (példaul 100 %-os tarsfinanszirozasi aranyt biztosit a vizgazdalkodas
reziliencidjara irdnyuld, az energetikai atallast célzo, a versenyképességre és a védelemre
iranyulo, valamint a lakasberuhdzasok eldreiitemezésének esetére) annak érdekében, hogy e
kiemelt prioritdsu teriileteken az erdforrasok gyorsabban elérhetdk, és hamarabb
felhasznalhatok legyenek.

2025. a4prilis 22-én a Bizottsag a meglévo unios finanszirozasi programokra vonatkozéan
uj célzott modositasokat fogadott el azzal a céllal, hogy tamogassa az eurdpai védelmi
technologiai €s ipari bazisba torténd gyorsabb, rugalmasabb ¢&s 0Osszehangoltabb
beruhazasokat. A célzott moddositasok kiilondsen a Stratégiai Technologiak Europai
Platformjanak (STEP) hatalyat terjesztik ki a védelmi vonatkozasu technologidkra é€s
termékekre. Ezek a jogalkotasi javaslatok — amennyiben a tarsjogalkotdk elfogadjak azokat —
felgyorsitjak az unids alapok végrehajtasat is.

A Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti a fennallo kotelezettségvallalasok altalanos szintjének
alakulasat. A Bizottsdg emellett tovabbra is olyan kifizetési eldiranyzatokra tesz javaslatot,
amelyek az éves koltségvetések végrehajtdsa sordn megfelelden kielégitik a kifizetési
igényeket.

7. Eloretekintés

A Bizottsdg 2025 juliusaban elbterjeszti a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
javaslatat.
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Ez a javaslat figyelembe veszi a Parlament, a Tanacs és a SzamvevOsz€ék mentesitéssel
kapcsolatos ajanlasait.

Az unids koltségvetés, amelyben tobb mint 50 kiadasi program, valamint szamos szabaly és
kritérium szerepel, jelenleg til Gsszetett, ami noveli az atfedések kockazatat, csokkenti az
atlathatosagot, €s a horizontalis prioritdsok finanszirozdsanak hianyossagaihoz vezet. Ez az
Osszetettség megneheziti a kedvezményezettek, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
szamara az eligazodast és az unids forrdsokhoz vald hozzaférést, valamint kiadasokkal
kapcsolatos hibakhoz vezethet.

Egy egyszeriibb unids koltségvetés valamennyi kedvezményezett szdmara konnyebb
hozzaférését biztositana, gyorsitana a végrehajtast és javitand annak mindségét, valamint
lehetvé tenné az érdekelt felek intenzivebb bevonasat.

A pénziigyi kornyezet észszerlsitésével, az atfedések megsziintetésével és a
kedvezményezettek szdmara az unids finanszirozds egységes hozzaférési pontjanak
biztositasaval jelentdsen csokkenthet6k az adminisztrativ terhek, a késedelmek és a hibak. Ez
végsd soron javitani fogja az unids koltségvetés felhasznaldsanak modjat, valamint
hatékonyabba és eredményesebbé teszi célkitlizéseinek elérését.
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