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1. Uvod

U kontekstu ruske ratne agresije na Ukrajinu, energetske krize, prirodnih katastrofa i
gospodarskih previranja proracun EU-a 2023. bio je izvor stabilnosti, otpornosti 1 strateskih
ulaganja u korist europske javnosti, poljoprivrednika, istrazivaca, poduzeca i regija u cijeloj
Europi i Sire.

Uzimajuéi u obzir preporuku Vijec¢a, Europski parlament odlucio je 7. svibnja 2025. dati
razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje proracuna EU-a u 2023. Preporuke Vijeca i rezolucija
Europskog parlamenta sadrzavaju opcenitije zahtjeve 1 posebne preporuke Komisiji o
izvrSenju proracuna EU-a.

U ovom izvjeScu o mjerama poduzetima na temelju zahtjeva povezanih s razrjeSnicom za
2023. sazete su mjere koje je Komisija poduzela kao odgovor na: (i) zahtjeve Europskog
parlamenta navedene u odjeljku o politickim prioritetima rezolucije o razrjesnici'; i (ii)
glavne zahtjeve koje je Vijece iznijelo u svojoj preporuci o davanju razrjesnice?. Izvjesée je
dio Komisijina integriranog financijskog izvjes¢ivanja i1 izvjes¢ivanja o odgovornosti. U

.....

odgovoriti na sve posebne preporuke iz preporuka i rezolucije o razrjesnici.
2. Zastita financijskih interesa EU-a

Komisija pridaje iznimnu vaznost pracenju koriStenja sredstava EU-a, u suradnji s
nacionalnim tijelima i provedbenim partnerima.

a. Potrosnja u skladu s vrijednostima EU-a, ukljucujuéi vladavinu prava

! Odluka Europskog parlamenta od 7. svibnja 2025. o razrje3nici za izvrienje opéeg prorac¢una Europske unije za
financijsku godinu 2023., dio Ill. — Komisija i izvrSne agencije te deveti, deseti i jedanaesti Europski razvoijni
fond (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).

2 Preporuka Vijeéa o davanju razrje$nice Komisiji u odnosu na izvr$enje opéeg prorauna Europske unije za
financijsku godinu 2023. (6179/24).
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Viadavina prava

Komisija postupa u skladu s pozivom Parlamenta ,,da osigura strogu i brzu provedbu svih
elemenata [...] mehanizma [uvjetovanosti u pogledu vladavine prava] kada drzave ¢lanice
krSe nacela vladavine prava ako ta krSenja utjeCu ili bi mogla utjecati na financijske interese
Unije™.

Komisija doprinosi potpunoj i djelotvornoj primjeni Uredbe o uvjetovanosti za zastitu
proracuna EU-a od krSenja nacela vladavine prava.

Na primjer, na Madarsku se primjenjuju mjere na temelju Uredbe o uvjetovanosti za zastitu
proracuna EU-a od 2022., kada je Vije¢e na prijedlog Komisije donijelo dvije mjere: (i)
suspenziju 55 % proracunskih obveza koje proizlaze iz tri programa kohezijske politike 1 (ii)
zabranu preuzimanja novih pravnih obveza sa ,,zakladama od javnog interesa” i subjektima
koje one imaju u potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu za financiranje sredstvima EU-a u
okviru izravnog i neizravnog upravljanja.

Komisija je 13. prosinca 2023. u skladu s postupkom utvrdenim u Uredbi o uvjetovanosti
ponovno procijenila situaciju u Madarskoj. Utvrdila je da se rizik za proracun EU-a od
prosinca 2022. nije promijenio i da mjere Vije¢a ne bi trebalo ni prilagoditi ni ukinuti. Prva
tranSa suspendiranih obveza za 2022., u iznosu od priblizno 1,04 milijarde EUR, istekla je
krajem 2024. i Madarska je taj iznos izgubila. Slicno tome, Madarska ¢e drugu tranSu u
iznosu od priblizno 1,1 milijjarde EUR, koja odgovara obvezama za 2023., izgubiti krajem
2025. ako se predmetna mjera dotad ne ukine i to ¢e se dogadati svake godine.

Madarska je 2. prosinca 2024. obavijestila Komisiju da je donijela zakonodavne izmjene za
rjeSavanje sukoba interesa u odborima zaklada od javnog interesa. Medutim, Komisija je u
odluci od 16. prosinca 2024. utvrdila da se tim zakonodavnim izmjenama ne rjeSavaju na
odgovaraju¢i nacin sporna pitanja. Stoga Komisija Vije¢u nije predlozila ukidanje ili
prilagodbu mjere o zakladama od javnog interesa i subjektima u njihovu potpunom ili
djelomi¢nom vlasniStvu. Komisija je jasno opisala prilagodbe koje su potrebne kako bi se
situacija u dovoljnoj mjeri ispravila.

Komisija redovito prati razvoj dogadaja u svih 27 drzava ¢lanica na temelju Uredbe o
uvjetovanosti 1 u svojem godiSnjem izvjes¢u o vladavini prava. Svaka situacija ocjenjuje se
pojedinacno 1 Komisija ¢e bez oklijevanja poduzeti potrebne korake ako odredena situacija
ispunjava kriterije utvrdene u toj uredbi.

Osim Uredbe o uvjetovanosti Komisija ima na raspolaganju jo§ dva vaZna instrumenta za
zaStitu proratuna EU-a od krSenja nacela vladavine prava: (i) horizontalni uvjet koji
omogucuje provedbu Povelje EU-a o temeljnim pravima u skladu s Uredbom o zajednickim
odredbama i (ii) klju¢ne etape i ciljeve za suocavanje s izazovima u podru¢ju vladavine prava
u okviru nacionalnih planova za oporavak i otpornost.

Komisija ¢e nastaviti primjenjivati taj skup alata i sve druge instrumente koji su joj na
raspolaganju. Kako je navedeno u nedavnoj komunikaciji ,,Put prema sljede¢em
viSegodi$njem financijskom okviru”, poStovanje vladavine prava i dalje ¢e biti uvjet za

3 vidjeti to¢ku 10. — 2024/2019(DEC).
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primanje sredstava EU-a i sljedeci viSegodis$nji financijski okvir (VFO) sadrzavat ¢e snazne
zaStitne mjere u tu svrhu.

Vrijednosti EU-a

Komisija napominje da Parlament smatra da je ,,za vjerodostojnost Unije nuzno da Komisija
osigura da se nikakva sredstva Unije ne dodjeljuju pojedincima ili organizacijama
povezanima s bilo kojom vrstom teroristickih pokreta ili bilo kojim drugim pokretima koji
izrazavaju ekstremisticka stajaliSta, poticu na nasilje i/ili mrznju, a koji su izravno u
suprotnosti s temeljnim vrijednostima Europske unije”.

Nedavnim izmjenama Financijske uredbe uvedeni su izri€iti razlozi u okviru sustava ranog
otkrivanja 1 iskljuCenja za iskljucenje subjekata iz dodjele sredstava EU-a ako se utvrdi da
sudjeluju u aktivnostima koje su u suprotnosti s vrijednostima EU-a. Sustavom ranog
otkrivanja i isklju¢enja Komisija moze subjekte povezane s financiranjem terorizma,
kaznenim djelima terorizma ili kaznenim djelima povezanima s teroristickim aktivnostima
iskljuciti iz dodjele sredstava EU-a.

Kad je rije¢ konkretno o financiranju Agencije Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA), zbog kojeg je Parlament u svojoj rezoluciji o
razrjesnici izrazio veliku zabrinutost, Komisija podsje¢a da je nakon teroristiCkog napada na
Izrael 7. listopada 2023. preispitala cjelokupnu financijsku pomo¢ Palestini, ukljucujuéi
programe s UNRWA-om.

Preispitivanjem je potvrdeno da UNRWA ispunjava pravne zahtjeve u odnosu na EU,
ukljucujuéi zahtjev da ne podupire aktivnosti kojima se doprinosi financiranju terorizma.

Kako je navedeno u izjavi Komisije od 29. sije¢nja 2024., UNRWA se nedavno obvezao (i)
omoguciti reviziju koju ¢e provesti neovisni vanjski stru¢njaci koje imenuje EU, (ii) ojacati
svoj Odjel za unutarnje istrage i (iii) provesti provjeru svih ¢lanova osoblja UNRWA-a kako
bi se potvrdilo da nisu sudjelovali u napadima. UNRWA je ispunio te obveze.

b. ZasStita proracuna EU-a od prijevara
Prihodovna strana

Kao 1 dosad, Europski revizorski sud u godiSnjem izvjeséu za 2023. dao je pozitivno
misSljenje o prihodovnoj strani proracuna EU-a te je time ponovno potvrdio stabilnost i
tocnost naplate prihoda Komisije. Podsjecajuci na rizike za financijske interese EU-a koji
proizlaze iz neodgovarajucih ili neucinkovitih carinskih provjera uvezene robe, Parlament
pohvaljuje napore Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) u borbi protiv prijevara
povezanih s carinama 1 PDV-om. Nadalje, Komisija je 2023. predlozila ambicioznu reformu
carinske unije, o kojoj se trenuta¢no pregovara sa suzakonodavcima. Zahvaljuju¢i osnivanju
carinskog tijela EU-a koje ¢e upravljati novim centrom EU-a za carinske podatke, reformom
¢e se olaksati 1 rano otkrivanje rizika koji utje€u na naplatu carina, u okviru opceg jacanja
kapaciteta EU-a za upravljanje carinskim rizicima, analitickih kapaciteta 1 kapaciteta za
kontrolu.

Struktura za borbu protiv prijevara

Zapoceo je pripremni rad na preispitivanju strukture EU-a za borbu protiv prijevara. Dana
14. ozujka 2025. odrzan je uvodni sastanak na visokoj razini, na kojem su se okupili glavni
dionici: Komisija, Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO), OLAF, Europski revizorski sud,


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_hr

Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) 1 Agencija Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol). Osnovane su radne skupine
na tehnic¢koj razini. Komisija planira objaviti bijelu knjigu s opéim smjernicama za buduce
preispitivanje strukture za borbu protiv prijevara.

Povecanje proracunskih sredstava za EPPO i OLAF

Komisija prima na znanje opetovane pozive Parlamenta za ,,daljnje jaCanje kapaciteta EPPO-
a1 OLAF-a te njihove medusobne suradnje”.

EPPO je prvotno trebao dosegnuti puni broj od 115 ¢lanova osoblja 2023. i nakon toga raditi
sa stabilnim brojem zaposlenih. Medutim, 2025. broj ¢lanova osoblja EPPO-a u srediSnjem
uredu povecan je na 307. Proracunska sredstva za EPPO dodatno su povecana 2024. i 2025.
kako bi se uzelo u obzir sudjelovanje Poljske i Svedske, ublaZio problem poveéanja placa i
troSkova stanovanja te postigla potpuna neovisnost njegova informatickog sustava od
Komisije.

Neovisno o kadrovskim ogranicenjima u Komisiji, koja utjecu i na OLAF, u proracunu
OLAF-a za 2025. predvidena su cCetiri dodatna ¢lana vanjskog osoblja za pracenje toka
sredstava u Ukrajinu.

Prednosti revizije Financijske uredbe u pogledu borbe protiv prijevara

Od VFO-a za razdoblje nakon 2027. revidiranom Financijskom uredbom ojacat ¢e se zaStita
proracuna EU-a, medu ostalim: (i) proSirenjem podrucja primjene sustava ranog otkrivanja i
isklju¢enja na podijeljeno upravljanje, (ii) osiguravanjem standardizirane elektronicke
evidencije 1 pohrane podataka o primateljima sredstava EU-a i njihovim stvarnim vlasnicima
u svim nacinima upravljanja u jedinstvenom integriranom informatickom sustavu i (iii)
ukljucivanjem u taj jedinstveni integrirani informaticki sustav alata za rudarenje podataka i
utvrdivanje razine rizika, ¢ija ¢e upotreba biti dobrovoljna dok se ne provede ponovna
procjena na kraju VFO-a.

Drugim vaznim izmjenama Financijske uredbe, koje se ve¢ primjenjuju od 30. rujna 2024.,
uvedena je mogucénost iskljucenja sljedec¢ih subjekata iz dodjele sredstava EU-a: (i) stvarnih
vlasnika subjekata za koje je utvrdeno da se nalaze u situaciji za iskljucenje, (i1) subjekata
koji odbiju provjere ili revizije koje provode OLAF, EPPO ili Europski revizorski sud, (iii)
subjekata koji poti¢u na diskriminaciju, mrznju, nasilje ili kr§e vrijednosti EU-a ako takve
aktivnosti negativno utjecu ili bi mogle negativno utjecati na izvrSenje pravnih obveza.

¢. Ogranicavanje pogresaka u potro$nji
Mjere za smanjenje razine pogreske

Komisija postupa u skladu s pozivom Parlamenta 1 Vije€a da poduzme mjere za smanjenje
stope pogreske. Kao §to su potvrdili Parlament, Vije¢e 1 Europski revizorski sud, slozenost
nacina isplate sredstava jedan je od glavnih ¢imbenika koji utjecu na rizik od pogreske. Stoga
Komisija posebno poduzima mjere za pojednostavnjenje pravila o potrosnji.

Kad je rije¢ o fondovima kohezijske politike, na temelju nalaza i preporuka Europskog
revizorskog suda i Parlamenta revizijska tijela drzava ¢lanica i Komisija postigli su krajem
prosinca 2024. dogovor o akcijskom planu za poboljSanje kapaciteta programskih tijela za
otkrivanje pogresaka, a Komisija ¢e pratiti njegovu provedbu. Komisija je preispitala i svoju
strategiju revizije radi jaCanja terenskog nadzora rada revizijskih tijela u razdoblju 2021. —



2027. Komisija istodobno i dalje u programima za razdoblje 2021.-—2027. promice
pojednostavnjene moguénosti obracuna troSkova i financiranje koje nije povezano s
troSkovima, za koje je mogucénost pogreske manja, te provodi revizije za programe i
podrucja (npr. javna nabava, drzavne potpore) koji se smatraju visokorizi¢nima.

Model provedbe zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za razdoblje 2023. — 2027. nudi
mogucnosti za pojednostavnjenje jer drzavama ¢lanicama omogucava da osmisle intervencije
financirane sredstvima EU-a kako bi zadovoljile vlastite specifiéne potrebe i istodobno
ostvarile ciljeve na razini EU-a. Novim ZPP-om potiée se i upotreba novih tehnologija* koje
bi trebale olakSati otklanjanje pogreSaka. Budu¢i da se stopa pogresSke za poljoprivredne
rashode temelji na uspjesnosti, Komisija tu stopu vise neée utvrdivati, ve¢ ¢e rashode ZPP-a
grupirati u tri kategorije rizika: nisku, srednju i visoku, na temelju procjene pravilnog
funkcioniranja upravljackih sustava koje su uspostavile drzave clanice. Poljoprivredni rashodi
tradicionalno su niskorizi¢ni i nema naznaka da ¢e se to promijeniti s novim modelom
provedbe ZPP-a.

Kad je rije¢ o financijskim sredstvima za istraZivanje i inovacije, program Obzor Europa
ukljucuje vecu upotrebu pojednostavnjenih oblika financiranja, kao S§to su pauSalno
financiranje projekata i jedini¢ni troskovi, kojima ¢e se znatno smanjiti administrativno
opterecenje za korisnike, pa se ocekuje da ¢e doprinijeti smanjenju stope pogreske.

Naposljetku, kako bi smanjila ukupnu stopu pogreske i povecala ucinkovitost svojih kontrola,
Komisija trenutacno preispituje svoju strategiju revizije i kontrole za Instrument za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI). Jedan je od glavnih rezultata tog
preispitivanja razvoj pouzdanog i usmjerenog sustava za profiliranje rizika radi bolje
procjene i uklanjanja rizika od pogreske, i na razini projekta i na razini subjekta. Preispituje
se 1 metodologija ex ante i ex post kontrola koje se primjenjuju u okviru NDICI-ja kako bi se
povecala njihova ucinkovitost u spre¢avanju 1 ispravljanju pogreSaka te poboljsala tocnost
podataka dobivenih za profiliranje rizika.

Kad je rije¢ o Mehanizmu za oporavak i otpornost, Komisija je uspostavila pouzdan sustav
kontrole 1 revizije te ga je prilagodila u skladu s vlastitim iskustvom i na temelju nalaza 1
preporuka Europskog revizorskog suda 1 Parlamenta. To je ukljucivalo aZuriranje
metodologije za revizijski rad na zastiti financijskih interesa EU-a, stroZe provjere sustava
unutarnje kontrole drZava clanica u podrucju drzavnih potpora i javne nabave te jaCanje
suradnje unutar Komisije.

Razmjena informacija izmedu Komisije i Europskog revizorskog suda o razini pogreske

Komisija napominje i da se u rezoluciji o razrjeSnici Komisiju i Europski revizorski sud
poziva ,,da pronadu rjeSenje za razliite pristupe prije razrjeSnice za 2024.” i da ,,nastav[e]
suradivati s Revizorskim sudom kako bi se povecali razumijevanje, konvergencija i
usporedivost dvaju pristupa razli¢itim procjenama stopa pogreske u rashodima Unije”.

4 Na primjer, drzave ¢lanice moraju uspostaviti sustav za nadzor povrsina (AMS), koji koristi podatke sa satelita
Sentinel u okviru programa Copernicus za nadzor 100 % prijavljenih parcela u stvarnom vremenu. To ¢e
poljoprivrednicima omoguditi da dobiju upozorenje kad god (jos) nije provedena odgovarajuca poljoprivredna
djelatnost ili praksa. Poljoprivrednici zatim mogu ispuniti tu obvezu (ako je to i dalje moguce) ili izmijeniti svoj
zahtjev, $to dovodi do manjeg broja pogresaka.



Potpuna uskladenost metodologija Europskog revizorskog suda i Komisije tesko je ostvariva
zbog razli¢itih uloga 1 misija tih institucija. Medutim, potrebno je da obje institucije razumiju
te razlike. U tu su svrhu sluzbe Komisije 1 Europskog revizorskog suda u ozujku 2025.
organizirale niz tehni¢kih radionica kako bi potaknule uskladeno poimanje odgovaraju¢ih
metodologija 1 razmotrile moguénosti za daljnja poboljSanja Komisijinih sustava upravljanja i
kontrole. Na temelju tih radionica Komisija trenutacno izraduje interni akcijski plan ¢iji je cilj
smanjiti rizik od pogreSaka u potrosnji EU-a u okviru VFO-a i potaknuti uskladivanje nacina
utvrdivanja razine pogreske s Europskim revizorskim sudom. Na primjer, kad je rije¢ o
rashodima kohezijske politike, Komisija i Europski revizorski sud dogovorili su se da ¢e
2025. odrzati dodatne tehnicke sastanke kako bi se uskladila kvantifikacija pogresaka u
javnoj nabavi.

Komisija nastavlja suradivati s Europskim revizorskim sudom i kako bi se uklonile razlike u
stajaliStima i tumacenjima u vezi s Mehanizmom za oporavak i otpornost. Dodatno je
pojasnila operacionalizaciju uvjeta prihvatljivosti i koncept dvostrukog financiranja u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost. Komisija se slaze sa Zeljom Vijeca da se ne uvedu
,hov[a] pravila ili stroz[i] uvjet[i] za drzave Clanice ex post’™ te napominje da bi promjena
smjernica o tumacenju pravnih koncepata sredinom razdoblja provedbe instrumenta otvorila
nova pravna i prakti¢na pitanja za drzave ¢lanice.

3. Uspjesnost prorac¢una EU-a i utjecaj Mehanizma za oporavak i otpornost

Komisija prima na znanje poziv Vije¢a da ,,nastav[i] s procjenom uspjesnosti proracuna EU-
a, koja je mjerilo stvarne vrijednosti ostvarene za gradane EU-a” i da se ,,prema potrebi, vise
usredoto¢i na pokazatelje uspjeSnosti utemeljene na rezultatima koji se mogu izravno

povezati s djelovanjima EU-a"°.

Komisija ¢ini sve kako bi osigurala da se svaki euro iz prorac¢una EU-a dobro potrosi, u
skladu s pravilima 1 u korist europske javnosti.

UspjeSnost se prati svake godine putem ,,izvjeStaja o rezultatima programa”. Ti izvjestaji dio
su godiSnjeg izvjeS€a o upravljanju 1 uspjesSnosti, koje sadrzava klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti za razdoblje 2021. —2027. po programima potrosnje. Cinjenica da se 45 % tih
pokazatelja temelji na rezultatima dokaz je snazne usmjerenosti na rezultate.

Komisija je u prosincu 2024. objavila drugo izvje$¢e o utjecaju na okoli§ zelenih obveznica
instrumenta NextGenerationEU (NGEU), u kojem je izmjeren konkretan utjecaj financiranih
ulaganja na klimu u smislu izbjegnutih emisija staklenickih plinova.

Model provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost pruza jasne poticaje drZzavama
¢lanicama za rjeSavanje dugotrajnih strukturnih problema.

Dodjela izravne financijske potpore za provedbu reformi ubrzala je provedbu preporuka za
pojedine zemlje koje Vijece svake godine izdaje svakoj drzavi c¢lanici. Opcenito, od
uspostave Mehanizma za oporavak i otpornost brze se postize vi$a razina provedbe preporuka
za pojedine zemlje.

5 Vidjeti to¢ku 11.4. preporuke Vijeéa o davanju razrje$nice.
6 Vidjeti to¢ku 5. preporuke Vije¢a o davanju razrje$nice.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_hr

Na primjer, kako je zakljucio Europski revizorski sud’, u podruéju zaposljavanja gotovo svi
planovi za oporavak i1 otpornost ukljucuju reforme za svladavanje strukturnih izazova na
trziStima rada drzava cClanica. Osim toga, brojne reforme u drugim podrucjima (npr.
obrazovanje) doprinose promicanju otvaranja visokokvalitetnih radnih mjesta, razvoju
vjestina i provedbi europskog stupa socijalnih prava.

Klju¢ne etape 1 ciljevi, kao mjerilo napretka u provedbi mjera iz planova za oporavak i
otpornost, pruzaju i vrlo detaljan pregled uspjesSnosti drzava clanica za vrijeme trajanja
Mehanizma za oporavak i otpornost.

Komisija prima na znanje misljenje Parlamenta da je ,,za eventualni prelazak na pristup koji
se temelji na uspjesnosti i koji slijedi model Mehanizma za oporavak i otpornost prije
upotrebe takvog modela potrebno rijesiti brojne probleme utvrdene u njegovoj provedbi, kao

i procijeniti podatke o njegovu punom uéinku’®.

U evaluaciji Mehanizma za oporavak i otpornost u sredini provedbenog razdoblja’ istaknuta
su podru¢ja u kojima ima prostora za poboljsanje, medu ostalim nedovoljno sudjelovanje
lokalnih i regionalnih vlasti, socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva ili poteSkoée u
postizanju ravnoteze izmedu detaljnih kljuénih etapa i ciljeva te fleksibilnosti u provedbi.
Dok se priprema za sljede¢i VFO, Komisija izvla¢i pouke iz Mehanizma za oporavak i
otpornost 1 drugih programa te utvrduje primjere dobre prakse i podrucja u kojima su
potrebna poboljSanja na kojima ¢e temeljiti svoj bududi pristup.

4. Transparentnost financiranja sredstvima EU-a

Transparentnost je vodec¢e nacelo u upravljanju proraunom EU-a. Na primjer, sustav
financijske transparentnosti danas uklju¢uje moguénost pretraZzivanja informacija o svim
vrstama primatelja sredstava u okviru izravnog upravljanja. Ciljevi 1 rezultati projekata
dostupni su na portalu EU-a za financiranje i natje€aje. Zahvaljujuéi reviziji Financijske
uredbe predanost Komisije transparentnosti jo§ ¢e se povecati u sljedeCcem VFO-u. Sustav
financijske transparentnosti trebao bi postati srediSnja referentna tocka 1 u njemu ce se
objavljivati informacije o primateljima sredstava u okviru svih na¢ina upravljanja.

Kad je rije¢ o financiranju nevladinih organizacija, Parlament napominje da se u nedavnom
izvjeS¢u Europskog revizorskog suda o transparentnosti financijskih sredstava EU-a
dodijeljenih nevladinim organizacijama upucuje na cinjenicu da bi se, iako Komisija u
potpunosti postuje sve pravne obveze u pogledu transparentnosti'?, transparentnost mogla jo$
povecati. Komisija ¢e poduzeti daljnje mjere na temelju izvjeS¢a Europskog revizorskog
suda, kako je navedeno u odgovorima Komisije.

Komisija je potvrdila da su odredeni programi rada koje su dostavili korisnici 1 koji su
priloZeni sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava za poslovanje sadrzavali posebne
aktivnosti zagovaranja i1 aktivnosti lobiranja koje predstavljaju reputacijski rizik za EU. lako
je Komisija u pravnoj analizi sporazuma zakljucila da doti¢ni subjekti nisu prekrsili ugovorne
obveze ili obveze iz Kodeksa ponasanja, u svibnju 2024. izdala je interne smjernice za

7 Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 20.

8 Vidjeti to¢ku 11. — 2024/2019(DEC).

9 Evaluacija Mehanizma za oporavak i otpornost u sredini provedbenog razdoblja, SWD(2024) 70 final.
10 vidjeti to¢ku 23. — 2024/2019(DEC).


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2025-11/COM-Replies-SR-2025-11_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf

uklanjanje moguceg reputacijskog rizika za EU. Komisija je azurirala 1 svoj predlozak poziva
za podnosenje prijedloga kako bi budu¢i projekti bili u skladu s tim smjernicama. Nadalje,
iako ne postoji pravni zahtjev za objavljivanje informacija o aktivnostima zagovaranja koje se
financiraju  bespovratnim sredstvima za poslovanje'!, Komisija dodatno promice
transparentnost proaktivnim obavjeStavanjem o ciljevima i1 ishodima financiranih projekata
na portalu EU-a za financiranje i natjecaje. Naposljetku, predstavnici interesnih skupina koji
pri prijavi u registru transparentnosti navedu da ne zastupaju komercijalne interese, a to se
obi¢no odnosi na nevladine organizacije, duzni su u registru transparentnosti prijaviti svoje
aktivnosti lobiranja i glavne izvore financiranja te iznos svakog doprinosa veceg od
10 000 EUR koji premasuje 10 % njihova ukupnog proracuna i ime uplatitelja doprinosa.

Komisija je u viSegodi$nji program rada za razdoblje 2025.-2027. za program LIFE
ukljucila dodatne zaStitne mjere kako bi se pobrinula da za bespovratna sredstva za
poslovanje nisu potrebne posebne i detaljne aktivnosti koje su izravno usmjerene na
institucije EU-a ili njihovo osoblje ili ¢lanove i kako bi se pojasnilo da korisnici zadrzavaju
punu odgovornost za svoje stavove. U izjavi objavljenoj 1. travnja 2025.!> Komisija se
obvezala preispitati mehanizme transparentnosti i zahtjeve za objavljivanje za korisnike u
okviru registra transparentnosti EU-a. Komisija ujedno poduzima sve Sto je potrebno da
¢lanovi odbora za evaluaciju programa LIFE budu neovisni i da ne budu u sukobu interesa.
Prije sudjelovanja u procjeni prijedloga ¢lanovi moraju potpisati izjave o nepostojanju sukoba
interesa i postoje mjere za smanjenje rizika u slucaju otkrivenih sukoba interesa. Europska
izvr$na agencija za klimu, infrastrukturu i okoli§ (CINEA) preispitat ¢e postupak odabira
¢lanova odbora za evaluaciju programa LIFE i provesti sve potrebne korake kako bi se
zajamcila potpuna transparentnost.

Potpora aktivnostima povezanima s razvojem i provedbom politika i dalje je vazan i
legitiman cilj financiranja, u skladu s uredbama kojima se ureduju odredeni programi
financiranja EU-a kako su ih donijeli Europski parlament i Vijece. To ukljucuje povecanje
sudjelovanja pluralisti¢kih organizacija civilnog drustva.

Komisijja prima na znanje 1 zahtjev Parlamenta da ,stavi tijelu nadleZnom za davanje
razrjeSnice na raspolaganje rezultate provjere sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava [i
drugih ugovora]”!? te ée u vezi s tim poduzeti daljnje mjere.

Naposljetku, revidiranom Financijskom uredbom uvode se: (i) obveza podnositelja zahtjeva
za bespovratna sredstva (u okviru izravnog upravljanja) da prijave jesu li nevladina
organizacija i (i1) definicija nevladine organizacije.

Kad je rije¢ o transparentnosti u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, drzave
¢lanice moraju izvijestiti o 100 krajnjih primatelja koji primaju najveci iznos sredstava za
provedbu mjera u okviru Mehanizma. Komisija je objavila dodatne smjernice kao prilog
svojem godiSnjem izvjeS¢u o Mehanizmu za oporavak 1 otpornost za 2024. i podsjetila drzave
¢lanice na njihove obveze. Na zahtjev Parlamenta u kontekstu razrjeSnice za 2023. Komisija
je od drzava ¢lanica zatrazila popis imena ,,100 krajnjih subjekata ili fizickih osoba koji su
primili najvece iznose sredstava u okviru Mehanizma za oporavak i1 otpornost”, §to se odnosi

11 7a objavu informacija o primateljima vidjeti ¢lanak 38. Financijske uredbe.
12 |zjava Komisije o programu LIFE.

13 vidjeti to¢ku 21. — 2024/2019(DEC).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/statement_25_942

1 na ugovaratelje 1 podugovaratelje. Komisija je do danas [lipnja 2025.] primila popise od Sest
drzava Clanica i dostavila ih Parlamentu.

5. Komisijine operacije uzimanja zajmova i nova vlastita sredstva

Komisija prima na znanje zabrinutost Parlamenta zbog razine nepodmirenog duga koji
proizlazi iz operacija uzimanja zajmova i osjetljivosti u pogledu kamatnih stopa, koje utjecu
na razinu duga'*. Komisija je od 2020. temeljito promijenila svoju prisutnost na
medunarodnim trziStima kapitala, zbog ¢ega je EU postao ,,jedan od najveéih izdavatelja
duga u Europi”, kako Parlament ispravno istice. Komisija primjenjuje kombinaciju strategija
kratkorocnog i1 dugoro¢nog zaduzivanja za ucinkovito upravljanje kamatnim stopama i
rokovima otplate. To ukljucuje izdavanje obveznica razli¢itih rokova dospijeca, Sto doprinosi
ravnomjernom rasporedivanju obveza otplate. Rok za otplatu duga u okviru NGEU-a istjece
tek 2058., pa EU ima viSe vremena za otplatu, a da to nece uzrokovati znatne poremecaje ni
narusiti financijsku stabilnost.

Kako bi se ucinkovitije smanjili financijski rizici povezani s Komisijinim operacijama
zaduzivanja i izlozeno$¢u proracuna EU-a, uloga neovisnog glavnog sluzbenika za rizike u
veljaci 2025. je prosirena kako bi obuhvatila nadzor nad svim financijskim operacijama EU-a
1 imovinom kojom upravlja. U skladu s najboljom praksom u financijskom sektoru glavni
sluzbenik za rizike, zajedno s novoosnovanim ,,odjelom za upravljanje rizicima”, sada djeluje
kao druga linija obrane na korporativnoj razini za procjenu financijskog rizika financijskih
operacija, i to potpuno neovisno o prvoj liniji'>.

Komisija dijeli misljenje da je ,,brzi napredak u pogledu novih vlastitih sredstava kljuc¢an”.
Komisija je 2023. predstavila paket prijedloga o izmjeni prijedloga iz 2021., koji je
sveobuhvatan, donosi dostatne prihode, smanjuje dodatno opterecenje za proracune drzava
lanica 1 moZe se brzo provesti. Komisija radi i na drugim prijedlozima. Za uvodenje novih
vlastitih sredstava bit ¢e potrebna politicka volja i angaZzman svih strana.

6. Nepodmirene proracunske obveze (fr. reste a liquider, RAL) i mjere za ubrzanje
izvrSenja sredstava EU-a

Komisija napominje da u rezoluciji o razrjeSnici Parlament ,,ponovno izrazava duboku
zabrinutost zbog toga Sto su akumulirane nepodmirene obveze (fr. reste a liquider, RAL)
dosegnule rekordnu razinu od 543 milijarde EUR [...] krajem 2023.”16,

Nepodmirene obveze su iznosi za koje su preuzete obveze, ali jo$ nisu placeni.

Udio bespovratnog dijela NGEU-a u nepodmirenim obvezama iznosio je
238,6 milijardi EUR (gotovo 44 %), od Cega se vec¢ina usmjerava putem Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. U tom pogledu Komisija pomaze drzavama c¢lanicama u brzoj 1
djelotvornoj provedbi njihovih planova za oporavak i otpornost bez smanjenja njihovih
ambicija ili slabljenja kljucnih mjera. Ako mjere postanu neostvarive zbog objektivnih
okolnosti, drzave ¢lanice mogu zatraziti revizije svojih planova za oporavak 1 otpornost kako
bi se uklonila uska grla u provedbi. Drzave ¢lanice mogu podnijeti zahtjeve za placanje i ako

14 vidjeti to¢ku 8. — 2024/2019(DEC).

15 Prva linija obrane su sluZbe Komisije koje upravljaju Unijinim operacijama uzimanja i davanja zajmova i
upravljanja imovinom te proracunskim jamstvima.

16 Vidjeti to¢ku 7. — 2024/2019(DEC).



su ostvarene samo neke klju¢ne etape 1 ciljevi, $to ¢e im omoguciti da prime djelomicne
isplate za ve¢ ostvarene klju¢ne etape 1 ciljeve. I to doprinosi brzoj provedbi plana za
oporavak 1 otpornost. U Komunikaciji ,,NextGenerationEU — put do 2026.” od 4. lipnja 2025.
Komisija drzavama clanicama daje smjernice za reviziju i pojednostavnjenje njihovih
planova za oporavak i1 otpornost s obzirom na sve blizi rok 2026. Komisija poti¢e drzave
¢lanice da iz svojih planova za oporavak i1 otpornost uklone kljuc¢ne etape 1 ciljeve koji se ne
mogu ostvariti do 31. kolovoza 2026. te predlaze postojece i nove mogucnosti za olakSavanje
provedbe.

Otprilike polovina nepodmirenih obveza povezanih s programima VFO-a na kraju 2023.
proizlazi iz kohezijske politike, a time i iz provedbe fondova drzava clanica u okviru
podijeljenog upravljanja.

Buduéi da je razina odabira projekata na terenu dosegnula oko polovine raspolozivih
omotnica za kohezijske programe za razdoblje 2021. — 2027., predvida se da ¢e i financijska
provedba u kratkom roku dosegnuti optimalnu brzinu.

Komisija je 1. travnja 2025. donijela zakonodavni prijedlog o preispitivanju kohezijske
politike u sredini programskog razdoblja kako bi se prioriteti ulaganja uskladili s
promjenjivim gospodarskim, drustvenim 1 geopolitickim okruzenjem i ambicioznijim
klimatskim 1 okoli$nim ciljevima. Prijedlogom se uvode veca fleksibilnost i poticaji (kao Sto
je stopa sufinanciranja od 100 % za pojafano pocetno financiranje ulaganja u stanovanje,
otpornost vodoopskrbe, energetsku tranziciju, konkurentnost i obranu) kako bi se sredstva
brze usmjerila na te pojacane prioritete i tako ubrzala njihova apsorpcija.

Komisija je 22.travnja 2025. donijela nove ciljane izmjene postojeéih programa
financiranja EU-a kako bi poduprla brza, fleksibilnija i koordiniranija ulaganja u europsku
obrambenu tehnolosku 1 industrijsku bazu. Ciljanim izmjenama podrucje primjene Platforme
za strateSke tehnologije za Europu (STEP) proSirit ¢e se na obrambene tehnologije 1
proizvode. Tim zakonodavnim prijedlozima, ako se suzakonodavci o njima dogovore, ubrzat
¢e se 1 izvrSenje sredstava EU-a.

Komisija ¢e nastaviti pratiti provedbu ukupne razine nepodmirenih obveza. U okviru
godisnjih proracunskih postupaka nastavit ¢e 1 predlagati razine odobrenih sredstava za
placanja koje ¢e na odgovarajuci na¢in zadovoljiti potrebe za sredstvima.

7. Buduca djelovanja
Komisija ¢e u srpnju 2025. predstaviti svoj prijedlog za sljede¢i VFO.

U tom ¢e se prijedlogu uzeti u obzir preporuke Parlamenta, Vijeca 1 Europskog revizorskog
suda u kontekstu razrjesnice.

Na proracun EU-a, s viSe od 50 programa potroSnje i brojnim pravilima 1 kriterijima,
trenutacno negativno utjeCe slozenost, koja povecava rizik od preklapanja, smanjuje
transparentnost 1 dovodi do praznina u financiranju medusektorskih prioriteta. Ta sloZenost
korisnicima, posebno malim i srednjim poduze¢ima, oteZava snalaZenje i pristup sredstvima
EU-a te moze dovesti do pogreSaka u potro$nji.

Jednostavniji proratun EU-a svim bi korisnicima olakSao pristup sredstvima, povecala bi se
brzina i kvaliteta provedbe i sudjelovanje dionika.

10



Administrativno  optereCenje, kaSnjenja 1 pogreSke mogu se znatno smanjiti
pojednostavnjenjem financijskog okruzenja, uklanjanjem preklapanja i1 osiguravanjem
jedinstvenog pristupa financijskim sredstvima EU-a za korisnike. Time ¢e se u konacnici
poboljsati nacin na koji se trosi proratun EU-a te ¢e se djelotvornije i ucinkovitije postizati
njegovi ciljevi.
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