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1. Indledning

P& baggrund af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, energikrisen, naturkatastrofer og
okonomisk uro var EU-budgettet stadig en vigtig kilde til stabilitet, modstandsdygtighed og
strategiske investeringer til gavn for den europaiske offentlighed, landbrugere, forskere,
virksomheder og regioner i og uden for Europa i 2023.

Den 7. maj 2025 besluttede Europa-Parlamentet efter henstilling fra Radet at meddele
Kommissionen decharge for dens gennemferelse af EU-budgettet i 2023. Rédets
henstillinger og Europa-Parlamentets afgerelse indeholder mere generelle anmodninger og
specifikke henstillinger til Kommissionen vedrerende gennemforelsen af EU-budgettet.

Denne beretning om opfelgningen péd anmodningerne om decharge for 2023 sammenfatter de
foranstaltninger, som Kommissionen har truffet som reaktion pa bdde: i) anmodningerne fra
Europa-Parlamentet i afsnittet om politiske prioriteter i dechargeafgorelsen' og ii) de
vigtigste anmodninger fra Radet i dets henstilling om meddelelse af decharge®. Beretningen
er et led i Kommissionens integrerede regnskabs- og ansvarlighedsrapportering. 1 sidste
kvartal af 2025 vil Kommissionen udsende endnu en, men mere detaljeret, beretning som
svar pa alle de specifikke henstillinger i dechargehenstillingerne og -beslutningen.

2. Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Kommissionen legger stor vaegt pd at overvdge anvendelsen af EU-midler i samarbejde med
nationale myndigheder og gennemforelsespartnere.

a. Udgifter i overensstemmelse med EU's vaerdier, herunder retsstatsprincippet

Retsstatsprincippet

! Europa-Parlamentets afggrelse af 7. maj 2025 om decharge for gennemfgrelsen af Den Europaeiske
Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023, Sektion Ill — Kommissionen, forvaltningsorganerne
0g9.,10. og 11. Europaeiske Udviklingsfonde (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).

2 Rédets henstilling om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af Den
Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2023 (6179/24).
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Kommissionen handler pd Parlamentets opfordring "til at serge for en streng og hurtig
gennemforelse af alle mekanismens elementer [for konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet], nér medlemsstaterne overtreeder retsstatens principper, hvis disse

overtredelser pavirker eller risikerer at pavirke Unionens finansielle interesser">.

Kommissionen bidrager til at sorge for, at forordningen om konditionalitet udnyttes fuldt
ud og effektivt for at beskytte EU-budgettet mod tilsidesettelser af retsstatsprincippet.

Ungarn har f.eks. vaeret omfattet af foranstaltninger 1 henhold til forordningen om
konditionalitet til beskyttelse af EU-budgettet siden 2022, da Radet pd& Kommissionens
forslag vedtog to foranstaltninger: i) en suspension pd 55 % af budgetforpligtelserne for tre
programmer under samherighedspolitikken og ii) et forbud mod indgaelsen af nye retlige
forpligtelser med "truster af offentlig interesse" og de enheder, som de ejer helt eller delvist,
med henblik pd EU-finansiering, der forvaltes direkte og indirekte.

Den 13. december 2023 revurderede Kommissionen situationen i Ungarn i henhold til
proceduren i forordningen om konditionalitet. Den fandt, at risikoen for EU-budgettet var
forblevet uandret siden december 2022, og at Radets foranstaltninger ikke ber tilpasses eller
ophaves. Den forste tranche af suspenderede forpligtelser for 2022, svarende til ca. 1,04 mia.
EUR, udleb ved udgangen af 2024, hvilket Ungarn ikke ndede. Tilsvarende vil anden tranche
pa ca. 1,1 mia. EUR, svarende til forpligtelserne for 2023, for Ungarns vedkommende vare
tabt ved udgangen af 2025, hvis den tilherende foranstaltning ikke ophaves inden da, og
dette vil ske lgbende hvert ar.

Den 2. december 2024 meddelte Ungarn Kommissionen, at landet havde foretaget en reekke
lovaendringer for at imedegd interessekonflikter 1 bestyrelserne i truster af offentlig interesse.
Kommissionen fandt imidlertid 1 sin afgerelse af 16. december 2024, at de meddelte
lovaendringer ikke 1 tilstreekkelig grad leser de udestiende problemer. Kommissionen
foreslog derfor ikke Rédet nogen ophavelse eller tilpasning af foranstaltningen vedrerende
truster af offentlig interesse og de enheder, som de ejer helt eller delvist. Kommissionen
redegjorde klart for de tilpasninger, der ville vare nedvendige for 1 tilstraekkelig grad at rette
op pa situationen.

Kommissionen overvager fortsat udviklingen i alle 27 medlemsstater i henhold til
forordningen om konditionalitet sdvel som gennem sin arlige retsstatsrapport. Alle situationer
vurderes individuelt, og Kommissionen vil ikke tove med at tage de nedvendige skridt, hvis
kriterierne 1 forordningen er opfyldt i en konkret situation.

Ud over forordningen om konditionalitet rdder Kommissionen over to andre vigtige
instrumenter, der bidrager til at beskytte EU-budgettet mod tilsidesattelser af
retsstatsprincippet: i) den horisontale grundforudsaetning for EU's charter om grundleggende
rettigheder i henhold til forordningen om fzlles bestemmelser og ii) milepele og mal i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner til at tackle udfordringerne i forbindelse med
retsstatsprincippet.

Kommissionen vil fortsat anvende disse midler og alle de andre instrumenter, den har til
radighed. Som anfert i den nylige meddelelse om vejen til den naste flerarige finansielle

3 Jf. punkt 10 1 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_da

ramme Vil overholdelse af retsstatsprincippet fortsat vere et krav for at modtage EU-midler,
og den naste flerarige finansielle ramme vil omfatte steerke garantier i den henseende.

EU's veerdier

Kommissionen bemarker, at Parlamentet finder, "at det er absolut nedvendigt for EU's
trovaerdighed, at Kommissionen sikrer, at der ikke tildeles EU-midler til enkeltpersoner eller
organisationer med tilknytning til nogen form for terrorbevagelser eller andre bevagelser,
der udtrykker ekstremistiske synspunkter og tilskynder til vold og/eller had, og som er direkte
1 modstrid med Den Europziske Unions grundleeggende verdier".

Der blev med de nylige @ndringer af finansforordningen i henhold til EDES fastsat
udtrykkelige grunde til at udelukke enheder fra at modtage EU-midler, hvis det er konstateret,
at de deltager i aktiviteter, der er i strid med EU's vardier. Gennem systemet for tidlig
opdagelse og udelukkelse (EDES) kan Kommissionen udelukke enheder, som stér i
forbindelse med finansiering af terrorisme, terrorhandlinger eller strafbare handlinger med
forbindelse til terroraktivitet, fra at modtage EU-finansiering.

For sa vidt angér specifikt finansiering til UNRWA, som Parlamentet udtrykker staerk
bekymring over i sin dechargeafgerelse, minder Kommissionen om, at den i kelvandet pé
terrorangrebet 1 Israel den 7. oktober 2023 undersogte hele sin finansielle bistand til
Palastina, herunder programmer med UNRWA.

Undersogelsen bekreftede, at UNRWA opfyldte sine retlige krav over for EU, herunder
kravet om ikke at stotte aktiviteter, der bidrager til finansiering af terrorisme.

For nylig, som det fremgar af Kommissionens udtalelse/erklering af 29. januar 2024,
forpligtede UNRWA sig til at i) tillade, at EU-udpegede uafh@ngige eksterne eksperter
foretager en revision, ii) styrke Afdelingen for Interne Undersogelser og iii) foretage en
undersogelse af alt UNRWA's personale for at f4 bekraftet, at de ikke deltog 1 angrebene.
UNRWA har opfyldt disse forpligtelser.

b. Beskyttelse af EU-budgettet mod svindlere

Indtcegtssiden

Ligesom tidligere afgav Den Europaiske Revisionsret i sin arsberetning for 2023 en blank
erklering om indtegtssiden af EU-budgettet og bekraeftede pa ny stabiliteten og
ngjagtigheden af Kommissionens inddrivelse af indtegter. Parlamentet henleder
opmarksomheden pa de risici, der er for EU's finansielle interesser som folge af
utilstreekkelig eller ineffektiv toldkontrol af importerede varer, og roser Det Europaiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) for den indsats, der er gjort for at bekeempe svig 1
forbindelse med told og moms. Desuden foreslog Kommissionen en ambitigs reform af
toldunionen 1 2023, som 1 gjeblikket er til forhandling med felleslovgiverne. Ved oprettelsen
af EU-Toldmyndigheden, der skal forvalte EU's nye tolddatacenter, vil reformen ogsé lette
tidlig opdagelse af risici, der pavirker opkrevningen af told, som led i en generel styrkelse af
EU's toldrisikostyrings-, analyse- og kontrolkapacitet.

Struktur for bekcempelse af svig

Det forberedende arbejde med en undersegelse af EU's struktur for bekampelse af svig
(AFA) er géet i gang. Et indledende mede pé hejt niveau fandt sted den 14. marts 2025 med
deltagelse af de vigtigste interessenter: Kommissionen, Den Europaiske Anklagemyndighed


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_en

(EPPO), Det Europaxiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), Revisionsretten, Den
Europziske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) og Den Europaziske
Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol). Der er nedsat arbejdsgrupper pa
teknisk niveau. Kommissionen har til hensigt at udsende en hvidbog med forslag til generelle
retningslinjer, der skal underseges i1 forbindelse med den kommende revision af AFA.

Budgetmcessig styrkelse af EPPO og OLAF

Kommissionen noterer sig Parlamentets gentagne opfordringer til, at "EPPO's og OLAF's
kapacitet og samarbejdet mellem dem styrkes yderligere".

EPPO skulle oprindeligt have veret fuldt udbygget med 115 ansatte i 2023 og derefter
arbejde inden for rammerne af et stabilt personale. Antallet af ansatte fra EPPO i det centrale
kontor er ikke desto mindre steget til 307 i 2025. I 2024 og 2025 fik EPPO tilfort ekstra
personale for at tage hensyn til Polens og Sveriges deltagelse, imodegé stigende leon- og
boligudgifter og opna fuld vathaengighed af sit IT-system i forhold til Kommissionen.

Uanset begrensningerne pa Kommissionens personalebudget, som ogsa har indvirkning pa
OLAF, indholder budgettet med hensyn til OLAF for 2025 bestemmelser om yderligere fire
eksterne medarbejdere for at overvage strommen af midler til Ukraine.

Fordele ved revision af finansforordningen vedrorende bekcempelse af svig

Med udgangspunkt i den flerdrige finansielle ramme efter 2027 vil den reviderede
finansforordning styrke beskyttelsen af EU-budgettet, bl.a. ved at: 1) udvidelse af systemet for
tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES) til delt forvaltning, ii) sikring af standardiseret
elektronisk registrering og lagring af data om modtagere af EU-midler og deres reelle ejere
og iii) indarbejdelse af et integreret IT-system til indsamling og risikovurdering af data, der
skal veere frivilligt at anvende, indtil der er foretaget en revurdering ved udgangen af FFR.

Andre betydelige @ndringer af finansforordningen, som har fundet anvendelse siden den 30.
september 2024, omfatter muligheden for at udelukke folgende enheder fra at modtage EU-
finansiering: 1) reelle ejere af enheder, som anses for at befinde sig i en udelukkelsessituation,
i1) enheder, der modsetter sig kontrol eller revision af OLAF, EPPO eller Revisionsretten, iii)
enheder, der tilskynder til forskelsbehandling, had, vold eller ikke overholder EU's vardier,
hvis sddanne handlinger negativt pavirker eller risikerer at pavirke opfyldelsen af retlige
forpligtelser.

c. Begransning af udgiftsfejl
Foranstaltninger til at nedbringe fejlforekomsten

Kommissionen handler pa Parlamentets og Radets opfordringer til at treeffe foranstaltninger
for at mindske fejlfrekvensen. Som anerkendt af Parlamentet, Radet og Revisionsretten er
kompleksiteten af den made, hvorpd midlerne udbetales, en neglefaktor bag risikoen for fejl.
Kommissionen tager derfor navnlig skridt til at forenkle udgiftsreglerne.

Med hensyn til fondene under samhorighedspolitikken ndede medlemsstaternes
revisionsmyndigheder og Kommissionen i slutningen af december 2024, baseret pa
resultaterne og anbefalingerne fra Revisionsretten og Parlamentet, til enighed om en
handlingsplan for at forbedre programmyndighedernes kapacitet til opdagelse af fejl, og
Kommissionen vil folge op pé dens gennemforelse. Kommissionen har ogsa revideret sin
revisionsstrategi for at styrke tilsynet pd stedet med revisionsmyndighedernes arbejde for



perioden 2021-2027. Sidelobende hermed fremmer Kommissionen fortsat de forenklede
omkostningsmuligheder, som i mindre grad er udsat for fejl, og finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger i programmer for 2021-2027, og foretager revisioner af
programmer og omrader (f.eks. offentlige udbud eller statsstotte), der anses for at indebere
hgj risiko.

Gennemferelsesmodellen for den feelles landbrugspolitik for 2023-2027 rummer et
potentiale for forenkling ved at give medlemsstaterne mulighed for at udforme de EU-
finansierede interventioner efter deres landespecifikke behov og samtidig nd malene pa EU-
plan. Den nye falles landbrugspolitik fremmer ogsa anvendelsen af nye teknologier?, som bor
bidrage til at minimere fejl. Kommissionen vil ikke lengere fastsld en fejlforekomst for
landbrugsudgifterne, da de er resultatbaserede. I stedet vil Kommissionen inddele udgifterne
til den falles landbrugspolitik i tre risikokategorier: lavere, middel og hejere risiko, baseret
pa en vurdering af, om de forvaltningssystemer, som medlemsstaterne har indfert, fungerer
korrekt. Landbrugsudgifterne er traditionelt forbundet med lavere risiko, og der er ingen tegn
pa, at dette vil @ndre sig med den nye gennemferelsesmodel for den faelles landbrugspolitik.

Med hensyn til finansiering af forskning og innovation omfatter Horisont Europa eget brug
af forenklede finansieringsformer, sdsom projektfinansiering med faste belob og
enhedsomkostninger, hvilket i vesentlig grad vil mindske den administrative byrde for
stottemodtagerne og derfor forventes at bidrage til at mindske fejlfrekvensen.

Endelig er Kommissionen i ferd med at revidere sin revisions- og kontrolstrategi for
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI) for at mindske den samlede fejlfrekvens og ege effektiviteten af dens kontroller. Et
af de vigtigste resultater af denne revision er at udvikle et sundt og fokuseret
risikoprofilsystem for bedre at kunne vurdere og imedega risikoen for fejl, bade pa projekt-
og enhedsniveau. Desuden omhandler revisionen ogsa metoden for forudgdende og
efterfolgende kontrol, der anvendes under NDICI, for yderligere at oge deres forebyggende
og korrigerende kapacitet samt for at forbedre nejagtigheden af data, der genereres til
risikovurderingen.

I forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten har Kommissionen indfert et solidt
kontrol- og revisionssystem og tilpasset det i overensstemmelse med sine egne erfaringer og
baseret pd resultaterne og anbefalingerne fra Revisionsretten og Parlamentet. Dette omfattede
ajourforing af revisionsmetoden til beskyttelse af EU's finansielle interesser, skarpelse af
kontrollen med medlemsstaternes interne kontrolsystemer pd omriderne statsstotte og
offentlige udbud samt styrkelse af samarbejdet 1 Kommissionen.

Draftelser mellem Kommissionen og Revisionsretten om fejlforekomsten

Kommissionen bemarker ogsa, at Kommissionen og Revisionsretten i dechargeafgerelsen
opfordres til "at finde en lesning pd de forskellige tilgange inden dechargeproceduren for

Medlemsstaterne skal f.eks. oprette et arealovervagningssystem (AMS), som anvender Sentinel-
satellitdata under Copernicus-programmet til at overvage 100 % af de anmeldte parceller i realtid.
Dette giver landbrugerne mulighed for at holde sig ajour, hvis en pakraevet landbrugsaktivitet eller -
praksis (endnu) ikke har fundet sted. Landbrugerne har derefter mulighed for at opfylde kravet (hvis
det stadig er muligt) eller zendre deres anvendelse, hvilket fgrer til faerre fejl.



2024" og til "fortsat at samarbejde med Revisionsretten for at oge forstdelsen af,
konvergensen mellem og sammenligneligheden af de to tilgange til de forskellige sken over
fejl 1 Unionens udgifter".

En fuldsteendig overensstemmelse med metoderne mellem Revisionsretten og Kommissionen
er vanskeligt pd grund af institutionernes sarlige roller og opgaver. Den er imidlertid
nodvendig, for at begge institutioner forstar forskellene. Med henblik herpad arrangerede
Kommissionens og Revisionsrettens tjenestegrene en rekke tekniske workshopper i marts
2025 for at skabe fzlles forstaelse for de respektive metoder og undersegte potentialet for
yderligere forbedringer af Kommissionens forvaltnings- og kontrolsystemer. Som opfelgning
pa disse workshopper er Kommissionen i gjeblikket ved at udarbejde en intern handlingsplan,
der har til forméal at mindske risikoen for fejl i EU's udgifter under FFR og fremme en fzlles
forstaelse, hvor Revisionsretten fastslar fejlforekomsten. For sd vidt angar udgifter under
samherighedspolitikken blev Kommissionen og Revisionsretten enige om at atholde
yderligere tekniske meder i 2025 for at bringe kvantificeringen af fejl i forbindelse med
offentlige udbud pa linje med hinanden.

Kommissionen samarbejder ogsa fortsat med Revisionsretten om at tage hejde for forskellene
1 synspunkter og fortolkninger i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten. Den
har yderligere preciseret operationaliseringen af stotteberettigelsesbetingelserne og begrebet
dobbeltfinansiering under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen deler Radets
onske om ikke at indfere "nye regler eller efterfolgende mere restriktive betingelser for
medlemsstaterne"®, og bemerker, at @ndrede retningslinjer for fortolkningen af juridiske
begreber halvvejs gennem instrumentets gennemfoerelse vil medfere nye juridiske og
praktiske problemer for medlemsstaterne.

3. EU-budgettets performance og virkningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten

Kommissionen noterer sig Radets opfordring til at "fortsaette vurderingen af EU-budgettets
performance, som er et mal for den reelle vaerdi, der leveres til EU-borgerne" og "hvis det er
relevant, at oge fokus pa resultatbaserede performanceindikatorer, der kan knyttes direkte til

EU-foranstaltningerne".

Kommissionen er fast besluttet pd at sikre, at hver eneste euro fra EU-budgettet bruges
fornuftigt, 1 overensstemmelse med reglerne og til gavn for den europiske offentlighed.

Performance overvages arligt gennem "programerklaringer". Disse er en del af den érlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport, som omfatter de centrale performanceindikatorer for
2021-2027 efter udgiftsprogram. 45 % af disse indikatorer er resultatbaserede, hvilket viser,
at der er et sterkt fokus pd resultater.

I december 2024 offentliggjorde Kommissionen den anden konsekvensanalyse af grenne
NextGenerationEU-obligationer, som maélte den konkrete klimavirkning af de investeringer,
der finansieres, i form af drivhusgasemissioner, der er blevet undgéet.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemferelsesmodel giver medlemsstaterne klare
incitamenter til at hdndtere langvarige strukturelle udfordringer.

Jf. punkt 11.4 i Radets henstilling om meddelelse af decharge.
Jf. punkt 5 i Radets henstilling om meddelelse af decharge.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_en

At tilbyde direkte finansiel stotte til gennemforelsen af reformer har fort til fremskyndelse af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Ridet hvert &r fremsatter til hver
enkelt medlemsstat. Samlet set er der hurtigere opnaet en hegjere gennemforelsesgrad af de
landespecifikke henstillinger, siden oprettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Som konkluderet af Revisionsretten,” indeholder naesten alle genopretnings- og
resiliensplaner reformer pa beskaftigelsesomradet, som tackler de strukturelle udfordringer
pa medlemsstaternes arbejdsmarkeder. Desuden bidrager mange reformer pa andre omrader
(f.eks. uddannelse) til at fremme beskaeftigelse af hej kvalitet, udvikling af ferdigheder og
gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

Milepzle og maél giver, som et mal for fremskridt i gennemforelsen af foranstaltninger i
genopretnings- og resiliensplanerne, ogsd et meget detaljeret overblik over medlemsstaternes
performance i genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid.

Kommissionen tager Parlamentets udtalelse om, at "et eventuelt skift til en prastationsbaseret
tilgang med udgangspunkt i genopretnings- og resiliensfaciliteten som model kraever, at der
gores noget ved de mange problemer, der er pavist i forbindelse med dens gennemferelse,
samt at data om dens fulde virkning vurderes, inden en sidan model anvendes"® til
efterretning.

I midtvejsevalueringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten’ blev omrader, hvor der er
behov for forbedringer, fremhavet, herunder utilstraekkelig inddragelse af lokale og regionale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, eller vanskeligheder
med at finde en balance mellem detaljerede milepele og mal og fleksibilitet ved
gennemforelsen. I forbindelse med Kommissionens forberedelser til den naste FFR treekker
den pa erfaringerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre programmer og
fastleegger bedste praksis og omrader, hvor der er behov for forbedringer, som grundlag for
dens fremtidige tilgang.

4. Gennemsigtighed af EU-finansiering

Gennemsigtighed er et vejledende princip 1 forvaltningen af EU-budgettet. I dag giver det
finansielle gennemsigtighedssystem f.eks. mulighed for at sege efter oplysninger om alle
typer modtagere under direkte forvaltning. Projekternes mal og resultater kan findes pd EU's
portal for finansiering og udbud. Takket vare revision af finansforordningen vil
Kommissionens tilsagn om gennemsigtighed blive udvidet med den naste FFR. Det
finansielle gennemsigtighedssystem forventes at blive et centralt referencepunkt — med
offentliggorelse af oplysninger om modtagere ved alle forvaltningsmetoder.

Med hensyn til finansiering ydet til ikkestatslige organisationer (NGO'er) bemerker
Parlamentet, at Revisionsretten 1 sin nylige beretning om gennemsigtigheden i EU-
finansieringen ydet til NGO'er papeger, at selv. om Kommissionen fuldt ud overholder alle
retlige forpligtelser med hensyn til gennemsigtighed,'® er der stadig mulighed for

7 Sarberetning 10/2025, punkt 20

8 Jf. punkt 111 2024/2019(DEC).

9 Midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten, SWD(2024) 70 final:
10 Jf. punkt 231 2024/2019(DEC).


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html.
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html.
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html.

forbedringer. Kommissionen vil felge op pa Revisionsrettens beretning, jf. Kommissionens
svar.

Kommissionen anerkendte, at nogle af de arbejdsprogrammer, der er indgivet af
stottemodtagere og knyttet som bilag til aftaler om tildeling af driftsstette, omfattede
specifikke fortalervirksomhedsaktiviteter og lobbyvirksomhed, der kunne indebaere en
omdemmemessig risiko for EU. Selv om Kommissionen 1 sin juridiske analyse af aftalerne
konkluderede, at de pdgaldende enheder ikke havde overtrddt deres kontraktmeessige
forpligtelser eller forpligtelser i henhold til adfeerdskodeksen, udstedte Kommissionen interne
retningslinjer i maj 2024 for at imedegé eventuelle potentielle omdemmemassige ricisi for
EU. Kommissionen ajourferte ogsd sin model for indkaldelse af forslag for at sikre, at
fremtidige projekter vil vere i overensstemmelse med disse retningslinjer. Selv om der ikke
er noget lovkrav om at offentliggere oplysninger om fortaleraktiviteter, der finansieres
gennem driftstilskud,'! fremmer Kommissionen yderligere gennemsigtighed ved proaktivt at
dele mal og resultater af finansierede projekter pd EU's portal for finansiering og udbud.
Endelig skal interessereprasentanter, som i #dbenhedsregistret registrerer, at de ikke
repraesenterer kommercielle interesser, hvilket typisk omfatter NGO'er, indberette deres
lobbyvirksomhed og angive deres vigtigste finansieringskilder samt belabet for hvert bidrag
pa over 10 000 EUR, der overstiger 10 % af deres samlede budget, og bidragyderens navn 1
deres registreringer 1 dbenhedsregistret.

I det flerarige arbejdsprogram for LIFE 2025-2027 har Kommissionen medtaget yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at driftstilskud ikke kreever specifikke og detaljerede
aktiviteter, der er direkte rettet mod EU-institutionerne eller deres personale eller
medlemmer, og som praciserer, at stottemodtagerne bevarer det fulde ansvar for deres
synspunkter. I en erklering offentliggjort den 1. april 2025'? forpligtede Kommissionen sig
til at gennemgd gennemsigtighedsordningerne og oplysningskravene for stettemodtagere 1
EU's dbenhedsregister. Kommissionen er ligeledes indstillet pa at sikre, at medlemmerne af
evalueringsudvalget for LIFE er uathangigt og uden interessekonflikter. Det er obligatorisk
for medlemmerne at afgive erkleringer om fraver af interessekonflikter, inden de
pabegynder vurderingen af forslag, og der er mulighed for at treffe afbedende
foranstaltninger, hvis der konstateres interessekonflikter. Det Europaiske Forvaltningsorgan
for Klima, Infrastruktur og Miljg (CINEA) vil foretage en gennemgang af
udvelgelsesproceduren for medlemmerne af evalueringsudvalget for LIFE og vil treffe alle
nedvendige foranstaltninger for at sikre fuld gennemsigtighed.

Stette til aktiviteter 1 forbindelse med politikudvikling og politikgennemforelse er fortsat et
vigtigt og legitimt finansieringsmal i overensstemmelse med forordningerne om visse af EU's
finansieringsprogrammer, som vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. Dette omfatter oget
inddragelse af pluralistiske civilsamfundsorganisationer.

Kommissionen anerkender ogsa og vil felge op pa Parlamentets anmodning om at "stille
resultaterne af screeningen af tilskudsaftaler og andre kontrakter til radighed for
dechargemyndigheden"!?.

1n Jf. finansforordningens artikel 38 om offentligggrelse af oplysninger om modtagere.

Kommissionens udtalelse/erklaering om LIFE-programmet.
13 Jf. punkt 211 2024/2019(DEC).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2025-11/COM-Replies-SR-2025-11_DA.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_942

Endelig indferes der med den reviderede finansforordning 1) en forpligtelse for
tilskudsansegere (under direkte forvaltning) til at oplyse, om de er en NGO, og ii) en NGO-
definition.

Med hensyn til gennemsigtighed under genopretnings- og resiliensfaciliteten, skal
medlemsstaterne rapportere om de 100 endelige modtagere, der modtager det hejeste
finansieringsbelob til gennemforelse af foranstaltninger under faciliteten. Kommissionen
offentliggjorde yderligere vejledning som bilag til sin arsberetning om genopretnings- og
resiliensfaciliteten for 2024 og mindede medlemsstaterne om deres forpligtelser. Efter
Parlamentets anmodning anmodede Kommissionen i forbindelse med decharge for 2023
medlemsstaterne om en liste over navnene pa de "100 endelige enheder eller fysiske
personer, der har modtaget de storste belob fra genopretnings- og resiliensfaciliteten”,
herunder kontrahenter og underkontrahenter. Til dato [juni 2025] har Kommissionen
modtaget lister fra seks medlemsstater og har forelagt dem for Parlamentet.

5. Kommissionens lintagningsaktiviteter og nye egne indtaegter

Kommissionen noterer sig Parlamentets bekymring over omfanget af udestdende geld fra
lantagningsaktiviteter og sarbarhederne med hensyn til rentesatser, der pavirker
geldsniveauet'®. Siden 2020 har Kommissionen gennemgribende @ndret sin tilstedevaerelse
pd de internationale kapitalmarkeder, hvilket har gjort EU til "en af de sterste
gaeldsudstedere i Europa", siledes som Parlamentet med rette har anfort. Kommissionen
anvender en blanding af kort- og langsigtede lantagningsstrategier til effektiv styring af
rentesatser og tidsplanen for tilbagebetalingen. Dette omfatter udstedelse af obligationer med
forskellige lobetider, hvilket bidrager til at sprede tilbagebetalingsforpligtelserne over tid.
Tidsplanen for tilbagebetaling af geld under NGEU forlenges frem til 2058, hvilket giver
EU en forlenget tidsplan til at forvalte tilbagebetalinger uden at forirsage betydelige
forstyrrelser eller bringe den finansielle stabilitet i fare.

For bedre at kunne imedegd de finansielle risici i forbindelse med Kommissionens
lantagningsaktiviteter og EU-budgettets eksponering, er den uathangige risikochefs rolle 1
februar 2025 blevet udvidet til at omfatte tilsyn med alle EU's finansielle transaktioner og
aktiver under forvaltning. I overensstemmelse med den bedste praksis 1 den finansielle sektor
fungerer risikochefen — sammen med en nyoprettet "risikostyringsenhed" — nu som den anden
forsvarslinje pé institutionelt niveau til vurdering af den finansielle risiko i forbindelse med
finansielle transaktioner helt uafhangigt af den forste forsvarslinje!>.

Kommissionen er enig 1, at "hurtige fremskridt med hensyn til nye egne indtaegter er helt
afgerende". 1 2023 fremlagde Kommissionen en pakke af forslag til @ndring af forslaget fra
2021, som er omfattende, indbringer tilstraekkelige indtagter, minimerer den ekstra byrde for
medlemsstaternes budgetter og kan gennemferes hurtigt. Kommissionen arbejder ogsa pa
andre forslag. Indferelsen af nye egne indtagter vil kreve politisk vilje og engagement fra
alle sider.

14 Jf. punkt 8 1 2024/2019(DEC).
15 Den fgrste forsvarslinje bestar af de tjenestegrene i Kommissionen, der forvalter EU's lantagning og
langivning, aktiver under forvaltning samt budgetgarantier



6. Uindfriede budgetforpligtelser og foranstaltninger til at fremskynde gennemforelsen
af EU-midler

Kommissionen bemarker, at Parlamentet i dechargeafgerelsen "atter giver udtryk for sin
dybe bekymring over, at de akkumulerede uindfriede forpligtelser (RAL — reste a liquider)
har néet et rekordhgjt niveau pa 543 mia. EUR [...] ved udgangen af 2023"1°,

Uindfriede forpligtelser er belgb, som der er indgéet forpligtelser for, men som endnu ikke
er blevet betalt.

Den ikketilbagebetalingspligtige del af NGEU bidrog med 238,6 mia. EUR, hvilket udger
nasten 44 % af de samlede uindfriede forpligtelser, hvoraf de fleste kanaliseres gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten. [ den forbindelse stotter Kommissionen
medlemsstaterne i1 at sikre en hurtig og effektiv gennemforelse af deres genopretnings- og
resiliensplaner uden at sanke deres ambitionsniveau eller svaekke kritiske foranstaltninger.
Hvis foranstaltningerne bliver uopnaelige pa grund af objektive omstendigheder, kan
medlemsstaterne anmode om revisioner af deres genopretnings- og resiliensplaner for at
athjelpe flaskehalse 1 gennemforelsen. Medlemsstaterne kan ogsd  indgive
betalingsanmodninger, hvis kun nogle af milepelene og malene er opfyldt, hvilket vil gere
det muligt for medlemsstaterne at modtage delvise udbetalinger svarende til de milepele og
méil, der allerede er gennemfort. Dette bidrager ogsd til en hurtig gennemforelse af
genopretnings- og resiliensplanen. I sin meddelelse "NextGenerationEU — Frem mod 2026",
der blev vedtaget den 4. juni 2025, yder Kommissionen vejledning til medlemsstaterne 1 at
revidere og stremline deres genopretnings- og resiliensplaner med henblik pa den forestaende
frist 1 2026. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at slette milepele og mal, der ikke
kan gennemfores inden fristen den 31. august 2026 1 deres genopretnings- og resiliensplaner,
og foreslar eksisterende og nye muligheder for at lette gennemforelsen.

Omkring halvdelen af de uindfriede forpligtelser knyttet til FFR-programmer ved
udgangen af 2023 stammer fra samhorighedspolitikken og 1 forlengelse heraf fra
medlemsstaternes gennemforelse af fonde under delt forvaltning.

Da projektudveaelgelsen pé stedet nar op pad ca. halvdelen af de disponible
finansieringsrammer for samhorighedsprogrammerne for 2021-2027, forventes den
finansielle gennemforelse ogsa at na op i fart pa kort sigt.

Den 1. april 2025 vedtog Kommissionen lovgivningsforslaget om midtvejsevalueringen af
samhorighedspolitikken for at tilpasse investeringsprioriteterne til udviklingen 1 den
okonomiske, samfundsmaessige og geopolitiske situation samt til de mere ambitigse klima-
og miljgmal. Det skaber storre fleksibilitet og incitamenter (f.eks. en samfinansiering pa
100 % for at fremrykke investeringer i1 boliger, vandmodstandsdygtighed, energiomstilling,
konkurrenceevne og forsvar) for at lette en hurtig anvendelse af ressourcer til disse styrkede
prioriteter og dermed fremskynde absorptionen yderligere.

Den 22. april 2025 vedtog Kommissionen nye mélrettede zendringer af eksisterende EU-
finansieringsprogrammer for at stette hurtigere, mere fleksible og koordinerede
investeringer 1 europaisk forsvars teknologiske og industrielle grundlag. De mélrettede
@ndringer vil navnlig udvide anvendelsesomrddet for Platformen for strategiske

16 Jf. punkt 7 1 2024/2019(DEC).
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teknologier for Europa (STEP) til at dekke forsvarsteknologier og -produkter. Disse
lovgivningsforslag vil, hvis de vedtages af fazlleslovgiverne, ogsa fremskynde
gennemforelsen af EU-midler.

Kommissionen vil fortsat overvidge gennemforelsen af de samlede uindfriede forpligtelser.
Den vil ogsé fortsaette med at foresla niveauer for betalingsbevillinger, der 1 tilstreekkelig grad
opfylder betalingsbehovene under de arlige budgetprocedurer.

7. Fremtidsudsigter
I juli 2025 vil Kommissionen fremlaegge sit forslag til den naste FFR.

Dette forslag vil tage hensyn til henstillingerne fra Parlamentet, Radet og Revisionsretten i
forbindelse med decharge.

EU-budgettet, med over 50 udgiftsprogrammer og mange regler og kriterier, ha&mmes i
ojeblikket af kompleksitet, hvilket oger risikoen for overlapninger, mindsker
gennemsigtigheden og ferer til huller i finansieringen af tveergdende prioriteter. Denne
kompleksitet gor det ogsa vanskeligt for stettemodtagerne, navnlig smd og mellemstore
virksomheder, at navigere og fa adgang til EU-midler, og kan fore til udgiftsfejl.

Et enklere EU-budget vil lette adgangen for alle stettemodtagere, oge hastigheden og
kvaliteten af gennemforelsen og oge inddragelsen af interessenter.

Ved at stromline det finansielle landskab, fjerne overlapninger og tilbyde en felles portal for
EU-finansiering for stettemodtagere kan den administrative byrde, forsinkelser og fejl
reduceres betydeligt. Dette vil 1 sidste ende forbedre den mdde, hvorpéd EU-budgettet bruges,
og gore det mere effektivt og virkningsfuldt med hensyn til at nd malene.
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