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1. Uvod

V roce 2023, na pozadi uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné, energetické krize, pfirodnich
katastrof a hospodatskych otfest, zistal rozpoCet EU zdrojem stability, odolnosti a
strategickych investic ve prospéch evropské veirejnosti, zeméd¢€lcd, vyzkumnych pracovniki,
podnikt a regionil v celé Evropé i mimo ni.

Dne 7. kvétna 2025 se Evropsky parlament s piihlédnutim k doporuc¢eni Rady rozhodl udélit
Komisi absolutorium za plnéni rozpoétu EU v roce 2023. Doporuceni Rady a usneseni
Evropského parlamentu obsahuji obecnéj$i pozadavky a konkrétni doporuceni Komisi
tykajici se plnéni rozpoctu EU.

Tato zprdva o opatienich pfijatych v ndvaznosti na pozadavky souvisejici s udélenim
absolutoria za rok 2023 shrnuje opatfeni, kterd Komise pfijala v reakci na: 1) poZzadavky
Evropského parlamentu obsaZzené v oddile ,politické priority* jeho usneseni o udé¢leni
absolutoria! a ii) hlavni poZadavky, které Rada uvedla ve svém doporudeni k udéleni
absolutoria®. Zprava je soufasti integrované finanéni zpravy Komise a zpravy
o odpovédnosti. V poslednim ctvrtleti roku 2025 vydd Komise dalsi, podrobnéjsi zpravu,
kterd bude reagovat na vSechna konkrétni doporuceni obsazend v doporucenich k udé¢leni
absolutoria a v usneseni o udéleni absolutoria.

2. Ochrana finan¢nich zajmia EU

Komise ptikladd mimofadny vyznam sledovani vyuZivani financ¢nich prosttedkit EU ve
spolupraci s vnitrostatnimi orgdny a provadécimi partnery.

! Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 k udéleni absolutoria za plné&ni souhrnného
rozpocCtu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil Ill — Komise, vyvkonné agentury a devaty, desaty a
jedendcty Evropsky rozvojovy fond [2024/2019(DEC)] — 2024/2019(DEC).

2 Doporuceni Rady o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za
rozpoctovy rok 2023 (6179/24).
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a. Vydaje v souladu s hodnotami EU, vCetné zasad pravniho statu
Pravni stat

Komise jedna na zaklad¢ vyzvy Parlamentu, ,,aby zajistila disledné a rychlé provadéni vsech
prvklt mechanismu [podminénosti dodrzovanim zésad pravniho statu] v ptipadé€, Ze clenské
staty porusi zasady pravniho statu, pokud takova poruseni maji, nebo mohou mit dopad na

finanéni z4jmy Unie*.

Komise pfispiva k zajisténi plného a ti¢inného vyuzivani narizeni o podminénosti k ochrané
rozpoctu EU pted porusovanim zasad pravniho statu.

Naprtiklad na Madarsko se vztahuji opatieni podle nafizeni o podminénosti na ochranu
rozpoc¢tu EU od roku 2022, kdy Rada na navrh Komise pfijala dvé opatieni: i) pozastaveni 55
% rozpoctovych zavazki ze tii programt politiky soudrznosti a ii) zdkaz uzavirani novych
pravnich zavazku s ,,vefejné prospéSnymi fundacemi® a jimi podporovanymi subjekty pro
financovani EU v rdmci ptimého a neptimého fizeni.

Dne 13. prosince 2023 Komise v souladu s postupem stanovenym v nafizeni o podminénosti
opctovné posoudila situaci Mad’arska. Konstatovala, ze riziko pro rozpocet EU se od prosince
2022 nezménilo a ze opatfeni Rady by neméla byt upravena ani zruSena. Prvni tranSe
pozastavenych zavazki na rok 2022, ktera odpovida ptiblizné 1,04 miliardy EUR, vyprsela
na konci roku 2024 a pro Mad’arsko byla zruSena. Stejné tak druhd tranSe ve vysi pfiblizné
1,1 miliardy EUR, kterd odpovida zadvazkiim na rok 2023, bude pro Mad’arsko zruSena na
konci roku 2025, pokud do té doby nebude ptislusné opatieni zruseno, a toto bude pokracovat
kazdorocné.

Dne 2. prosince 2024 Mad’arsko ozndmilo Komisi, Ze provedlo legislativni zmény s cilem
fesit stfet zajml ve spravnich radach vefejné prospé$nych fundaci. Ve svém rozhodnuti ze
dne 16. prosince 2024 vSak Komise shledala, Ze oznamené legislativni zmény dostatecné
nefesi zbyvajici obavy. Komise proto nenavrhla Radé z4dné zruSeni nebo upravu opatieni
tykajiciho se vetejné prospésnych fundaci a subjektd jimi podporovanych. Komise jasné
nastinila Gpravy, které by byly nutné k dostatecné napravé situace.

Komise nadale sleduje vyvoj ve vSech 27 ¢lenskych statech podle natizeni o podminénosti a
také prostfednictvim své wvyroéni zpravy o pravnim statu. Kazda situace se posuzuje
individudlné¢ a Komise nebude vahat pfijmout nezbytna opatieni, pokud konkrétni situace
splituje kritéria stanovend v nafizeni.

Kromé natfizeni o podminénosti ma Komise k dispozici dva dalsi dillezité nastroje, které
pfispivaji k ochrané rozpoctu EU pied poruSovanim zasad pravniho statu: i) horizontalni
zakladni podminku tykajici se Listiny zakladnich prav EU podle nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a ii) milniky a cile, které fe$i problémy v oblasti pravniho stitu v rdmci
narodnich planti pro oziveni a odolnost (RRP).

Komise bude i nadéale pouZzivat tento soubor nastroji i vSechny dalsi néstroje, které ma k
dispozici. Jak bylo uvedeno v nedavném sdéleni o cesté k pfistimu viceletému financnimu
ramci, dodrZzovani zésad pravniho statu bude i nadale podminkou pro Cerpani financnich

v

prostfedkti EU a pfisti vicelety finan¢ni rdmec bude v tomto sméru obsahovat silné zaruky.

3 Viz bod 10 - 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_cs

Hodnoty EU

Komise konstatuje, ze Parlament povazuje za ,,nezbytné pro duvéryhodnost Unie, aby
Komise zajistila, ze zadné finan¢ni prostfedky Unie nebudou ptidélovany jednotliveim nebo
organizacim spojenym s jakymkoli druhem teroristickych hnuti nebo jakymkoli jinym
hnutim, které¢ vyjadiuje extremistické ndzory, podnécuje nasili a nendvist a je v piimém
rozporu se zakladnimi hodnotami Evropské unie®.

Nedavné zmény finan¢niho nafizeni zavedly v rdmci systému vcasného odhalovani rizik
a vyluCovani hospodatskych subjekti vyslovné divody pro vylouceni subjekti z Cerpani
finan¢nich prostiedkti EU, jestlize bylo zjiSténo, ze se podileji na Cinnostech, které jsou v
rozporu s hodnotami EU. Prostfednictvim systému véasného odhalovani rizik a vyluCovani
hospodaiskych subjekti mize Komise vyloucit z financovani EU subjekty spojené s
financovanim terorismu, teroristickymi trestnymi ¢iny nebo trestnymi ¢iny souvisejicimi s
teroristickymi ¢innostmi.

Pokud jde konkrétné o financovani Agentury OSN pro pomoc a praci ve prospéch
palestinskych uprchlikd na Blizkém vychodé¢ (UNRWA), v souvislosti s nimz Parlament ve
svém usneseni o udéleni absolutoria vyjadfuje silné znepokojeni, Komise pfipomina, ze po
teroristickém utoku v Izraeli ze 7. fijna 2023 pfezkoumala veskerou svou finan¢ni pomoc
Palestiné, v€etné programtit UNRWA.

Ptezkum potvrdil, Ze agentura UNRWA plni své pravni pozadavky vi¢i EU, vcetné
pozadavku nepodporovat ¢innosti, které ptispivaji k financovani terorismu.

V nedavné dobé, jak je uvedeno v prohldSeni Komise z 29. ledna 2024, se UNRWA zavézala
1) umoznit provedeni auditu nezavislymi externimi odborniky jmenovanymi EU; ii) posilit
své odd¢leni internich vysetfovani a iii) provést kontrolu vSech zaméstnanci UNRWA, aby
se potvrdilo, Ze se na tocich nepodileli. UNRWA tyto zavazky plni.

b. Ochrana rozpo¢tu EU pred podvodniky
Prijmova stranka

Evropsky téetni dviir (EUD) ve své vyroéni zpravé za rok 2023 stejné jako v minulosti vydal
k pfijmové strance rozpoctu EU stanovisko ,,bez vyhrad“ a potvrdil stabilitu a piesnost
vybéru piijmil ze strany Komise. Parlament pfipomind, Ze nedostatecné nebo neucinné celni
kontroly dovaZeného zboZi ohroZuji finan¢ni zajmy EU, a ocenuje usili Evropského tfadu
pro boj proti podvodiim (OLAF) v potirani podvodi spojenych s cly a DPH. Déale Komise v
roce 2023 navrhla ambicidézni reformu celni unie, kterd je v soufasné dobé& predmétem
jednani se spolunormotvurci. Ziizenim Celniho Gfadu EU, ktery bude spravovat nové celni
datové centrum EU, tato reforma rovnéZz usnadni v€asné odhalovani rizik ovliviiujicich vybér
cel jako soucast celkového posileni kapacity EU pro fizeni rizik, analyzu a kontrolu v oblasti
cel.

Architektura boje proti podvodiim

Byly zahajeny piipravné prace na revizi unijni architektury boje proti podvodiim. Dne 14.
biezna 2025 se konalo uvodni setkani na vysoké urovni, na kterém se seSly hlavni zucastnéné
strany: Komise, Utad evropského vefejného zalobce (EPPO), OLAF, EUD, Agentura
Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Byly zfizeny pracovni skupiny na


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_en

odborné urovni. Komise ma v planu vydat bilou knihu, v niz navrhne zakladni oblasti,
kterymi by se mél nadchéazejici ptrezkum architektury boje proti podvodiim zabyvat.

Posilent rozpoctii Uradu evropského verejného zalobce (EPPO) a Evropského viradu pro boj
proti podvodim (OLAF)

Komise bere na védomi opakované vyzvy Parlamentu ,.k dalSimu posileni kapacit Utadu
evropského vetejného zalobce a Evropského uiadu pro boj proti podvodiim a spoluprace mezi
nimi‘.

Piivodné mél EPPO dosahnout plného poc¢tu 115 zaméstnancti v roce 2023 a poté fungovat se
stabilnim poctem zaméstnanct. Pocet zaméstnanciit EPPO v centrale se nicmén¢ v roce 2025
zvysil na 307. V letech 2024 a 2025 obdrzel EPPO dalsi posileni, aby mohl zohlednit Gcast
Polska a Svédska, fesit rostouci naklady na platy a bydleni a aby dosahl aplné nezavislosti
svého IT systému na Komisi.

Bez ohledu na persondlni omezeni Komise, ktera maji dopad i na OLAF, pocitd rozpocet
OLAFu na rok 2025 se ¢tyfmi dalSimi externimi zaméstnanci, ktefi budou monitorovat tok
finan¢nich prostedkd na Ukrajinu.

Prinosy revize financniho narizeni v boji proti podvodiim

Pocinaje viceletym finanénim rdmcem po roce 2027 posili revidované financni natizeni
ochranu rozpoctu EU mimo jiné tim, Ze: 1) rozsifi plisobnost systému v€asného odhalovani
rizik a vylu€ovani hospodaiskych subjekti na sdilené fizeni, ii) zajisti standardizované
elektronické zaznamenavani a uchovavani udajii o pfijemcich finan¢nich prostfedki EU a
jejich skuteénych majitelich ve vSech rezimech fizeni v jednotném integrovaném
informacnim systému a iii) zaleni do tohoto jednotného integrované¢ho informac¢niho
systému ndstroj pro vytézovani udajii a hodnoceni rizik, jehoz pouzivani zlstava dobrovolné
az do provedeni op€tovného posouzeni na konci viceletého finan¢niho ramce.

Mezi dal§i vyznamné zmény finan¢niho natfizeni, které plati jiz od 30. zafi 2024, patii
moznost vylou€it z Cerpani financnich prostiredki EU néasledujici subjekty: 1) skutecné
majitele subjektl, u nichZ bylo zjiSté€no, Ze se nachdzeji v situaci zakladajici vylouceni, ii)
subjekty, které brani kontrolam nebo auditim provadénym OLAFem, EPPO nebo EUD, iii)
subjekty, které vyzyvaji k diskriminaci, nenavisti, nasili nebo porusuji hodnoty EU, pokud
takové jednani negativné ovliviiuje plnéni pravnich zévazkli nebo s sebou nese riziko
takového ovlivnéni.

¢. Omezeni chyb ve vydajich
Opatreni ke snizeni miry chyb

Komise reaguje na vyzvy Parlamentu a Rady, aby pfijala opatfeni ke snizeni chybovosti. Jak
uznaly Parlament, Rada a EUD, kli¢ovym faktorem, ktery zptisobuje riziko chyb, jsou slozité
zpusoby vyplaceni finan¢nich prostfedki. Komise proto piijiméd opatfeni ke zjednoduSeni
pravidel v oblasti vydaju.

Pokud jde o fondy politiky soudrZnosti, na zakladé zjiténi a doporu¢eni EUD a Parlamentu
se auditni organy ¢lenskych statl a Komise na konci prosince 2024 dohodly na akénim planu
na zlepSeni schopnosti programovych organti odhalovat chyby a Komise bude sledovat jeho
provadéni. Komise rovnéz prezkoumala svou auditni strategii pro posileni dohledu na misté
nad praci auditnich organti na obdobi 2021-2027. Soucasné Komise pokracuje v prosazovani



zjednoduseného vykazovani nakladi, které je méné nachylné k chybam, a financovani
nesouvisejiciho s naklady v programech na obdobi 2021-2027 a v provadéni audith
programu a oblasti (napt. vefejné zakazky, statni podpora), které jsou povazovany za vysoce
rizikové.

Model realizace spole¢né zemédélské politiky (SZP) na obdobi 2023-2027 nabizi moZznost
zjednoduseni, nebot’ ¢lenskym statiim umozni navrhnout intervence financované EU tak, aby
odpovidaly potfebam jejich zemé a zaroven plnily cile na urovni EU. Novd SZP rovnéz
podporuje pouzivani novych technologii*, které by mély pomoci chyby odstranit. Komise jiz
nebude stanovovat miru chybovosti u zemédélskych vydajt, protoze vychazeji z vykonnosti.
Misto toho Komise rozdeli vydaje na SZP do tii kategorii rizika: nizké, stfedni a vysoké
podle posouzeni fadného fungovani systému spravy zavedenych ¢lenskymi staty. Zemédélské
vydaje jsou tradi¢né malo rizikové a nic nenasvédcuje tomu, ze by se to s novym modelem
provadéni SZP zménilo.

V oblasti financovani vyzkumu a inovaci zahrnuje program Horizont Evropa vétsi miru
vyuzivani zjednoduSenych forem financovéni, jako je pausSalni financovani projekti a
jednotkové nédklady, které vyrazné snizuji administrativni zaté€z piijemcti, a proto by podle
ocekavani mély prispét ke snizeni chybovosti.

Komise v souc¢asné dob& ptfezkoumava svou strategii auditu a kontroly v rdmci Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI), aby sniZila celkovou miru
chyb a zvysila Uc¢innost svych kontrol. Jednim z hlavnich vysledkli tohoto ptezkumu je
vypracovani spolehlivého a cileného systému pro profilovani rizik za ucelem lepsiho
posouzeni a feSeni rizika chyb, a to jak na Grovni projektt, tak na rovni subjekti. Kromé
toho se prezkum zabyva také metodikou kontrol ex ante a ex post uplathovanych v rdmci
nastroje NDICI s cilem dale zvysit jejich preventivni a népravnou kapacitu, jakoz 1 zlepsit
piesnost tidajit generovanych pro profilovani rizik.

V souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost (RRF) Komise zavedla spolehlivy
kontrolni a auditni systém a upravila jej v souladu s vlastnimi zkuSenostmi a na zéklad¢
zjisténi a doporuceni Evropského ucetniho dvora a Parlamentu. Zahrnovalo to aktualizaci
metodiky auditni ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich z4ymt EU, posileni kontrol vnitinich
kontrolnich systému ¢lenskych statii v oblasti statni podpory a vetejnych zakazek a posileni
spoluprace v ramci Komise.

Vymena informaci mezi Komisi a EUD o mire chyb

Komise rovnéz konstatuje, Ze usneseni o udéleni absolutoria vyzyva Komisi a EUD, aby
,»halezly feSeni rozdilnych pfistupil pfed ud€lovanim absolutoria za rok 2024* a aby ,,nadéle
spolupracovala s Uéetnim dvorem s cilem zlepsit pochopeni, sblizovéani a srovnatelnost obou
pfistupd, jez vedou k rozdilnym odhadtim chyb ve vydajich Unie®.

4 Clenské staty musi napfriklad ziidit systém monitorovani ploch, ktery vyuZiva satelitni data Copernicus
Sentinel, ke sledovani 100 % deklarovanych pozemkd v redlném case. Zemédélci tak mohou dostavat
upozornéni, kdykoli se poZadovana zemédélska ¢innost nebo postup (zatim) neuskutecnily. Zemédélci pak maji
moznost pozadavek splnit (pokud je to jeSté mozné) nebo svou Zadost upravit, coz vede k mensimu poctu
chyb.



Uplné sladéni metodik mezi EUD a Komisi je naroéné vzhledem k rozdilnym tloham a
poslanim obou instituci. Je vSak nutné, aby ob¢ instituce chéapaly rozdily. Za timto ucelem
uspoiadaly Komise a Gtvary EUD v bfeznu 2025 fadu odbornych seminaii, aby podpofily
spolecné porozuméni prisluSnym metodikdm a prozkoumaly mozZnosti dalSiho zlepSeni
fidicich a kontrolnich systémti Komise. V navaznosti na tyto seminaie Komise v soucasné
dob¢ vypracovava interni akéni plan, jehoz cilem je snizit riziko chyb ve vydajich EU v ramci
viceletého finanéniho ramce a podpofit spole¢nou dohodu s EUD pfi uréovani miry chyb.
Pokud jde napiiklad o vydaje na politiku soudrznosti, Komise a EUD se dohodly, Ze v roce
2025 usporadaji dalSi technickad setkani s cilem sladit kvantifikaci chyb pii zadavani
vetejnych zakazek.

Komise rovnéz pokracuje ve spolupraci s EUD s cilem fesit rozdily v nazorech a vykladech v
souvislosti s nastrojem RRF. Déle vyjasnila uvedeni podminek pro poskytnuti podpory do
praxe a koncepci dvojiho financovani v ramci nastroje RRF. Komise sdili pfani Rady
nezavadét ,,nova pravidla nebo ptisnéjsi podminky ulozené Clenskym statim ex post™ a
konstatuje, Zze zména pokynil k vykladu pravnich pojml v poloviné provadéni néstroje by
¢lenskym statiim zplsobila nové pravni a praktické problémy.

3. Vykonnost rozpoctu EU a dopad nastroje RRF

Komise bere na védomi vyzvu Rady, aby ,,pokra¢ovala v posuzovani vykonnosti rozpoctu
EU, kteréd je méfitkem skute¢né hodnoty poskytované obanim EU* a ,,aby se ptipadné vice
zam¢étila na ukazatele vykonnosti zalozené na vysledcich, které mohou byt piimo spojeny s
opatfenimi EU*,

Komise je plné odhodlana zajistit, aby kazdé euro z rozpoc¢tu EU bylo vynalozeno spravné, v
souladu s pravidly a ve prospéch evropské verejnosti.

Vykonnost je kaZzdorocné¢ monitorovana prostiednictvim ,prohlaSeni o vykonnosti
programt“. Ta jsou soucasti vyro€ni zpravy o fizeni a vykonnosti, ktera obsahuje hlavni
ukazatele vykonnosti na obdobi 2021-2027 podle jednotlivych vydajovych programi. Na
vysledcich je zalozeno 45 % téchto ukazateld, coz svéd¢i o silném zaméfeni na vysledky.

V prosinci 2024 zvetejnila Komise druhou zpravu o dopadech zelenych dluhopisti v ramci
nastroje NextGenerationEU (NGEU), v niz méfila konkrétni dopad financovanych investic na
klima z hlediska emisi sklenikovych plynt, které nevznikly.

Model provadéni nastroje RRF poskytuje cClenskym stathm jasné pobidky k feSeni
dlouhodobych strukturalnich problém1.

Nabidka piimé financni podpory na provadéni reforem vedla k urychleni provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera Rada kazdorocné vydava pro kazdy cClensky stat.
Celkové lze fici, Ze po zfizeni nastroje RRF se rychleji dosahuje vySsi trovné provadeéni
doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Napiiklad v oblasti zaméstnanosti, jak vyplyva ze zavéra EUD’, téméf viechny narodni plany
pro ozZiveni a odolnost obsahuji reformy feSici strukturdlni problémy na trzich prace
Clenskych stati. Kromé toho fada reforem v jinych oblastech (napt. vzdélavani) pfispiva k

5Viz bod 11.4 doporuéeni Rady k udéleni absolutoria.
5 Viz bod 5 doporuéeni Rady k udéleni absolutoria.
7 Zvl&$tni zprava 10/2025, bod 20.
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podpote kvalitni zaméstnanosti, rozvoji dovednosti a provadéni evropského pilife socialnich
prav.

Velmi podrobny pichled o vykonnosti ¢lenskych stath béhem doby platnosti nastroje RRF
rovnéz poskytuji milniky a cile jako méfitko pokroku pii provadéni opatfeni v ramci
narodnich plana pro oziveni a odolnost.

Komise bere na védomi stanovisko Parlamentu, Ze ,,jakykoliv posun k pfistupu zalozenému
na vykonnosti, ktery vychdzi z néstroje RRF, vyzaduje pfed pouzitim takového modelu
vyieSeni mnoha problémil zjisténych pfi jeho provadeéni, jakoz i posouzeni udaji o jeho

plném dopadu‘.

Hodnoceni nastroje RRF v poloving obdobi’ poukézalo na oblasti, které je tieba zlepsit,
véetné nedostatecného zapojeni mistnich a regionalnich organii, socialnich partnerti a
organizaci obcanské spolec¢nosti nebo problémt pti hledani rovnovédhy mezi podrobnymi
milniky a cili a flexibilitou pfi provadéni. Komise se pfipravuje na pfisti vicelety financni
ramec a Cerpa zkuSenosti z nastroje RRF a dalSich programi, pficemz zjistuje osvédcené
postupy a oblasti, které je tfeba zlepsit, aby je mohla promitnout do svého budouciho
pfistupu.

4. Transparentnost finan¢nich prostredki EU

Hlavni zésadou pfi spravé rozpoctu EU je transparentnost. Jako ptiklad 1ze uvést, Ze systém
pro finanéni transparentnost dnes obsahuje moZnost vyhledavat informace o vSech typech
pfijemct v rdmci piimého fizeni. Cile a vysledky projektl Ize nalézt na Portdlu EU pro
financovani a nabidkova fizeni. Diky revizi finan¢niho nafizeni se s pfiStim viceletym
finanénim ramcem zavazek Komise k transparentnosti rozsifi. Systém pro financni
transparentnost se ma stat ustfednim referenénim bodem, pficemz informace o ptijemcich
budou zvetejnovany u vSech zpisobu Fizeni.

Pokud jde o financovani nevladnich organizaci, Parlament uvadi, Ze nedavna zprava EUD o
transparentnosti financovani z EU poskytnutého nevladnim organizacim poukazuje na
skute¢nost, ze Komise sice zcela plni viechny pravni povinnosti tykajici se transparentnosti'®,
ale ta by se mohla dale zlepsit. Komise bude postupovat podle zpravy EUD, jak je uvedeno v
odpovédich Komise.

Komise uznala, ze nékteré pracovni programy piedlozené piijemci a ptiloZzené k dohodam o
grantech na provozni naklady zahrnuji konkrétni ¢innosti v oblasti prosazovani z&jmu a
lobbistické ¢innosti, které piedstavuji riziko pro povést EU. PfestoZe pravni analyza dohod
provedena Komisi dospéla k zavéru, ze ze strany dotéenych subjektid nedoslo k poruSeni
smluvnich povinnosti ani povinnosti vyplyvajicich z kodexu chovani, v kvétnu 2024 Komise
vydala interni pokyny, aby fesila ptipadné riziko poskozeni dobré povésti EU. Komise rovnéz
aktualizovala svou vzorovou vyzvu k predkladani navrht, aby zajistila, Ze budouci projekty
budou v souladu s témito pokyny. PfestoZe neexistuje pravni pozadavek na zvefejiiovani
informaci o ¢innostech v oblasti prosazovani zajml financovanych prostfednictvim grantli na

8Viz bod 11 — 2024/2019(DEC).
9 Hodnoceni Néstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi — SWD(2024) 70 final.
0Viz bod 23 — 2024/2019(DEC).
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provozni naklady'!, Komise dale podporuje transparentnost aktivnim sdilenim ciléi a
vysledkli financovanych projekt na portdlu EU pro financovani a nabidkova fizeni. Ostatné
zastupci zdjmovych skupin, ktefi se zaregistruji v rejstfiku transparentnosti jako subjekty
nezastupujici obchodni zajmy, coz jsou obvykle nevladni organizace, jsou povinni ve své
registraci v rejstfiku transparentnosti oznamit své lobbistické Cinnosti a uvést hlavni zdroje
sveého financovani, jakoz 1 vysi kazdého piispévku nad 10 000 EUR, ktery piesahuje 10 %
jejich celkového rozpoctu, a jméno ptispévatele.

Do viceletého pracovniho programu LIFE na obdobi 2025-2027 Komise zahrnula dalsi
zaruky, které maji zajistit, aby granty na provozni naklady nevyzadovaly konkrétni a
podrobné ¢innosti, jez jsou piimo zaméfeny na organy EU nebo jejich zaméstnance ¢i ¢leny,
a které objastiuji, ze pfijemci nesou plnou odpovédnost za své nazory. V prohlaseni
zvefejnéném dne 1. dubna 2025'2 se Komise zavazala piezkoumat opatieni tykajici se
transparentnosti a pozadavky na zvefejiiovani informaci pro pfijemce v ramci rejstiiku
transparentnosti EU. Komise se rovnéz zavazala zajistit, aby ¢lenové hodnoticiho vyboru
programu LIFE byli nezdvisli a nedochdzelo u nich ke stfetu zajmi. Pfed zahajenim
posuzovani navrht musi ¢lenové povinné podepsat prohlaseni o neexistenci stietu zajma a v
ptipadé zjiSténi stfetu z4jma jsou zavedena opatieni ke zmirnéni rizika. Vybérové fizeni na
¢leny hodnoticiho vyboru programu LIFE pfezkoumé Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA) a provede vSechny nezbytné kroky k zajisténi plné
transparentnosti.

Dilezitym a legitimnim cilem financovani zlstava podpora ¢innosti souvisejicich s rozvojem
a provadénim politiky v souladu s nafizenimi, kterymi se fidi nékteré programy financovani
EU piijaté Evropskym parlamentem a Radou. To zahrnuje i1 posilovani zapojeni pluralitnich
organizaci obcanské spolecnosti.

Komise rovnéZz bere na védomi poZadavek Parlamentu, aby ,vysledky provérovani
grantovych dohod a jinych smluv byly zpfistupnény organu piislusSnému k udé€leni
absolutoria“!® a bude se jim Fidit.

Revidované financni nafizeni zavadi i) povinnost Zadateli o grant (v ramci primého
Fizeni) uvést, zda jsou nevladni organizaci, a ii) definici nevladni organizace.

Pokud jde o transparentnost v ramci nastroje RRF, Clenské staty musi podat zpravu o 100
kone¢nych ptijemct, ktefi obdrzeli nejvyssi ¢astku na provadéni opatieni v ramci tohoto
nastroje. Komise zvefejnila dalsi pokyny jako ptilohu své vyro¢ni zpravy o RRF za rok 2024
a pripomnéla clenskym statlim jejich povinnosti. Na zakladé Zadosti Parlamentu si Komise v
souvislosti s udélenim absolutoria za rok 2023 vyzéadala od clenskych stat seznam nazvt
, 100 kone¢nych subjekti nebo fyzickych osob, které obdrzely nejvétsi castky financnich
prostiedkli z nastroje RRF*, v¢etné¢ dodavatelti a subdodavateli. Doposud [Cerven 2025]

obdrzela Komise seznamy od Sesti ¢lenskych stath a poskytla je Parlamentu.

11 K uverejiiovéni informaci o pfijemcich viz ¢lanek 38 finanéniho nafizeni.
12 prohlaseni Komise k programu LIFE.
13Viz bod 21 — 2024/2019(DEC).
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5. Vypiijéky Komise a nové vlastni zdroje

Komise bere na védomi obavy Parlamentu ohledné¢ vySe nesplacené¢ho dluhu z vyptjcek a
zranitelnosti v souvislosti s urokovymi sazbami, které ovliviiuji miru zadluZzeni'®. Od roku
2020 Komise zasadn¢ zmeénila svou piitomnost na mezinarodnich kapitalovych trzich a
ucinila z EU ,,jednoho z nejvétSich emitenti dluhopist v Evropé, jak Parlament nalezité
zdurazituje. Komise vyuziva kombinaci kratkodobych a dlouhodobych vyptijcnich strategii,
aby ucinné fidila urokové sazby a lhity splaceni. To zahrnuje vydavani dluhopisii s riznou
dobou splatnosti, coz pomaha rozlozit splatkové zavazky v ¢ase. Casovy ramec pro splaceni
dluhu v ramci NGEU se prodluzuje az do roku 2058, coz EU poskytuje delsi dobu pro
zvladnuti splétek, aniz by doslo k vyraznému naruseni nebo ohrozeni financni stability.

Aby bylo mozné 1épe fesit financni rizika spojend s vyptjckami Komise a expozici rozpoctu
EU, byla v unoru 2025 rozsifena uloha nezavislého Feditele pro Fizeni rizika tak, aby
zahrnovala dohled nad vSemi finan¢nimi operacemi a spravovanymi aktivy EU. V souladu s
osvédcenymi postupy ve finanénim sektoru ptisobi nyni feditel pro fizeni rizika — spolu s
noveé vytvorenym ,,utvarem pro fizeni rizika* — jako druha linie obrany na urovni organizace
pii posuzovani finanénich rizik finanénich operaci, a to zcela nezavisle na prvni linii'>.

Komise sdili nazor, ze ,rychly pokrok v oblasti novych vlastnich zdroji ma zisadni
vyznam®. V roce 2023 Komise pfedlozila balicek navrhi, jimiZ se méni navrh z roku 2021,
ktery je komplexni, pfinasi dostate¢né piijmy, minimalizuje dodatecnou zatéz pro rozpocty
¢lenskych stath a mize byt rychle proveden. Komise pracuje 1 na dalSich navrzich. Zavedeni
novych vlastnich zdrojii bude vyzadovat politickou vili a zapojeni vSech stran.

6. Zbyvajici rozpocltové zavazky — ,reste a liquider (RAL) a opatieni k urychleni
¢erpani finan¢nich prostredkii EU

Komise konstatuje, Ze v usneseni o udéleni absolutoria Parlament ,,znovu vyjadiuje silné
znepokojeni nad tim, Ze nahromadéné zbyvajici zdvazky (RAL — reste a liquider) doséhly na
konci roku 2023 rekordni vyse 543 miliard EUR [...]*!°.

Zbyvajici zavazky jsou Castky, které byly piidéleny, ale jesté nebyly vyplaceny.

Nevratna ¢ast nastroje NGEU pftispéla ¢astkou 238,6 miliardy EUR, coz pfedstavuje téméet
44 % celkovych zbyvajicich zadvazki, z nichZ vétSina je smérovana prostiednictvim nastroje
RRF. V tomto ohledu Komise podporuje Clenské staty, aby zajistila rychlé a ucinné
provadéni jejich narodnich pland pro oZiveni a odolnost bez sniZovani jejich ambici nebo
oslabovani kritickych opatteni. Pokud se opatfeni stanou nedosazZitelnymi v dasledku
objektivnich okolnosti, mohou ¢lenské staty pozadat o revizi svych narodnich plant pro
oziveni a odolnost, aby vyiesily problémy pii provadéni. Clenské staty mohou rovnéz
piedlozit zadosti o platbu, pokud jsou splnény pouze nékteré milniky a cile, coz Clenskym
stathm umozZni ziskat Castecné vyplaty odpovidajici jiz splnénym milnikim a cilim. To
rovnéZ piispivad k rychlému provadéni narodnich planli pro oziveni a odolnost. Ve svém
sdéleni ,,NextGenerationEU — Cesta do roku 2026“ piijatém 4. cervna 2025 Komise

14 Viz bod 8 — 2024/2019(DEC).

15 Prvni obrannou linii tvofi Gtvary Komise, které fidi vypQjéni a Gvérové operace EU a operace spravy aktiv,
jakoZz i rozpocCtové zaruky.

16 Viz bod 7 — 2024/2019(DEC).



poskytuje ¢lenskym statim pokyny k revizi a zefektivnéni jejich narodnich plana pro oziveni
a odolnost s ohledem na blizici se termin v roce 2026. Komise vybizi ¢lenské staty, aby ze
svych narodnich plant pro oziveni a odolnost odstranily milniky a cile, které nelze splnit do
31. srpna 2026, a navrhuje stavajici i nové moznosti usnadnéni provadeéni.

Ptiblizn¢ polovina zbyvajicich zavazki spojenych s programy viceletého finanéniho
ramce ke konci roku 2023 pochazi z politiky soudrznosti a tedy z vynakladani financ¢nich
prostiedkil v ramci sdileného fizeni ¢lenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze uroven vybéru projektd na misté dosahuje piiblizné poloviny
dostupnych finanénich prosttedki pro programy soudrznosti na obdobi 2021-2027,
predpoklada se, Ze i finan¢ni realizace se v kratkodobém horizontu urychli.

Dne 1. dubna 2025 piijala Komise legislativni navrh na prezkum politiky soudrZnosti v
poloviné obdobi s cilem sladit investicni priority s vyvijejicim se hospodaiskym,
spolecenskym a geopolitickym kontextem, jakoz i s ambiciéznéjSimi cili v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi. Zavadi vétsi flexibilitu a pobidky (napt. 100% miru spolufinancovani pro
predfinancovani investic do bydleni, vodohospodaiské odolnosti, transformace energetiky,
konkurenceschopnosti a obrany), aby se usnadnilo rychlé nasmérovani zdroji do téchto
posilenych priorit, a tim se déle urychlilo ¢erpani.

Dne 22. dubna 2025 pfijala Komise nové cilené zmény stavajicich programi financovani
technologické a primyslové zédkladny odvétvi obrany. Cilenymi zmé&nami se zejména rozsiii
oblast plsobnosti Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP) tak, aby
zahrnovala 1 technologie a vyrobky pro obranné tcely. Pokud se na téchto legislativnich
navrzich shodnou spolunormotviirci, urychli se také cerpani prosttedkt EU.

Komise bude naddle sledovat plnéni celkové trovné zbyvajicich zavazkl. Béhem ro¢nich
rozpoctovych procest bude 1 nadale navrhovat vysi prosttedki na platby, kterd odpovidajicim
zpusobem uspokoji platebni potieby.

7. Vyhled do budoucna
V Cervenci 2025 Komise predlozi navrh ptistiho viceletého finan¢niho ramce.

Tento navrh zohledni doporucCeni Parlamentu, Rady a Evropského tucetniho dvora v
souvislosti s udélenim absolutoria.

Rozpocet EU s vice nez 50 vydajovymi programy a mnoha pravidly a kritérii je v soucasnosti
slozity, coz zvySuje riziko pfekryvani, snizuje transparentnost a vede k nedostatkim ve
financovani prarezovych priorit. Tato slozitost také ztéZzuje piijemcim, zejména malym a
sttednim podnikiim, orientaci ve fondech EU a pfistup k nim a mize vést k chybam pfi
cerpani.

Jednodussi rozpocet EU by usnadnil pfistup vSem piijemctim, zvysil rychlost a kvalitu plnéni
a posilil zapojeni zucastnénych stran.

ZjednoduSenim finan¢niho prostfedi, odstranénim pifekryvani a nabidnutim jediné brany k
financovani EU pro pfijemce Ize vyrazné snizit administrativni zatéz, prodlevy a chyby. To v

kone¢ném dusledku zlepsi zpiisob, jakym je rozpocet EU vynakladéan, a zefektivni a usnadni
dosazeni jeho cila.
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