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1.  Przy okazji aktualizacji w dniu 18 lutego 2020 r. unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych ministrowie zebrani w Radzie Ecofin uzgodnili, ze

kolejna aktualizacja odbedzie si¢ na posiedzeniu tej Rady w pazdzierniku 2020 r.

2. W tym duchu attaché ds. spraw fiskalnych przygotowali — zgodne z mandatem udzielonym
im przez Grupe ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) —
sprawozdanie, w ktorym zasugerowali zmiany w zatacznikach do konkluzji Rady z dnia
18 lutego 2020 r. Na posiedzeniu attaché ds. fiskalnych w dniu 21 wrze$nia 2020 r. nie

zgloszono zadnych zastrzezen co do istoty tej aktualizacji.

3. Poniewaz Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej)
stosuje jasne terminy w odniesieniu do jurysdykcji, ktore maja zosta¢ umieszczone w wykazie
lub z niego skreslone, wysoce wskazane jest jak najszybsze przyjecie zmienionego wykazu,
tak aby unijny wykaz jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow podatkowych

odzwierciedlajacy obecng sytuacje mogt zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym.

4. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

—  potwierdzenie porozumienia w sprawie sprawozdania Grupy ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) sugerujacego zmiany w zatacznikach do
konkluzji Rady z dnia 18 lutego 2020 r., w wersji przedstawionej w zataczniku do

niniejszej noty; oraz

— podjecie decyzji — zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewngtrznego
Rady i art. 1 decyzji Rady 2020/430 przedtuzonej decyzja Rady (UE) 2020/556, decyzja
Rady (UE) 2020/702 i decyzja Rady (UE) 2020/970 — o zastosowaniu przez Radg

procedury pisemnej w celu przyjecia przedmiotowego dokumentu.
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ZALACZNIK

Sprawozdanie Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci

gospodarczej) sugerujgce zmiany w zalacznikach do konkluzji Rady z 18 lutego 2020 r.

I. WPROWADZENIE

5. W dniu 18 lutego 2020 r. Rada Ecofin przyjeta konkluzje Rady', w ktorych dokonano
przegladu unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celoéw podatkowych
(zalacznik 1), a takze przegladu tekstu przedstawiajacego aktualng sytuacje w odniesieniu
do podjetych przez wspotpracujace jurysdykcje zobowigzan do wdrozenia zasad dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych (zalacznik II) pierwotnie zatwierdzonych przez
Rade Ecofin w dniu 5 grudnia 2017 r.2, a nastgpnie zmienionych przez Rade w dniach
23 stycznia 2018 r.3, 13 marca 2018 r.#, 25 maja 2018 r.5, 2 pazdziernika 2018 r.9,

6 listopada 2018 r.7, 4 grudnia 2018 r.8, 12 marca 2019 r.%, 22 maja 2019 .1,
14 czerwca 2019 r.1, 17 pazdziernika 2019 r.'2, 8 listopada 2019 r.!3 oraz 5 grudnia 2019 r.14

6.  Zgodnie z konkluzjami Rady z 12 marca 2019 r., poczawszy od 2020 r., takie aktualizacje
unijnego wykazu powinny mie¢ miejsce nie czesciej niz dwa razy w roku. Przy okazji
aktualizacji z 18 lutego 2020 r. uzgodniono, ze kolejna aktualizacja bedzie mala miejsce
w pazdzierniku 2020 r.

7. Aktualna nadzwyczajna sytuacja w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzana z COVID-19
wywiera wptyw na metody pracy i zdolnos$¢ wielu jurysdykcji do podejmowania nowych
zobowigzan lub realizowania tych, ktore zostaly podjete w przesztosci.

! Dz.U.C64z2020r.,s. 8-14.

2 Dz.U. C438 22017 r., s. 5-24.

3 Dz.U.C29z2018r.,s. 2.

4 Dz.U.C100z2018r.,s. 4-5.

5 Dz.U.C 19122018 r.,s. 1-3.

6 Dz.U.C359z2018r.,s. 3-5.

7 Dz.U.C403z2018 ., s. 4-6.

8 Dz.U.C 441z 2018 r.,s. 3-4.

o Dz.U.C114z2019r.,s. 2-8.

10 Dz.U.C 176 222.5.2019, s. 2.

u Dz.U.C210z21.6.2019, s. 8.

12 Dz.U.C3512z17.10.2019, s. 7.

13 Dz.U. C 386z 14.11.2019, s. 2.

1 Dz.U.C416z11.12.2019, s. 8.
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8. W tym kontekscie w dniu 17 czerwca 2020 r. Rada Ecofin przyjeta konkluzje w sprawie
postepow poczynionych w kwestiach podatkowych w trakcie prezydenciji chorwackiej!s.
Uzgodniono, ze prosby o podjecie zobowigzan dotyczacych niektorych kwestii'® nalezy
odroczy¢ do czasu, gdy grupa uzna, ze okoliczno$ci pozwalajg zwroci¢ si¢ do jurysdykcji

trzecich o podjgcie zobowiazan w celu wyeliminowania odno$nych uchybien.

9.  Ponadto ministrowie postanowili, ze aktualizacja unijnego wykazu z pazdziernika 2020 r.
postuzy do usunigcia jurysdykcji, ktore wypehity swoje zobowigzania okre§lone
w zalaczniku [; w razie potrzeby do przedtuzenia terminéw okreslonych w zataczniku II;
oraz do uwzglednienia nowych wzajemnych ocen w ramach kryterium 1.2,

przeprowadzonych w kontekscie swiatowego forum.

10. W tym duchu Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarcze;j)
(zwana dalej ,,grupa”) reprezentowana przez wybierang przewodniczaca, Ludmile Petkowa,
kontynuowata — z pomoca Sekretariatu Generalnego Rady i przy wsparciu technicznym ze
strony stuzb Komisji — relacje i dialog z odpowiednimi jurysdykcjami. Grupa upowaznita
attaché do spraw fiskalnych do omowienia pilnych kwestii na posiedzeniach, ktére odbyty

si¢ w dniach 15 lipca, 7 wrzesnia i 21 wrzes$nia 2020 r.

15 Dok. 8892/20.
16 Zob. pkt 4 konkluzji Rady:
e procesu przegladu jurysdykcji, ktore stosuja systemy zwolnienia dochodow ze Zrodet
zagranicznych;
e monitorowania wdrozenia minimalnego standardu dotyczacego przeciwdzialania
BEPS — sprawozdawczos¢ w podziale na kraje (CbCR) (kryterium 3.2); oraz
e procesu przegladu trzech jurysdykcji dodanych w 2019 r. do geograficznego zakresu
przegladu wykazu dokonywanego przez UE.
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II. AKTUALIZACJE ZALACZNIKA 1
a) Skreslenie z wykazu

11. Kajmany wzmocnily swoje ramy w zakresie funduszy zbiorowego inwestowania!”. Grupa
przeanalizowata t¢ kwestie na posiedzeniach w dniach 15 lipca i 7 wrze$nia 1 stwierdzita
w dniu 21 wrze$nia 2020 r., ze Kajmany wypetnily swoje zobowigzanie dotyczace

kryterium 2.2 i mogg zosta¢ skreslone z zatacznika I.

12. W dniu 26 listopada 2019 r. Oman podpisat Konwencj¢ o wzajemnej pomocy

administracyjnej w sprawach podatkowych (MAC). Konwencja ta zostala ratyfikowana,
a dokument ratyfikacyjny zostat ztozony w OECD w dniu 7 lipca 2020 r. Ponadto w dniu
14 wrzesénia 2020 r. Oman wdrozyl przepisy umozliwiajace automatyczng wymiang
informac;ji 1 przedtozyl OECD powiadomienie o uruchomieniu wspotpracy w zakresie

wymiany ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE!8,

W dniu 21 wrze$nia 2020 r. grupa przeanalizowala na posiedzeniu postepy poczynione przez
Oman i stwierdzila, ze poniewaz Oman wypelnit swoje zobowigzania w ramach kryterium 1.3
1 osiggnal poziom referencyjny zobowigzan, ktére nalezy wypetni¢ do konca 2019 r.

w ramach kryterium 1.1, jurysdykcje t¢ mozna skresli¢ z zalgcznika 1.
b) Umieszczenie w wykazie

13. W dniu 15 lipca 2020 r. $wiatowe forum opublikowato wyniki wzajemnej oceny
przeprowadzonej w celu sprawdzenia przestrzegania przez jurysdykcje miedzynarodowych
standardow wymiany informacji na wniosek. W tym kontek§cie w ramach 2. rundy przegladu

Seszelom i Barbadosowi obnizono oceng do kategorii ,,czg§ciowo spetnia” (ang. partially

compliant)'®. Grupa omowita t¢ kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2020 r. i uzgodnita,
ze Seszele, znajdujace si¢ juz w zataczniku I w zwigzku z kryterium 2.1, powinny zostac¢
umieszczone w zataczniku I rowniez w odniesieniu do kryterium 1.2, natomiast Barbados

powinien zosta¢ umieszczony w zalaczniku [ w zwigzku z kryterium 1.2.

17 Dok. WK-R 9502/2020.
18 Dok. WK-R 9598/2020.
19 Dok. WK-R 7420/2020.
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14. Podobnie w dniu 21 wrzesnia 2020 r. grupa podsumowata oceny opublikowane w dniu
1 wrze$nia 2020 r. Anguilla otrzymata oceng ,,nie spetnia” (ang. non compliant)?’, tak wiec

powinna by¢ umieszczona w zataczniku I.
¢) Inne

15. Grupa przeanalizowata rowniez wytyczne dotyczace ekonomicznego charakteru transakcji,
ktore Bahrajn przyjal w dniu 1 tycznia 2020 r.21, a o ktorych grupa nie zostata
poinformowana. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Bahrajn przyjal zmienione wytyczne??,

ktore grupa ocenita w dniu 21 wrzes$nia 2020 r. jako zgodne z wymogami kryterium 2.2.

16. W dniu 7 lipca 2020 r. Bermudy przyjety wytyczne dotyczace wymogow w zakresie
ekonomicznego charakteru transakcji, ktore to wytyczne wzbudzilty obawy co do spetnienia
kryterium 2.223. W dniu 18 wrze$nia 2020 r. wytyczne zmieniono, a grupa uznata, ze

Bermudy spetniajg wymogi kryterium 2.2%4,

III. AKTUALIZACJE ZALACZNIKA 11

17. Po tym jak Mongolia oraz Bo$nia i Hercegowina ztozyly — odpowiednio w dniach

19 lutego 2020 r.25 i 21 wrzes$nia 2020 r.2¢ — dokumenty ratyfikacyjne MAC ze zmianami,
grupa uzgodnita na posiedzeniach w dniach 15 lipca 1 21 wrzesnia 2020 r., Ze jurysdykcje

te nalezy skresli¢ z sekcji 1.3 zalgcznika II.

20 Dok. WK-R 9506/2020.
21 Dok. WK-R 9599/2020.
22 Dok. WK 9926/2020.

23 Dok. WK-R 9599/2020.
24 Dok. WK 9927/20.

25 Dok. WK 7424/2020.

26 Dok. WK 9928/2020.
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18. W dniu 21 wrze$nia 2020 r. grupa omowila kwesti¢ przedtuzenia terminéw spetnienia

zobowigzan ze wzgledu na pandemie COVID-19?7 i uzgodnita przedtuzenie terminow

podpisania i ratyfikacji MAC, odpowiednio do dnia 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r.;
przedtuzono takze do dnia 31 grudnia 2020 r. termin speinienia przez Namibig¢ 1 Saint Luci¢
zobowigzan w ramach kryterium 2.1. Zmiany te znajduja odzwierciedlenie w zalaczniku II.

Pozostate terminy pozostajg bez zmian.

IV. DALSZE DZIALANIA
19. Rada jest proszona o:

—  przyjecie — jako jeden z punktow A porzadku obrad — zaktualizowanych zatacznikéw I
1 II do konkluzji Rady z dnia 18 lutego 2020 r., w wersji przedstawionej w zalaczniku 1

do niniejszej noty, odzwierciedlajagcych zmiany przedstawione powyzej,

—  wyrazenie zgody na opublikowanie tych zatgcznikéw w Dzienniku Urzgdowym.

27 Dok. WK 9500/2020.
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ZAYACZNIK 1

Ze skutkiem od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zataczniki 11 11 do
konkluzji Rady z dnia 18 lutego 2020 r. (Dz.U. C 64 z 2020 r., s. 8—14) w sprawie zmienionego
unijnego wykazu jurysdykeji niech¢tnych wspotpracy do celow podatkowych zastepuje si¢

nastepujacymi nowymi zatgcznikami I 1 II:

ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych,

nie podpisato ani nie ratyfikowato, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym,
wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
ze zmianami, nie zobowigzato si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS

ani nie zobowiazato sig¢, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

2. Anguilla

0Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych Anguilla
nie otrzymata nawet oceny ,,w duzej mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do

wymiany informacji na wniosek ani nie rozwigzala jeszcze tej kwestii.

3. Barbados

Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych Barbados
nie otrzymato nawet oceny ,,w duzej mierze speinia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do

wymiany informacji na wniosek ani nie rozwigzata jeszcze tej kwestii.
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4. Fidzi

Fidzi nie jest cztonkiem Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow
Podatkowych, nie podpisato ani nie ratyfikowato wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosuje szkodliwe preferencyjne
systemy podatkowe, nie przystapito do otwartych ram w zakresie BEPS, nie wdrozyto minimalnego

standardu dotyczacego przeciwdziatania BEPS, ani nie rozwigzato jeszcze tych kwestii.

5. Guam

Guam nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisal ani nie
ratyfikowal, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji
OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami,

nie zobowiazat si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS ani do tego,

Ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

6. Palau

Palau nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisal ani nie
ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzal jeszcze tych kwestii.

7. Panama

Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych Panama
nie otrzymata nawet oceny ,,w duzej mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do

wymiany informacji na wniosek ani nie rozwigzala jeszcze tej kwestii.
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8. Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy i nie rozwigzalo jeszcze tej kwestii.

Ponadto Samoa zobowigzato si¢ do spetnienia kryterium 3.1 do konca 2018 r., jednak nie

rozwiazato jeszcze tej kwestii.

9. Seszele

Seszele stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe i nie rozwiazaty jeszcze tych kwestii.

Ponadto od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
Seszele nie otrzymaly nawet oceny ,,w duzej mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu

do wymiany informacji na wniosek ani nie rozwigzata jeszcze tej kwestii.

10. Trynidad i Tobago

Trynidad 1 Tobago nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, otrzymat
od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow Podatkowych ocene

,»hie spelnia” (ang. non compliant) w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek, nie podpisat
ani nie ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosuje szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe,

1 nie rozwigzal jeszcze tych kwestii.
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11. Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie stosujg zadnej automatycznej wymiany informacji
finansowych, nie podpisaty ani nie ratyfikowaty, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej sg terytorium
zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, ze zmianami, stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe, nie zobowigzaty
si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS ani do tego, ze zajma si¢ tymi

kwestiami.

12. Vanuatu

Od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych Vanuatu
nie otrzymato nawet oceny ,,w duzej mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do
wymiany informacji na wniosek, wspiera struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciggac
zyski, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, i nie rozwigzato

jeszcze tych kwestii.
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ZALACZNIK IT

Aktualny stan wspoélpracy z UE w odniesieniu do zobowiazan podjetych przez jurysdykcje

wspolpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych

1. Przejrzystos¢

1.1 Zobowigzanie do wdrozenia automatycznej wymiany informacji albo poprzez podpisanie

wielostronnej umowy miedzy wlasciwymi organami, albo poprzez umowy dwustronne

Nastepujacej jurysdykcji, ktéra ma poczyni¢ wymierne postepy w skutecznym wprowadzaniu
w zycie automatycznej wymiany informacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE,

przyznano na osiagnigcie tego celu czas do dnia 31 grudnia 2020 r.:

Turcja

1.2 Czlonkostwo w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych

i satysfakcjonujgca ocena odnosnie do wymiany informacji na wniosek

Nastepujaca jurysdykcja, ktora zobowigzata sie uzyska¢ wystarczajaca ocen¢ do konca 2018 r.,
oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany

Informacji do Celéow Podatkowych:

Turcja

Nastepujacy kraj rozwijajacy si¢ nieposiadajacy centrum finansowego, ktory zobowigzat sie
uzyska¢ wystarczajacag oceng do konca 2019 r., oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony

Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow Podatkowych:

Botswana
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1.3 Podpisanie i ratyfikacja wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych lub sieci umow obejmujgcej wszystkie panstwa cztonkowskie UE

Nastepujacym krajom rozwijajagcym si¢ nieposiadajgcym centrum finansowego, ktore poczynity
istotne postepy, jesli chodzi o wypehianie swoich zobowigzan, przyznano czas do dnia
31 grudnia 2020 r. na podpisanie wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy

administracyjnej w sprawach podatkowych i do dnia 31 grudnia 2021 r. na jej ratyfikacje:

Botswana, Eswatini, Jordania, Malediwy, Namibia, Tajlandia

2. Sprawiedliwe opodatkowanie
2.1 Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujacej jurysdykcji, ktora zobowigzala si¢ do zmiany lub zniesienia systemu zwolnien
dla zagranicznych zrédet dochodow do konca 2019 r., przyjela wystarczajagce zmiany zgodnie
ze swoimi zobowigzaniami 1zobowigzala si¢, ze =zajmie si¢ pozostala kwestia do dnia
31 grudnia 2020 r.:

Saint Lucia

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych do konca 2109 r., lecz ktorym dzialanie to uniemozliwily opdznienia
proceduralne w ramach Forum OECD ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych, przyznano czas

do konca 2020 r. na dostosowanie ich przepisow:

Australia, Maroko

Nastepujacej jurysdykeji, ktora zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemOow podatkowych obejmujacych dziatalno§¢ wytwdrcza 1 podobne dziatania charakteryzujace
si¢ niskg mobilnoscig do konca 2019 r. i wykazata wymierne postgpy w zainicjowaniu tych reform

w 2019 r., przyznano czas do dnia 31 grudnia 2020 r. na dostosowanie swoich przepisow:

Namibia
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe
do konca 2020 r.:

Jordania
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