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De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes

N.° doc. prec.: 11054/20

Asunto: Lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales

- Informe del Grupo «Cdédigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas)
en el que se proponen modificaciones de los anexos de las Conclusiones
del Consejo de 18 de febrero de 2020

- Decision de aplicar el procedimiento escrito para la adopcién
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I.  Con ocasion de la actualizacion de la lista de 1a UE de paises y territorios no cooperadores a
efectos fiscales realizada el 18 de febrero de 2020, los ministros del Ecofin acordaron que la

siguiente actualizacion tendria lugar en el Consejo Ecofin de octubre de 2020.

2. Con ello en mente, los agregados fiscales redactaron, conforme al mandato del
Grupo «Cdédigo de Conductay (Fiscalidad de las Empresas), un informe en el que se proponen
modificaciones de los anexos de las Conclusiones del Consejo de 18 de febrero de 2020. No
se planted objecion alguna sobre el fondo de esta actualizacion en la reunidn de los agregados

fiscales del 21 de septiembre de 2020.

3. Dado que el Grupo «Codigo de Conductay» (Fiscalidad de las Empresas) trabaja con plazos
precisos en relacion con los paises y territorios que se van a incluir en la lista o a suprimir de
ella, es altamente aconsejable que la lista revisada se adopte cuanto antes para que la lista de
la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales que refleja la situacion actual

pueda publicarse en el Diario Oficial.

4.  Envista de lo anterior, se invita al Comité de Representantes Permanentes a que:

- confirme su acuerdo con el informe del Grupo «Cddigo de Conductay (Fiscalidad de las
Empresas) en el que se proponen modificaciones de los anexos de las Conclusiones del

Consejo de 18 de febrero de 2020 que figura en el anexo de la presente nota y

- decida, de conformidad con el articulo 12, apartado 1, parrafo primero, del Reglamento
Interno del Consejo y con el articulo 1 de la Decision 2020/430 del Consejo, prorrogada
por la Decision (UE) 2020/556 del Consejo, la Decision (UE) 2020/702 del Consejo y la
Decision (UE) 2020/970 del Consejo, que el Consejo aplique el procedimiento escrito

para su adopcion.
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ANEXO

Informe del Grupo «Cédigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) en el que se
proponen modificaciones de los anexos de las Conclusiones del Consejo de 18 de febrero
de 2020

I. INTRODUCCION

5. El 18 de febrero de 2020, el Consejo Ecofin adoptd unas Conclusiones del Consejo! en las
que revisaba la lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos
fiscales (anexo I) y la situacion actual respecto de los compromisos contraidos por los paises y
territorios cooperadores de aplicar los principios de buena gobernanza fiscal (anexo II),
inicialmente refrendados por el Consejo Ecofin el 5 de diciembre de 20172 y revisados

osteriormente por el Consejo el 23 de enero de 20183, el 13 de marzo de 20184,
p p d
el 25 de mayo de 20185, el 2 de octubre de 2018°, el 6 de noviembre de 20187,
el 4 de diciembre de 20188, el 12 de marzo de 2019, el 22 de mayo de 20191, el 14 de junio
de 201911, el 17 de octubre de 20192, el 8 de noviembre de 201913 y el 5 de diciembre
de 20194,

6.  Segun lo acordado por el Consejo en sus Conclusiones de 12 de marzo de 2019, a partir
de 2020 las actualizaciones de la lista de la UE no deben llevarse a cabo mas de dos veces al
ano. Con ocasion de la actualizacion de 18 de febrero de 2020, se acordo6 que la proxima
actualizacion tendria lugar en octubre de 2020.

7. Laactual situacion de emergencia de salud publica por la COVID-19 ha repercutido en los
métodos de trabajo y en la capacidad de muchos paises y territorios para asumir nuevos
compromisos o cumplir sus compromisos anteriores.

! DO C 64 de 27.2.2020, p. 8.

2 DO C 438 de 19.12.2017, p. 5.

3 DO C 29 de 26.1.2018, p. 2.

4 DO C 100 de 16.3.2018, p. 4.

5 DO C 191 de 5.6.2018, p. 1.

6 DO C 359 de 5.10.2018, p. 3.

7 DO C 403 de 9.11.2018, p. 4.

8 DO C 441 de 7.12.2018, p. 3.

o DO C 114 de 26.3.2019, p. 2.

10 DO C 176 de 22.5.2019, p. 2.

u DO C 210 de 21.6.2019, p. 8.

12 DO C 351 de 17.10.2019, p. 7.

13 DO C 386 de 14.11.2019, p. 2.

1 DO C 416 de 11.12.2019, p. 9.

11054/1/20 REV 1 cb/IV/] 3

ANEXO ECOMP.2.B LIMITE ES



8.  En este contexto, el Consejo Ecofin adopt6 el 17 de junio de 2020 unas Conclusiones sobre
los progresos realizados en materia fiscal durante la Presidencia croata!s. Se acordd posponer
las solicitudes de compromisos sobre determinadas cuestiones!® hasta que las circunstancias
permitan solicitar a jurisdicciones de terceros paises adquirir compromisos para hacer frente a

las deficiencias en cuestion.

9.  Ademas, los ministros decidieron que la actualizacion de la lista de la UE de octubre de 2020
serviria para eliminar de su anexo I a los paises y territorios que hubieran cumplido sus
compromisos; prorrogar los plazos que figuran en el anexo Il, en su caso; y tener en cuenta las

nuevas revisiones interpares del Foro Global segln el criterio 1.2.

10. A tal fin, el Grupo «Cdédigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) (en lo sucesivo, «el
Grupo»), por medio de su presidenta electa (D.* Lyudmila Petkova), prosigui6 las
interacciones y los didlogos con los paises y territorios pertinentes, con el apoyo de la
Secretaria General del Consejo y la asistencia técnica de los servicios de la Comision. El
Grupo encargo a los agregados fiscales que debatieran las cuestiones urgentes en sus

reuniones de los dias 15 de julio, 7 de septiembre y 21 de septiembre de 2020.

15 Documento 8892/20.
16 Véase el apartado 4 de las Conclusiones del Consejo:
e cl examen de los paises y territorios que tienen regimenes de exencion para ingresos
de procedencia extranjera;
e la supervision del cumplimiento de la norma minima contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios del informe por pais (criterio 3.2); y
e el examen de los tres paises y territorios que se han afadido al &mbito geografico de
inclusion en la lista de la UE en 2019.
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II. ACTUALIZACIONES DEL ANEXO 1
a) Retirada de la lista

11. Las Islas Caiméan han mejorado su marco sobre los fondos de inversion colectival”. El Grupo
examino esta cuestion en sus reuniones de los dias 15 de julio y 7 de septiembre y
el 21 de septiembre de 2020 llego a la conclusion de que las Islas Caiméan habian cumplido su

compromiso con respecto al criterio 2.2 y podian suprimirse del anexo 1.

12.  El 26 de noviembre de 2019, Oman firmé el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en

Materia Fiscal de la OCDE. El Convenio fue ratificado y el instrumento de ratificacion se
deposito ante la OCDE el 7 de julio de 2020. Ademas, Oman promulgo el 14 de septiembre
de 2020 legislacion para permitir el intercambio automatico de informacién y present6 una
notificacion a la OCDE para la activacion de la relacion de intercambio con todos los Estados

miembros de la UE!S,

El Grupo examino los progresos de Oméan en su reunion del 21 de septiembre de 2020 y llegd
a la conclusion de que, dado que Oman habia cumplido sus compromisos en virtud del
criterio 1.3 y el valor de referencia de los compromisos exigidos para finales de 2019 respecto

del criterio 1.1, podia suprimirse del anexo I.
b) Inclusion en la lista

13.  El 15 de julio de 2020, el Foro Global publico los resultados de su proceso de revision
interpares para evaluar el cumplimiento por parte de los paises y territorios de las normas
internacionales para el intercambio de informacion previa solicitud. En este contexto, en la

segunda ronda de evaluaciones se redujo la calificacion de Seychelles y Barbados a

«parcialmente conforme»!®. El Grupo debatio esta cuestion en su reunion del 15 de julio
de 2020 y acordd que Seychelles, ya incluido en el anexo I respecto del criterio 2.1, deberia
figurar en el anexo I también respecto del criterio 1.2, mientras que Barbados debia figurar en

el anexo I en razon del criterio 1.2.

17 Documento WK-R 9502/2020.
18 Documento WK-R 9598/2020 REV 1.
1 Documento WK-R 7420/2020.
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14.  Del mismo modo, el 21 de septiembre de 2020 el Grupo hizo balance de las calificaciones
publicadas el 1 de septiembre de 2020. Anguila recibi la calificacion «no conforme»?? y, por
lo tanto, debe figurar en el anexo .
¢) Otras cuestiones

15. El Grupo también examino las directrices sobre el fundamento econémico adoptadas por
Baréin el 1 de enero de 2020*! de las que no habia sido informado. Baréin adopté unas
directrices revisadas?? el 17 de septiembre de 2020 y el 21 de septiembre de 2020 el Grupo
evalud que cumplian los requisitos del criterio 2.2.

16. Las Bermudas adoptaron el 7 de julio de 2020 unas notas orientativas sobre los requisitos de
fundamento econdmico que suscitaban preocupacion en relacion con el criterio 2.223. Las
notas orientativas se modificaron el 18 de septiembre de 2020 y el Grupo decidi6 que las
Bermudas cumplian los requisitos del criterio 2.2%4.

III. ACTUALIZACIONES DEL ANEXO I1

17. Habida cuenta de que Mongolia y Bosnia y Herzegovina habian depositado los instrumentos
de ratificacion del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
modificado, respectivamente, el 19 de febrero de 202025 y el 21 de septiembre de 2020, 26 el
Grupo acord6 en sus reuniones de los dias 15 de julio y 21 de septiembre de 2020 que debian
ser retirados de la seccion 1.3 del anexo II.

20 Documento WK-R 9506/2020.

2 Documento WK-R 9599/2020.

2 Documento WK 9926/2020.

3 Documento WK-R 9599/2020.

24 Documento WK 9927/20.

25 Documento WK 7424/2020.

26 Documento WK 9928/2020.
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18. El 21 de septiembre de 2020, el Grupo debatié la ampliacioén de los plazos de los

compromisos debido a la pandemia de COVID-19%7 y acordé ampliar los plazos para la firma
y ratificacion del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal hasta

el 31 de diciembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, respectivamente, asi como respecto
de Namibia y Santa Lucia en lo referente a sus compromisos en virtud del criterio 2.1

al 31 de diciembre de 2020. Estos cambios se reflejan en el anexo II. Los demas plazos se

mantienen sin cambios.

IV. ACTUACION FUTURA
19. Se ruega al Consejo que:

— adopte, como punto «A» del orden del dia, los anexos I y II actualizados de las
Conclusiones del Consejo de 18 de febrero de 2020, recogidos en el anexo 1 de la

presente nota, en los que se reflejan los cambios antes indicados;

— disponga la publicacion de los anexos en el Diario Oficial.

27 Documento WK 9500/2020.
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ANEXO 1

Con efectos desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, los anexos [
y II de las Conclusiones del Consejo de 18 de febrero de 2020 (DO C 64 de 27.2.2020, p. 8) sobre
la lista revisada de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales se sustituyen por

los anexos 1 y II siguientes:

ANEXO 1

Lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales

1. Samoa Americana

Samoa Americana no realiza ningun intercambio automatico de informacion financiera, no ha
firmado y ratificado, siquiera por medio del territorio del que depende, el Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su versién modificada, no se ha
comprometido a aplicar las normas minimas acordadas contra la erosion de la base imponible y el

traslado de beneficios ni se ha comprometido a resolver estas cuestiones.

2. Anguila

Anguila no ha obtenido la calificacion de al menos «conforme en gran medida» del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales respecto del intercambio de

informacion previa peticion, y todavia no ha resuelto esta cuestion.

3. Barbados

Barbados no ha obtenido la calificacion de al menos «conforme en gran medida» del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacidon con Fines Fiscales respecto del intercambio de

informacion previa peticion, y todavia no ha resuelto esta cuestion.
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4. Fiyi

Fiyi no es miembro del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales («Foro Global»), no ha firmado y ratificado el Convenio de Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su version modificada, tiene regimenes fiscales preferentes
perniciosos, no se ha adherido al Marco inclusivo sobre erosion de la base imponible y traslado de
beneficios ni aplica la norma minima correspondiente de la OCDE, ni ha resuelto atn estas

cuestiones.

5. Guam

Guam no realiza ningln intercambio automatico de informacion financiera, no ha firmado y
ratificado, siquiera por medio del territorio del que depende, el Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su version modificada, no se ha
comprometido a aplicar los estdndares minimos contra la erosion de la base imponible y el traslado

de beneficios y no se ha comprometido a resolver estas cuestiones.

6. Palaos

Palaos no realiza ninglin intercambio automatico de informacion financiera, no ha firmado y
ratificado el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su

version modificada y todavia no ha resuelto estas cuestiones.

7. Panama

Panama no ha obtenido la calificacion de «conforme en gran medida» del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales respecto del intercambio de

informacion previa peticion, y todavia no ha resuelto esta cuestion.
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8. Samoa

Samoa tiene un régimen fiscal preferente pernicioso y no ha resuelto atin esta cuestion.

Ademas, Samoa se comprometié a cumplir con el criterio 3.1 antes de finales de 2018, pero no ha

resuelto aun esta cuestion.

9. Seychelles

Seychelles tiene regimenes fiscales preferentes perniciosos y no ha resuelto atn estas cuestiones.

Ademas, Seychelles no ha obtenido la calificacion de al menos «conforme en gran medida» del
Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales respecto del

intercambio de informacion previa peticion, y todavia no ha resuelto esta cuestion.

10. Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago no realiza ningiin intercambio automatico de informacion financiera, tiene una
calificacion de «no conforme» del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
con Fines Fiscales respecto del intercambio de informacion previa peticion, no ha firmado y
ratificado el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su
version modificada, tiene regimenes fiscales preferentes perniciosos y todavia no ha resuelto estas

cuestiones.
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11. Islas Virgenes de los Estados Unidos

Las Islas Virgenes de los Estados Unidos no realizan ninglin intercambio automatico de
informacion financiera, no han firmado y ratificado, siquiera por medio del territorio del que
dependen, el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE en su
version modificada, tienen regimenes fiscales preferentes perniciosos, no se han comprometido a
aplicar las normas minimas contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios y no se

han comprometido a resolver estas cuestiones.

12. Vanuatu

Vanuatu no ha obtenido la calificacion de «conforme en gran medida» del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales respecto del intercambio de
informacion previa peticion, facilita estructuras y mecanismos extraterritoriales orientados a atraer

beneficios sin fundamento econdmico real y todavia no ha resuelto estas cuestiones.
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ANEXO I1

Situacion actual de la cooperacion con la UE respecto de los compromisos asumidos de aplicar

principios de gobernanza fiscal

1. Transparencia

1.1 Compromiso de efectuar un intercambio automdtico de informacion, bien mediante la firma del

Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes o a través de acuerdos bilaterales

Se concedi6 de plazo hasta el 31 de diciembre de 2020 al siguiente pais para que realice progresos
tangibles en la aplicacion eficaz del intercambio automatico de informacion con todos los Estados

miembros de la UE, tal como esté previsto:

Turquia

1.2 Pertenencia al Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con fines

fiscales (Foro Global) y calificacion satisfactoria respecto del intercambio de informacion previa

peticion

El pais siguiente, que se comprometio a recibir una calificacion suficiente antes de finales de 2018,

se encuentra a la espera de revision adicional por el Foro Global:

Turquia

El siguiente pais en desarrollo sin centro financiero, que se comprometi6 a recibir una calificacion
suficiente antes de finales de 2019, se encuentra a la espera de revision adicional por el Foro

Global:

Botsuana
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1.3 Firma y ratificacion del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de

la OCDE o red de mecanismos de intercambio que abarque a todos los Estados miembros de la UE

A los siguientes paises en desarrollo sin centro financiero, que han realizado progresos notables en
el cumplimiento de sus compromisos, se les concedio de plazo hasta el 31 de diciembre de 2020
para que firmen el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE, y

hasta el 31 de diciembre de 2021 para que lo ratifiquen:

Botsuana, Esuatini, Jordania, Maldivas, Namibia y Tailandia

2. Equidad fiscal
2.1 Existencia de regimenes fiscales perniciosos

El siguiente pais, que se comprometié a modificar o revocar sus regimenes de exencion para
ingresos de procedencia extranjera a mas tardar al final de 2019, ha introducido suficientes
modificaciones acordes con dicho compromiso y se ha comprometido a resolver una cuestion

pendiente a mas tardar el 31 de diciembre de 2020:

Santa Lucia

A los paises siguientes, que se habian comprometido a modificar o revocar sus regimenes fiscales
perniciosos a mas tardar al final de 2019 pero que se vieron imposibilitados para ello debido a un
retraso de procedimiento del Foro sobre Practicas Fiscales Perjudiciales de la OCDE, se les ha

concedido hasta el final de 2020 para adaptar su legislacion:

Australia y Marruecos

Al pais siguiente, que se habia comprometido a modificar o revocar su régimen fiscal pernicioso
que abarca las actividades industriales y las actividades similares no altamente moviles antes del
término de 2019 y demostro progresos tangibles en el inicio de estas reformas en 2019, se le ha

concedido hasta el 31 de diciembre de 2020 para adaptar su legislacion:

Namibia

11054/1/20 REV 1 cb/IVIilj 13
ANEXO II ECOMP.2.B LIMITE ES



El pais siguiente se ha comprometido a modificar o revocar los regimenes fiscales perniciosos antes

del final de 2020:

Jordania

11054/1/20 REV 1 cb/IV/jlj 14
ANEXO II ECOMP.2.B LIMITE ES



