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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte din pachetul privind finantele digitale, un pachet de masuri
menite sd creeze conditii favorabile pentru finantele digitale si sd le sprijine in continuare
potentialul din punctul de vedere al inovarii si al concurentei, atenudnd in acelasi timp
riscurile asociate. Propunerea reflectd prioritatile Comisiei de a pregiti Europa pentru era
digitald si de a construi o economie capabila sa faca fatd provocarilor viitorului si aflata in
serviciul cetatenilor. Pachetul privind finantele digitale include o noud strategie privind
finantele digitale pentru sectorul financiar al UE!, care urmireste si asigure faptul ci UE
imbratiseaza revolutia digitald si ca este, datorita firmelor inovatoare din Europa, in fruntea
acesteia, punand beneficiile finantelor digitale la dispozitia consumatorilor si a
intreprinderilor europene. Pe langd prezenta propunere, pachetul include, de asemenea, o
propunere privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor
distribuite (DLT)? o propunere privind rezilienta operationald digitald® si o propunere de

clarificare sau de modificare a anumitor norme conexe ale UE privind serviciile financiare*.

Unul dintre domeniile prioritare identificate in strategie este asigurarea unui cadru al UE de
reglementare a serviciilor financiare care sa fie favorabil inovarii si sa nu ridice obstacole in
calea aplicarii noilor tehnologii. Prezenta propunere, impreund cu propunerea privind un
regim-pilot pentru infrastructurile pietri bazat pe tehnologia registrelor distribuite, reprezinta
prima actiune concreta in acest domeniu.

Criptoactivele sunt una dintre principalele aplicatii ale tehnologiei blockchain in domeniul
finantelor. De la publicarea, in luna martie 2018, a Planului siu de actiune privind FinTech?’,
Comisia a analizat oportunititile si provocarile pe care le prezinti criptoactivele. In urma unei
cresteri masive a capitalizarii bursiere a criptoactivelor in 2017, in decembrie 2017,
vicepresedintele executiv Dombrovskis a adresat o scrisoare Autoritdtii Bancare Europene
(ABE) si Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) in care le indemna sa
isi reitereze avertismentele adresate investitorilor. In Planul siu de actiune privind FinTech
din 2018, Comisia a mandatat ABE si ESMA sa evalueze aplicabilitatea si caracterul adecvat
al cadrului UE existent de reglementare a serviciilor financiare 1n ceea ce priveste
criptoactivele. In avizul® publicat in ianuarie 2019, se prezenta argumentul ca, desi anumite
criptoactive s-ar putea incadra in domeniul de aplicare al legislatiei UE, aplicarea efectivd a
legislatiei UE in cazul acestor active nu este intotdeauna usor de realizat. In plus, avizul
constata cd dispozitiile legislatiet UE in vigoare puteau descuraja utilizarea tehnologiei

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind finantele digitale, 23 septembrie 2020, COM(2020) 591.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite - COM(2020) 594

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009, a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 —
COM(2020) 595.

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, UU/2013/36, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si
UE/2016/2341 - COM(2020) 596.

3 Comisia Europeana, Planul de actiune privind FinTech, COM/2018/109 final.

ESMA, Avizul privind ofertele initiale de monede si criptoactivele, 2019; Raportul ABE cuprinzénd un
aviz privind criptoactivele, 2019.
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registrelor distribuite (DLT). In acelasi timp, ABE si ESMA au subliniat ci majoritatea
criptoactivelor, in afara de cele vizate de legislatia UE pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, nu se incadreazd in domeniul de aplicare al legislatiei UE privind
serviciile financiare si, prin urmare, nu intrd, de exemplu, sub incidenta dispozitiilor privind
protectia consumatorilor si a investitorilor si privind integritatea pietei, cu toate cd prezinta
riscuri din aceste puncte de vedere. in plus, mai multe state membre au legiferat recent diferite
aspecte legate de criptoactive, ceea ce duce la fragmentarea pietei.

A apdrut recent un subset relativ nou de criptoactive — asa-numitele ,,criptomonede stabile” —,
care a atras atat atentia publicului, cat si a autoritatilor de reglementare din intreaga lume. Cu
toate ca piata criptoactivelor rimane modesta ca dimensiuni $i nu reprezintd actualmente o
amenintare la adresa stabilititii financiare’, acest lucru se poate schimba odati cu aparitia
»criptomonedelor stabile mondiale”, care urmaresc sa fie adoptate pe o scara mai larga prin
incorporarea unor caracteristici menite sa le stabilizeze valoarea si prin exploatarea efectelor
de retea oferite de firmele care promoveazi aceste active®.

Avand 1n vedere aceste evolutii si in contextul Agendei digitale mai largi a Comisiei,
presedinta Ursula von der Leyen a subliniat necesitatea ,,unei abordari comune cu statele
membre privind criptoactivele, pentru a ne asigura ca intelegem modul in care putem
valorifica la maximum oportunitdtile pe care le creeaza acestea si putem aborda noile riscuri
pe care le pot prezenta™. Desi recunosc riscurile pe care le pot prezenta criptoactivele, in
decembrie 2019 Comisia si Consiliul au dat totodatd publicitatii o declaratie comuna In care
afirma ca ,,sunt hotardte sa instituie un cadru care sa valorifice oportunitatile potentiale pe
care le pot oferi anumite criptoactive”'®. Mai recent, Parlamentul European a inceput lucrul la
un raport privind finantele digitale, care acordi o atentie deosebiti criptoactivelor'!.

Pentru a aborda toate aceste aspecte si a crea un cadru al UE care sa favorizeze atat pietele de
criptoactive, cat si tokenizarea activelor financiare traditionale si utilizarea pe scard mai larga
a DLT in sectorul serviciilor financiare, prezentul regulament va fi insotit si de alte propuneri
legislative: Comisia propune, de asemenea, sa clarifice faptul ca definitia existentd a
»instrumentelor financiare”, care delimiteazd domeniul de aplicare al Directivei privind
pietele instrumentelor financiare (MiFID II)!%, include instrumentele financiare bazate pe
DLT!, precum si un regim-pilot pentru infrastructurile pietei dedicate acestor instrumente

Scrisoarea presedintelui CSF adresatd ministrilor de finante si guvernatorilor bancilor centrale din
statele G20, 2018.

Grupul de lucru al G7 privind criptomonedele stabile, Raport privind investigarea impactului
criptomonedelor stabile mondiale (Investigating the impact of global stablecoins), 2019.

Scrisoarea de misiune a presedintei alese Von der Leyen catre vicepresedintele Dombrovskis,
10 septembrie 2019.

Declaratia comuna a Comisiei Europene si a Consiliului privind ,,criptomonedele stabile” (stablecoins),
5 decembrie 2019.

,»Raport continand recomandari adresate Comisiei privind sectorul finantelor digitale: riscuri emergente
legate de criptomonede - provocari in materie de reglementare si supraveghere in domeniul serviciilor,

institutiilor si pietelor financiare” [2020/2034 (INL)]
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034 (INL) & 1 =
en.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, UE/2013/36, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si
UE/2016/2341 - COM(2020) 596.
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care se bazeazi pe DLT'*. Regimul-pilot va permite experimentarea in conditii de sigurant si
va furniza date in sprijinul unor eventuale modificari ulterioare.

Prezenta propunere, care vizeaza criptoactivele ce nu se incadreaza in domeniul de aplicare al
legislatiei UE existente privind serviciile financiare si tokenurile asimilate monedelor
electronice, are patru obiective generale inrudite. Primul obiectiv este cel al asigurarii
securitatii juridice. Pentru a asigura dezvoltarea pietelor criptoactivelor in UE, este nevoie de
un cadru juridic solid, care sd defineascd cu claritate tratamentul normativ al tuturor
criptoactivelor care nu intrd i1n domeniul de aplicare al legislatiei in vigoare privind serviciile
financiare. Al doilea obiectiv constd in sprijinirea inovarii. Pentru a promova dezvoltarea
criptoactivelor si utilizarea pe scard mai largd a DLT, este necesar sa se instituie un cadru
sigur si proportional in sprijinul inovarii si al concurentei loiale. Al treilea obiectiv este acela
de a asigura niveluri adecvate de protectie a consumatorilor si a investitorilor si de integritate
a pietei, dat fiind ca criptoactivele care nu fac obiectul legislatiei in vigoare privind serviciile
financiare comportd multe dintre aceleasi riscuri ca si instrumentele financiare mai familiare.
Al patrulea obiectiv este cel al asigurdrii stabilitatii financiare. Criptoactivele sunt intr-o
evolutie continua. In timp ce unele au un domeniu de aplicare si o utilizare destul de limitate,
altele, cum ar fi noua categorie a ,.criptomonedelor stabile”, au potentialul de a deveni
acceptate pe scard largd si chiar sistemice. Prezenta propunere include masuri de protectie
menite sd abordeze riscurile potentiale la adresa stabilitatii financiare si a conducerii unei
politici monetare ordonate carora ar putea sa le dea nastere ,,criptomonedele stabile”.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere face parte dintr-un cadru mai larg privind criptoactivele si tehnologia
registrelor distribuite (DLT), fiind 1nsotitd de propuneri menite se asigure faptul ca legislatia
existentd nu creeazd obstacole in calea adoptarii noilor tehnologii si cd sunt indeplinite, in
acelasi timp, obiectivele de reglementare relevante.

Propunerea se bazeaza pe o monitorizare ampla si de lunga durata a pietei si pe participarea la
lucrarile din domeniul politicii internationale, de exemplu in cadrul unor foruri precum
Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF), Grupul de Actiune Financiara Internationala
(GAFI) si G7.

Ca parte a Planului de actiune privind FinTech adoptat in martie 2018'°, Comisia a mandatat
autoritatile europene de supraveghere sa formuleze un aviz cu privire la aplicabilitatea si
adecvarea cadrului UE existent de reglementare a serviciilor financiare in ceea ce priveste
criptoactivele. Prezenta propunere se bazeaza pe avizul primit din partea ABE si a ESMA'®,

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Astfel cum preciza presedinta von der Leyen in Orientirile sale politice!” si cum se argumenta
in comunicarea ,,Conturarea viitorului digital al Europei”!®, este esential ca Europa si
valorifice toate avantajele erei digitale si sd isi consolideze capacitatea industriala si de
inovare, fard sa transgreseze insa limitele sigurantei si ale eticii. In plus, scrisoarea de misiune

adresatd vicepresedintelui executiv Dombrovskis pledeaza in favoarea adoptarii unei abordari

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite - COM(2020) 594

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune privind FinTech, COM(2018) 109, 8.3.2018.

ESMA, Avizul privind ofertele initiale de monede si criptoactivele, 2019; Raportul ABE cuprinzénd un
aviz privind criptoactivele, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Conturarea viitorului digital al Europei, COM(2020) 67, 19.2.2020.
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comune cu statele membre cu privire la criptoactive, astfel incat Europa sd poata valorifica la
maximum oportunitdtile create de aceste instrumente si sd poatd aborda riscurile noi care pot
decurge din utilizarea lor'’.

Prezenta propunere este strans legata de politicile mai generale ale Comisiei referitoare la
tehnologia blockchain, criptoactivele fiind, ca principala aplicatie a tehnologiilor blockchain,
legate in mod indisolubil de promovarea tehnologiei blockchain in intreaga Europa. Prezenta
propunere sprijind o abordare holistica a tehnologiei blockchain si a tehnologiei registrelor
distribuite, al carei scop este de a pozitiona Europa in avangarda inovdrii bazate pe tehnologia
blockchain si a adoptarii pe scara largd a acestei tehnologii. Elaborarea de politici in acest
domeniu a inclus crearea Observatorului si forumului UE privind tehnologia blockchain, a
parteneriatului european privind tehnologia blockchain, care reuneste toate statele membre la
nivel politic, precum si a parteneriatelor public-privat avute in vedere Impreuna cu Asociatia
internationald pentru aplicatii blockchain de incredere?.

Prezenta propunere este, de asemenea, In concordantd cu politicile Uniunii care vizeaza
crearea unei uniuni a pietelor de capital (UPC). Ea ofera, in special, un raspuns la raportul
final al Forumului la nivel 1nalt, care a subliniat potentialul insuficient exploatat al
criptoactivelor si a invitat Comisia sa asigure securitatea juridica si sa stabileasca norme clare
pentru utilizarea criptoactivelor?!. Prezenta propunere este in concordanti cu Strategia privind
IMM-urile adoptatd la 10 martie 2020, care evidentiaza, la randul ei, potentialul inovator al
tehnologiei registrelor distribuite si al criptoactivelor, care le pot permite IMM-urilor sd intre
in contact direct cu investitorii*2.

Nu in ultimul rand, propunerea este in deplind concordantd cu recomandarea din Strategia
privind o uniune a securitatii de a dezvolta un cadru legislativ cu privire la criptoactive, avand
in vedere efectul tot mai mare pe care il au aceste noi tehnologii asupra modului in care sunt
emise, schimbate, partajate si accesate activele financiare?.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care confera institutiilor europene
competenta de a stabili dispozitii corespunzatoare pentru apropierea legilor statelor membre
care au drept obiectiv instituirea si functionarea pietei interne. Propunerea urmareste sa

inlature obstacolele in calea instituirii pietei interne si sd imbundtdteasca functionarea acesteia
pentru serviciile financiare prin asigurarea armonizarii depline a normelor aplicabile.

In prezent, emitentii de criptoactive si furnizorii de servicii legate de criptoactive nu pot
profita pe deplin de beneficiile pietei interne din cauza lipsei de securitate juridica in ceea ce
priveste tratamentul normativ al criptoactivelor, precum si a absentei unui cadru de
reglementare si de supraveghere a acestora coerent si specific la nivelul UE. Cu toate ca unele

19 Scrisoarea de misiune a presedintei alese von der Leyen catre vicepresedintele Dombrovskis,

10 septembrie 2019.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

Recomandarea nr. 7 din raportul final al Forumului la nivel inalt privind uniunea pietelor de capital.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth and_investment/documents/2

00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind o Strategie pentru IMM-uri pentru o Europa
sustenabila si digitala, COM(2020) 203, 10.3.2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii,
COM(2020) 605 final din 24.7.2020.
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state membre au pus deja in aplicare un regim special, care ii include pe anumiti furnizori de
servicii legate de criptoactive sau parti ale activitdtii lor, Tn majoritatea statelor membre
acestia opereaza in afara oricirui cadru de reglementare. In plus, tot mai multe state membre
analizeazd oportunitatea instituirii unor regimuri nationale speciale care sa vizeze in mod
explicit criptoactivele si pe furnizorii de servicii legate de criptoactive.

Existenta pe teritoriul Uniunii a unor cadre, norme si interpretdri divergente atit cu privire la
criptoactive, cat si cu privire la serviciile legate de criptoactive restringe capacitatea
furnizorilor de servicii de a-si extinde activitatea la nivelul UE. Aceasta inseamna ca
furnizorii acestor produse si servicii care au, in mod inerent, un caracter transfrontalier sunt
obligati sd se familiarizeze cu legislatiile mai multor state membre, sd obtind mai multe
autorizatii nationale sau sd se Inregistreze In mai multe locuri si sd se conformeze unor
legislatii nationale adesea divergente, adaptandu-si uneori modelul de afaceri de la un stat la
altul. Printre consecintele acestei stari de fapt se numara costurile ridicate, complexitatea si
insecuritatea juridicd cu care se confruntd furnizorii de servicii care 1si desfasoard activitatea
in domeniul criptoactivelor si care limiteazd dezvoltarea si expansiunea activitdtilor in
domeniul criptoactivelor in Uniune. In plus, faptul ci in multe state membre nu exista cadre
legislative aplicabile furnizorilor de servicii legate de criptoactive limiteaza disponibilitatea
finantarii si uneori chiar accesul extins la serviciile financiare necesare, cum ar fi serviciile
bancare, din cauza insecuritdtii normative asociate criptoactivelor si, prin urmare, si
furnizorilor de servicii legate de criptoactive.

Aceste divergente creeaza, de asemenea, conditii de concurentd inechitabile pentru furnizorii
de servicii de criptoactive in functie de locul unde isi desfasoara activitatea, crednd noi
obstacole in calea bunei functionari a pietei interne. Nu 1n ultimul rand, aceasta stare de fapt
adanceste insecuritatea juridicd si, impreund cu absenta unui cadru comun la nivelul UE,
expune consumatorii si investitorii unor riscuri substantiale.

Prin introducerea unui cadru comun la nivelul UE, pot fi stabilite conditii uniforme de
functionare pentru firmele din UE, depasindu-se diferentele dintre cadrele nationale, care
conduc la fragmentarea pietei, si reducandu-se complexitatea si costurile suportate de
intreprinderile care isi desfisoard activitatea in acest domeniu. In acelasi timp, un cadru
comun la nivelul UE le va oferi firmelor acces integral la piata interna, precum si securitatea
juridica necesard pentru a promova inovarea pe piata criptoactivelor. In fine, cadrul comun va
asigura integritatea pietei si le va oferi consumatorilor si investitorilor un nivel adecvat de
protectie s1 o intelegere clard a drepturilor lor, asigurand totodata stabilitatea financiara.

. Subsidiaritatea

Diferitele aborddri adoptate de statele membre fac dificila furnizarea transfrontalierd a
serviciilor legate de criptoactive. Proliferarea abordarilor nationale comportd, de asemenea,
riscuri din punctul de vedere al asigurarii unor conditii de concurenta echitabile pe piata unica
in ceea ce priveste protectia consumatorilor si a investitorilor, integritatea pietei si concurenta.
In plus, desi unele riscuri sunt atenuate in statele membre care au introdus regimuri speciale
privind criptoactivele, consumatorii, investitorii si participantii la piata din alte state membre
raman neprotejati Tmpotriva unora dintre cele mai semnificative riscuri asociate
criptoactivelor (de exemplu, riscul de frauda, de atacuri cibernetice, de manipulare a pietei).

O interventie la nivelul UE, cum este prezenta propunere de regulament, ar crea un mediu in
care s-ar putea dezvolta o piatd transfrontalierd mai mare pentru criptoactive si furnizorii de
servicii legate de criptoactive, valorificand astfel pe deplin beneficiile pietei interne. Un cadru
la nivelul UE ar reduce in mod semnificativ complexitatea, precum si sarcinile administrative
si financiare pentru toate pdrtile interesate, cum ar fi furnizorii de servicii, emitentii,
consumatorii si investitorii. Armonizarea cerintelor operationale impuse furnizorilor de
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servicii si a cerintelor de publicare de informatii impuse emitentilor ar aduce, de asemenea,
beneficii clare din punctul de vedere al protectiei investitorilor si al stabilitatii financiare.

. Proportionalitatea

Conform principiului proportionalitdtii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Normele propuse nu
depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor propunerii. Ele vor include numai
aspectele pe care statele membre nu le pot realiza pe cont propriu si in cazul carora sarcina
administrativa si costurile sunt proportionale cu obiectivele specifice si generale care trebuie
atinse.

Propunerea de regulament va asigura proportionalitatea din stadiul de conceptie, diferentiind
in mod clar fiecare tip de servicii si activitdti in functie de riscurile asociate, astfel Tncat
sarcina administrativd rezultatd sa fie proportionald cu riscurile implicate. Astfel, cerintele
prevazute in prezentul regulament sunt proportionale cu nivelul limitat al riscurilor asociate,
data fiind dimensiunea relativ redusa a pietei criptoactivelor in momentul de fata. In acelasi
timp, propunerea impune cerinte mai stricte cu privire la ,,criptomonedele stabile”, a caror
raspandire este probabil sa fie mai rapida si care ar putea comporta riscuri mai ridicate pentru
investitori, contraparti si sistemul financiar.

. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte sub forma de regulamente sau de directive.
Pentru prezenta propunere, a fost aleasd forma regulamentului pentru a se stabili un set unic
de norme imediat aplicabile in intreaga piatd unica.

Regulamentul propus stabileste cerinte armonizate pentru emitentii care vor sd isi ofere
criptoactivele in Intreaga Uniune si pentru furnizorii de servicii de criptoactive care doresc sa
solicite o autorizatie pentru a-si putea furniza serviciile pe piata unica. Acesti emitenti si
furnizori de servicii nu trebuie sd faca obiectul unor norme nationale specifice. Prin urmare, in
cazul de fata, un regulament este mai adecvat decat o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultari cu partile interesate

Comisia s-a consultat cu pdrtile interesate pe tot parcursul procesului de elaborare a prezentei
propuneri. Mai exact:

1) Comisia a organizat o consultare publicd deschisd pe aceastd tema (in perioada
19 decembrie 2019 - 19 martie 2020)**
i1) Comisia a e efectuat o consultare publica cu privire la evaluarea initiala a impactului

(in perioada 19 decembrie 2019 - 16 ianuarie 2020)*
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iii) Serviciile Comisiei s-au consultat in doua randuri cu experti din statele membre In
cadrul Grupului de experti in materie de servicii bancare, asigurari si plati (EGBPI)
(la 18 mai 2020 si la 16 iulie 2020).2

1v) Serviciile Comisiei au organizat un webinar specific referitor la un cadru al UE
privind criptoactivele in cadrul seriei de evenimente ,Informare privind finantele
digitale” (,,DFO”) din 2020 (19 mai 2020)

Scopul consultarii publice a fost de a informa Comisia cu privire la dezvoltarea unui cadru
potential al UE privind criptoactivele. Consultarea a inclus atat intrebdri cu privire la
criptoactivele care nu fac obiectul legislatiei UE existente privind serviciile financiare, la
criptoactivele reglementate de legislatia existentda a UE privind serviciile financiare (de
exemplu, cele care pot fi considerate valori mobiliare sau monede electronice), intrebari
specifice cu privire la asa-numitele ,,criptomonede stabile”, cat si Intrebari cu un caracter mai
general referitoare la aplicarea tehnologiei registrelor distribuite n sectorul serviciilor
financiare.

Majoritatea respondentilor au subliniat ca instituirea unui regim special pentru criptoactivele
care nu sunt in prezent reglementate de legislatia UE privind serviciile financiare, inclusiv
pentru ,,criptomonedele stabile” nereglementate, ar fi benefica pentru crearea unui ecosistem
durabil al criptoactivelor in UE. Majoritatea respondentilor au fost de acord cd este nevoie de
securitate juridica si de armonizarea legislatiilor nationale, iar multe parti interesate s-au
exprimat in favoarea majoritatii cerintelor exemplificate care ar putea fi impuse furnizorilor
de servicii legate de criptoactive.

Reprezentantii statelor membre in EGBPI si-au exprimat sprijinul general fatd de abordarea
aleasd, aceea de a crea un cadru de reglementare special adecvat pentru criptoactivele
nereglementate. Ei au evidentiat necesitatea evitdrii arbitrajului de reglementare, a evitarii
eludarii normelor de cétre emitentii de criptoactive si a luarii de masuri adecvate astfel incat
toate normele relevante din legislatia existentd privind platile si moneda electronica sa se
regdseascd si in regimul special avut in vedere pentru asa-numitele ,,criptomonede stabile”.
De asemenea, a fost mentionata necesitatea de a se prevedea un drept de reconversie pentru
»criptomonedele stabile”, in ciuda faptului ca au existat puncte de vedere diferite cu privire la
solutia preferatd in materie de supraveghere.

Comisia a gazduit, in contextul unei serii de evenimente de informare, un webinar dedicat
special criptoactivelor. La webinar au participat diferite parti interesate din sector si autoritati
publice, care au oferit contributii suplimentare din partea sectorului cu privire la interactiunea
cu legislatia privind serviciile financiare.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe feedbackul primit in cursul diferitelor reuniuni avute
cu partile interesate si cu autoritatile UE si integreaza punctele de vedere exprimate cu aceasta
ocazie. Majoritatea partilor interesate, inclusiv furnizorii de servicii de criptoactive, au fost, in
general, favorabili propunerii, confirmand inca o datd ca existd o nevoie reald de securitate
juridica la nivelul sectorului, pentru ca acesta sa se poatd dezvolta in continuare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru elaborarea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe date calitative si cantitative culese
din surse recunoscute, inclusiv din cele doua rapoarte ale ABE si ESMA. La acestea s-au
adaugat rapoartele puse la dispozitia publicului de catre autoritatile de supraveghere,
organismele internationale de standardizare si institutele de cercetare de varf, precum si

26 https://ec.europa.eu/info/publications/egbpi-meetings-2020_en
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contributiile cantitative si calitative primite din partea unor parti interesate identificate din
sectorul financiar mondial.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de o evaluare a impactului care a fost prezentata Comitetului
de control normativ (CCN) la 29 aprilie 2020 si a fost aprobati la 29 mai 2020%". CCN a
recomandat imbunatatiri cu privire la unele aspecte, astfel incat: (i) sa se plaseze initiativa in
contextul eforturilor de reglementare in curs de la nivelul UE si de la nivel international; (ii)
sa se ofere mai multa claritate cu privire la modul 1n care initiativa va atenua riscurile de
frauda, de piraterie informaticd si de abuz de piatd si sd se explice coerenta cu revizuirea
anuntatd a legislatiei privind combaterea spalarii banilor; si (iii) sd se explice mai bine
preocupdrile in materie de stabilitate financiard asociate ,,criptomonedelor stabile” si sa se
clarifice modul 1n care organismele de supraveghere vor asigura protectia investitorilor si a
consumatorilor. Evaluarea impactului a fost modificatd in consecintd, rdspunzandu-se si
observatiilor mai detaliate formulate de CCN.

Mai intai, Comisia a analizat doud optiuni de politicd pentru dezvoltarea unui cadru pentru
criptoactivele care nu fac obiectul legislatiei existente a UE privind serviciile financiare (cu
exceptia ,,criptomonedelor stabile”, pentru care a fost avut in vedere un set diferit de optiuni —
a se vedea mai jos):

. Optiunea 1 - Un regim cu optiune de participare (,,opt-in”) pentru
criptoactivele nereglementate

In cadrul optiunii 1, emitentii si furnizorii de servicii care opteazi sa participe la cadrul UE ar
beneficia de un pasaport UE pentru a-si extinde activitatile la nivel transfrontalier. Furnizorii
de servicii care decid sd nu exercite optiunea de participare ar ramane nereglementati sau ar
face obiectul unor regimuri speciale nationale, fara sa li se acorde pasaportul UE.

. Optiunea 2 - Armonizare deplina

In cadrul optiunii 2, toti emitentii (cu exceptia celor care publica oferte mici) si furnizorii de
servicii ar face obiectul legislatiei UE si ar beneficia de un pasaport UE. Regimurile speciale
nationale privind criptoactivele nu ar mai fi aplicabile.

Desi optiunea 1 ar putea fi mai putin impovaratoare pentru emitentii si furnizorii de servicii de
mici dimensiuni care pot decide sa nu participe, optiunea 2 ar asigura un nivel mai ridicat de
securitate juridicd, de protectie a investitorilor, de integritate a pietei si de stabilitate
financiard si ar reduce fragmentarea pietei in cadrul pietei unice. Armonizarea deplina
reprezintd o abordare mai coerentd decat regimul cu optiune de participare. Prin urmare,
optiunea 2 a fost optiunea preferata.

In plus, Comisia a evaluat, de asemenea, optiuni specifice pentru asa-numitele ,,criptomonede
stabile” Tn eventualitatea In care acestea ar fi considerate si ele criptoactive care nu fac
obiectul legislatiei existente a UE privind serviciile financiare:

o Optiunea 1 — regim legislativ special, menit sa abordeze riscurile asociate
., criptomonedelor stabile” si ,, criptomonedelor stabile mondiale”

Aplicand o abordare stricta bazata pe riscuri si pornind de la recomandarile in curs de a fi
elaborate, de exemplu, de CSF, aceasta optiune ar aborda vulnerabilitatile pe care le creeaza
pentru stabilitatea financiard criptomonedele stabile, permitand in acelasi timp dezvoltarea
mai multor tipuri distincte de modele de afaceri pentru ,,criptomonedele stabile”. Acestea ar

2 Evaluarea impactului care Insoteste documentul Propunere de regulament al Parlamentului European si

al Consiliului privind pietele criptoactivelor (MiCA), SWD(2020) 380.
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include cerinte specifice de publicare de informatii pentru emitentii de ,,criptomonede
stabile”, precum si cerinte cu privire la rezerva care garanteaza ,,criptomonedele stabile”.

. Optiunea 2 - reglementarea ,, criptomonedelor stabile” in temeiul Directivei
privind moneda electronica

,,Criptomonedele stabile”, a caror valoare e garantatd de o moneda unica ce este mijloc legal
de platd, sunt apropiate de definitia datd monedei electronice in Directiva privind moneda
electronica. Scopul multor ,,criptomonede stabile” este de a crea un ,,mijloc de plata” si, in
cazul in care se sprijind pe o rezerva de active, unele dintre acestea ar putea deveni mijloace
credibile de schimb si stocare a valorii. In acest sens, se poate argumenta ci aceste
,.criptomonede stabile” au caracteristici comune cu monedele electronice. Insa aceasti optiune
le-ar impune emitentilor de ,,criptomonede stabile” obligatia de a se conforma legislatiei
existente, care este posibil sd nu fie potrivitd in acest scop. Desi Directiva privind moneda
electronica si, prin extensie, Directiva privind serviciile de platd ar putea include in sfera lor
de aplicare anumiti furnizori de servicii legate de ,,criptomonedele stabile”, este posibil ca
acest lucru sa nu reduca in mod adecvat riscurile cele mai semnificative pentru protectia
consumatorilor, de exemplu cele aduse in discutie de furnizorii de portofele digitale. In plus,
Directiva privind moneda electronicad nu stabileste dispozitii specifice pentru o entitate care ar
fi sistemica, asa cum ar putea deveni ,,criptomonedele stabile mondiale”.

. Optiunea 3 - masuri menite sa limiteze utilizarea in UE a ,, criptomonedelor
stabile”

Optiunea 3 ar fi sd se limiteze emisiunile de ,,criptomonede stabile” si furnizarea de servicii
legate de acest tip de criptoactive. Aceasta abordare ar putea eventual sa fie justificata,
intrucat riscurile asociate ,,criptomonedelor stabile”, in special celor care ar putea ajunge sa
fie utilizate la scara mondiald (inclusiv riscurile la adresa stabilitatii financiare, a politicii
monetare si a suveranitatii monetare) ar depdsi avantajele oferite consumatorilor din UE,
respectiv punerea la dispozitie a unor mijloace de plata rapide, ieftine, eficiente si incluzive.
Cu toate acestea, optiunea 3 nu numai cd ar crea costuri pentru ,,criptomonedele stabile” care
sunt deja in circulatie, dar ar impiedica si valorificarea tuturor avantajelor legate de acest nou
tip de criptoactive. Optiunea 3 nu ar fi compatibila cu obiectivele stabilite la nivelul UE
pentru promovarea inovirii in sectorul financiar. In plus, este posibil ca optiunea 3 si nu
abordeze unele riscuri la adresa stabilitatii financiare, in cazul in care consumatorii din UE ar
utiliza pe scara larga ,,criptomonedele stabile” emise in tari terte.

Comisia a considerat c@ optiunea 1 este optiunea preferatd pentru ,,criptomonedele stabile”, in
combinatie cu optiunea 2, pentru a se evita arbitrajul de reglementare intre ,,criptomonedele
stabile” care nu pot fi diferentiate de moneda electronica si tratamentul monedei electronice
emise prin intermediul unui registru distribuit. Impreuna cu optiunea 2 (armonizarea deplina,
astfel cum este descrisa mai sus) avutd in vedere pentru alte tipuri de criptoactive care nu sunt
reglementate de legislatia UE existenta privind serviciile financiare, ea ar crea un cadru
cuprinzdtor si holistic la nivelul UE privind ,,criptomonedele stabile”, capabil sd atenueze
riscurile identificate de Consiliul pentru Stabilitate Financiard®®, in special riscurile la adresa
stabilitatii financiare. Structura ,,criptomonedelor stabile” este complexd si cuprinde
numeroase functii si entitati juridice interdependente. Abordarea de reglementare avutd in
vedere in cadrul optiunii 1 (In combinatie cu optiunea 2 pentru criptoactivele care nu au fost
reglementate pand in prezent) ar acoperi diferitele functii prezente de obicei in structurile
,criptomonedelor stabile” (organ de guvernantd, administrare a activelor, plata si interfatd cu

3 Consiliul pentru Stabilitate Financiara, ,,Abordarea provocarilor in materie de reglementare, de

supraveghere si de control pe care le prezinta dispozitiile privind «criptomonedele stabile mondiale»”.
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clientii) si ar include si interactiunile dintre entitdti care pot amplifica riscurile la adresa
stabilitatii financiare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezentul regulament le impune emitentilor de criptoactive obligatia de a publica un
document informativ (denumit ,,carte alba”, white paper), care trebuie sa respecte o serie de
cerinte de publicare obligatorii. Pentru a se evita crearea de sarcini administrative,
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) vor fi scutite de publicarea unui astfel de document
informativ in cazul in care contravaloarea totald a ofertei lor de criptoactive este mai mica de
1 000 000 EUR intr-o perioada de 12 luni. Emitentii de ,,criptomonede stabile” nu vor trebui
sa obtind o autorizatie din partea unei autoritdti nationale competente (ANC) in cazul in
cuantumul ,,criptomonedelor stabile” aflate in circulatie este mai mic de 5 000 000 EUR. in
plus, cerintele impuse furnizorilor de servicii de criptoactive sunt proportionale cu riscurile
create de serviciile furnizate.

. Drepturile fundamentale

UE s-a angajat sa respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale si este
parte la numeroase conventii privind drepturile omului. In acest context, propunerea nu va
avea probabil niciun impact direct asupra acestor drepturi, astfel cum au fost enumerate in
principalele conventii ale ONU privind drepturile omului, in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care este parte integranta a tratatelor UE, si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Optiunea preferatd are implicatii In ceea ce priveste costurile si sarcina administrativa pentru
autoritatile nationale competente, pentru ABE si ESMA. Cuantumul si distributia acestor
costuri vor depinde de cerintele exacte impuse emitentilor de criptoactive si furnizorilor de
servicii de criptoactive si de sarcinile de monitorizare si de supraveghere aferente.

Costurile de supraveghere estimate pentru fiecare stat membru (inclusiv costurile cu
personalul, formarea, infrastructura informatica si instrumentele de investigatie specifice) pot
varia de la 350 000 EUR la 500 000 EUR pe an, costurile punctuale fiind estimate la
140 000 EUR. Cu toate acestea, aceste costuri ar fi partial compensate de taxele de
supraveghere pe care autoritdtile competente nationale le-ar percepe de la furnizorii de
servicii legate de criptoactive si de la emitentii de criptoactive.

ABE va avea nevoie, in timp, de un numar total de 18 angajati cu norma intreagd (ENI) care
sa asigure supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active sau de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice. ABE va suporta, de asemenea, costuri
IT suplimentare, cheltuieli de delegatie pentru inspectiile la fata locului si costuri de
traducere. Toate aceste costuri ar urma insa sa fie acoperite integral de taxele percepute de la
emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si de la emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice.

In ceea ce priveste ESMA, costurile estimate aferente crearii unui registru cu toti furnizorii de
servicii de criptoactive si actualizarii acestuia cu informatiile primite de la autoritatile
nationale competente si de la ABE urmeaza sa fie acoperite din bugetul sdu operational.

Impactul financiar si bugetar al prezentei propuneri este explicat in detaliu in fisa financiara
legislativa anexata la prezenta propunere.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Prevederea unui mecanism solid de monitorizare si evaluare este esentiala pentru a se asigura
faptul ca masurile de reglementare adoptate isi ating obiectivele. Comisia a stabilit, asadar, un
program de monitorizare a realizdrilor si a impactului prezentului regulament. Comisia va fi
responsabild cu monitorizarea efectelor optiunilor de politicd preferate pe baza listei
neexhaustive de indicatori specificati in evaluarea impactului (p. 64-65). Comisia va avea, de
asemenea, sarcina de a evalua impactul prezentului regulament si va fi Insarcinatd cu
elaborarea unui raport catre Consiliu si Parlament (articolul 122 din propunere).

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Prezenta propunere urmareste sa ofere securitate juridicd pentru criptoactivele care nu sunt
reglementate de legislatia existentd a UE privind serviciile financiare si sd stabileasca norme
uniforme pentru furnizorii de servicii de criptoactive si emitentii de criptoactive la nivelul UE.
Regulamentul propus va inlocui cadrele nationale existente aplicabile criptoactivelor care nu
sunt reglementate de legislatia existenta a UE privind serviciile financiare si, de asemenea, va
stabili norme specifice pentru asa-numitele ,,criptomonede stabile”, inclusiv atunci cand
acestea sunt monede electronice. Regulamentul propus este impartit in noua titluri.

Titlul I prezinta obiectul regulamentului, domeniul sau de aplicare si definitiile. Articolul 1
prevede cd regulamentul 1i se aplicd furnizorilor de servicii legate de criptoactive si
emitentilor de criptoactive si stabileste, pe de o parte, cerinte uniforme in materie de
transparentd si publicare de informatii cu privire la emisiunea de criptoactive si la
functionarea, organizarea si guvernanta furnizorilor de servicii de criptoactive, iar, pe de alta
parte, norme si masuri de protectie a consumatorilor pentru a preveni abuzul de piata.
Articolul 2 limiteazd domeniul de aplicare al regulamentului la criptoactivele care nu pot fi
incadrate in categoria instrumentelor financiare, a depozitelor sau a depozitelor structurate in
temeiul legislatier UE privind serviciile financiare. Articolul 3 stabileste termenii si definitiile
utilizate in sensul prezentului regulament, inclusiv termenii ,.criptoactiv”’, ,emitent de
criptoactive”, ,,token raportat la active” (descris adesea ca fiind o ,,criptomoneda stabila”),
»token asimilat monedelor electronice” (descris adesea ca fiind o ,.criptomoneda stabild),
»furnizor de servicii de criptoactive”, ,token utilitar” si altele. Articolul 3 defineste, de
asemenea, diferitele servicii legate de criptoactive. Este important de retinut faptul ca, pentru
a specifica unele elemente tehnice ale definitiilor astfel incat sa tina cont de evolutiile pietei si
la progresul tehnologic, Comisia poate adopta acte delegate.

Titlul II reglementeaza ofertele si comercializarea catre public a criptoactivelor, altele decat
tokenurile raportate la active si tokenurile asimilate monedelor electronice. Acesta indica
faptul ca un emitent va avea dreptul sa ofere astfel de criptoactive catre public In Uniune sau
sa solicite admiterea lor la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru astfel de
criptoactive dacd indeplineste cerintele prevazute la articolul 4, cum ar fi obligatia de a fi
constituit ca persoana juridicd, obligatia de a elabora o carte alba pentru criptoactive in
conformitate cu articolul 5 (coroborat cu anexa I), de a notifica o astfel de carte alba pentru
criptoactive autoritatilor competente (articolul 7) sau de a o publica (articolul 8). Dupa ce a
fost publicatd cartea alba, emitentul de criptoactive isi poate oferi criptoactivele in UE sau
poate solicita admiterea acestora la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare (articolul
10). Articolul 4 include, de asemenea, unele derogari de la obligatia publicarii unei carti albe,
inclusiv pentru ofertele mici de criptoactive (sub 1 milion EUR intr-o perioada de
doudsprezece luni) si pentru ofertele care 1i vizeaza pe investitorii calificati, astfel cum sunt
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definiti in Regulamentul privind prospectul (Regulamentul UE 2017/1129). Articolul 5 si
anexa | la propunere stabilesc cerintele de informare referitoare la cartea alba pentru
criptoactive care insoteste o ofertd publicd de criptoactive sau admiterea criptoactivelor la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, In timp ce articolul 6
impune unele cerinte legate de materialele publicitare produse de emitentii de criptoactive,
altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice.
Cartea alba pentru criptoactive nu va face obiectul unui proces de aprobare prealabilda din
partea autoritdtilor nationale competente (articolul 7). Aceasta va fi notificata autoritatilor
nationale competente impreund cu o evaluare a masurii in care criptoactivele in cauza
constituie un instrument financiar, in special in temeiul Directivei privind pietele
instrumentelor financiare (Directiva 2014/65/UE). Dupa notificarea cartii albe pentru
criptoactive, autorititile competente vor avea competenta de a suspenda sau de a interzice
oferta de criptoactive, de a cere includerea de informatii suplimentare in cartea alba pentru
criptoactive sau de a face public faptul ca emitentul nu respecta regulamentul (articolul 7).
Titlul II include, de asemenea, dispozitii specifice privind ofertele de criptoactive care sunt
limitate in timp (articolul 9), modificarile unei carti albe initiale pentru criptoactive (articolul
11), dreptul de retragere acordat achizitorilor de criptoactive (articolul 12), obligatiile impuse
tuturor emitentilor de criptoactive (articolul 13) si raspunderea emitentilor pentru informatiile
furnizate prin cartea alba pentru criptoactive (articolul 14).

Titlul III capitolul 1 descrie procedura de autorizare a emitentilor de tokenuri raportate la
active si de aprobare a cartii albe pentru criptoactive de catre autoritatile nationale competente
(articolele 16-19 si anexele I si II). Pentru a fi autorizati sa isi desfdsoare activitatea in
Uniune, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa fie constituiti sub forma unei
entitati juridice stabilite in UE (articolul 15). Articolul 15 indicd, de asemenea, cd niciun
token raportat la active nu poate fi oferit publicului in Uniune sau admis la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive dacd emitentul nu este autorizat in Uniune si
nu publica o carte alba pentru criptoactive aprobata de autoritatea sa competenta. Articolul 15
include, de asemenea, derogari pentru tokenurile raportate la active emise la scard mica si
pentru tokenurile raportate la active care sunt comercializate, distribuite si detinute exclusiv
de investitori calificati. Retragerea unei autorizatii este detaliata la articolul 20, iar articolul 21
stabileste procedura de modificare a cartii albe pentru criptoactive.

Titlul III capitolul 2 stabileste obligatiile care le revin emitentilor de tokenuri raportate la
active. Se precizeazd, de asemenea, ca acestia trebuie sd actioneze cu onestitate, corectitudine
si profesionalism (articolul 23). Titlul stabileste regulile aplicabile publicarii cartii albe pentru
criptoactive si eventualelor comunicdri cu caracter publicitar (articolul 24), precum si
cerintele impuse cu privire la aceste comunicari (articolul 25). In plus, emitentii fac obiectul
obligatiilor de informare continua (articolul 26) si au obligatia sd stabileascd o procedura de
tratare a plangerilor (articolul 27).

Ei trebuie, de asemenea, sa respecte si alte cerinte, de exemplu norme privind conflictele de
interese (articolul 28), notificarea autoritdtii competente cu privire la modificarile aduse
organelor lor de conducere (articolul 29), cadrul de guvernanta (articolul 30), fondurile proprii
(articolul 31), normele privind rezerva de active care garanteaza tokenurile (articolul 32) si
cerintele privind custodia activelor de rezerva (articolul 33). Articolul 34 explica faptul cd un
emitent trebuie sd investeasca activele de rezerva numai in active care sunt sigure si comporta
riscuri scazute. Articolul 35 le impune, de asemenea, emitentilor de tokenuri raportate la
active obligatia de a publica informatii privind drepturile atasate tokenurilor mentionate,
inclusiv privind orice drept direct de creanta impotriva emitentului sau asupra rezervei de
active. Emitentul de tokenuri raportate la active nu le oferd drepturi directe de reconversie sau
de creantd Tmpotriva emitentului sau asupra activelor de rezerva tuturor detinatorilor de
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tokenuri raportate la active, in schimb articolul 35 le oferd detinatorilor de tokenuri raportate
la active drepturi minime. Articolul 36 1i impiedica pe emitentii de tokenuri raportate la active
si pe furnizorii de servicii de criptoactive sd le acorde dobanzi detindtorilor de tokenuri
raportate la active.

Titlul III capitolul 4 stabileste norme privind achizitiile avand ca obiect emitenti de tokenuri
raportate la active, articolul 37 detaliazd evaluarea unui proiect de achizitie, iar articolul 38
detaliaza continutul unei astfel de evaluari.

Titlul III capitolul 5 articolul 39 stabileste criteriile utilizate de ABE pentru a stabili dacd un
token raportat la active este semnificativ sau nu. Aceste criterii sunt: dimensiunea bazei de
clienti a promotorilor tokenurilor raportate la active, valoarea tokenurilor raportate la active
sau capitalizarea bursierd a acestora, numarul si valoarea tranzactiilor, dimensiunea rezervei
de active, importanta activitatilor transfrontaliere ale emitentilor si interconectarea cu sistemul
financiar. Articolul 39 include si o imputernicire acordata Comisiei de a adopta un act delegat
pentru a preciza in detaliu circumstantele si pragurile in functie de care se considerd cd un
emitent de tokenuri raportate la active este semnificativ. Articolul 39 include anumite praguri
minime pe care actul delegat trebuie sad le respecte in toate situatiile. Articolul 40 detaliaza
posibilitatea ca un emitent de tokenuri raportate la active sa clasifice din proprie initiativa
tokenul respectiv ca fiind semnificativ, in momentul depunerii cererii de autorizare. Articolul
41 enumera obligatiile suplimentare aplicabile emitentilor de tokenuri semnificative raportate
la active, cum ar fi cerintele de fonduri proprii suplimentare, politica de gestionare a
lichiditatilor si interoperabilitatea.

Titlul III capitolul 6 articolul 42 obligd emitentul sa dispuna de o procedura pentru lichidarea
ordonata a activitatilor lor.

Titlul IV capitolul 1 descrie procedura de autorizare ca emitent de tokenuri asimilate
monedelor electronice. Articolul 43 prevede ca niciun token asimilat monedelor electronice
nu trebuie oferit publicului din Uniune sau admis la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive, cu exceptia cazului in care emitentul este autorizat ca
institutie de credit sau ca «institutie emitentd de moneda electronicd» in sensul articolului 2
alineatul (1) din Directiva 2009/110/CE. Articolul 43 prevede, de asemenea, ca tokenurile
asimilate monedelor electronice sunt considerate monede electronice in sensul Directivei
2009/110/CE.

Articolul 44 descrie modul in care detindtorilor de tokenuri asimilate monedelor electronice li
se va acorda un drept de creantd asupra emitentului: tokenurile asimilate monedelor
electronice se emit la valoare nominald si in momentul primirii fondurilor, iar emitentii, la
cererea detindtorului tokenurilor asimilate monedelor electronice, trebuie sa le reconverteasca
in orice moment si la valoarea nominala. Articolul 45 1i impiedica pe emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice si pe furnizorii de servicii de criptoactive sd acorde vreo
participatie detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor electronice. Articolul 46 si anexa III
stabilesc cerintele aplicabile cartii albe pentru criptoactive care insoteste emisiunea de
tokenuri asimilate monedelor electronice, de exemplu: descrierea emitentului, descrierea
detaliata a proiectului emitentului, indicarea masurii in care acesta se refera la o oferta publica
de tokenuri asimilate monedelor electronice sau la admiterea acestora la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare, precum si informatii referitoare la riscurile aferente emitentului
de moneda electronica, tokenurilor asimilate monedelor electronice si executarii oricarui
eventual proiect. Articolul 47 include dispozitii privind rdspunderea pentru informatiile
incluse in cartea albd pentru criptoactive referitoare la tokenurile asimilate monedelor
electronice. Articolul 48 stabileste cerinte pentru eventualele comunicari cu caracter publicitar
efectuate 1n legatura cu o oferta de tokenuri asimilate monedelor electronice, iar articolul 49
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prevede ca orice fonduri primite de un emitent in schimbul tokenurilor asimilate monedelor
electronice trebuie investite in active denominate Tn aceeasi moneda ca si cea la care se
raporteaza tokenurile asimilate monedelor electronice.

Titlul IV capitolul 2 articolul 50 prevede ca ABE clasifica tokenurile asimilate monedelor
electronice drept semnificative pe baza criteriilor enumerate la articolul 39. Articolul 51
detaliaza posibilitatea ca emitentul unui token raportat la active sd clasifice din proprie
initiativa tokenul respectiv ca fiind semnificativ, in momentul depunerii cererii de autorizare.
Articolul 52 contine obligatiile suplimentare aplicabile emitentilor de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice. Emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice trebuie sd aplice articolul 33 privind custodia activelor de rezerva si articolul 34
privind investirea acestor active in locul articolului 7 din Directiva 2009/110/CE, articolul 41
alineatele (1), (2) si (3) privind remunerarea, interoperabilitatea si gestionarea lichiditatilor,
articolul 41 alineatul (4) in locul articolului 5 din Directiva 2009/110/CE, precum si articolul
42 privind lichidarea ordonata a activitatilor lor.

Titlul V prevede dispozitii privind conditiile de autorizare si functionare a furnizorilor de
servicii de criptoactive. Capitolul 1 defineste dispozitiile privind autorizarea (articolul 53),
detaliind continutul unei cereri de autorizare (articolul 54), evaluarea cererii (articolul 55) si
drepturile acordate autoritdtilor competente de a retrage o autorizatie (articolul 56). Capitolul
mentionat include, de asemenea, un mandat acordat ESMA de a crea un registru al tuturor
furnizorilor de servicii de criptoactive (articolul 57) care sa includa, de asemenea, informatii
cu privire la cartile albe pentru criptoactive notificate de autoritatile competente. Pentru
furnizarea transfrontalierd de servicii legate de criptoactive, articolul 58 stabileste detaliile si
modul 1n care informatiile referitoare la activitatile transfrontaliere legate de criptoactive ar
trebui comunicate de catre autoritatea competentd din statul membru de origine catre statul
membru gazda.

Capitolul 2 impune cerinte tuturor furnizorilor de servicii de criptoactive, cum ar fi obligatia
de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism (articolul 59), garantii prudentiale
(articolul 60 si anexa IV), cerinte organizatorice (articolul 61), norme privind pastrarea in
conditii de sigurantd a criptoactivelor si a fondurilor clientilor (articolul 63), obligatia de a
stabili o procedurd de tratare a plangerilor (articolul 64), norme privind conflictele de interese
(articolul 65) si norme privind externalizarea (66). Titlul V capitolul 3 stabileste cerinte
pentru servicii specifice: custodia criptoactivelor (articolul 67), platformele de tranzactionare
pentru criptoactive (articolul 68), schimbarea criptoactivelor contra unei monede fiduciare sau
contra altor criptoactive (articolul 69), executarea ordinelor (articolul 70), plasarea
criptoactivelor (articolul 71), primirea si transmiterea ordinelor in numele tertilor (articolul
72) si consultanta cu privire la criptoactive (articolul 73). Capitolul 4 precizeaza normele
privind achizitiile avand ca obiect furnizori de servicii de criptoactive.

Titlul VI prevede interdictii si cerinte pentru prevenirea abuzului de piatd in legatura cu
criptoactivele. Articolul 76 defineste domeniul de aplicare al normelor privind abuzul de
piata. Articolul 77 defineste notiunea de informatie privilegiata si indicd faptul cd un emitent
ale carui criptoactive sunt admise la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive trebuie sa asigure publicarea informatiilor privilegiate. Alte dispozitii ale titlului
interzic utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate (articolul 78), divulgarea neautorizata a
informatiilor privilegiate (articolul 79) si manipularea pietei (articolul 80).

Titlul VII oferd detalii cu privire la competentele autoritatilor nationale competente, ale ABE
si ale ESMA. Titlul VII capitolul 1 le impune statelor membre obligatia de a desemna una sau
mai multe autoritati competente in sensul prezentului regulament, inclusiv o autoritate
competentd desemnatd ca punct unic de contact (articolul 81). Capitolul 1 stabileste, de
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asemenea, dispozitii detaliate privind competentele autoritdtilor nationale competente
(articolul 82), cooperarea dintre autoritatile competente (articolul 83), cu ABE si ESMA
(articolul 84) sau cu alte autoritati (articolul 85). Acesta detaliaza, de asemenea, obligatiile de
notificare ale statelor membre (articolul 86), normele privind secretul profesional (articolul
87), protectia datelor (articolul 88) si masurile de precautie care pot fi luate de catre
autoritatile nationale competente din statele membre gazda (articolul 89). Articolul 90
stabileste norme privind cooperarea cu tarile terte, iar articolul 91 prevede modul de tratare a
plangerilor de catre autoritdtile competente.

Titlul VII capitolul 2 detaliaza sanctiunile si masurile administrative care pot fi impuse de
autoritatile competente (articolul 92), exercitarea competentelor lor de supraveghere si de
impunere de sanctiuni (articolul 93), dreptul la o cale de atac (articolul 94), publicarea
deciziilor (articolul 95), raportarea sanctiunilor citre ESMA si ABE (articolul 96) si
raportarea Incalcarilor si protectia persoanelor care raporteaza astfel de incalcari (articolul
97).

Titlul VII capitolul 3 stabileste dispozitii detaliate privind competentele si atributiile ABE
legate de supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active si de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice, inclusiv responsabilititile de supraveghere
(articolul 98), iar articolul 99 prevede norme privind colegiile de supraveghetori pentru
emitentii de tokenuri semnificative raportate la active. Colegiul este format, printre altii, din
autoritatea competentd a statului membru de origine In care a fost autorizat emitentul
tokenurilor raportate la active, ABE, ESMA, autoritatile competente sa supravegheze cele mai
relevante platforme de tranzactionare pentru criptoactive, custozii, institutiile de credit etc.
care furnizeazi servicii in legatura cu tokenul semnificativ raportat la active si BCE. In cazul
in care emitentul tokenurilor semnificative raportate la active este stabilit intr-un stat membru
a cdrui moneda nu este euro sau in cazul in care 0 moneda care nu este euro este inclusa in
activele de rezerva, banca centrald nationald a statului membru respectiv face parte din
colegiu. Autoritatile competente care nu fac parte din colegiu pot solicita colegiului toate
informatiile relevante pentru indeplinirea atributiilor lor de supraveghere. Articolul 99
descrie, de asemenea, modul in care ABE, in cooperare cu ESMA si cu Sistemul European al
Bancilor Centrale, trebuie sa elaboreze proiecte de standarde de reglementare pentru a stabili
care sunt platformele de tranzactionare si custozii cei mai relevanti, precum si detaliile
modalitatilor practice de derulare a activitatilor colegiului.

Competenta de a emite avize fard caracter obligatoriu ii este conferitd colegiului in temeiul
articolului 100. Aceste avize se pot referi la cerinta de a-i impune unui emitent sd detind un
cuantum mai ridicat de fonduri proprii, la modificarea unei carti albe pentru criptoactive, la o
intentie de retragere a unei autorizatii, la un acord avut in vedere privind schimbul de
informatii cu o autoritate de supraveghere dintr-o tara terta etc. Autoritdtile competente sau
ABE trebuie sa tina seama In mod corespunzator de avizele colegiului si, in cazul in care nu
sunt de acord cu un aviz, inclusiv cu eventualele recomandari continute in acesta, decizia lor
finala trebuie sd cuprindd explicatii privind orice abatere semnificativa de la aviz sau de la
recomandari.

Articolul 101 stabileste norme privind colegiile de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice, care functioneaza in acelasi mod ca si colegiile
pentru tokenurile raportate la active (printre participantii suplimentari se numard autoritatile
competente ale celor mai relevante institutii de plata care furnizeaza servicii de plata in
legdturda cu tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice), iar articolul 102
stabileste competentele unui astfel de colegiu de a emite avize fara caracter obligatoriu.
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Capitolul 4 precizeazd competentele si atributiile ABE cu privire la emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active si la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice. Privilegiul juridic (articolul 103), solicitarea de informatii (articolul 104),
competentele generale de investigatie (articolul 105), inspectiile la fata locului (articolul 106),
schimbul de informatii (articolul 107), acordul privind schimbul de informatii cu tarile terte
(articolul 108), divulgarea informatiilor provenite de la tari terte (articolul 109) si cooperarea
cu alte autoritati (articolul 110). Obligatia de pastrare a secretului profesional este mentionata
la articolul 111, iar masurile de supraveghere care trebuie luate de ABE, la articolul 112.
Sanctiunile administrative si alte masuri, in special amenzile, sunt detaliate la articolul 113,
articolele urmatoare reglementdnd daunele cominatorii (articolul 114), publicarea, natura si
executarea amenzilor (articolul 115) si normele procedurale corespunzatoare pentru luarea de
masuri de supraveghere si aplicarea de amenzi (articolul 116). Articolele 117 si 118 stabilesc
cerintele referitoare la audierea persoanelor vizate, respectiv competenta de fond a Curtii de
Justitie cu privire la deciziile ABE. In conformitate cu articolul 119, ABE ar trebui si poati
percepe taxe de la emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si de la emitentii de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice pe baza unui act delegat adoptat in
temeiul regulamentului. Articolul 120 confera ABE competenta de a delega sarcini de
supraveghere specifice autoritdtilor competente atunci cand acest lucru este necesar pentru
supravegherea corespunzatoare a emitentului unui token semnificativ raportat la active sau a
emitentului unui token semnificativ asimilat monedelor electronice.

Exercitarea delegarii de competente in vederea adoptarii de acte delegate ale Comisiei face
obiectul titlului VIII. Propunerea de regulament cuprinde delegiri de competente care i
permit Comisiei sd adopte acte delegate in care sa specifice anumite detalii, cerinte si masuri
prevazute in regulament (articolul 121).

Titlul IX include dispozitiile tranzitorii si finale, inclusiv obligatia Comisiei de a intocmi un
raport de evaluare a impactului regulamentului (articolul 122). Mésurile tranzitorii care includ
o clauza de anterioritate pentru criptoactivele emise inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament, cu exceptia tokenurilor raportate la active si a tokenurilor asimilate
monedelor electronice, sunt enumerate la articolul 123. Articolul 124 modifica Directiva
privind protectia persoanelor care raporteazd incdlcari ale dreptului Uniunii (Directiva
2019/1937/UE*) adaugandu-i prezentul regulament, iar articolul 125 precizeazi ci aceasti
modificare trebuie transpusd in legislatia nationald la 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament. Articolul 126 indica faptul cd prezentul regulament incepe sa se
aplice la 18 luni de la intrarea sa in vigoare, cu exceptia dispozitiilor referitoare la tokenurile
asimilate monedelor electronice si la tokenurile raportate la active care intra in aplicare la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament.

» Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind

protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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2020/0265 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®!,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucét:

(1) Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind finantele digitale®
urmareste sa asigure faptul ca legislatia Uniunii privind serviciile financiare este
adaptata erei digitale si contribuie la o economie pregatitd sa infrunte provocarile
viitorului si aflata in serviciul cetatenilor, inclusiv prin crearea de conditii favorabile
utilizarii tehnologiilor inovatoare. Uniunea are un interes de politica declarat si reiterat
de a dezvolta si a promova adoptarea tehnologiilor transformatoare in sectorul
financiar, inclusiv a tehnologiei blockchain si a tehnologiei registrelor distribuite
(DLT).

(2) in domeniul finantelor, criptoactivele reprezinti una dintre principalele aplicatii bazate
pe tehnologia registrelor distribuite. Criptoactivele sunt reprezentari digitale ale valorii
sau ale drepturilor, care au potentialul de a aduce beneficii semnificative atat
participantilor la piata, cat si consumatorilor. Simplificand procesele de mobilizare a
capitalului si stimuldnd concurenta, emisiunile de criptoactive pot oferi o modalitate
mai ieftind, mai putin Impovaratoare si mai incluzivd de finantare a intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-urilor). Atunci cand sunt utilizate ca mijloace de plata,
tokenurile de plata pot oferi oportunitati din punctul de vedere al unor plati mai ieftine,
mai rapide si mai eficiente, in special la nivel transfrontalier, prin limitarea numarului
de intermediari.

3) Unele criptoactive se Incadreaza in categoria instrumentelor financiare, astfel cum sunt
definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 15 din Directiva 2014/65/UE a

30 JOCI[...L[...],p- [.--1

3 JocC,,p..

32 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind finantele digitale, COM(2020) 591.
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(4)

©)

Parlamentului European si a Consiliului**. Majoritatea criptoactivelor nu intri insi in
domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii privind serviciile financiare. Nu exista
norme aplicabile serviciilor legate de criptoactive, inclusiv referitoare la functionarea
platformelor de tranzactionare pentru criptoactive, la serviciul de schimb de
criptoactive contra monedelor fiduciare sau contra altor criptoactive sau la custodia
criptoactivelor. Din cauza lipsei unor astfel de norme, detindtorii de criptoactive sunt
expusi la riscuri, In special in domeniile care nu sunt vizate de normele privind
protectia consumatorilor. Lipsa unor astfel de norme poate conduce, de asemenea, la
riscuri substantiale pentru integritatea pietei pe piata secundard a criptoactivelor,
inclusiv la manipulari ale pietei. Pentru a aborda aceste riscuri, unele state membre au
instituit norme specifice pentru toate criptoactivele sau pentru un subset de
criptoactive care nu intra sub incidenta legislatiei Uniunii privind serviciile financiare.
Alte state membre intentioneaza sa legifereze in acest domeniu.

Lipsa unui cadru general al Uniunii pentru criptoactive poate duce la o lipsda de
incredere a utilizatorilor in aceste active, ceea ce va impiedica dezvoltarea unei piete a
acestor active si poate conduce la ratarea unor oportunitdti in ceea ce priveste serviciile
digitale inovatoare, instrumentele de platd alternative sau noile surse de finantare
pentru intreprinderile din Uniune. In plus, intreprinderile care utilizeazi criptoactive
nu vor avea nicio securitate juridicd cu privire la modul in care vor fi tratate
criptoactivele lor in diferite state membre, ceea ce le va submina eforturile de a utiliza
criptoactivele pentru inovarea digitala. Lipsa unui cadru general al Uniunii in materie
de criptoactive ar putea duce, de asemenea, la o fragmentare a cadrului de
reglementare, care va denatura concurenta pe piata unicd, va ingreuna eforturile
furnizorilor de servicii de criptoactive de a-si extinde activitdtile la nivel transfrontalier
si va da nastere arbitrajului de reglementare. Piata criptoactivelor este inca modesta ca
dimensiuni si nu reprezinta inca o amenintare pentru stabilitatea financiara. Cu toate
acestea, este probabil ca un subset de criptoactive care ar urmari sa isi stabilizeze
pretul corelandu-si valoarea cu cea a unui anumit activ sau a unui cos de active va fi
adoptat pe scara largd de cdtre consumatori. O astfel de evolutie ar putea da nastere
unor provocdri suplimentare pentru stabilitatea financiara, transmisia politicii
monetare sau suveranitatea monetara.

Prin urmare, este necesar un cadru armonizat specific la nivelul Uniunii, care sa
prevadd norme specifice pentru criptoactive si activitdtile si serviciile conexe si sa
clarifice cadrul juridic aplicabil. Un astfel de cadru armonizat ar trebui sd acopere si
serviciile legate de criptoactive, in cazul in care aceste servicii nu sunt inca
reglementate de legislatia Uniunii privind serviciile financiare. Un astfel de cadru ar
trebui sd sprijine inovarea si concurenta loiald, asigurand, in acelasi timp, un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si de integritate a pietei pe pietele criptoactivelor.
Un cadru clar ar trebui sd le permitd furnizorilor de servicii de criptoactive sa isi
extinda activitatea la nivel transfrontalier si ar trebui sa faciliteze accesul acestora la
serviciile bancare pentru a-si putea desfasura activitatea in bune conditii. Un astfel de
cadru ar trebui, de asemenea, sd asigure stabilitatea financiara si sa abordeze riscurile
la adresa politicii monetare care ar putea decurge din criptoactivele care urmaresc sa
isi stabilizeze pretul lor prin raportarea la 0 moneda, la un activ sau la un cos de active.
Cu toate ca va spori gradul de protectie a consumatorilor, integritatea pietei si
stabilitatea financiard prin reglementarea ofertelor publice de criptoactive sau de

33

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).
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(6)

(7

(8)

)

servicii legate de astfel de criptoactive, un cadru al Uniunii privind pietele de
criptoactive nu ar trebui sd reglementeze tehnologia-suport utilizatd pentru aceste
criptoactive si servicii si ar trebui sa permita utilizarea registrelor distribuite atat fara
permisiune, cat si cu permisiune.

Legislatia Uniunii privind serviciile financiare nu ar trebui s favorizeze o anumita
tehnologie. Criptoactivele care se incadreaza in categoria ,,instrumentelor financiare”
in sensul definitiei de la articolul 4 alineatul (1) punctul 15 din Directiva 2014/65/UE
ar trebui, prin urmare, sd fie in continuare reglementate in temeiul legislatiei generale
existente a Uniunii, inclusiv al Directivei 2014/65/UE, indiferent de tehnologia
utilizata pentru emisiunea sau transferul acestora.

Criptoactivele emise de catre bancile centrale actionadnd in calitate de autoritate
monetard sau de catre alte autoritati publice nu ar trebui sa facd obiectul cadrului
Uniunii privind criptoactivele, in aceeasi situatie aflandu-se si serviciile legate de
criptoactive care sunt furnizate de astfel de banci centrale sau de alte autoritati publice.

Orice legislatie adoptata in domeniul criptoactivelor ar trebui sa fie specifica, pregatita
sd raspunda provocarilor viitorului si capabila sa tina pasul cu inovarea si cu evolutiile
tehnologice. Prin urmare, ,.criptoactivele” si ,.tehnologia registrelor distribuite” ar
trebui sa fie definite cat mai larg posibil pentru a include toate tipurile de criptoactive
care nu intrd in prezent in domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii privind serviciile
financiare. O astfel de legislatie ar trebui sa contribuie, de asemenea, la obiectivul
combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Prin urmare, orice definitie a
»Ccriptoactivelor” ar trebui sa corespundad definitiei ,,activelor virtuale” prevazute in
recomandirile Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI)**. Din acelasi
motiv, orice listd de servicii legate de criptoactive ar trebui s cuprinda si serviciile
legate de active virtuale care vor pune probabil probleme din punctul de vedere al
spalarii banilor si care sunt identificate ca atare de GAFI.

Ar trebui s se faca o distinctie Intre trei subcategorii de criptoactive, care ar trebui sa
faca obiectul unor cerinte mai specifice. Prima subcategorie constd intr-un tip de
criptoactiv care este destinat sa asigure accesul digital la un bun sau un serviciu,
disponibil pe DLT, si care este acceptat doar de catre emitentul tokenului respectiv
(,,tokenuri utilitare). Aceste ,,tokenuri utilitare” au scopuri nefinanciare, legate de
operarea unei platforme digitale si a serviciilor digitale si ar trebui considerate un tip
specific de criptoactive. O a doua subcategorie de criptoactive este reprezentatd de
»tokenurile raportate la active”. Aceste tokenuri raportate la active urmdresc sa isi
mentind o valoare stabild prin raportarea la mai multe monede care sunt mijloace
legale de platd, la una sau mai multe marfuri, la unul sau mai multe criptoactive sau la
un cos de astfel de active. Stabilizandu-si valoarea, aceste tokenuri raportate la active
urmaresc adesea sa fie utilizate de catre detindtorii lor ca mijloc de plata pentru
cumpdrarea de bunuri si servicii si ca mijloc de tezaurizare. O a treia subcategorie de
criptoactive o constituie criptoactivele care sunt destinate sa functioneze in primul
rand ca mijloc de platd si care urmaresc sa isi stabilizeze valoarea prin raportarea la o
singura monedd fiduciard. Functionarea acestor criptoactive este foarte similara cu
functionarea monedelor electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din
Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului*>. La fel ca
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GAFI (2012-2019), Standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a finantarii
terorismului si a proliferarii, GAFI, Paris, Franta (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor emitente de
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monedele electronice, aceste criptoactive sunt substitute electronice ale monedelor
fizice si ale bancnotelor si sunt utilizate pentru efectuarea de plati. Aceste criptoactive
sunt definite ca ,,tokenuri asimilate monedelor electronice” sau ,,tokenuri - moneda
electronica”.

In pofida similarititii lor, monedele electronice si criptoactivele care se raporteazi la o
singurd moneda fiduciard diferd sub o serie de aspecte importante. Detindtorilor de
monede electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE, 1i se acorda intotdeauna un drept de creantd impotriva institutiei
emitente de moneda electronica si acestia au un drept contractual de a-si reconverti in
orice moment monedele electronice in moneda fiduciara care este mijloc legal de
plati, la paritate cu moneda respectiva. In schimb, unele dintre criptoactivele raportate
la o singurd moneda fiduciard care este mijloc legal de platd nu le oferd detinatorilor
lor un astfel de drept de creantd impotriva emitentilor activelor respective si ar putea
sd nu intre Tn domeniul de aplicare al Directivei 2009/110/CE. Alte criptoactive care se
raporteazd la o singurd moneda fiduciard nu oferd un drept de creanta la paritate cu
moneda la care se raporteaza sau limiteaza perioada de reconversie. Faptul ca
detinatorii unor astfel de criptoactive nu au un drept de creantd impotriva emitentilor
activelor respective sau ca un astfel de drept de creanta nu este la paritate cu moneda
la care se raporteaza aceste criptoactive ar putea submina increderea celor care
utilizeaza aceste criptoactive. Pentru a se evita eludarea dispozitiilor Directivei
2009/110/CE, orice definitie a ,,tokenurilor asimilate monedelor electronice” ar trebui
sd fie cat mai largd posibil pentru a include toate tipurile de criptoactive care se
raporteaza la o singurd moneda fiduciara ce este mijloc legal de plata. Pentru a se evita
arbitrajul de reglementare, ar trebui prevazute conditii stricte privind emiterea de
tokenuri asimilate monedelor electronice, inclusiv obligatia ca aceste tokenuri
asimilate monedelor electronice sd fie emise fie de o institutie de credit, astfel cum
este definitd In Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*®, fie de o institutie emitentd de moneda electronicd autorizatd in temeiul
Directivei 2009/110/CE. Din acelasi motiv, emitentii de astfel de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui, de asemenea, sa le acorde utilizatorilor acestor
tokenuri un drept de reconversie a tokenurilor lor in orice moment si la paritate cu
moneda la care se raporteaza aceste tokenuri. Intrucét tokenurile asimilate monedelor
electronice sunt si ele criptoactive si pot sd dea, la randul lor, nastere unor preocupari
legate de protectia consumatorilor si integritatea pietei specifice criptoactivelor, ele ar
trebui sa fie, de asemenea, supuse normelor prevazute in prezentul regulament pentru
ca aceste preocupdri legate de protectia consumatorilor si integritatea pietei sd fie
abordate in mod corespunzator.

Avand in vedere diferitele riscuri si oportunitati pe care le prezinta criptoactivele, este
necesar sd se prevadd norme privind emitentii de criptoactive, care ar trebui sa fie
persoanele juridice care ofera publicului orice tip de criptoactive sau solicitd admiterea
la tranzactionare a criptoactivelor lor pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive.

Este necesar sa se stabileasca norme specifice pentru entitatile care furnizeaza servicii
legate de criptoactive. O primd categorie de astfel de servicii constd in asigurarea
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moneda electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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operdrii unei platforme de tranzactionare a criptoactivelor, in schimbarea
criptoactivelor contra unor monede fiduciare care sunt mijloace legale de platd sau
contra altor criptoactive prin tranzactionarea In cont propriu si in serviciul care
presupune asigurarea custodiei si a administrdrii criptoactivelor sau a controlului
mijloacelor de acces la aceste criptoactive in numele unui tert. O a doua categorie de
astfel de servicii consta in plasarea criptoactivelor, primirea sau transmiterea ordinelor
aferente criptoactivelor, executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele unor
terti si furnizarea de consultantd cu privire la criptoactive. Orice persoand care
furnizeaza astfel de servicii legate de criptoactive cu titlu profesional ar trebui sa fie
considerata ,,furnizor de servicii de criptoactive”.

Pentru a se asigura faptul ca toate ofertele publice din Uniune de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau
toate admiterile la tranzactionare ale unor astfel de criptoactive pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive sunt monitorizate Tn mod corespunzator si
supravegheate de catre autoritatile competente, toti emitentii de criptoactive ar trebui
sa fie entitati juridice.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, potentialii cumparatori de criptoactive ar
trebui sd fie informati cu privire la caracteristicile, functiile si riscurile asociate
criptoactivelor pe care intentioneaza sd le achizitioneze. Atunci cand fac o oferta
publica de criptoactive in Uniune sau atunci cand solicitd admiterea criptoactivelor lor
la tranzactionare pe o platformad de tranzactionare pentru criptoactive, emitentii de
criptoactive ar trebui sa elaboreze, sa notifice autoritatii lor competente si sa publice
un document informativ (,,0 carte alba pentru criptoactive”) care contine informatii ce
trebuie publicate in mod obligatoriu. Astfel de carti albe pentru criptoactive ar trebui
sa contind informatii generale cu privire la emitent, la proiectul care ar urma sa fie
realizat cu capitalul atras, la oferta publica de criptoactive sau la admiterea lor la
tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive, la drepturile si
obligatiile aferente criptoactivelor, la tehnologia-suport utilizatd pentru aceste active si
la riscurile asociate. Pentru a se asigura tratamentul echitabil si nediscriminatoriu al
detinatorilor de criptoactive, informatiile din cartea alba pentru criptoactive si, daca
este cazul, din orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la oferta publica
trebuie sa fie corecte, clare si sd nu induca in eroare.

Pentru a se asigura o abordare proportionald, cerintele privind elaborarea si publicarea
unei carti albe pentru criptoactive nu ar trebui sa se aplice ofertelor de criptoactive,
altele decat ofertele de tokenuri raportate la active sau de tokenuri asimilate monedelor
electronice, care sunt oferite gratuit sau ofertelor de criptoactive care sunt adresate
exclusiv investitorilor calificati, astfel cum sunt definiti la articolul 2 litera (e) din
Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului®” si care
pot fi detinute exclusiv de astfel de investitori calificati sau care, in fiecare stat
membru, sunt prezentate unui numar mic de persoane ori care sunt unice si nu sunt
fungibile cu alte criptoactive.

Intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile nou-infiintate nu ar trebui sa fie
supuse unor sarcini administrative excesive. Ofertele publice de criptoactive 1n Uniune
care nu depasesc un prag agregat adecvat pe o perioadd de 12 luni ar trebui, prin
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Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementatd, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168,
30.6.2017, p. 12).
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urmare, sd fie scutite de obligatia referitoare la elaborarea unei carti albe pentru
criptoactive. Cu toate acestea, legislatia orizontald a UE care asigurd protectia
consumatorilor, cum ar fi Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*®, Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului*® sau
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii®’, inclusiv orice obligatii de informare continute
in acestea, se aplica 1n continuare ofertelor publice de criptoactive mentionate in cazul
in care acestea presupun relatii intre intreprinderi si consumatori.

In cazul in care oferta publicd de criptoactive are ca obiect tokenuri utilitare pentru un
serviciu care nu este inca operational, durata ofertei publice, astfel cum este descrisad in
cartea alba pentru criptoactive, nu trebuie sa depaseascd 12 luni. Aceasta limitare a
duratei ofertei publice nu are legaturda cu momentul in care produsul sau serviciul
devine efectiv operational si poate fi utilizat de detinatorul unui token utilitar dupa
incheierea ofertei publice.

Pentru a crea conditii favorabile supravegherii, emitentii de criptoactive ar trebui,
inainte de orice ofertd publicd de criptoactive In Uniune sau inainte ca aceste
criptoactive sd fie admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive, sa notifice cartea alba pentru criptoactive si, daca este cazul, comunicarile
lor cu caracter publicitar autoritatii competente din statul membru in care isi au sediul
social sau o sucursald. Emitentii stabiliti intr-o tara terta ar trebui sa notifice cartea
alba pentru criptoactive si, dupa caz, comunicarile lor cu caracter publicitar autoritatii
competente din statul membru in care se intentioneazd prezentarea ofertei de
criptoactive sau In care se solicitd mai intdi admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor.

Ar trebui evitate sarcinile administrative nejustificate. Prin urmare, autoritatile
competente nu ar trebui sa fie obligate sd aprobe o carte alba pentru criptoactive
inainte de publicarea sa. Autoritatile competente ar trebui sa aiba insd competenta ca,
dupa publicare, sd solicite includerea de informatii suplimentare in cartea albd pentru
criptoactive si, dupa caz, in comunicarile cu caracter publicitar.

Autoritatile competente ar trebui sd poatd suspenda sau interzice o oferta publica de
criptoactive sau admiterea unor astfel de criptoactive la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive in cazul in care o astfel de ofertd publicd sau
admitere la tranzactionare nu respectd cerintele aplicabile. Autoritatile competente ar
trebui, de asemenea, sa aiba competenta de a publica un avertisment ca un emitent nu a
indeplinit aceste cerinte, fie pe site-ul sau, fie printr-un comunicat de presa.

Cartile albe pentru criptoactive si, dupa caz, comunicdrile cu caracter publicitar care
au fost notificate in mod corespunzator unei autoritati competente ar trebui sd fie
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Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei
1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a
Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011,
p. 64).

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005,
p. 22).

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii (JO L 95, 21.4.1993, p. 29).
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publicate, dupa care emitentilor de criptoactive ar trebui sd li se permita sa isi ofere
criptoactivele in intreaga Uniune si sa solicite admiterea la tranzactionare a acestor
criptoactive pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Pentru a se asigura In continuare protectia consumatorilor, consumatorii care
achizitioneazd criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile
asimilate monedelor electronice, direct de la emitent sau de la un furnizor de servicii
de criptoactive care plaseaza criptoactivele in numele emitentului ar trebui sa
beneficieze de dreptul de retragere pentru o perioada limitata de timp de la achizitie.
Pentru a se asigura finalizarea fara probleme a unei oferte publice de criptoactive
pentru care emitentul a stabilit un termen-limita, acest drept de retragere nu ar trebui sa
fie exercitat de consumator dupa incheierea perioadei de subscriere. In plus, dreptul de
retragere nu ar trebui sa se aplice in cazul 1n care criptoactivele, altele decat
tokenurilor raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sunt
admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive deoarece,
intr-un astfel de caz, pretul acestor criptoactive ar depinde de fluctuatiile de pe pietele
criptoactivelor.

Chiar si atunci cand sunt scutiti de obligatia de a publica o carte alba pentru
criptoactive, toti emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice, ar trebui s actioneze intotdeauna cu
onestitate, corectitudine si profesionalism, ar trebui sd comunice cu detinatorii de
criptoactive intr-un mod corect, clar si cu sinceritate, ar trebui sa identifice, sa previna,
sd gestioneze si sd facd publice conflictele de interese si ar trebui sd dispund de
mecanisme administrative eficace pentru a avea garantia ca sistemele si protocoalele
lor de securitate sunt conforme cu standardele Uniunii. Pentru a veni In sprijinul
autoritatilor competente in indeplinirea sarcinilor lor de supraveghere, Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), in strAnsd cooperare cu
Autoritatea Bancard Europeana (ABE), ar trebui sa fie mandatata sa publice orientari
cu privire la aceste sisteme si protocoale de securitate, care sa specifice mai in detaliu
aceste standarde ale Uniunii.

Pentru a-i proteja in continuare pe detindtorii de criptoactive, emitentilor de
criptoactive si organelor lor de conducere ar trebui sa li se aplice normele privind
raspunderea civila pentru informatiile furnizate publicului prin intermediul cartii albe
pentru criptoactive.

Tokenurile raportate la active urmaresc sa isi stabilizeze valoarea prin raportarea la
mai multe monede fiduciare, la una sau mai multe marfuri, la un criptoactiv sau mai
multe criptoactive sau la un cos de astfel de active. Prin urmare, aceste tokenuri ar
putea fi adoptate pe scara larga de catre utilizatori ca mijloc de transfer de valoare sau
ca mijloc de platd si, prin urmare, ar putea prezenta riscuri sporite pentru protectia
consumatorilor si integritatea pietel in comparatie cu alte criptoactive. Emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui, prin urmare, sa faca obiectul unor cerinte mai
stricte decat emitentii de alte criptoactive.

Asa-numitele ,.criptomonede stabile” algoritmice care urmdresc sd isi mentind o
valoare stabila prin protocoale care prevad majorarea sau reducerea ofertei de astfel de
criptoactive ca raspuns la modificéri ale cererii nu ar trebui sa fie considerate tokenuri
raportate la active, atat timp cét acestea nu urmaresc sd isi stabilizeze valoarea prin
raportarea la un alt activ sau la mai multe alte active.
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Pentru a se asigura supravegherea si monitorizarea corespunzatoare a ofertelor publice
de tokenuri raportate la active, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa aiba
un sediu social in Uniune.

Ofertele publice de tokenuri raportate la active in Uniune sau solicitarea admiterii
acestor criptoactive la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive ar trebui sa fie posibile numai in cazul in care autoritatea competenta a
acordat o autorizatie emitentului unor astfel de criptoactive si a aprobat cartea alba
pentru criptoactive referitoare la criptoactivele respective. Cu toate acestea, cerinta
privind autorizarea nu ar trebui sd se aplice in cazul in care tokenurile raportate la
active sunt oferite doar investitorilor calificati sau atunci cand oferta publicd de
tokenuri raportate la active este situatd sub un anumit prag. Institutiile de credit
autorizate 1n temeiul Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*! nu ar trebui si aibd nevoie de o altd autorizatie in temeiul prezentului
regulament pentru a emite tokenuri raportate la active. In aceste cazuri, emitentul
tokenurilor raportate la active ar trebui sa aiba in continuare obligatia de a elabora o
carte alba pentru criptoactive pentru a-i informa pe cumpdratori cu privire la
caracteristicile si riscurile aferente acestor tokenuri raportate la active si de a o notifica
autoritatii competente relevante, inainte de publicare.

O autoritate competentd ar trebui sd refuze acordarea unei autorizatii in cazul in care
modelul de afaceri al emitentului potential de tokenuri raportate la active poate
reprezenta o amenintare grava la adresa stabilitatii financiare, a transmisiei politicii
monetare si a suveranitatii monetare. Inainte de a acorda o autorizatie sau de a refuza
acordarea unei autorizatii, Autoritatea competentd ar trebui sa se consulte cu ABE si
ESMA si, in cazul in care tokenurile raportate la active se raporteaza la monede ale
Uniunii, cu Banca Centrala Europeana (BCE) si cu banca centrald nationald de
emisiune a monedelor respective. ABE, ESMA si, dupa caz, BCE si bancile centrale
nationale ar trebui sa furnizeze autoritatii competente un aviz cu caracter neobligatoriu
referitor la cererea de autorizare a emitentului potential. In cazul in care acordi o
autorizatie unui emitent potential de tokenuri raportate la active, autoritatea
competentd ar trebui sa aprobe, de asemenea, cartea alba pentru criptoactive elaborata
de entitatea respectiva. Autorizatia acordata de cétre autoritatea competentad ar trebui
sa fie valabila in intreaga Uniune si ar trebui sd 1i permita emitentului de tokenuri
raportate la active s ofere aceste criptoactive pe piata unica si sa solicite admiterea lor
la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive. In mod similar,
cartea alba pentru criptoactive ar trebui, de asemenea, sa fie valabila pentru intreaga
Uniune, fara posibilitatea ca statele membre sa impuna cerinte suplimentare.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, emitentii de tokenuri raportate la active ar
trebui sd furnizeze intotdeauna detindtorilor de tokenuri raportate la active informatii
clare, corecte si care nu induc in eroare. Cartea alba pentru criptoactive referitoare la
tokenurile raportate la active ar trebui sd includa informatii privind mecanismul de
stabilizare, politica de investitii cu privire la activele de rezerva, masurile de custodie
pentru activele de rezerva si drepturile acordate detinatorilor. In cazul in care emitentii
de tokenuri raportate la active nu oferd un drept direct de creanta sau de reconversie
asupra activelor de rezervd tuturor detinatorilor de astfel de tokenuri raportate la
active, cartea alba pentru criptoactive referitoare la tokenurile raportate la active ar
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Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
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trebui sd contind un avertisment clar si lipsit de ambiguitate In acest sens.
Comunicarile cu caracter publicitar ale unui emitent de tokenuri raportate la active ar
trebui, de asemenea, sa includa o declaratie similard in cazul in care emitentii nu ofera
astfel de drepturi directe tuturor detinatorilor de tokenuri raportate la active.

in plus fata de informatiile incluse in cartea albd pentru criptoactive, emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea, sa furnizeze in mod continuu
informatii detindtorilor acestor tokenuri. Acestia ar trebui mai ales sa publice pe site-ul
lor volumul de tokenuri raportate la active aflate in circulatie si valoarea si compozitia
activelor de rezerva, cel putin o datd pe luna. De asemenea, ar trebui ca emitentii de
tokenuri raportate la active sa publice informatii cu privire la orice eveniment care ar
avea probabil un impact semnificativ asupra valorii tokenurilor raportate la active sau
a activelor de rezerva, indiferent daca aceste criptoactive sunt admise la tranzactionare
pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, emitentii de tokenuri raportate la active ar
trebui sd actioneze intotdeauna cu onestitate, corectitudine si profesionalism si in
interesul superior al detinatorilor de tokenuri raportate la active. Emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui, de asemenea, sd stabileascd o procedurd clara pentru
tratarea plangerilor primite de la detinatorii de criptoactive.

Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa instituie o politica prin care sa
identifice, sa gestioneze si eventual sd faca publice conflictele de interese care pot
aparea 1n relatiile lor cu managerii, actionarii, clientii sau furnizorii de servicii terti.

Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sda dispund de un cadru solid de
guvernantd, inclusiv de o structurd organizatorica clard, cu responsabilitati bine
definite, transparente si coerente si cu procese eficace de identificare, gestionare,
monitorizare si raportare a riscurilor la care sunt sau pot fi expusi. Organul de
conducere al acestor emitenti si actionarii lor ar trebui sa aibda o bund reputatie si
cunostinte de specialitate suficiente si sa indeplineasca cerintele de competenta
profesionald si probitate morald necesare in vederea combaterii spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea,
sa utilizeze resurse proportionale cu anvergura activitdtilor lor si ar trebui sd asigure
intotdeauna continuitatea si regularitatea activitatilor lor. In acest scop, emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui sd stabileascd o politica de asigurare a
continuitafii activitatii care sd vizeze, in cazul unei Intreruperi a sistemelor si a
procedurilor lor, asigurarea continuitatii desfasurarii activitatilor lor de plata esentiale.
Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea, sd dispund de
mecanisme solide de control intern si evaluare a riscurilor, precum si de un sistem care
sad garanteze integritatea si confidentialitatea informatiilor primite.

Emitentii de tokenuri raportate la active se afla de obicei in centrul unei retele de
entitati care asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor catre
detinatori. Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui, prin urmare, sd aiba
obligatia sd incheie si sa mentind acorduri contractuale adecvate cu respectivele
entitati terte, care sa garanteze mecanismul de stabilizare si investirea activelor de
rezerva care garanteaza valoarea tokenurilor, custodia acestor active de rezerva si,
daca este cazul, distribuirea catre public a tokenurilor raportate la active.

Pentru a aborda riscurile la adresa stabilitatii financiare a sistemului financiar in sens
mai larg, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa faca obiectul unor cerinte
de capital. Aceste cerinte de capital ar trebui sa fie proportionale cu volumul emisiunii
de tokenuri raportate la active si, prin urmare, ar trebui sa fie calculate ca procentaj din
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rezerva de active care garanteazd valoarea tokenurilor raportate la active. Cu toate
acestea, autoritdtile competente ar trebui sa poatd sd majoreze sau sa reducd cerintele
de fonduri proprii impuse, ludnd aceastd decizie, de exemplu, pe baza evaluarii
mecanismului de evaluare a riscurilor al emitentului, a calitatii si a volatilitatii
activelor din rezerva care garanteaza tokenurile raportate la active sau a valorii
agregate si a numarului de tokenuri raportate la active.

Pentru a stabiliza valoarea tokenurilor raportate la active, emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui, asadar, sd constituie si sd mentind o rezerva de active care
sa garanteze in orice moment aceste criptoactive. Emitentii de tokenuri raportate la
active trebuie sa asigure gestionarea prudenta a acestei rezerve de active si, in special,
sd se asigure ca orice creare sau distrugere a acestor tokenuri raportate la active este
insotitd intotdeauna de o majorare sau o reducere corespunzdtoare a rezervei de active
si cd majorarea sau reducerea respectivd este gestionatd adecvat pentru a se evita
impactul negativ asupra pietei activelor de rezerva. Prin urmare, emitentii de
criptoactive garantate cu active ar trebui sa stabileasca, sa mentinad si sa detalieze
politici care sa descrie, printre altele, compozitia activelor de rezerva, alocarea
activelor, evaluarea cuprinzatoare a riscurilor asociate activelor de rezerva, procedura
de creare si de distrugere a tokenurilor raportate la active, procedura de achizitionare si
de reconversie a tokenurilor raportate la active in activele de rezerva si, in cazul in
care activele de rezerva sunt investite, politica de investitii a emitentului.

Pentru a preveni riscul de pierdere in cazul tokenurilor raportate la active si pentru a
mentine valoarea activelor respective, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui
s dispuna de o politica adecvata de custodie a activelor de rezerva. Aceasta politica ar
trebui sd asigure faptul ca activele de rezerva sunt in orice moment complet separate
de activele proprii ale emitentului, ca activele de rezerva nu sunt grevate de sarcini sau
gajate drept garantii reale si ca emitentul de tokenuri raportate la active are acces rapid
la activele de rezerva respective. Activele de rezerva ar trebui, in functie de natura lor,
sa fie tinute in custodie fie de catre o institutie de credit in sensul Regulamentului
(UE) nr. 575/2013, fie de un furnizor autorizat de servicii de criptoactive. Institutiile
de credit sau furnizorii de servicii legate de criptoactive care pastreaza in custodie
activele de rezerva care garanteaza tokenurile raportate la active ar trebui sa raspunda
in fata emitentului sau a detinatorilor de tokenuri raportate la active in cazul pierderii
unor astfel de active de rezerva, cu exceptia cazului in care demonstreaza ca o astfel de
pierdere a fost rezultatul unui eveniment extern, in afara controlului lor rezonabil.

Pentru a-1 proteja pe detindtorii de tokenuri raportate la active in eventualitatea unei
scaderi a valorii activelor care garanteaza valoarea tokenurilor, emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui sd investeasca activele de rezervd in active sigure, cu
riscuri scazute, cu un risc de piatd si de credit minim. Avand in vedere cd tokenurile
raportate la active pot fi utilizate ca mijloc de plata, toate profiturile sau pierderile care
rezulta din investirea activelor de rezerva ar trebui sa ii revina emitentului tokenurilor
raportate la active.

Este posibil ca unele tokenuri raportate la active sd le ofere drepturi tuturor
detinatorilor lor, de exemplu drepturi de reconversie sau de creanta asupra activelor de
rezerva sau impotriva emitentului, dar ca alte tokenuri raportate la active sa nu le ofere
astfel de drepturi tuturor detinatorilor lor si sa limiteze dreptul de reconversie la
anumiti detinatori. Orice norme privind tokenurile raportate la active ar trebui sd fie
suficient de flexibile pentru a acoperi toate aceste situatii. Emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui, prin urmare, sa ii informeze pe detindtorii de tokenuri
raportate la active daca beneficiaza de un drept direct de creantd impotriva emitentului
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sau de drepturi de reconversie. In cazul in care le acorda tuturor detinitorilor drepturi
directe Tmpotriva emitentului sau asupra activelor de rezerva, emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui sa descrie cu exactitate conditiile In care pot fi exercitate
aceste drepturi. In cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active restrictioneaza
aceste drepturi directe asupra emitentului sau asupra activelor de rezerva la un numar
limitat de detindtori de tokenuri raportate la active, emitentii ar trebui sa ofere totusi
drepturi minime tuturor detinatorilor de tokenuri raportate la active. Emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui sa asigure lichiditatea acestor tokenuri prin
incheierea si mentinerea de acorduri adecvate privind lichiditatile cu furnizorii de
servicii de criptoactive care au sarcina de a prezenta, pe o bazd previzibild, cotatii
ferme pentru cumpararea si vanzarea tokenurilor raportate la active in schimbul unei
monede fiduciare. In cazul in care valoarea tokenurilor raportate la active variaza
semnificativ fata de valoarea activelor de rezerva, detindtorii de tokenuri raportate la
active ar trebui sd aiba dreptul de a solicita reconversia tokenurilor lor raportate la
active 1n activele de rezerva direct de la emitent. Emitentii de tokenuri de referinta care
isi Inceteaza Tn mod voluntar activitatea sau care intra in lichidare ordonata ar trebui sa
incheie acorduri contractuale pentru a se asigura ca incasarile din activele de rezerva
sunt platite detinatorilor de tokenuri raportate la active.

Pentru a se asigura ca tokenurile raportate la active sunt utilizate in primul rand ca
mijloc de schimb si nu ca mijloc de tezaurizare, emitentii de tokenuri raportate la
active si orice furnizor de servicii de criptoactive nu ar trebui sa acorde dobanzi
utilizatorilor de tokenuri raportate la active pe perioada In care acesti utilizatori detin
tokenurile respective. Unele tokenuri raportate la active si tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui sd fie considerate semnificative datoritd bazei
potentiale mari de clienti a promotorilor si a actionarilor lor, a capitalizarii lor bursiere
potential ridicate, a dimensiunii potentiale a rezervei de active care garanteaza
valoarea acestor tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor
electronice, a numarului potential mare de tranzactii, a interconectarii potentiale cu
sistemul financiar sau a utilizarii transfrontaliere potentiale a unor astfel de
criptoactive. Tokenurile semnificative raportate la active sau tokenurile semnificative
asimilate monedelor electronice care ar putea fi utilizate de un numar mare de
detinatori si care ar putea da nastere unor riscuri specifice in ceea ce priveste
stabilitatea financiara, transmisia politicii monetare sau suveranitatea monetard ar
trebui sa faca obiectul unor cerinte mai stricte decat alte tokenuri raportate la active
sau tokenuri asimilate monedelor electronice.

Din cauza scarii lor largi de utilizare, tokenurile semnificative raportate la active pot
prezenta riscuri mai mari pentru stabilitatea financiarda decét alte criptoactive si
tokenuri raportate la active care sunt emise pe scard mai mica. Emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active ar trebui, prin urmare, sd faca obiectul unor cerinte
mai stricte decat emitentii de alte criptoactive sau de tokenuri raportate la active care
sunt emise pe scard mai mica. Ei ar trebui, in special, sa facd obiectul unor cerinte de
capital mai stricte, unor cerinte de interoperabilitate si ar trebui sd instituie politici de
gestionare a lichiditatilor.

Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sd dispuna de un plan de lichidare
ordonata, astfel incat drepturile detindtorilor de tokenuri raportate la active sa fie
protejate in cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active isi intrerup activitatea
sau intrd 1n lichidare ordonata in conformitate cu legislatia lor nationald in materie de
insolventa.
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Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa fie autorizati fie ca
institutii de credit in temeiul Directivei 2013/36/UE, fie ca institutii emitente de
moneda electronica 1n temeiul Directivei 2009/110/CE si ar trebui sa respecte cerintele
operationale relevante prevazute in Directiva 2009/110/CE, cu exceptia cazului in care
se specifica altfel in prezentul regulament. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice ar trebui sd elaboreze o carte albd pentru criptoactive si sd o notifice
autoritatii lor competente. In cazul in care emisiunea de tokenuri asimilate monedelor
electronice se situeaza sub un anumit prag sau in cazul in care tokenurile asimilate
monedelor electronice pot fi detinute exclusiv de investitori calificati, emitentii de
astfel de tokenuri nu ar trebui sd facd obiectul cerintelor de autorizare. Cu toate
acestea, emitentii ar trebui sd elaboreze intotdeauna o carte alba pentru criptoactive si
sd o notifice autoritatii lor competente.

Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa beneficieze de un
drept de creantd asupra emitentului respectivelor tokenuri asimilate monedelor
electronice. Detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa li se
acorde Intotdeauna un drept de reconversie care sa poata fi exercitat in orice moment
si la paritate cu moneda fiduciara la care se raporteaza tokenul asimilat monedelor
electronice. Emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa li se
permita sa aplice un comision 1n cazul in care detindtorii de tokenuri asimilate
monedelor electronice solicitd reconversia tokenurilor lor intr-o moneda fiduciara. Un
astfel de comision ar trebui sa fie proportional cu costurile reale suportate de emitentul
tokenurilor asimilate monedelor electronice.

Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice si orice furnizori de servicii
legate de criptoactive nu ar trebui sa acorde dobanzi detinatorilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice pe perioada 1n care detindtorii respectivi detin respectivele
tokenuri asimilate monedelor electronice.

Cartea alba pentru criptoactive elaboratdi de un emitent de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui sa contina toate informatiile relevante cu privire la
emitentul respectiv si oferta de tokenuri asimilate monedelor electronice sau admiterea
lor la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive care sunt
necesare pentru a le permite potentialilor cumpdratori sd ia o decizie de cumparare in
cunostintd de cauza si pentru a intelege riscurile asociate ofertei de tokenuri asimilate
monedelor electronice. Cartea albda pentru criptoactive ar trebui sa indice, de
asemenea, In mod explicit, faptul ca detinatorii de tokenuri asimilate monedelor
electronice beneficiaza de un drept de creantd sub forma unui drept de reconversie a
tokenurilor asimilate monedelor electronice in moneda fiduciara, care poate fi exercitat
in orice moment, la paritate cu moneda fiduciara respectiva.

In cazul in care un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice investeste
fondurile primite in schimbul tokenurilor asimilate monedelor electronice, aceste
fonduri ar trebui sd fie investite in active exprimate In aceeasi moneda ca cea la care se
raporteazd tokenul asimilat monedelor electronice, pentru a se evita riscurile
intervalutare.

Tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice pot prezenta riscuri mai mari
pentru stabilitatea financiara decat tokenurile nesemnificative asimilate monedelor
electronice si monedele electronice traditionale. Emitentii de astfel de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice ar trebui, prin urmare, sa indeplineasca
cerinte suplimentare. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui,
in special, sa faca obiectul unor cerinte de capital mai ridicate decat alti emitenti de
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tokenuri asimilate monedelor electronice, unor cerinte de interoperabilitate si ar trebui
sd instituie politici de gestionare a lichiditdtilor. Emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui, de asemenea, sd respecte anumite cerinte aplicabile
emitentilor de tokenuri raportate la active, cum ar fi cerintele privind custodia activelor
de rezerva, regulile referitoare la investirea activelor de rezerva si obligatia de a avea
un plan de lichidare ordonata.

Serviciile de criptoactive ar trebui sa fie furnizate numai de catre persoane juridice
care au un sediu social intr-un stat membru al Uniunii si care au fost autorizate ca
furnizori de servicii de criptoactive de catre autoritatea competenta a statului membru
in care se afld sediul lor social.

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze posibilitatea ca persoanele stabilite in
Uniune sd beneficieze, din proprie initiativa, de servicii de criptoactive furnizate de
citre o societate dintr-o tard terti. In cazul in care o societate dintr-o tard terti
furnizeaza servicii de criptoactive unei persoane stabilite in Uniune la initiativa
acesteia, nu ar trebui sd se considere cd serviciile de criptoactive sunt furnizate pe
teritoriul Uniunii. In cazul in care o societate dintr-o tara tertd contacteaza clienti sau
clienti potentiali din Uniune sau promoveaza servicii sau activititi legate de
criptoactive In Uniune ori face reclama unor astfel de activitati sau servicii, serviciile
respective nu ar trebui considerate servicii de criptoactive furnizate la initiativa
clientului. Intr-un astfel de caz, societatea din tara tertd ar trebui si fie autorizati ca
furnizor de servicii de criptoactive.

Avand in vedere dimensiunile relativ reduse pana in prezent ale furnizorilor de servicii
de criptoactive, ar trebui ca sarcina autorizarii i supravegherii acestor furnizori sa fie
incredintatd autorititilor nationale competente. Autorizatia relevanta ar trebui
acordata, refuzata sau retrasd de catre autoritatea competenta a statului membru in care
isi are sediul social entitatea respectiva. O astfel de autorizatie ar trebui sa indice
serviciile de criptoactive pentru care este autorizat furnizorul de servicii legate de
criptoactive si ar trebui sa fie valabila 1n intreaga Uniune.

Pentru a facilita transparenta fatd de detinatorii de criptoactive in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor de criptoactive, ESMA ar trebui sd instituie un registru al
furnizorilor de servicii de criptoactive care ar trebui sa includad informatii cu privire la
entitatile autorizate sd furnizeze aceste servicii in intreaga Uniune. Acest registru ar
trebui s@ includa, de asemenea, cartile albe pentru criptoactive notificate autoritatilor
competente si publicate de emitentii de criptoactive.

Anumitor societdti care intra sub incidenta legislatiei Uniunii privind serviciile
financiare ar trebui sa li se permitd sa furnizeze servicii de criptoactive fard o
autorizatie prealabila. Institutiile de credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE
nu ar trebui sd aiba nevoie de o alta autorizatie pentru a furniza servicii de criptoactive.
Firmelor de investitii autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE sa furnizeze unul
sau mai multe servicii de investitii, astfel cum sunt definite in directiva respectiva,
similare serviciilor de criptoactive pe care intentioneaza sa le furnizeze, ar trebui, de
asemenea, sd li se permitd sa furnizeze servicii de criptoactive pe intreg teritoriul
Uniunii fard o altd autorizatie.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, integritatea pietei si stabilitatea
financiard, furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa actioneze intotdeauna cu
onestitate, corectitudine si profesionalism, pundnd mai presus de orice interesul
clientilor lor. Serviciile legate de criptoactive ar trebui considerate ,servicii
financiare”, astfel cum sunt definite in Directiva 2002/65/CE a Parlamentului
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European si a Consiliului*’. In cazul in care sunt comercializate la distantd, contractele
dintre furnizorii de servicii de criptoactive si consumatori ar trebui sd intre in
domeniul de aplicare al directivei respective. Furnizorii de servicii de criptoactive ar
trebui sa le furnizeze clientilor lor informatii clare, corecte si care sd nu inducd in
eroare si sd 1i avertizeze cu privire la riscurile asociate criptoactivelor. Furnizorii de
servicii de criptoactive ar trebui sd faca publice politicile lor de stabilire a pretului, ar
trebui sa stabileasca o procedura de tratare a plangerilor si ar trebui sa aiba o politica
solidd prin care sa se identifice, sd se prevind, sa se gestioneze si sd se faca publice
conflictele de interese.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive ar
trebui sa indeplineascd anumite cerinte prudentiale. Aceste cerinte prudentiale ar trebui
stabilite ca o suma fixa sau proportional cu cheltuielile lor indirecte fixe din anul
precedent, in functie de tipul de servicii pe care le furnizeaza.

Furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa indeplineascd cerinte organizatorice
stricte. Managerii si actionarii lor principali ar trebui sa Indeplineascad cerintele de
competentd profesionald si probitate morald necesare in vederea combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa
angajeze personal de conducere si membri ai personalului care sd aibd competente,
cunostinte si un nivel de expertiza adecvate si ar trebui sa ia toate masurile rezonabile
pentru a-si indeplini atributiile, inclusiv prin elaborarea unui plan de asigurare a
continuitatii activitatii. Acestia ar trebui sa dispund de mecanisme solide de control
intern si de evaluare a riscurilor, precum si de sisteme si proceduri adecvate pentru a
asigura integritatea si confidentialitatea informatiilor primite. Furnizorii de servicii de
criptoactive ar trebui sa dispuna de mecanisme adecvate pentru a tine evidenta tuturor
tranzactiilor, ordinelor si serviciilor legate de criptoactive pe care le furnizeaza. Ei ar
trebui, de asemenea, sd instituie sisteme de detectare a potentialelor abuzuri de piata
comise de clienti.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive ar
trebui sa dispund de mecanisme adecvate pentru a garanta drepturile de proprietate
asupra criptoactivelor detinute de clienti. In cazul in care modelul lor de afaceri i
obliga sa detina fonduri, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 25 din Directiva
(UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului*’, sub forma de bancnote,
monede fizice, moneda scripturald sau moneda electronicd apartinand clientilor lor,
furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa incredinteze aceste fonduri unei
institutii de credit sau a unei banci centrale. Furnizorii de servicii legate de criptoactive
ar trebui sd fie autorizati sd efectueze operatiuni de platd legate de serviciile de
criptoactive pe care le oferd numai in cazul in care sunt autorizati ca institutii de plata
in conformitate cu Directiva (UE) 2015/2366.

in functie de serviciile pe care le furnizeazi si de riscurile specifice asociate fieciruia
dintre aceste tipuri de servicii, furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa faca
obiectul unor cerinte adaptate in mod specific serviciilor respective. Furnizorii de
servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de custodie si de administrare a
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Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind
comercializarea la distanta a serviciilor financiare de consum si de modificare a Directivei 90/619/CEE
a Consiliului si a Directivelor 97/7/CE si 98/27/CE (JO L 271, 9.10.2002, p. 16).

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
(JO L 337,23.12.2015, p. 35).
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criptoactivelor in numele unor terti ar trebui sa aiba o relatie contractuald cu clientii
lor, bazatd pe dispozitii contractuale obligatorii, si ar trebui sa stabileasca si sa pund in
aplicare o politica de custodie. Acesti furnizori de servicii de criptoactive ar trebui, de
asemenea, sd fie trasi la raspundere pentru orice daune care ar rezulta in urma unui
incident din domeniul TIC, inclusiv a unui incident survenit ca urmare a unui atac
cibernetic, a unui furt sau a unei functiondri defectuoase a sistemelor.

Pentru a se asigura o functionare ordonatd a pietelor criptoactivelor, ar trebui ca
furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sa dispund de norme de exploatare detaliate, sa se asigure ca sistemele si
procedurile lor sunt suficient de reziliente si sa facd obiectul unor cerinte de
transparentd pre si post-tranzactionare adaptate pietelor de criptoactive. Furnizorii de
servicii de criptoactive ar trebui sa se asigure cd tranzactiile efectuate pe platformele
lor de tranzactionare pentru criptoactive sunt decontate si Inregistrate rapid pe
infrastructura DLT. Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive ar trebui, de asemenea, sa aibd o structurd
transparentd a comisioanelor percepute pentru serviciile furnizate, pentru a se evita
plasarea unor ordine care ar putea contribui la abuzul de piatd sau la conditii de
tranzactionare dezordonate.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive care
realizeaza schimburi de criptoactive contra unor monede fiduciare sau contra altor
criptoactive prin utilizarea capitalului lor propriu ar trebui sd stabileascd o politica
comerciala nediscriminatorie. Ei ar trebui sa publice fie cotatii ferme, fie metoda pe
care o utilizeaza pentru a stabili pretul criptoactivelor pe care doresc sa le cumpere sau
sd le vanda. Ei ar trebui, de asemenea, sid facd obiectul unor cerinte privind
transparenta post-tranzactionare. Furnizorii de servicii de criptoactive care executa
ordine aferente criptoactivelor in numele unor terti ar trebui sa stabileasca o politica de
executare a ordinelor si ar trebui sa urmareascd intotdeauna obtinerea celui mai bun
rezultat posibil pentru clientii lor. Ei ar trebui sa ia toate masurile rezonabile pentru a
evita utilizarea abuzivd a informatiilor legate de ordinele clientilor de catre angajatii
lor. Furnizorii de servicii de criptoactive care primesc ordine si transmit ordinele
respective altor furnizori de servicii legate de criptoactive ar trebui sa pund in aplicare
proceduri pentru transmiterea promptd si adecvata a acestor ordine. Furnizorii de
servicii de criptoactive nu ar trebui sa primeascd niciun fel de beneficii monetare sau
nemonetare pentru transmiterea ordinelor respective catre o anumitd platformd de
tranzactionare pentru criptoactive sau catre orice alt furnizor de servicii de
criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive care plaseaza criptoactive in numele unor
utilizatori potentiali ar trebui s@ le comunice acestor persoane informatii cu privire la
modul in care intentioneaza sa furnizeze serviciul inainte de incheierea unui contract.
Ei ar trebui, de asemenea, sd instituie masuri specifice pentru a preveni conflictele de
interese care decurg din activitatea respectiva.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive care
ofera consultantd cu privire la criptoactive, fie la cererea unui tert, fie din proprie
initiativa, ar trebui sd efectueze o evaluare preliminard a experientei, cunostintelor,
obiectivelor si capacititii de a suporta pierderi ale clientilor lor. In cazul in care clientii
nu le furnizeazd informatii furnizorilor de servicii de criptoactive cu privire la
experienta, cunostintele, obiectivele si capacitatea lor de a suporta pierderi sau este
evident ca respectivii clienti nu au o experientd sau cunostinte suficiente pentru a
intelege riscurile implicate sau nu au capacitatea de a suporta pierderi, furnizorii de
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servicii de criptoactive ar trebui sa ii avertizeze pe clientii In cauza ca este posibil ca
respectivele criptoactive sau servicii de criptoactive sa nu fi potrivite pentru ei. Atunci
cand ofera consultanta, furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sd intocmeasca
un raport care sa sintetizeze nevoile si cerintele clientilor, precum si consultanta
acordata.

Este necesar sd se asigure increderea utilizatorilor in pietele de criptoactive si in
integritatea pietei. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca norme pentru a descuraja
abuzul de piatda in cazul criptoactivelor care sunt admise la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive. Cu toate acestea, intrucat emitentii de
criptoactive si furnizorii de servicii de criptoactive sunt adesea IMM-uri, ar fi
disproportionat ca acestora sa li se aplice toate dispozitiile Regulamentului (UE)
nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului**. Prin urmare, este necesar
sa se stabileasca norme specifice care sd interzicad anumite comportamente care ar
submina probabil increderea utilizatorilor in pietele de criptoactive si in integritatea
acestor piete, inclusiv utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate, divulgarea ilegala
de informatii privilegiate si manipularea pietei legatd de criptoactive. Aceste norme
speciale privind abuzul de piatd comis in legaturd cu criptoactivele ar trebui sa fie
aplicate 1n cazul in care criptoactivele sunt admise la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive.

Autoritatilor competente ar trebui sa li se confere competente suficiente pentru a
supraveghea emiterea de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau de
tokenuri asimilate monedelor electronice, si a-i supraveghea pe furnizorii de servicii
de criptoactive, inclusiv competenta de a suspenda sau de a interzice o emisiune de
criptoactive sau furnizarea unui serviciu de criptoactive, precum si de a investiga
incalcarile normelor privind abuzul de piatd. Avand in vedere caracterul transfrontalier
al pietelor de criptoactive, autoritatile competente ar trebui sd coopereze intre ele
pentru a detecta si a descuraja orice incdlcare a cadrului juridic care reglementeaza
criptoactivele si pietele de criptoactive. Autoritatile competente ar trebui, de asemenea,
sd aibd competenta de a impune sanctiuni emitentilor de criptoactive, inclusiv
emitentilor de tokenuri raportate la active sau de tokenuri asimilate monedelor
electronice, precum si furnizorilor de servicii de criptoactive.

Tokenurile semnificative raportate la active pot fi utilizate ca mijloc de schimb si
pentru a efectua volume mari de operatiuni de plata la nivel transfrontalier. Pentru a se
evita arbitrajul de supraveghere intre statele membre, este necesar sa se incredinteze
ABE sarcina de a-i supraveghea pe emitentii de tokenuri semnificative raportate la
active de indatd ce aceste tokenuri raportate la active au fost clasificate ca
semnificative.

ABE ar trebui sd instituie un colegiu de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active. Acesti emitenti se afla de obicei in centrul unei retele
de entitati care asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor cétre
detindtori. Prin urmare, membrii colegiului de supraveghetori ar trebui sa includa toate
autoritdtile competente ale entitatilor relevante si ale furnizorilor de servicii de
criptoactive care asigura, printre altele, custodia activelor de rezervd si operarea
platformelor de tranzactionare pentru criptoactive pe care sunt admise la
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Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piatd (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).
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tranzactionare tokenurile semnificative raportate la active, precum si ale furnizorilor
de servicii de criptoactive care asigura custodia si administrarea tokenurilor
semnificative raportate la active in numele detinatorilor. Colegiul de supraveghetori ar
trebui sa faciliteze cooperarea si schimbul de informatii intre membrii sdi si ar trebui
sd emita avize fard caracter obligatoriu cu privire la masurile de supraveghere sau la
modificarile legate de autorizarea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la
active sau cu privire la entitdtile relevante care furnizeaza servicii sau activitdti in
legatura cu tokenurile semnificative raportate la active.

Autoritatile competente responsabile cu supravegherea in temeiul Directivei
2009/110/CE ar trebui sa 1i supravegheze pe emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice. Cu toate acestea, avand in vedere utilizarea potentiald pe scard largd a
tokenurilor semnificative asimilate monedelor electronice ca mijloc de platd si
riscurile pe care acestea le pot prezenta pentru stabilitatea financiara, este necesar ca
emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice sa faca obiectul
unei duble supravegheri, atat din partea autoritatilor competente, cat si a ABE. ABE ar
trebui sd supravegheze respectarea de catre emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice a cerintelor suplimentare specifice prevazute in
prezentul regulament pentru tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice.

ABE ar trebui sa instituie un colegiu de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice. Emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice se afla de obicei 1n centrul unei retele de entitati care
asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor catre detinatori. Prin
urmare, membrii colegiului de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui sd includa toate autoritatile competente ale entitatilor
relevante si ale furnizorilor de servicii de criptoactive care asigura, printre altele,
operarea platformelor de tranzactionare pentru criptoactive pe care sunt admise la
tranzactionare tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice, precum si ale
furnizorilor de servicii legate de criptoactive care asigura custodia si administrarea
tokenurilor semnificative asimilate monedelor electronice in numele detindtorilor.
Colegiul de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri semnificative asociate
monedelor electronice ar trebui sa faciliteze cooperarea si schimbul de informatii intre
membrii sdi si ar trebui sd emitd avize fard caracter obligatoriu cu privire la
modificarile legate de autorizarea sau supravegherea emitentilor de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice sau cu privire la entitatile relevante care
furnizeazd servicii sau activitati in legdturd cu tokenurile semnificative asimilate
monedelor electronice.

Pentru a-1 supraveghea pe emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, ABE
ar trebui sa aiba, printre altele, competenta de a efectua inspectii la fata locului, de a
lua masuri de supraveghere si de a aplica amenzi. ABE ar trebui, de asemenea, sd aiba
competenta de a supraveghea respectarea de catre emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice a cerintelor suplimentare prevazute in prezentul
regulament.

ABE ar trebui sa perceapa taxe de la emitentii de tokenuri semnificative raportate la
active si de la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
pentru a-si acoperi costurile, inclusiv cheltuielile indirecte. Pentru emitentii de
tokenuri semnificative raportate la active, taxa ar trebui sd fie proportionald cu
volumul activelor lor de rezerva. Pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice, taxa ar trebui sa fie proportionald cu cuantumul fondurilor
primite in schimbul tokenurilor semnificative asimilate monedelor electronice.
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Pentru a asigura aplicarea uniforma a prezentului regulament, ar trebui sd se delege
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in scopul de a modifica definitiile
prevazute In prezentul regulament pentru a le adapta la evolutiile pietei si ale
tehnologiei, pentru a preciza criteriile si pragurile pe baza carora sa se stabileasca daca
un token raportat la active sau un token asimilat monedelor electronice ar trebui
clasificat ca semnificativ si pentru a specifica tipul si cuantumul taxelor care pot fi
percepute de ABE pentru supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In special, pentru a asigura participarea
egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa
primeascd toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii ar trebui sa aiba sistematic acces la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a promova aplicarea consecventd a prezentului regulament, inclusiv protectia
adecvatd a investitorilor si a consumatorilor din Intreaga Uniune, ar trebui elaborate
standarde tehnice. Ar fi eficient si oportun ca ABE si ESMA, in calitate de organisme
cu o 1naltd specializare, sa fie insircinate cu elaborarea proiectelor de standarde
tehnice de reglementare care nu implicd alegeri la nivelul politicilor, pe care si le
inainteze Comisiei.

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sa adopte standardele tehnice de reglementare
elaborate de ABE si ESMA 1in ceea ce priveste procedura de aprobare a cartilor albe
pentru criptoactive elaborate de institutiile de credit in contextul emiterii de tokenuri
raportate la active, informatiile care trebuie furnizate in cererea de autorizare depusa
de emitentul de tokenuri raportate la active, metodologia pentru calcularea cerintelor
de capital pentru emitentii de tokenuri raportate la active, cadrul de guvernantd pentru
emitentii de tokenuri raportate la active, informatiile necesare pentru evaluarea unei
participatii calificate la capitalul unui emitent de tokenuri raportate la active,
procedura de gestionare a conflictelor de interese stabilitd de emitentii de tokenuri
raportate la active, tipul de active In care pot investi emitentii de tokenuri raportate la
active, obligatiile impuse furnizorilor de servicii legate de criptoactive menite sa
asigure lichiditatea tokenurilor raportate la active, procedura de tratare a plangerilor
depuse de emitentii de tokenuri raportate la active, functionarea colegiului de
supraveghetori pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si
emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, informatiile
necesare pentru evaluarea participatiilor calificate la capitalul furnizorului de servicii
de criptoactive, schimbul de informatii intre autoritatile competente, ABE si ESMA in
temeiul prezentului regulament si cooperarea dintre autoritdtile competente si tdrile
terte. Comisia ar trebui sd adopte respectivele standarde tehnice de reglementare prin
intermediul unor acte delegate, in temeiul articolului 290 din TFUE si in conformitate
cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului*® si cu Regulamentul (UE)r. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului®’.

45
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JOL 123,12.5.2016, p. 1.
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
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Comisia ar trebui sa fie Imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in
aplicare elaborate de ABE si ESMA in ceea ce priveste formatele care pot fi citite
automat ale cartilor albe pentru criptoactive, formularele standard, modelele si
procedurile pentru cererea de autorizare ca emitent de tokenuri raportate la active,
formularele standard si modelul pentru schimbul de informatii Intre autoritatile
competente si Intre autoritatile competente, ABE si ESMA. Comisia ar trebui sa
adopte respectivele standarde tehnice de punere in aplicare prin intermediul unor acte
de punere in aplicare in temeiul articolului 291 din TFUE si in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si cu articolul 15 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume abordarea problemei
fragmentarii cadrului juridic aplicabil emitentilor de criptoactive si furnizorilor de
servicii de criptoactive si asigurarea bunei functiondri a pietelor de criptoactive,
asigurand in acelasi timp protectia investitorilor, integritatea pietei si stabilitatea
financiara, nu pot fi realizate In mod satisfacator de catre statele membre, ci pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii prin crearea unui cadru care ar permite
dezvoltarea unei piete transfrontaliere mai mari pentru criptoactive si furnizorii de
servicii de criptoactive, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

Pentru a se evita perturbarea participantilor la piatd care furnizeazd servicii si
desfasoara activitati legate de criptoactivele care au fost emise inainte de intrarea in
vigoare a prezentului regulament, emitentii de astfel de criptoactive ar trebui sa fie
scutiti de obligatia de a publica o carte albd pentru criptoactive, precum si de alte
cerinte aplicabile. Cu toate acestea, dispozitiile tranzitorii in cauza nu ar trebui sa se
aplice in cazul emitentilor de tokenuri raportate la active, al emitentilor de tokenuri
asimilate monedelor electronice sau al furnizorilor de servicii de criptoactive carora, in
orice caz, ar trebui sa li se acorde o autorizatie de 1ndata ce incepe sa se aplice
prezentul regulament.

Avertizorii de integritate pot supune atentiei autoritdtilor competente informatii noi
susceptibile sa contribuie la identificarea eventualelor incalcari ale prezentului
regulament si la impunerea de sanctiuni. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
asigure existenta unor proceduri adecvate care sa permita avertizorilor de integritate sa
instiinteze autoritdtile competente cu privire la Incalcarile efective sau potentiale ale
prezentului regulament si sa le ofere protectie impotriva eventualelor represalii. Acest
lucru ar trebui realizat prin modificarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului*® astfel incat aceasta si se aplice incilcarilor prezentului
regulament.

47
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Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,
p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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(79) Data aplicarii prezentului regulament ar trebui aménatd cu 18 luni pentru a permite
adoptarea standardelor tehnice de reglementare, a standardelor tehnice de punere in
aplicare si a actelor delegate care sunt necesare pentru specificarea anumitor elemente
ale prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme uniforme cu privire la urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

cerintele in materie de transparentd si publicare de informatii pentru emiterea de
criptoactive si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor;

autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive, precum si a
emitentilor de tokenuri raportate la active si a emitentilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice;

functionarea, organizarea si guvernanta emitentilor de tokenuri raportate la active, a
emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice si a furnizorilor de servicii de
criptoactive;

normele de protectie a consumatorilor in materie de emitere, tranzactionare, schimb
si custodie de criptoactive;

masuri de prevenire a abuzului de piatd pentru a se asigura integritatea pietelor
criptoactivelor.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplicd persoanelor care sunt implicate in emiterea de
criptoactive sau care furnizeaza servicii legate de criptoactive in Uniune.

Cu toate acestea, prezentul regulament nu se aplica criptoactivelor care pot fi
considerate drept:

(a) 1instrumente financiare, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1)
punctul 15 din Directiva 2014/65/UE;

(b) monedad electronicd, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 2 din
Directiva 2009/110/CE, cu exceptia cazului in care criptoactivele pot fi
considerate tokenuri asimilate monedelor electronice in temeiul prezentului
regulament;

(c) depozite, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’;

(d) depozite structurate, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul
43 din Directiva 2014/65/UE;

(e) securitizare, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul
(UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului®.

49
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Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele
de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
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Prezentul regulament nu se aplica urmatoarelor entitati si persoane:

(a) Bancii Centrale Europene, bancilor centrale nationale ale statelor membre
atunci cand actioneaza 1n calitatea lor de autoritate monetara sau altor autoritati
publice;

(b) societatilor de asigurare sau societatilor care exercita activitatile de reasigurare
si de retrocesiune, astfel cum sunt definite in Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®!, atunci cand desfisoard activititile
mentionate in respectiva directiva;

(c) lichidatorului sau administratorului care actioneaza in cursul unei proceduri de
insolventa, cu exceptia cazului in care actioneaza in sensul articolului 42;

(d) persoanelor care furnizeaza servicii de criptoactive exclusiv Intreprinderilor lor
mama, filialelor lor sau altor filiale ale intreprinderilor lor mama;

(e) Bancii Europene de Investitii;

(f) Fondului european de stabilitate financiard si Mecanismului european de
stabilitate;

(g) organizatiilor internationale publice.

Atunci cand emit tokenuri raportate la active, inclusiv tokenuri semnificative
raportate la active, institutiile de credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE
nu sunt supuse:

(a) dispozitiilor titlului III capitolul I, cu exceptia articolelor 21 si 22;
(b) articolului 31.

Atunci cand furnizeaza unul sau mai multe servicii de criptoactive, institutiile de
credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE nu sunt supuse dispozitiilor
titlului V capitolul I, cu exceptia articolelor 57 si 58.

Firmele de investitii autorizate in temeiul Directiver 2014/65/UE nu sunt supuse
dispozitiilor titlului V capitolul I, cu exceptia articolelor 57, 58, 60 si 61, atunci cand
furnizeaza doar unul sau mai multe servicii de criptoactive echivalente serviciilor si
activitatilor de investitii pentru care sunt autorizate in temeiul Directivei
2014/65/UE. In acest scop:

(a) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 11 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente activitatilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctele 8 si 9 din Directiva 2014/65/UE;

(b) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctele 12 si 13
din prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de
investitii mentionate in anexa I sectiunea A punctul 3 din Directiva
2014/65/UE;

(c) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 14 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 2 din Directiva 2014/65/UE;

51

2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
(JO L 347,28.12.2017, p. 35).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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(d)

(e)

®

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 15 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctele 6 si 7 din Directiva 2014/65/UE;

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 16 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 1 din Directiva 2014/65/UE;

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 17 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 5 din Directiva 2014/65/UE.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2)

3)

(4)

©)

(6)

()

®)

)

,tehnologia registrelor distribuite” sau ,,DLT” (distributed ledger technology)
inseamnd un tip de tehnologie care sprijind Inregistrarea distribuita a datelor
criptate;

»criptoactiv’” inseamnd o reprezentare digitald a valorii sau a drepturilor care
pot fi transferate si stocate electronic, utilizand tehnologia registrelor distribuite
sau o tehnologie similara;

,token raportat la active” inseamnd un tip de criptoactive care vizeaza
mentinerea unei valori stabile, prin raportare la valoarea mai multor monede
fiduciare care au statut de mijloc legal de platd, a uneia sau a mai multor
marfuri ori a uneia sau a mai multor criptoactive sau a unei combinatii de astfel
de active;

,token asimilat monedei electronice” inseamna un tip de criptoactive al carui
scop principal este de a fi utilizat ca mijloc de schimb si care vizeaza
mentinerea unei valori stabile, prin referire la valoarea unei monede fiduciare
care are statut de mijloc legal de plata;

»token utilitar” Tnseamna un tip de criptoactive care este destinat sa asigure
accesul digital la un bun sau un serviciu, disponibil pe DLT, si care este
acceptat doar de catre emitentul tokenului respectiv;

»emitent de criptoactive” Tnseamnd o persoana juridica care ofera publicului
orice tip de criptoactive sau care solicitd admiterea criptoactivelor respective pe
o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

,ofertd publica” inseamnd o ofertd adresatd unor terti in vederea achizitionarii
) Ve i :mbul u uci 0 ) ive:
de criptoactive in schimbul unor monede fiduciare sau al altor criptoactive

29 A

»furnizor de servicii de criptoactive” Tnseamna orice persoand a carei ocupatie
sau activitate este furnizarea cu titlu profesional a unuia sau a mai multor
servicii de criptoactive catre terti;

»serviciu de criptoactive” inseamnd oricare dintre serviciile si activitatile
enumerate mai jos referitoare la orice criptoactiv:

(a) custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor;

(b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive;
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(©) schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare care are statut de
mijloc legal de plata;

(d) schimbul de criptoactive contra altor criptoactive;

(e) executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele tertilor;

) plasarea de criptoactive;

(2) primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
tertilor;

(h) oferirea de consultanta cu privire la criptoactive;

,custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor” inseamna
pastrarea in conditii de sigurantd a criptoactivelor sau exercitarea controlului,
in numele tertilor, asupra criptoactivelor ori a mijloacelor de acces la astfel de
criptoactive, daca este cazul sub forma de chei de criptare private;

,operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive” inseamna
gestionarea uneia sau a mai multor platforme de tranzactionare pentru
criptoactive, in cadrul carora mai multe parti terte care cumpara si vand
participatii aferente criptoactivelor pot interactiona Intr-un mod care duce la
incheierea unui contract, fie prin schimbul unui criptoactiv contra unui alt
criptoactiv, fie prin schimbul unui criptoactiv contra unei monede fiduciare
care are statut de mijloc legal de plata;

»schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare” Inseamna incheierea
cu parti terte de contracte de cumpdrare sau de vanzare referitoare la
criptoactive contra unei monede fiduciare care are statut de mijloc legal de
plata, utilizand capital propriu;

»schimbul de criptoactive contra altor criptoactive” inseamna incheierea cu
parti terte de contracte de cumpdrare sau de vanzare referitoare la criptoactive
contra altor criptoactive, utilizand capital propriu;

»executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele unor terti” inseamna
incheierea de acorduri de cumparare sau de vanzare a unuia sau a mai multor
criptoactive sau de subscriere a unuia sau a mai multor criptoactive in numele
unor terti;

»plasarea de criptoactive” inseamna comercializarea de criptoactive nou-emise
sau de criptoactive deja emise, dar care nu sunt admise la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare pentru criptoactive, cdtre cumparatori specifici si
care nu presupune o ofertd publicd sau o ofertd cétre detinatorii existenti de
criptoactive ale emitentului;

»primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele unor
terti” inseamnd primirea de la o persoand a unui ordin de cumpdrare sau de
vanzare a unuia sau a mai multor criptoactive ori de subscriere a unuia sau a
mai multor criptoactive si transmiterea ordinului respectiv catre un tert in
vederea executarii;

,oferirea de consultantd cu privire la criptoactive” inseamnd oferirea,
formularea sau acceptarea de a formula recomandari personalizate sau specifice
adresate unei parti terte, fie la cererea partii terte, fie din initiativa furnizorului
de servicii de criptoactive care ofera consultanta, cu privire la achizitionarea
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

sau vanzarea unuia sau a mai multor criptoactive ori cu privire la utilizarea
serviciilor de criptoactive;

,organ de conducere” Inseamnd organul unui emitent de criptoactive sau al
unui furnizor de criptoactive care este numit in conformitate cu dreptul intern,
care este abilitat sd stabileascd strategia, obiectivele si directia generala a
entitatii, care supervizeaza si monitorizeaza procesul decizional In materie de
management si din care fac parte persoane care conduc activitatea entitatii;

»institutie de credit” Inseamna o institutie de credit astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

" -

»investitori calificati” inseamna ,,investitori calificati” astfel cum sunt definiti
la articolul 2 litera (e) din Regulamentul (UE) 2017/1129;

»active de rezerva” Inseamna cosul alcatuit din monede fiduciare care au statut
de mijloc legal de plata, marfuri sau criptoactive, care garanteaza valoarea
tokenurilor raportate la active, ori investitiile realizate cu aceste active;

,,stat membru de origine” inseamna:

(a) 1n cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, isi are sediul
social sau o sucursala in Uniune, statul membru in care emitentul
criptoactivelor isi are sediul social sau o sucursald;

(b) 1n cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, nu isi are sediul
social in Uniune, dar are doud sau mai multe sucursale in Uniune, statul
membru ales de catre emitent din randul statelor membre in care
emitentul are sucursale;

(c) 1n cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, este stabilit intr-
o tard tertd si nu are nicio sucursala in Uniune, emitentul respectiv poata
se aleaga fie statul membru in care criptoactivele vor fi oferite publicului
pentru prima data, fie statul membru in care se depune prima cerere de
admitere la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive;

(d) in cazul emitentului de tokenuri raportate la active, statul membru in care
isi are sediul social emitentul tokenurilor raportate la active;

() in cazul emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice, statele
membre in care emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice
este autorizat ca institutie de credit In temeiul Directivei 2013/36/UE sau
ca institutie emitentd de moneda electronicd 1n temeiul Directivei
2009/110/CE;

(f)  in cazul furnizorilor de servicii de criptoactive, statul membru in care isi
are sediul social furnizorul de servicii de criptoactive;

,Stat membru gazdd” inseamnad statul membru in care un emitent de
criptoactive a lansat o ofertd publica de criptoactive sau in care solicita
admiterea la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive
sau 1n care furnizorul de servicii de criptoactive furnizeazd servicii de
criptoactive, atunci cand acest stat membru diferd de statul membru de origine;
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(24) ,,autoritate competenta” Tnseamna:

(a) autoritatea desemnata de fiecare stat membru in conformitate cu articolul
81 pentru emitentii de criptoactive, emitentii de tokenuri raportate la
active si furnizorii de servicii de criptoactive;

(b) autoritatea desemnatd de fiecare stat membru in vederea aplicarii
Directivei 2009/110/CE pentru emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice;

(25) ,,marfa” inseamna ,,marfa” in sensul articolului 2 punctul 6 din Regulamentul
delegat (UE) 2017/565 al Comisiei’?;

(26) ,,participatie calificatd” inseamna detinerea, directa sau indirecta, in cadrul unui
emitent de tokenuri raportate la active sau al unui furnizor de servicii de
criptoactive, a unei participatii care reprezinta cel putin 10 % din capital sau
din drepturile de vot, astfel cum se prevede la articolele 9 si 10 din Directiva
2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, avand in vedere
conditiile de reunire a acestor participatii stabilite la articolul 12 alineatele (4)
si (5) din directiva mentionatd, sau care permite exercitarea unei influente
semnificative asupra administrarii firmei de investitii in care este detinuta
participatia respectiva;

(27) ,,informatii privilegiate” Inseamnd informatiile cu caracter precis care nu au
fost facute publice, care se refera in mod direct sau indirect la unul sau mai
multi emitenti de criptoactive sau la unul sau mai multe criptoactive si care, in
cazul in care ar fi facute publice, ar influenta probabil in mod semnificativ
pretul respectivelor criptoactive;

(28) ,,consumator” inseamna orice persoand fizica ce actioneaza in scopuri care nu
sunt legate de activitatea sa comerciald, economicd, mestesugareascd sau
liberala.

Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 121
care sd specifice elementele tehnice ale definitiilor prevazute la alineatul (1) si s
adapteze definitiile respective in functie de evolutiile pietei si de evolutiile
tehnologice.

52

53

Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei din 25 aprilie 2016 de completare a
Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele
organizatorice si conditiile de functionare aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti In sensul
directivei mentionate (JO L 87, 31.3.2017, p. 1).

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a
Directivei 2001/34/CE (JO L 390, 31.12.2004, p. 38).
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TITLUL II
Criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice

Articolul 4
Ofertele de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate
monedelor electronice, si admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive

1. Niciun emitent de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice, nu oferd, in Uniune, publicului astfel de
criptoactive si nici nu solicitd admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare pentru criptoactive, cu exceptia cazului in care emitentul
respectiv:

(a) este o persoana juridica;
(b) aelaborat o carte alba pentru criptoactive in privinta criptoactivelor respective,
in conformitate cu articolul 5;
(c) anotificat cartea albd pentru criptoactive, in conformitate cu articolul 7;
(d) apublicat cartea alba pentru criptoactive, in conformitate cu articolul 8;
(e) indeplineste cerintele prevazute la articolul 13.
2. Alineatul (1) literele (b)-(d) nu se aplica in cazul in care:

(a) criptoactivele sunt oferite in mod gratuit;

(b) criptoactivele sunt create automat prin minerit, ca recompensa pentru
intretinerea DLT sau pentru validarea tranzactiilor;

(c) criptoactivele sunt unice si nu sunt fungibile cu alte criptoactive;

(d) criptoactivele sunt oferite unui numar mai mic de 150 de persoane fizice sau
juridice per stat membru daca aceste persoane actioneazad pe cont propriu;

(e) pe o perioada de 12 luni, contravaloarea totalda a unei oferte publice de
criptoactive in Uniune nu depaseste 1 000 000 EUR sau suma echivalenta in
altd moneda sau in criptoactive;

(f) oferta publica de criptoactive se adreseaza exclusiv investitorilor calificati, iar
criptoactivele pot fi detinute numai de catre investitori calificati.

In sensul literei (a), nu se considera ci criptoactivele sunt oferite in mod gratuit in
cazul in care cumparatorii trebuie sa furnizeze sau sa se angajeze sa furnizeze date cu
caracter personal emitentului in schimbul criptoactivelor respective sau in cazul in
care emitentul criptoactivelor respective primeste de la potentialii detindtori ai
respectivelor criptoactive taxe, comisioane, beneficii pecuniare sau beneficii
nepecuniare percepute in contul unor terti, in schimbul respectivelor criptoactive.

3. In cazul in care oferta publica de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, vizeaza tokenurile utilitare
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pentru un serviciu care nu este incd operational, durata ofertei publice, astfel cum
este descrisa in cartea alba pentru criptoactive, nu trebuie sa depaseascad 12 luni.

Articolul 5
Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive

Cartea alba pentru criptoactive, mentionatd la articolul 4 alineatul (1) litera (b),
trebuie sa contind toate informatiile urmatoare:

(a) o descriere detaliatd a emitentului si o prezentare a principalilor participanti
implicati in conceperea si dezvoltarea proiectului;

(b) o descriere detaliatd a proiectului emitentului, tipul de criptoactive care va fi
oferit publicului sau pentru care se solicitd admiterea la tranzactionare,
motivele pentru care criptoactivele vor fi oferite publicului sau motivele pentru
care se solicitd admiterea la tranzactionare si utilizarea preconizata a monedei
fiduciare sau a altor criptoactive colectate prin intermediul ofertei publice;

(c) o descriere detaliatd a caracteristicilor ofertei publice, in special numarul de
criptoactive care urmeaza sa fie emise sau pentru care se solicitd admiterea la
tranzactionare, pretul de emisiune al criptoactivelor, precum si termenele si
conditiile subscrierii;

(d) o descriere detaliata a drepturilor si obligatiilor aferente criptoactivelor, precum
si a procedurilor si a conditiilor de exercitare a acestor drepturi;

(e) informatii privind tehnologia-suport si standardele aplicate de emitentul
criptoactivelor care permit detinerea, stocarea si transferul respectivelor
criptoactive;

(f) o descriere detaliata a riscurilor legate de emitentul criptoactivelor, de
criptoactive, de oferta publica de criptoactive si de punerea in aplicare a
proiectului;

(g) elementele publicarii de informatii mentionate in anexa I.

Toate informatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa fie corecte, clare si sd nu
induca in eroare. Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sd contind omisiuni
semnificative si trebuie prezentatd intr-o forma concisa si usor de inteles.

Cartea albd pentru criptoactive trebuie sd contind urmdtoarea mentiune: ,,Emitentul
criptoactivelor isi asumad intreaga raspundere pentru continutul prezentei carti albe
pentru criptoactive. Prezenta cartea alba pentru criptoactive nu a fost revizuitd sau
aprobata de nicio autoritate competenta a unui stat membru al Uniunii Europene.”

Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sa contind nicio afirmatie privind valoarea
viitoare a criptoactivelor, alta decat mentiunea prevazuta la alineatul (5), cu exceptia
cazului in care emitentul respectivelor criptoactive poate sa garanteze valoarea
viitoare.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind o mentiune clard si lipsitd de
ambiguitate, din care sd reiasa ca:

(a) criptoactivele 1si pot pierde valoarea partial sau integral;
(b) criptoactivele nu pot fi transferate Intotdeauna;

(c) criptoactivele pot sd nu fie lichide;
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(d) 1n cazul in care oferta publica se referd la tokenuri utilitare, este posibil ca
aceste tokenuri utilitare sa nu poata fi schimbate contra bunului sau serviciului
promis in cartea albd pentru criptoactive, mai ales In cazul in care proiectul
esueaza sau este intrerupt.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie sd contind o declaratie a organului de
conducere al emitentului criptoactivelor. In declaratia respectivi trebuie si se
confirme faptul ca cartea alba pentru criptoactive respectd cerintele de la prezentul
titlu si ca, potrivit cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile
prezentate in cartea alba pentru criptoactive sunt corecte i nu s-au omis elemente
importante.

Cartea albd pentru criptoactive trebuie sa contind un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fard jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publica de
criptoactive sau cu privire la intentia de admitere la tranzactionare a criptoactivelor
pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, in special informatii cu privire
la elementele esentiale ale criptoactivelor vizate. Prin formatul si continutul
rezumatului cartii albe pentru criptoactive trebuie sa se transmita, alaturi de cartea
alba pentru criptoactive, informatii adecvate cu privire la elementele esentiale ale
criptoactivelor in cauza, astfel Incat potentialii cumparatori de criptoactive sd poata
sa ia o decizie in cunostintd de cauzd. Rezumatul trebuie sd cuprinda un avertisment
din care sa reiasa:

(a) carezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

(b) ca potentialul cumparitor ar trebui sa ia decizia de achizitionare a unui
criptoactiv pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive;

(c) ca oferta publicd de criptoactive nu constituie o ofertd de instrumente
financiare sau o ofertd de a vinde instrumente financiare si ca orice astfel de
ofertd de instrumente financiare sau ofertd de a vinde instrumente financiare
poate fi facutd numai prin intermediul unui prospect sau al altor documente de
ofertd in temeiul dreptului intern;

(d) ca o carte albd pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneaza in Regulamentul (UE) 2017/1129, sau un alt document de oferta
in temeiul legislatier Uniunii sau al dreptului intern.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactata in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau intr-o limba uzuala in domeniul finantelor
internationale.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd fie pusd la dispozitie in formate care pot fi
citite automat.

Dupa consultarea ABE, ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare in vederea stabilirii de formulare, formate si proceduri standard in sensul
alineatului (10).

ESMA 1inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 6
Comunicarile cu caracter publicitar

Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau la
admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive trebuie sa respecte toate conditiile de mai jos:

(a) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate in mod clar ca
atare;

(b) informatiile incluse Tn comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca in eroare;

(¢) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie consecvente
cu informatiile din cartea albd pentru criptoactive in cazul in care, in
conformitate cu articolul 4, este necesara o carte alba pentru criptoactive;

(d) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie s mentioneze Tn mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sa indice adresa site-ului emitentului
criptoactivelor 1n cauza.

Articolul 7
Notificarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter
publicitar

1. Autoritdtile competente nu trebuie sd impund aprobarea ex ante a cartii albe pentru
criptoactive si nici a comunicdrilor cu caracter publicitar aferente acesteia inainte de
publicarea lor.

2. Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile

asimilate monedelor electronice, trebuie sd notifice autoritatii competente din statul
lor membru de origine cartea albd pentru criptoactive si, in cazul comunicarilor cu
caracter publicitar mentionate la articolul 6, comunicdrile cu caracter publicitar, cu
cel putin 20 de zile lucratoare inainte de publicarea cartii albe pentru criptoactive.
Autoritatea competenta respectivd poate exercita competentele prevazute la articolul
82 alineatul (1).

3. In notificarea cartii albe pentru criptoactive trebuie si se explice motivele pentru care
criptoactivul descris in cartea albd pentru criptoactive nu trebuie considerat:

(a) instrument financiar, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul
15 din Directiva 2014/65/UE;

(b) moneda electronica, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 2 din
Directiva 2009/110/CE;

(c) depozit, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din
Directiva 2014/49/UE;

(d) depozit structurat, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 43
din Directiva 2014/65/UE.

4. Alaturi de notificarea mentionata la alineatele (2) si (3), emitentii de criptoactive,

altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor
electronice, trebuie sa prezinte autoritdtii competente din statul lor membru de
origine o listd a statelor membre gazda, daca este cazul, in care intentioneaza sa ofere
publicului criptoactive sau sa solicite admiterea la tranzactionare pe o platforma de
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tranzactionare pentru criptoactive. De asemenea, emitentii respectivi trebuie sa
informeze statul lor membru de origine cu privire la data de incepere a ofertei
publice preconizate sau a admiterii preconizate la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive.

Autoritatea competentd a statului membru de origine trebuie sd notifice autoritatii
competente din statul membru gazda oferta publicd preconizatd sau admiterea
preconizatd la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive in
termen de doua zile lucrdtoare de la primirea listei mentionate la primul paragraf.

Autoritatile competente trebuie sd comunice ESMA cartile albe pentru criptoactive
care le-au fost notificate, precum si data notificarii lor. ESMA trebuie sa puna la
dispozitie, n registrul mentionat la articolul 57, cartile albe notificate pentru

criptoactive.
Articolul 8
Publicarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter
publicitar

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa publice cartea alba pentru criptoactive si,
daca este cazul, comunicarile cu caracter publicitar pe site-ul lor, care trebuie sa fie
accesibile publicului cel tarziu la data de incepere a ofertei publice a respectivelor
criptoactive sau a admiterii respectivelor criptoactive la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive. Cartea albd pentru criptoactive si, daca este
cazul, comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa ramana disponibile pe site-ul
emitentului atat timp cat criptoactivele sunt detinute de public.

Cartea albd pentru criptoactive publicatd si, dupa caz, comunicdrile cu caracter
publicitar trebuie sd fie identice cu versiunea notificatd autoritdtii competente
relevante in conformitate cu articolul 7 sau, dupa caz, cu varianta modificatd in
conformitate cu articolul 11.

Articolul 9
Ofertele publice de criptoactive, altele decit tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care sunt limitate in timp

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care stabilesc un termen-limita pentru oferta publica
a criptoactivelor respective trebuie sa publice pe site-ul lor rezultatul ofertei in
termen de 16 zile lucratoare de la incheierea perioadei de subscriere.

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care stabilesc un termen-limitd pentru oferta lor
publica de criptoactive trebuie sa dispund de mecanisme eficace de monitorizare si
protectie a fondurilor sau a celorlalte criptoactive atrase pe durata respectivei oferte.
In acest scop, emitentii respectivi trebuie si se asigure ci fondurile sau celelalte
criptoactive colectate pe durata ofertei publice sunt pastrate in custodie de oricare
dintre urmatoarele entitati:

(a) o institutie de credit, in cazul in care fondurile atrase pe durata ofertei publice
1au forma monedelor fiduciare;
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(b) un furnizor de servicii de criptoactive autorizat sa asigure custodia si
administrarea criptoactivelor in numele tertilor.

Articolul 10
Permisiunea de a oferi publicului criptoactive, altele decit tokenurile raportate la active
sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau de a solicita admiterea la
tranzactionare a criptoactivelor respective pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive

1. Dupa publicarea cartii albe pentru criptoactive in conformitate cu articolul 8 si, dupa
caz, cu articolul 11, emitentii de criptoactive pot oferi criptoactivele lor, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, pe
intreg teritoriul Uniunii si pot solicita admiterea la tranzactionare a acestor
criptoactive pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

2. Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care au publicat o carte alba pentru criptoactive in
conformitate cu articolul 8 si, dupa caz, cu articolul 11, nu fac obiectul niciunei alte
cerinte privind informatiile, In ceea ce priveste oferta respectivelor criptoactive sau
admiterea respectivelor criptoactive pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive.

Articolul 11
Modificarea dupad data publicarii a cartilor albe pentru criptoactive publicate si, dupa caz, a
comunicarilor cu caracter publicitar publicate

1. Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa modifice cartea alba pentru criptoactive
publicata si dupd caz, comunicarile cu caracter publicitar publicate, pentru a descrie
orice modificare sau fapt nou care ar putea influenta Tn mod semnificativ decizia
oricarui cumparator potential de a cumpara astfel de criptoactive sau decizia
detindtorilor de astfel de criptoactive de a vinde sau de a face schimb de astfel de
criptoactive.

2. Emitentul trebuie sd aduca imediat la cunostinta publicului, prin intermediul site-ului
sau, faptul ca a notificat autoritdtii competente din statul sau membru de origine
cartea albd pentru criptoactive modificatad si trebuie sa prezinte un rezumat al
motivelor pentru care a notificat o carte alba pentru criptoactive modificata.

3. Ordinea prezentarii informatiilor In cartea alba pentru criptoactive modificata si, daca
este cazul, in comunicdrile cu caracter publicitar modificate trebuie sa fie
consecventd cu cea din cartea albd pentru criptoactive sau din comunicdrile cu
caracter publicitar publicate in conformitate cu articolul 8.

4. Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sd notifice autoritdtii competente din statul
lor membru de origine cartile albe pentru criptoactive modificate si, dupa caz,
comunicdrile cu caracter publicitar modificate, inclusiv motivele pentru efectuarea
acestor modificdri, cu cel putin sapte zile lucratoare inainte de publicarea acestora.
Autoritatea competentd respectiva poate exercita competentele prevazute la
articolul 82 alineatul (1).
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In termen de doui zile lucritoare de la data primirii unui proiect de carte alba pentru
criptoactive modificata si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter publicitar
modificate, autoritatea competenta a statului membru de origine trebuie sd notifice
autoritatii competente a statului membru gazda, mentionatd la articolul 7
alineatul (4), cartea alba pentru criptoactive modificata si, dupa caz, comunicarile cu
caracter publicitar modificate.

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa publice pe site-ul lor, in conformitate cu
articolul 8, cartea alba pentru criptoactive modificatd si, dacd este cazul,
comunicarile cu caracter publicitar modificate, inclusiv motivele modificarii.

Cartea alba pentru criptoactive modificatd si, dupa caz, comunicarile cu caracter
publicitar modificate trebuie sa fie datate. Cea mai recentd carte alba pentru
criptoactive modificata, si, dupa caz, comunicarile cu caracter publicitar modificate
trebuie identificate ca fiind versiunea aplicabild. Toate cartile albe pentru criptoactive
modificate si, dacd este cazul, comunicarile cu caracter publicitar modificate trebuie
sa ramanad disponibile atat timp cat criptoactivele sunt detinute de public.

In cazul in care oferta publicd se refera la tokenuri utilitare, modificarile aduse in
cartea alba pentru criptoactive modificatd si, dacd este cazul, in comunicérile cu
caracter publicitar modificate nu trebuie sa duca la prelungirea termenului de 12 luni
mentionat la articolul 4 alineatul (3).

Articolul 12
Dreptul de retragere

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, oferda dreptul de retragere oricdrui consumator care
cumpara astfel de criptoactive direct de la emitent sau de la un furnizor de servicii de
criptoactive care plaseaza criptoactive in numele emitentului respectiv.

Consumatorii au la dispozitie 14 zile calendaristice pentru a-si retrage acordul de
achizitionare a criptoactivelor fard a suporta vreun cost si fard a oferi explicatii.
Perioada de retragere incepe din ziua In care consumatorii isi dau acordul de
achizitionare a criptoactivelor respective.

Toate platile primite de la un consumator, inclusiv, dacd este cazul, eventualele taxe,
se ramburseaza fard intarzieri nejustificate si, In orice caz, in cel mult 14 zile de la
data la care emitentul criptoactivelor sau un furnizor de servicii de criptoactive care
plaseaza criptoactivele in numele emitentului respectiv este informat cu privire la
decizia consumatorului de a se retrage din acord.

Rambursarea trebuie sd se efectueze prin utilizarea acelorasi mijloace de plata
utilizate de consumator pentru tranzactia initiald, cu exceptia cazului in care
consumatorul si-a dat acordul expres pentru utilizarea altor mijloace de plata si cu
conditia ca rambursarea sa nu ocazioneze costuri suplimentare pentru consumator.

Emitentii de criptoactive trebuie sd prezinte informatii privind dreptul de retragere
mentionat la alineatul (1) in cartea lor alba pentru criptoactive.

Dreptul de retragere nu se aplicd in cazul in care criptoactivele sunt admise la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.
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In cazul in care emitentii de criptoactive au stabilit un termen pentru oferta publica a
respectivelor criptoactive in conformitate cu articolul 9, dreptul de retragere nu se
exercitd dupd incheierea perioadei de subscriere.

Articolul 13
Obligatiile emitentilor de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice trebuie:

(a) saactioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;
(b) sd comunice cu detindtorii de criptoactive in mod corect, clar si neinselator;

(c) sa prevind, sa identifice, sa gestioneze si s faca publice conflictele de interese
care pot aparea;

(d) sa 1si mentind toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat la
nivelul standardelor adecvate ale Uniunii.

In sensul literei (d), ESMA, in cooperare cu ABE, elaboreazi orientiri in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 pentru a specifica standardele
Uniunii.

Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sd actioneze in interesul superior al
detinatorilor respectivelor criptoactive si trebuie sa 1i trateze in mod egal, cu exceptia
cazului 1n care tratamentul preferential este mentionat in cartea albd pentru
criptoactive si, dupd caz, Tn comunicdrile cu caracter publicitar.

In cazul in care o ofertd publica de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, este anulata din orice motiv,
emitentii respectivelor criptoactive trebuie sd se asigure ca toate fondurile colectate
de la cumpdratori sau de la potentialii cumparitori sunt returnate in mod
corespunzator cat mai curand posibil.

Articolul 14
Raspunderea emitentilor de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice, pentru informatiile furnizate intr-o carte alba
pentru criptoactive

In cazul in care un emitent de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active
sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau organul sau de conducere a
incdlcat dispozitiile articolului 5, prezentand in cartea sa albd pentru criptoactive sau
intr-o carte alba modificata pentru criptoactive informatii care nu sunt complete,
corecte sau clare sau prezentdnd informatii care induc in eroare, detinatorul
criptoactivelor poate solicita despagubiri de la respectivul emitent de criptoactive,
altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor
electronice, sau de la organul sau de conducere pentru prejudiciul cauzat ca urmare a
incalcarii respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsita de efecte juridice.

Detinatorii criptoactivelor sunt cei care trebuie sd prezinte dovezi care sa ateste ca
emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
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asimilate monedelor electronice, a Incdlcat dispozitiile articolului 5 si cd aceasta
incalcare a avut un impact asupra deciziei lor de a cumpara, vinde sau schimba
criptoactivele respective.

Un detindtor de criptoactive nu poate sa solicite despagubiri pentru informatiile
furnizate intr-un rezumat, astfel cum este mentionat la articolul 5 alineatul (7),
inclusiv in traducerea acestuia, cu exceptia cazului in care:

(a) rezumatul este inseldtor, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive;

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decida daca sa achizitioneze respectivele criptoactive.

Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civild in conformitate cu
dreptul intern.
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TITLUL III
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Tokenuri raportate la active

Capitolul 1

Autorizarea de a oferi publicului tokenuri raportate la active si de

RO

a solicita admiterea acestora la tranzactionare pe o platforma de

tranzactionare pentru criptoactive

Articolul 15
Autorizare

In cadrul Uniunii, niciun emitent de tokenuri raportate la active nu trebuie si ofere
publicului astfel de tokenuri sau sa solicite admiterea unor astfel de active la
tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive, cu exceptia
cazului in care respectivii emitentii au fost autorizati in acest sens in conformitate cu
articolul 19 de catre autoritatea competenta din statul lor membru de origine.

Numai entitdtile juridice care sunt stabilite in Uniune pot primi o autorizatie in
conformitate cu alineatul (1).

Alineatul (1) nu se aplica in cazul in care:

(a) pe o perioadd de 12 luni, calculata la sfarsitul fiecdrei zile calendaristice,
volumul mediu de tokenuri raportate la active in circulatie nu depaseste
5000 000 EUR sau suma echivalenta intr-o altd moneda;

(b) oferta publica de tokenuri raportate la active se adreseaza exclusiv
investitorilor calificati si tokenurile raportate la active pot fi detinute numai de
catre investitori calificati.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie, cu toate acestea, sa elaboreze o carte
alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 17, si trebuie sa
notifice autoritdtii competente din statul lor membru de origine respectiva carte alba
pentru criptoactive si, daca este cazul, comunicarile lor cu caracter publicitar, in
conformitate cu articolul 7.

Alineatul (1) nu se aplicd in cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active
sunt autorizati ca institutie de credit in conformitate cu articolul 8 din Directiva
2013/36/UE.

Cu toate acestea, emitentii respectivi trebuie sd elaboreze o carte albd pentru
criptoactive, astfel cum se mentioneazd la articolul 17, si sd transmitd respectiva
carte alba pentru criptoactive in vederea aprobarii de cdtre autoritatea competenta din
statul lor membru de origine in conformitate cu alineatul (7).

Autorizatia acordatd de autoritatea competentad este valabild in intreaga Uniune si i
permite emitentului sd ofere In Intreaga Uniune tokenurile raportate la active pentru
care a primit autorizatie sau sa solicite admiterea la tranzactionare a respectivelor
tokenuri raportate la active pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Aprobarea acordata de catre autoritatea competentd referitor la cartea alba pentru
criptoactive a emitentilor in temeiul articolului 19 sau referitor la cartea alba
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modificatd pentru criptoactive in temeiul articolului 21 este valabila in intreaga
Uniune.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza procedura de aprobare a unei carti albe pentru
criptoactive, mentionata la alineatul (4).

ABE inainteazad Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 16
Cererea de autorizare

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa transmitd cererea lor de autorizare,
astfel cum se mentioneaza la articolul 15, autoritatii competente din statul lor
membru de origine.

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate informatiile urmatoare:
(a) adresa emitentului solicitant;
(b) statutul emitentului solicitant;

(c) un program al operatiunilor, care sa descric modelul de afaceri pe care
intentioneaza sa 1l urmeze emitentul solicitant;

(d) un aviz juridic din care sa reiasa ca tokenurile raportate la active nu se califica
drept instrumente financiare, moneda electronica, depozite sau depozite
structurate;

(e) o descriere detaliata a cadrului de guvernanta al emitentului solicitant;
(f) 1identitatea membrilor organului de conducere al emitentului solicitant;

(g) dovada ca persoanele mentionate la litera (f) se bucurd de o buna reputatie si
detin cunostintele si experienta adecvate pentru a asigura gestionarea activitatii
emitentului solicitant;

(h) dupa caz, dovada faptului ca persoanele fizice care fie detin, direct sau indirect,
mai mult de 20 % din capitalul social sau din drepturile de vot ale emitentului
solicitant, fie exercitd, prin orice alte mijloace, controlul asupra emitentului
solicitant, au o bund reputatie si competenta necesara;

(1) o carte alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 17;
(j)  politicile si procedurile mentionate la articolul 30 alineatul (5) literele (a)-(k);

(k) o descriere a acordurilor contractuale cu tertii, mentionate la articolul 30
alineatul (5) ultimul paragraf;

(I) o descriere a politicii de continuitate a activitatii a emitentului solicitant,
mentionatd la articolul 30 alineatul (8);

(m) o descriere a mecanismelor de control intern si a procedurilor de gestionare a
riscurilor mentionate la articolul 30 alineatul (9);
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1.

(n) o descriere a procedurilor si a sistemelor de protejare a securitatii, inclusiv a
securitatii cibernetice, a integritatii si a confidentialitdtii informatiilor,
mentionate la articolul 30 alineatul (10);

(o) o descriere a procedurilor instituite de emitentul solicitant pentru tratarea
plangerilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 27;

In sensul alineatului (2) literele (g) si (h), emitentii de tokenuri raportate la active
solicitanti trebuie sa facd dovada tuturor elementelor urmatoare:

(@) 1n cazul tuturor persoanelor implicate in gestionarea emitentului de tokenuri
raportate la active solicitant, lipsa condamndrilor sau sanctiunilor penale in
temeiul normelor nationale in vigoare in domeniile dreptului comercial, al
legislatiei in materie de insolventa, al legislatiei privind serviciile financiare, al
legislatiei privind combaterea spaldrii banilor, al legislatiei privind combaterea
terorismului, al fraudei sau al raspunderii profesionale;

(b) ca membrii organului de conducere al emitentului de tokenuri raportate la
active solicitant poseda, la nivel colectiv, suficiente cunostinte, competente si
experientd pentru a asigura administrarea emitentului de tokenuri raportate la
active si cd aceste persoane sunt obligate sa dedice suficient timp pentru
indeplinirea sarcinilor lor.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza informatiile pe care trebuie sa le cuprinda cererea, pe
langa informatiile mentionate la alineatul (2).

ABE 1nainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare pana la /a
se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
punere in aplicare prin care se stabilesc formularele, modelele si procedurile pentru
cererea de autorizare.

ABE inainteazd Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare pana
la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 17

Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive de tipul tokenurilor raportate la active

Cartea alba pentru criptoactive mentionatd la articolul 16 alineatul (2) litera (i)
trebuie sd respecte toate cerintele prevazute la articolul 4. Cu toate acestea, pe langa
informatiile mentionate la articolul 4, cartea albd pentru criptoactive trebuie sa
contind toate informatiile urméatoare:

(a) o descriere detaliata a cadrelor de guvernantd ale emitentului, inclusiv o
descriere a rolului, a responsabilititilor si a raspunderii entitatilor terte
mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(b) o descriere detaliata a rezervei de active mentionate la articolul 32;
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(c) o descriere detaliata a acordurilor de custodie pentru activele de rezerva, care
sa cuprinda inclusiv separarea activelor, astfel cum se mentioneaza la articolul
33;

(d) in cazul investirii activelor de rezerva, astfel cum se mentioneaza la articolul

34, o descriere detaliatd a politicii de investitii pentru respectivele active de
rezerva;

(e) informatii detaliate privind natura si puterea executorie a drepturilor, inclusiv a
eventualelor drepturi de reconversie directe sau a eventualelor drepturi de
creantd, pe care detindtorii de tokenuri raportate la active si orice persoand
fizica sau juridica, astfel cum se mentioneaza la articolul 35 alineatul (3), le pot
avea asupra activelor de rezervd sau impotriva emitentului, precizandu-se
inclusiv modul in care aceste drepturi pot fi tratate in cadrul procedurilor de
insolventa;

(f) 1n cazul in care emitentul nu ofera un drept direct asupra activelor de rezerva,
informatii detaliate cu privire la mecanismele mentionate la articolul 35
alineatul (4) care au scopul de a asigura lichiditatea tokenurilor raportate la
active;

(g) o descriere detaliatd a procedurii de tratare a plangerilor mentionata la articolul
27;

(h) elementele publicarii de informatii mentionate in anexele I si I1.

In sensul literei (e), in cazul in care nu li s-a acordat niciun drept de creanti si niciun
drept de reconversie direct tuturor detinatorilor de tokenuri raportate la active, cartea
alba pentru criptoactive trebuie sa includd o mentiune clara si lipsitd de ambiguitate
potrivit careia niciunul dintre detindtorii de criptoactive nu are un drept de creanta
asupra activelor de rezerva si nici nu poate reconverti respectivele active de rezerva
in niciun moment.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa contina un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fara jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publicd de
tokenuri raportate la active sau cu privire la intentia de admitere la tranzactionare a
tokenurilor raportate la active pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, in
special informatii cu privire la elementele esentiale ale tokenurilor raportate la active
in cauza. Formatul si continutul rezumatului cértii albe pentru criptoactive trebuie sa
transmitd, alaturi de cartea alba pentru criptoactive, informatii adecvate cu privire la
elementele esentiale ale tokenurilor raportate la active in cauzd, astfel incat
potentialii cumpardtori de tokenuri raportate la active sd poatd sa ia o decizie in
cunostinta de cauza. Rezumatul trebuie sa cuprinda un avertisment din care sa reiasa:

(a) carezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

(b) ca potentialul cumparator ar trebui sa ia decizia de achizitionare a unui token
raportat la active pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive;

(c) ca oferta publica de tokenuri raportate la active nu constituie o oferta de
instrumente financiare sau o ofertd de a vinde instrumente financiare si ca orice
astfel de ofertd de instrumente financiare sau oferta de a vinde instrumente
financiare poate fi facutd numai prin intermediul unui prospect sau al altor
documente de oferta in temeiul dreptului intern;
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(d) cd@ o carte alba pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneazad in Regulamentul (UE) 2017/1129, sau un alt document de oferta
in temeiul legislatiei Uniunii sau al dreptului intern.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactata in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau intr-o limba uzuala in domeniul finantelor
internationale.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusd la dispozitie in formate care pot fi
citite automat.

Dupa consultarea ABE, ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare in vederea stabilirii de formulare, formate si proceduri standard in sensul
alineatului (10).

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 18
Evaluarea cererii de autorizare

Autoritatile competente care primesc o cerere de autorizare, astfel cum se
mentioneaza la articolul 16, evalueaza, in termen de 20 de zile lucrdtoare de la
primirea cererii, dacd cererea respectivd, inclusiv cartea alba pentru criptoactive
mentionatd la articolul 16 alineatul (2) litera (i), este completd. Autoritatile
competente notifica imediat emitentului solicitant dacd cererea, inclusiv cartea alba
pentru criptoactive, este completd. In cazul in care cererea, inclusiv cartea albi
pentru criptoactive, nu este completd, autoritatile competente stabilesc un termen
pana la care emitentul solicitant trebuie sa transmitad eventualele informatii lipsa.

In termen de trei luni de la primirea unei cereri complete, autorititile competente
evalueaza daca emitentul solicitant respecta cerintele stabilite in prezentul titlu si
adopta un proiect de decizie riguros motivat prin care acorda sau refuza autorizarea.
In cursul acestor trei luni, autorititile competente pot solicita emitentului solicitant
orice informatii cu privire la cerere, inclusiv cu privire la cartea albda pentru
criptoactive mentionata la articolul 16 alineatul (2) litera (i).

Dupa incheierea celor trei luni mentionate la alineatul (2), autoritatile competente
transmit proiectul lor de decizie emitentului solicitant, iar proiectul lor de decizie si
dosarul de cerere il transmit ABE, ESMA si BCE. In cazul in care emitentul
solicitant este stabilit Intr-un stat membru a carui moneda nu este euro sau in cazul in
care o altd monedd decat euro este inclusd In activele de rezervd, autorititile
competente trebuie sa consulte banca centrala a statului membru respectiv. Emitentii
solicitanti au dreptul de a prezenta autoritatii lor competente observatii si comentarii
cu privire la proiectele de decizii.

In termen de doua luni de la primirea proiectului de decizie si a dosarului de cerere,
ABE, ESMA, BCE si, dupd caz, o banca centrald, astfel cum se mentioneaza la
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alineatul (3), emit un aviz cu caracter neobligatoriu privind cererea si transmit
avizele lor fara caracter obligatoriu autoritatii competente in cauzd. Autoritatea
competenta respectiva tine seama in mod corespunzator de aceste avize fara caracter
obligatoriu, precum si de observatiile si comentariile emitentului solicitant.

Articolul 19
Acordarea autorizatiei sau refuzarea acordarii autorizatiei

In termen de o lund de la primirea avizului fara caracter obligatoriu mentionat la
articolul 18 alineatul (4), autorititile competente adoptd o decizie motivatd prin care
acorda sau refuza sa acorde autorizatia emitentului solicitant si, in termen de cinci
zile lucritoare, notifica respectiva decizie emitentului solicitant. In cazul in care
emitentul solicitant primeste autorizatia, se considera ca si cartea sa alba pentru
criptoactive este aprobata.

Autoritatile competente refuza autorizatia in cazul in care au motive obiective si
demonstrabile sa considere ca:

(a) organul de conducere al emitentului solicitant poate prezenta o amenintare la
adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a continuitdtii activitatii
acestuia, precum si la adresa reflectdrii in mod corespunzator a intereselor
clientilor acestuia si a integritatii pietei;

(b) emitentul solicitant nu indeplineste sau este susceptibil s nu indeplineasca
oricare dintre cerintele de la prezentul titlu;

(c) modelul de afaceri al emitentului solicitant poate prezenta o amenintare grava
la adresa stabilitatii financiare, a mecanismului de transmisie a politicii
monetare sau a suveranitatii monetare.

Autoritdtile competente informeaza ABE, ESMA si BCE si, dupd caz, bancile
centrale mentionate la articolul 18 alineatul (3) cu privire la toate autorizatiile
acordate. ESMA include urmatoarele informatii in registrul criptoactivelor si al
furnizorilor de servicii de criptoactive mentionat la articolul 57:

(a) denumirea, forma juridica si identificatorul entitdtii juridice ale emitentului de
tokenuri raportate la active;

(b) denumirea comerciala, adresa fizica si site-ul emitentului de tokenuri raportate
la active;

(c) cartile albe pentru criptoactive sau cartile albe modificate pentru criptoactive;

(d) orice alte servicii furnizate de emitentul tokenurilor raportate la active care nu
intra sub incidenta prezentului regulament, facand trimitere la legislatia Uniunii
sau la legislatia nationald relevanta.

Articolul 20
Retragerea autorizatiei

Autoritatile competente retrag autorizatia emitentilor de tokenuri raportate la active
in oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) emitentul nu si-a utilizat autorizatia in termen de sase luni de la acordarea
autorizatiei;

(b) emitentul nu si-a utilizat autorizatia timp de sase luni consecutive;
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(c) emitentul a obtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin
declaratii false in cererea de autorizare mentionatd la articolul 16 sau intr-o
carte alba pentru criptoactive modificata in conformitate cu articolul 21;

(d) emitentul nu mai Indeplineste conditiile in temeiul carora i-a fost acordata
autorizatia;

(e) emitentul a incalcat grav dispozitiile prezentului titlu;

(f) emitentul face obiectul unui plan de lichidare ordonatd, in conformitate cu
legislatia nationald aplicabild in materie de insolvents;

(g) emitentul a renuntat in mod expres la autorizatie sau a decis sd isi sisteze
operatiunile.

Emitentii de tokenuri raportate la active notifica autoritatii lor competente oricare
dintre situatiile mentionate la literele (f) si (g).

Autoritatile competente notifica fard intarziere autoritatea competentd a emitentului
de tokenuri raportate la active cu privire la urmatoarele:

(a) faptul ca o entitate tertd, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul (5)
litera (h), si-a pierdut autorizatia de institutie de credit, astfel cum se
mentioneaza la articolul 8 din Directiva 2013/36/UE, de furnizor de servicii de
criptoactive, astfel cum se mentioneazd la articolul 53 din prezentul
regulament, de institutie de plata, astfel cum se mentioneaza la articolul 11 din
Directiva (UE) 2015/2366, sau de institutie emitentd de moneda electronica,
astfel cum se mentioneaza la articolul 3 din Directiva 2009/110/CE;

(b) faptul cd un emitent de tokenuri raportate la active sau membrii organului sau
de conducere au incalcat dispozitiile de drept intern de transpunere a Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®* in ceea ce priveste
spalarea banilor sau finantarea terorismului.

Autoritdtile competente retrag autorizatia unui emitent de tokenuri raportate la active
in cazul in care considera cd faptele mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
afecteazd buna reputatie a organului de conducere al emitentului respectiv sau indica
o disfunctie a cadrului de guvernantd sau a mecanismelor de control intern
mentionate la articolul 30.

Atunci cand autorizatia este retrasd, emitentul de tokenuri raportate la active trebuie
sa aplice procedura prevazuta la articolul 42.

Articolul 21

Modificarea cartilor albe publicate pentru criptoactive de tipul tokenurilor raportate la

active

Emitentii de tokenuri raportate la active notifica, de asemenea, autorititii competente
din statul membru de origine orice modificare preconizata a modelului de afaceri al
emitentului care va avea probabil o influentd semnificativd asupra deciziei de
cumpdrare a oricarui detindtor efectiv sau potential de tokenuri raportate la active,

54

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).
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(a)

(b)

care survine dupa autorizarea mentionata la articolul 19. Aceste modificari se refera,
printre altele, la orice modificari semnificative privind:

(a) cadrul de guvernanta;

(b) activele de rezerva si custodia activelor de rezerva,

(c) drepturile acordate detinatorilor de tokenuri raportate la active;

(d) mecanismul de emitere, creare si distrugere a tokenurilor raportate la active;
(e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

(f) functionarea DLT proprie a emitentului, in cazul in care tokenurile raportate la
active sunt emise, transferate si stocate utilizand aceasta DLT;

(g) mecanismele de asigurare a reconversiei tokenurilor raportate la active sau de
asigurare a lichiditatii acestora;

(h) acordurile cu partile terte, inclusiv pentru administrarea activelor de rezerva si
investirea rezervei, custodia activelor de rezerva si, dupa caz, distribuirea catre
public a tokenurilor raportate la active;

(i) politica de gestionare a lichiditatii pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active;

(j)  procedura de tratare a plangerilor.

In cazul in care modificarea preconizati, astfel cum se mentioneazi la alineatul (1), a
fost notificatd autoritatii competente, emitentul de tokenuri raportate la active
elaboreazd un proiect de carte alba modificatd pentru criptoactive si se asigura ca
ordinea in care apar informatiile este consecventd cu cea din varianta originala a
cartii albe pentru criptoactive.

Autoritatea competentd confirmd pe cale electronica primirea proiectului de carte
alba modificatd pentru criptoactive cit mai curand posibil si in termen de doud zile
lucrétoare de la primirea proiectului.

Autoritatea competentd aprobd sau refuzd sd aprobe proiectul de carte alba
modificatd pentru criptoactive in termen de 20 de zile lucratoare de la confirmarea
primirii cererii. Pe parcursul examinarii proiectului de carte albd modificatd pentru
criptoactive, autoritatea competenta poate solicita, de asemenea, orice informatii,
explicatii sau justificari suplimentare privind proiectul de carte albd modificata
pentru criptoactive. In cazul in care autoritatea competentd solicitd informatii
suplimentare, termenul de 20 de zile lucrdtoare incepe sa curga numai in momentul
in care autoritatea competenta a primit informatiile suplimentare solicitate.

Autoritatea competenta poate, de asemenea, sa consulte ABE, ESMA si BCE si, dupa
caz, bancile centrale ale statelor membre a caror moneda nu este euro.

In cazul in care aproba cartea alba modificatd pentru criptoactive, autoritatea
competenta poate solicita emitentului tokenurilor raportate la active:

sa instituie mecanisme care sd asigure protectia detindtorilor de tokenuri raportate la
active, atunci cand o posibila modificare a operatiunilor emitentului poate avea un
efect semnificativ asupra valorii, stabilitatii sau riscurilor tokenurilor raportate la
active sau ale activelor de rezerva;

sa 1a toate masurile corective adecvate pentru a asigura stabilitatea financiara.
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Articolul 22
Raspunderea emitentilor de tokenuri raportate la active pentru informatiile furnizate intr-o
carte alba pentru criptoactive

1. In cazul in care un emitent de tokenuri raportate la active sau organul siu de
conducere a Incalcat dispozitiile articolului 17, prezentdnd in cartea sa albd pentru
criptoactive sau intr-o carte alba modificatd pentru criptoactive informatii care nu
sunt complete, corecte sau clare sau prezentdnd informatii care induc in eroare,
detinatorul respectivelor tokenuri raportate la active poate solicita despagubiri de la
respectivul emitent de tokenuri raportate la active sau de la organul sau de conducere
pentru prejudiciul cauzat ca urmare a incalcarii respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsita de efecte juridice.

2. Detinatorii de tokenuri raportate la active sunt cei care trebuie sa prezinte dovezi care
sa ateste cd emitentul de tokenuri raportate la active a incalcat dispozitiile articolului
17 si cd aceasta Incdlcare a avut un impact asupra deciziei lor de a cumpara, vinde
sau schimba respectivele tokenuri raportate la active.

3. Un detinator de tokenuri raportate la active nu poate sa solicite despagubiri pentru
informatiile furnizate intr-un rezumat, astfel cum este mentionat la articolul 17
alineatul (2), inclusiv in traducerea acestuia, cu exceptia cazului in care:

(a) rezumatul este inseldtor, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive;

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decida daca sa achizitioneze respectivele tokenuri raportate la active.

4. Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civild in conformitate cu
dreptul intern.

Capitolul 2

Obligatiile tuturor emitentilor de tokenuri raportate la active

Articolul 23
Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism in interesul superior al
detinatorilor de tokenuri raportate la active

1. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie:
(a) sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;

(b) sa comunice cu detindtorii de tokenuri raportate la active in mod corect, clar si
neingelator.

2. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa actioneze in interesul superior al
detinatorilor respectivelor tokenuri si trebuie sa 1i trateze in mod egal, cu exceptia
cazului In care tratamentul preferential este mentionat in cartea albda pentru
criptoactive si, dupd caz, In comunicdrile cu caracter publicitar.
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Articolul 24
Publicarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter
publicitar

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa publice pe site-ul lor cartea albd pentru
criptoactive aprobatd, astfel cum se mentioneaza la articolul 19 alineatul (1), si, daca este
cazul, cartea alba modificatd pentru criptoactive, mentionata la articolul 21 si comunicarile lor
cu caracter publicitar, mentionate la articolul 25. Cartile albe pentru criptoactive aprobate
trebuie sa fie accesibile publicului cel tarziu la data inceperii ofertei publice a tokenurilor
raportate la active sau a admiterii respectivelor tokenuri la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive. Cartea alba pentru criptoactive aprobata si, dacd este cazul,
cartea alba modificatd pentru criptoactive si comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa
ramanad disponibile pe site-ul emitentului atat timp cat tokenurile raportate la active sunt
detinute de public.

Articolul 25
Comunicarile cu caracter publicitar

1. Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica de tokenuri
raportate la active sau la admiterea acestor tokenuri raportate la active la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa respecte
toate conditiile de mai jos:

(a) comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate in mod clar ca
atare;

(b) informatiile incluse Tn comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca 1n eroare;

(c) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar trebuie sd fie consecvente
cu informatiile din cartea alba pentru criptoactive;

(d) comunicarile cu caracter publicitar trebuie sd8 mentioneze in mod clar cd s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sa indice adresa site-ului emitentului
criptoactivelor.

2. In cazul in care nu li s-a acordat niciun drept de creanti si niciun drept de reconversie
direct tuturor detindtorilor de tokenuri raportate la active, comunicarile cu caracter
publicitar trebuie sd includa o mentiune clara si lipsitd de ambiguitate potrivit careia
nici unul dintre detindtorii de tokenuri raportate la active nu are un drept de creanta
asupra activelor de rezerva si nici nu poate reconverti respectivele active de rezerva
in niciun moment.

Articolul 26
Informarea continud a detinatorilor de tokenuri raportate la active

1. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd publice pe site-ul lor, cel putin o
datd pe luna si In mod clar, exact si transparent, numarul de tokenuri raportate la
active aflate in circulatie, precum si valoarea si componenta activelor de rezerva
mentionate la articolul 32.

2. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd publice pe site-ul lor, cat mai
curand posibil si In mod clar, exact si transparent, rezultatul auditului activelor de
rezerva mentionate la articolul 32.

62

RO



RO

Fard a aduce atingere articolului 77, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie
sa publice pe site-ul lor, cat mai curand posibil si in mod clar, exact si transparent,
orice eveniment care are sau este probabil sd aibad un efect semnificativ asupra valorii
tokenurilor raportate la active sau asupra activelor de rezervd mentionate la
articolul 32.

Articolul 27
Procedura de tratare a plangerilor

Emitentii de tokenuri raportate la active stabilesc si mentin proceduri eficace si
transparente pentru tratarea prompta, echitabila si coerenta a plangerilor primite de la
detinatorii de tokenuri raportate la active. In cazul in care tokenurile raportate la
active sunt distribuite, integral sau partial, de entitati terte, astfel cum se mentioneaza
la articolul 30 alineatul (5) litera (h), emitentii de tokenuri raportate la active trebuie
sa stabileasca proceduri de facilitare a tratarii plangerilor intre detindtorii de tokenuri
raportate la active si entitdtile terte respective.

Detinatorii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba posibilitatea de a transmite
plangerile lor emitentilor de tokenuri raportate la active, in mod gratuit.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd elaboreze si sa puna la dispozitia
clientilor un model pentru depunerea plangerilor si sa pastreze o evidentd a tuturor
plangerilor primite si a eventualelor masuri luate ca raspuns la respectivele plangeri.

Emitentii de tokenuri raportate la active analizeaza toate plangerile in timp util si in
mod corect si le comunicd detindtorilor de tokenuri raportate la active rezultatul
acestor analize intr-un termen rezonabil.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare care sa precizeze cerintele, modelele si procedurile pentru tratarea
plangerilor.

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pand la
... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 28
Prevenirea, identificarea, gestionarea si publicarea conflictelor de interese

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa mentina si sd puna in aplicare
politici si proceduri eficace de prevenire, identificare, gestionare si publicare a
conflictelor de interese dintre acestia si:

(a) actionarii lor;
(b) membrii organului lor de conducere;
(c) angajatii lor;

(d) orice persoana fizica care fie detine, direct sau indirect, mai mult de 20 % din
capitalul social sau din drepturile de vot ale emitentului de criptoactive
garantate cu active, fie exercitd, prin orice alte mijloace, controlul asupra
emitentului respectiv;
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(e) detinatorii de tokenuri raportate la active;

(f) orice tert care asigurd una dintre functiile mentionate la articolul 30
alineatul (5) litera (h);

(g) dupa caz, orice persoand fizicd sau juridicd mentionatd la articolul 35
alineatul (3).

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa ia, in special, toate masurile
adecvate pentru a preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de
interese care rezulta din gestionarea si investirea activelor de rezervd mentionate la
articolul 32.

2. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd aducd la cunostinta persoanelor
care detin tokenurile raportate la active emise de respectivii emitenti natura generald
si sursele conflictelor de interese, precum si masurile luate pentru atenuarea acestora.

3. Aceste informatii se publica pe site-ul emitentului de tokenuri raportate la active intr-
un loc vizibil.

4. Publicarea informatiilor mentionata la alineatul (3) trebuie sa fie suficient de precisa,
astfel incat detindtorii respectivelor tokenuri raportate la active sa poatd sd ia o
decizie de cumpdrare in cunostintd de cauza cu privire la tokenurile raportate la
active.

5. ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza:
(a) cerintele pentru politicile si procedurile mentionate la alineatul (1);
(b) dispozitiile privind publicarea de informatii mentionata la alineatul (3).

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf din prezentul alineat, in conformitate cu articolele 10-
14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 29
Informarea autorititilor competente

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa notifice autoritatilor lor competente orice
modificare adusa organului lor de conducere.

Articolul 30
Cadrul de guvernantdi

1. Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd dispund de un cadru solid de
guvernantd, care sd includa o structura organizatorica clara, cu responsabilitdti bine
definite, transparente si coerente, procese eficace de identificare, gestionare,
monitorizare si raportare a riscurilor la care sunt sau pot fi expuse, precum si
mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si contabile
solide.

2. Membrii organului de conducere al emitentilor de tokenuri raportate la active trebuie
sa aiba buna reputatie si competentele necesare, in ceea ce priveste calificarea,
experienta si abilitdtile, pentru a-si indeplini sarcinile si pentru a asigura
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administrarea corectd si prudentd a emitentilor respectivi. Membrii organului de
conducere trebuie, de asemenea, sa demonstreze ca sunt capabili sa dedice suficient
timp pentru a-si Indeplini in mod eficace functiile.

Persoanele fizice care fie detin, direct sau indirect, mai mult de 20 % din capitalul
social sau din drepturile de vot ale emitentilor de tokenuri raportate la active, fie
exercitd, prin orice alte mijloace, o competentd de control asupra emitentilor
respectivi trebuie sa aiba buna reputatie si competentele necesare.

Niciuna dintre persoanele mentionate la alineatul (2) sau (3) nu trebuie sa fi fost
condamnatd pentru infractiuni legate de spalarea banilor sau de finantarea
terorismului sau pentru orice alte infractiuni financiare.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd adopte politici si proceduri
suficient de eficace pentru a asigura respectarea prezentului regulament, inclusiv
respectarea tuturor dispozitiilor de la prezentului titlu de cétre propriii manageri si
angajati. In special, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie, sa
mentind si sd puna 1n aplicare politici si proceduri cu privire la:

(a) rezerva de active mentionata la articolul 32;
(b) custodia activelor de rezerva, astfel cum se prevede la articolul 33;

(c) drepturile sau absenta drepturilor acordate detinatorilor de tokenuri raportate la
active, astfel cum se prevede la articolul 35;

(d) mecanismul de emitere, creare si distrugere a tokenurilor raportate la active;
(e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

(f) functionarea DLT proprie a emitentului, in cazul in care tokenurile raportate la
active sunt emise, transferate si stocate utilizand aceasta DLT sau o tehnologie
similard care este operatd de emitent sau de o parte tertd care actioneaza in
numele acestuia;

(g) mecanismele de asigurare a reconversiei tokenurilor raportate la active sau de
asigurare a lichiditdtii acestora, astfel cum sunt prevazute la articolul 35
alineatul (4);

(h) acordurile cu entitatile terte pentru gestionarea rezervei de active si pentru
investirea activelor de rezerva, custodia activelor de rezerva si, dupa caz,
distribuirea catre public a tokenurilor raportate la active;

(1) tratarea plangerilor, astfel cum se prevede la articolul 27;
(j)  conflictele de interese, astfel cum sunt prevazute la articolul 28;

(k) politica de gestionare a lichiditatii pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (3).

Emitentii de tokenuri raportate la active care recurg la entitdti terte pentru a-si
indeplini functiile prevazute la litera (h) trebuie sa stabileasca si sd mentind acorduri
contractuale cu respectivele entitdti terte in care sa se precizeze cu exactitate rolurile,
responsabilitatile, drepturile si obligatiile atat ale emitentilor de tokenuri raportate la
active, cat si ale fiecdrei entitdti terte. Acordurile contractuale cu implicatii
interjurisdictionale trebuie sd prevadad in mod clar legislatia aplicabila.

Cu exceptia cazului in care au initiat un plan, astfel cum se prevede la articolul 42,
emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd utilizeze sisteme, resurse si
proceduri adecvate si proportionale pentru a asigura derularea continua si regulatd a
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10.

1.

12.

serviciilor si a activitdtilor lor. In acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sd is1 mentina toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat la
nivelul standardelor adecvate ale Uniunii.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa identifice sursele de risc
operational si sd reducd la minimum riscurile respective, prin dezvoltarea unor
sisteme, controale si proceduri adecvate.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa stabileasca o politicd de
continuitate a activitatii care sa asigure, In eventualitatea intreruperii sistemelor si a
procedurilor lor, conservarea datelor si a functiilor fundamentale, precum si
mentinerea activitatilor lor sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea in
timp util a datelor si a functiilor respective si reluarea in timp util a activitatilor lor.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de mecanisme de control
intern si de proceduri eficace de evaluare si de gestionare a riscurilor, inclusiv de
mecanisme eficace de control si de protectie pentru gestionarea sistemelor TIC, astfel
cum prevede Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al
Consiliului®. Procedurile trebuie si prevadi o evaluare cuprinzitoare cu privire la
dependenta de entitdtile terte, astfel cum se mentioneaza la alineatul (5) litera (h).
Emitentii de tokenuri raportate la active monitorizeaza si evalueaza periodic
caracterul adecvat si eficacitatea mecanismelor de control intern si ale procedurilor
de evaluare a riscurilor si iau masurile adecvate pentru remedierea eventualelor
deficiente.

Emitentii de criptoactive garantate cu active trebuie sd instituie sisteme si proceduri
adecvate de protejare a securitatii, integritatii si confidentialitatii informatiilor, astfel
cum prevede Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Aceste sisteme trebuie si inregistreze si si protejeze datele si

informatiile relevante colectate si generate in cursul activitatilor emitentilor.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd se asigure ca fac in mod periodic
obiectul unui audit realizat de auditori independenti. Rezultatele acestor audituri se
transmit organului de conducere al emitentului si se pun la dispozitia autoritatii
competente.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare care precizeazd continutul minim al cadrului de guvernantd in ceea ce
priveste:

(a) instrumentele de monitorizare pentru riscurile mentionate la alineatele (1) si
(M;

(b) mecanismul de control intern mentionat la alineatele (1) si (9);

(c) planul de continuitate a activitdtii mentionat la alineatul (8);

(d) auditurile mentionate la alineatul (11).

ABE inainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare pana la /a
se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

55

56

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationalad
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 — COM (2020) 595.
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 — COM (2020) 595.
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Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 31
Cerinte de fonduri proprii

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna in permanenta de fonduri
proprii cel putin egale cu cel mai mare dintre urmatoarele cuantumuri:

(a) 350000 EUR;
(b) 2 % din valoarea medie a activelor de rezerva mentionate la articolul 32.

In sensul literei (b), valoarea medie a activelor de rezerva reprezintd valoarea medie a
activelor de rezervd la sfarsitul fiecarei zile calendaristice, calculatd pentru cele
6 luni precedente.

In cazul in care un emitent oferd mai mult de o categorie de tokenuri raportate la
active, cuantumul mentionat la litera (b) este suma valorilor medii ale activelor de
rezerva care garanteaza fiecare categorie de tokenuri raportate la active.

Fondurile proprii mentionate la alineatul (1) constau in elementele si instrumentele
de fonduri proprii de nivel 1 de baza mentionate la articolele 26-30 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, dupa aplicarea integrald a deducerilor in temeiul articolului 36
din regulamentul respectiv, fara aplicarea derogarilor privind pragurile de deducere
mentionate la articolele 46 si 48 din regulamentul respectiv.

Autoritatile competente din statele membre de origine le pot impune emitentilor de
tokenuri raportate la active sd detind un cuantum al fondurilor proprii cu pana la
20 % mai mare decat cuantumul rezultat din aplicarea alineatului (1) litera (b) sau le
pot permite emitentilor respectivi sa detind un cuantum al fondurilor proprii cu pana
la 20 % mai mic decat cuantumul rezultat din aplicarea alineatului (1) litera (b), in
cazul In care o evaluare a urmatoarelor elemente indicd un grad mai mare sau mai
mic de risc:

(a) evaluarea proceselor de gestionare a riscurilor si a mecanismelor de control
intern ale emitentului de tokenuri raportate la active, astfel cum se mentioneaza
la articolul 30 alineatele (1), (7) si (9);

(b) calitatea si volatilitatea activelor de rezerva mentionate la articolul 32;

(c) tipurile de drepturi acordate de emitentul de tokenuri raportate la active
detinatorilor de tokenuri raportate la active, in conformitate cu articolul 35;

(d) 1n cazul in care activele de rezervad sunt investite, riscurile pe care le prezinta
politica de investitii pentru activele de rezerva;

(e) valoarea agregata si numarul de tranzactii efectuate cu tokenuri raportate la
active;

(f) importanta pietelor pe care se ofera si se comercializeaza tokenurile raportate la
active;

(g) daca este cazul, capitalizarea bursiera a tokenurilor raportate la active.

In stransd cooperare cu ESMA, ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza in detaliu:
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(a) metodologia de calcul al fondurilor proprii prevazute la alineatul (1);

(b) procedura si calendarul de adaptare a unui emitent de tokenuri semnificative
raportate la active la cerintele de fonduri proprii mai mari, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (3);

(c) criteriile pentru impunerea unui cuantum mai mare al fondurilor proprii sau
pentru permiterea unui cuantum mai mic al fondurilor proprii, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (3).

ABE inainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare pana la /a
se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

CAPITOLUL 3

REZERVA DE ACTIVE

Articolul 32

Obligatia de a avea active de rezervi, componenta si administrarea rezervei de active

Emitentii de tokenuri asociate activelor trebuie sd constituie si sd mentind in
permanenta o rezerva de active.

Emitentii care oferd publicului doua sau mai multe categorii de tokenuri raportate la
active trebuie sa administreze si sa mentind rezerve de active separate pentru fiecare
categorie de tokenuri raportate la active, care trebuie gestionate separat.

Emitentii de tokenuri raportate la active care ofera publicului aceleasi tokenuri
raportate la active trebuie sa intrebuinteze si sa mentind o singurd rezerva de active
pentru categoria respectiva de tokenuri raportate la active.

Organele de conducere ale emitentilor de tokenuri raportate la active trebuie sa
asigure gestionarea eficace si prudentd a activelor de rezerva. Emitentii trebuie sa se
asigure ca crearea si distrugerea de tokenuri raportate la active sunt Insotite
intotdeauna de o majorare sau o reducere corespunzatoare a rezervei de active si ca
respectiva majorare sau reducere este gestionatd adecvat, pentru a se evita orice
impact negativ asupra pietei activelor de rezerva.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba o politica clard si detaliata
care sa descrie mecanismul de stabilizare al acestor tokenuri. In special, politica si
procedura respectiva:

(a) trebuie sa enumere activele de referintd in functie de care tokenurile raportate
la active urmdresc sd isi stabilizeze valoarea si componenta acestor active de
referinta;

(b) trebuie sa descrie tipul de active si alocarea exactd a activelor care sunt incluse
in rezerva de active;

(c) trebuie sd contind o evaluare detaliatd a riscurilor, inclusiv a riscului de credit,
a riscului de piata si a riscului de lichiditate care rezultd din activele de rezerva;
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(d) trebuie sa descrie procedura prin care sunt create si distruse tokenurile
raportate la active, precum si consecintele credrii sau distrugerii acestora
asupra majorarii sau diminudrii activelor de rezerva;

(e) trebuie sa mentioneze daca activele de rezerva sunt investite;

(f) trebuie sa descrie in detaliu politica de investitii si sd includd o evaluare a
modului 1n care aceastd politicd de investitii poate afecta valoarea activelor de
rezerva, in cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active investesc o
parte din activele de rezerva;

(g) trebuie sa descrie procedura de achizitionare a tokenurilor raportate la active si
de reconversie a acestor tokenuri contra activelor de rezerva si sa enumere
persoanele sau categoriile de persoane care au dreptul sa faca acest lucru.

Fara a aduce atingere articolului 30 alineatul (11), activele de rezerva ale emitentilor
de tokenuri raportate la active trebuie sd facd obiectul unui audit independent la
fiecare sase luni, incepand de la data autorizarii emitentilor, astfel cum se
mentioneaza la articolul 19.

Articolul 33
Custodia activelor de rezervi

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie, s mentind si sa pund in
aplicare politici, proceduri si acorduri contractuale in materie de custodie care sa
garanteze in permanenta ca:

(a) activele de rezerva sunt separate de activele proprii ale emitentilor;

(b) activele de rezerva nu sunt constituite drept ,,contract de garantie financiara”,
,contract de garantie financiard cu transfer de proprietate” sau ,,contract de
garantie financiard fara transfer de proprietate” n sensul articolului 2 alineatul
(1) literele (a), (b) si (c) din Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si
a Consiliului®’;

(c) activele de rezerva sunt pastrate in custodie in conformitate cu alineatul (4);

(d) emitentii de tokenuri raportate la active au acces rapid la activele de rezerva,
astfel Incét sa poata sa facd fatd eventualelor cereri de reconversie din partea
detindtorilor de tokenuri raportate la active.

Emitentii de tokenuri raportate la active care emit doud sau mai multe categorii de
tokenuri raportate la active in Uniune trebuie sd aiba o politicd de custodie pentru
fiecare rezervd de active. Emitentii de tokenuri raportate la active care au emis
aceeasi categorie de tokenuri raportate la active trebuie sa aplice si sd mentind o
singurd politicd de custodie.

Incepand cu cel mult a cincea zi lucrdtoare de la emiterea tokenurilor raportate la
active, activele de rezerva primite in schimbul tokenurilor raportate la active trebuie
pastrate In custodie de catre:

(a) un furnizor de servicii de criptoactive autorizat in temeiul articolului 53 pentru
serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10, in cazul in care
activele de rezerva iau forma criptoactivelor;

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiard (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).
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(b) o institutie de credit pentru toate celelalte tipuri de active de rezerva.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa exercite competenta, precautia si
diligenta necesare atunci cand selecteaza si numesc institutiile de credit si furnizorii
de servicii de criptoactive pe care 11 desemneaza drept custozi ai activelor de rezerva
in conformitate cu alineatul (2) si atunci cand reexamineaza aceste numiri.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure ca institutiile de credit
si furnizorii de servicii de criptoactive pe care i-au numit in calitate de custozi ai
activelor de rezerva au calificarea si reputatia pe piatd necesare pentru a actiona in
calitate de custozi ai activelor de rezerva, tinind seama de practicile contabile, de
procedurile de custodie si de mecanismele de control intern ale respectivelor institutii
de credit si furnizori de servicii de criptoactive. Acordurile contractuale dintre
emitentii de tokenuri raportate la active si custozi trebuie sd garanteze faptul ca
activele de rezerva pastrate 1n custodie sunt protejate impotriva drepturilor de creanta
ale creditorilor custozilor.

Politicile si procedurile in materie de custodie mentionate la alineatul (1) trebuie sa
stabileasca criteriile de selectie pentru numirea institutiilor de credit sau a
furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate de custozi ai activelor de rezerva,
precum si procedura de reexaminare a acestor numiri.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd reexamineze in mod regulat
numirea institutiilor de credit sau a furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate
de custozi ai activelor de rezerva. in acest scop, emitentul de tokenuri raportate la
active trebuie sd evalueze expunerile sale fata de custozi, tindnd seama de intreaga
sfera a relatiei sale cu custozii, $i sd8 monitorizeze in permanentd conditiile financiare
ale respectivilor custozi.

Activele de rezerva detinute in numele emitentilor de tokenuri raportate la active
trebuie Incredintate institutiilor de credit sau furnizorilor de servicii de criptoactive
care au fost numiti in conformitate cu alineatul (3), dupd cum urmeaza:

(a) institutiile de credit pastreazd in custodie monedele fiduciare intr-un cont
deschis in evidentele institutiei de credit;

(b) 1n ceea ce priveste instrumentele financiare care pot fi pastrate in custodie,
institutiile de credit pastreazd in custodie toate instrumentele financiare care
pot fi Inregistrate intr-un cont de instrumente financiare deschis in evidentele
institutiilor de credit si toate instrumentele financiare care pot fi livrate fizic
institutiilor de credit;

(c) in cazul criptoactivelor care pot fi pastrate in custodie, furnizorii de servicii de
criptoactive pastreazd criptoactivele incluse in activele de rezerva sau
mijloacele de acces la respectivele criptoactive, dacd este cazul, sub forma de
chei de criptare private;

(d) in cazul altor active, institutiile de credit verificd dreptul de proprietate al
emitentilor de tokenuri raportate la active si tin o evidentd a activelor de
rezerva in privinta carora institutiile de credit s-au incredintat ca emitentii de
tokenuri raportate la active detin respectivele active de rezerva.

In sensul literei (a), institutiile de credit se asigurd ci monedele fiduciare sunt
inregistrate in evidentele institutiilor de credit in conturi separate, in conformitate cu
dispozitiile de drept intern care transpun articolul 16 din Directiva 2006/73/CE a
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Comisiei*® in ordinea juridica a statelor membre. Contul trebuie deschis pe numele
emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul gestionarii activelor de rezerva,
astfel incat monedele fiduciare péstrate In custodie sd poata fi identificate Tn mod clar
ca apartinand rezervei de active.

In sensul literei (b), institutiile de credit se asigurd ci toate instrumentele financiare
care pot fi inregistrate intr-un cont de instrumente financiare deschis in evidentele
institutiei de credit sunt Inregistrate in evidentele institutiilor de credit in conturi
separate, in conformitate cu dispozitiile de drept intern care transpun articolul 16 din
Directiva 2006/73/CE a Comisiei*® in ordinea juridici a statelor membre. Contul de
instrumente financiare trebuie deschis pe numele emitentilor de tokenuri raportate la
active 1n scopul gestiondrii activelor de rezerva, astfel incat instrumentele financiare
pastrate in custodie sd poata fi identificate in mod clar ca apartindnd rezervei de
active.

In sensul literei (c), furnizorii de servicii de criptoactive trebuie si deschidd un
registru al pozitiilor in numele emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul
gestionarii activelor de rezerva, astfel incat criptoactivele pastrate in custodie sa
poata fi identificate in mod clar ca apartinand rezervei de active.

In sensul literei (d), procesul de evaluare a detinerii sau nu de citre emitentii de
tokenuri raportate la active a activelor de rezerva trebuie sd aibd la bazd informatii
sau documente furnizate de emitentii de tokenuri raportate la active si, daca sunt
disponibile, dovezi externe.

Desemnarea unei institutii de credit sau a unui furnizor de servicii de criptoactive in
calitate de custode al activelor de rezerva in conformitate cu alineatul (3) trebuie
atestatd printr-un contract scris, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul
(5) al doilea paragraf. Contractul respectiv reglementeaza, printre altele, fluxul de
informatii considerat necesar pentru a le permite emitentilor de tokenuri raportate la
active, precum si institutiilor de credit si furnizorilor de servicii de criptoactive sa isi
indeplineasca functiile.

Institutiile de credit si furnizorii de servicii de criptoactive care au fost numiti in
calitate de custozi In conformitate cu alineatul (3) trebuie sa actioneze in mod onest,
echitabil, profesionist, independent si 1n interesul emitentului de tokenuri raportate la
active si al detinatorilor respectivelor tokenuri.

Institutiile de credit si furnizorii de servicii de criptoactive care au fost numiti in
calitate de custozi in conformitate cu alineatul (3) nu trebuie sd desfasoare activitati
cu privire la emitentii de tokenuri raportate la active care pot crea conflicte de
interese intre respectivii emitenti, detindtorii de tokenuri raportate la active si
institutiile de credit si furnizorii de servicii de criptoactive, cu exceptia cazului in
care au fost respectate toate conditiile de mai jos:

(a) institutiile de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive au separat din
punct de vedere functional si ierarhic exercitarea sarcinilor lor de custodie de
celelalte sarcini ale lor potential conflictuale;

58

59

Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice si conditiile de functionare ale
firmelor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate (JO L 241, 2.9.2006, p. 26).
Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice si conditiile de functionare ale
firmelor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate (JO L 241, 2.9.2006, p. 26).
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(b) eventualele conflicte de interese au fost identificate, gestionate, monitorizate si
comunicate Tn mod corespunzator de catre emitentul tokenurilor raportate la
active detinatorilor de tokenuri raportate la active, in conformitate cu articolul
28.

In cazul pierderii unui instrument financiar sau a unui criptoactiv pastrat in custodie,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (4), institutia de credit sau furnizorul de
servicii de criptoactive care a pierdut respectivul instrument financiar sau criptoactiv
trebuie sa restituie fara intarzieri nejustificate emitentului de tokenuri raportate la
active un instrument financiar sau un criptoactiv de acelasi tip sau valoarea
corespunzatoare. Institutia de credit sau furnizorul de servicii de criptoactive in cauza
nu poartd raspunderea daca poate dovedi ca pierderea a intervenit ca rezultat al unui
eveniment exterior in afara controlului sau rezonabil, ale carui consecinte ar fi fost
inevitabile 1n pofida tuturor eforturilor rezonabile de a le contracara.

Articolul 34
Investirea activelor de rezerva

Emitentii de tokenuri raportate la active care investesc o parte din activele de rezerva
trebuie sa investeasca respectivele active de rezerva numai in instrumente financiare
foarte lichide, cu un risc de piata si de credit minim. Investitiile trebuie sa poatd fi
lichidate rapid, cu un efect negativ minim asupra preturilor.

Instrumentele financiare in care sunt investite activele de rezerva trebuie pastrate in
custodie in conformitate cu articolul 33.

Toate profiturile sau pierderile, inclusiv fluctuatiile valorii instrumentelor financiare
mentionate la alineatul (1), si eventualele riscuri de contraparte sau riscuri
operationale care rezultd din investirea activelor de rezerva trebuie suportate de
emitentul tokenurilor raportate la active.

Dupa consultarea ESMA si a Sistemului European al Béncilor Centrale, ABE
elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare in care precizeaza
instrumentele financiare care pot fi considerate ca fiind foarte lichide si avand un risc
de credit si de piata minim, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1). Atunci cand
precizeaza instrumentele financiare mentionate la alineatul (1), ABE tine seama de:

(a) diferitele tipuri de active de rezerva care pot garanta un token raportat la active;

(b) corelatia dintre respectivele active de rezerva si instrumentele financiare foarte
lichide in care pot investi emitentii;

(c) conditiile pentru recunoasterea ca active lichide de calitate ridicata in temeiul
articolului 412 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si al Regulamentului
delegat (UE) 2015/61 al Comisiei®.

ABE inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate pentru institutiile de credit (JO L 11, 17.1.2015, p. 1).
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Articolul 35

Drepturile impotriva emitentilor de tokenuri raportate la active sau drepturile asupra

activelor de rezerva

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie, sd mentind si sa puna in
aplicare politici si proceduri clare si detaliate cu privire la drepturile acordate
detinatorilor de tokenuri raportate la active, inclusiv eventualele drepturi de creanta
sau drepturi de reconversie directe impotriva emitentului respectivelor tokenuri
raportate la active sau asupra activelor de rezerva.

In cazul in care detindtorilor de tokenuri raportate la active li se acorda drepturi,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa stabileasca o politica in care sa prezinte:

(a) conditiile, inclusiv pragurile, perioadele si intervalele de timp in care
detindtorii de tokenuri raportate la active 1si pot exercita drepturile respective;

(b) mecanismele si procedurile de asigurare a reconversiei tokenurilor raportate la
active, inclusiv in conditii de crizd a pietei, in cazul lichidarii ordonate a
emitentului de tokenuri raportate la active, astfel cum se mentioneaza la
articolul 42, sau 1n cazul incetarii activitatii emitentului respectiv;

(c) evaluarea sau principiile de evaluare ale tokenurilor raportate la active si ale
activelor de rezerva atunci cand drepturile mentionate sunt exercitate de catre
detinatorul tokenurilor raportate la active;

(d) conditiile de decontare atunci cand se exercita drepturile respective;

(e) taxele pe care le aplicd emitentii de tokenuri raportate la active atunci cand
detindtorii isi exercita drepturile respective.

Taxele mentionate la litera (e) trebuie sd fie proportionale si stabilite Tn raport cu
costurile reale suportate de emitentii de tokenuri raportate la active.

In cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active nu acordi drepturi, astfel
cum se mentioneaza la alineatul (1), tuturor detinatorilor de tokenuri raportate la
active, politicile si procedurile detaliate trebuie sd precizeze persoanele fizice sau
juridice care beneficiazd de drepturile respective. Politicile si procedurile detaliate
trebuie sd precizeze, de asemenea, conditiile de exercitare a acestor drepturi si
obligatiile impuse persoanelor respective.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd stabileasca si sa mentind acorduri
contractuale adecvate cu persoanele fizice sau juridice carora li se acorda drepturile
respective. Acordurile contractuale trebuie sa descrie cu exactitate rolurile,
responsabilitatile, drepturile si obligatiile emitentilor de tokenuri raportate la active si
ale fiecarei persoane fizice sau juridice implicate. Acordurile contractuale cu
implicatii interjurisdictionale trebuie sa prevada in mod clar legislatia aplicabila.

Emitentii de tokenuri raportate la active care nu acorda drepturi, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (1) tuturor detindtorilor de tokenuri raportate la active
trebuie sa instituie mecanisme de asigurare a lichiditatii tokenurilor raportate la
active. In acest scop, acesti emitenti trebuie si instituie si si mentina acorduri scrise
cu furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd furnizeze serviciul de
criptoactive prevazut la articolul 3 alineatul (1) punctul 12. Emitentul de tokenuri
raportate la active trebuie sa se asigure cd un numar suficient de furnizori de servicii
de criptoactive au obligatia de a publica cotatii ferme la preturi competitive, in mod
regulat si previzibil.
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In cazul in care valoarea de piati a tokenurilor raportate la active variazi in mod
semnificativ fatd de valoarea activelor de referintd sau a activelor de rezerva,
detindtorii de tokenuri raportate la active trebuie sd aiba dreptul ca emitentul
criptoactivelor si ii reconverteasca direct criptoactivele. In acest caz, eventualele taxe
aplicate pentru reconversie trebuie sd fie proportionale si stabilite in raport cu
costurile reale suportate de emitentul de tokenuri raportate la active.

Emitentul trebuie sd stabileascd si sd mentind acorduri contractuale pentru a se
asigura ca veniturile din activele de rezervd sunt platite detinatorilor de tokenuri
raportate la active, in cazul 1n care emitentul decide sd inceteze activitatea sau in
cazul in care face obiectul unui plan de lichidare ordonata ori in cazul in care i-a fost
retrasa autorizatia.

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza:

(a) obligatiile impuse furnizorilor de servicii de criptoactive in vederea asigurarii
lichiditatii tokenurilor raportate la active, astfel cum se prevede la alineatul (4)
primul paragraf;

(b) wvariatiile de valoare care genereazd un drept direct de reconversie de catre
emitentul de tokenuri raportate la active, astfel cum se prevede la alineatul (4)
al doilea paragraf, precum si conditiile in care se poate exercita acest drept.

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf din prezentul alineat, In conformitate cu articolele 10-14
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 36
Interzicerea dobdnzii

Emitentii de tokenuri raportate la active sau furnizorii de servicii de criptoactive nu trebuie sa
prevadd dobanzi si nicio altd forma de beneficii pentru perioada de timp in care detinatorul
tokenurilor raportate la active detine tokenurile raportate la active.

CAPITOLUL 4

ACHIZITIILE AVAND CA OBIECT EMITENTI DE TOKENURI RAPORTATE LA

ACTIVE

Articolul 37

Evaluarea proiectelor de achizitie avind ca obiect emitenti de tokenuri raportate la active
L.

Orice persoand fizica sau juridicd, actionand individual sau concertat (,,achizitorul
potential”), care intentioneazd sd achizitioneze, direct sau indirect, o participatie
calificata in cadrul unui emitent de tokenuri raportate la active sau sa majoreze, direct
sau indirect, o astfel de participatie calificata, astfel incat proportia drepturilor de vot
sau a capitalului detinut sa fie cel putin 10 %, 20 %, 30 % sau 50 % sau astfel Incat
emitentul de tokenuri raportate la active sd devina filiala sa (,,proiectul de achizitie”),
notificd in scris autoritatea competentd a respectivului emitent, indicAind marimea

74

RO



RO

participatiei vizate si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare
adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 38 alineatul (4).

Orice persoana fizicd sau juridicd care a decis sa vanda, direct sau indirect, o
participatie calificatd detinutd intr-un emitent de tokenuri raportate la active
(,,vanzatorul potential”), notifica in prealabil in scris autoritatea competenta, indicand
marimea participatiei respective. O astfel de persoand notifica, de asemenea,
autoritatea competenta atunci cand decide sa isi reduca participatia calificata, astfel
incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa scadd sub 10 %, 20 %,
30 % sau 50 % ori astfel Incat emitentul de tokenuri raportate la active sa inceteze sa
mai fie filiala persoanei mentionate.

Autoritatile competente transmit cu promptitudine si, in orice caz, in termen de doua
zile lucratoare de la primirea notificarii prevazute la alineatul (1) o confirmare scrisa
de primire.

In termen de 60 de zile lucritoare de la data confirmarii scrise de primire mentionate
la alineatul (3), autoritatile competente evalueaza proiectul de achizitie mentionat la
alineatul (1) si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare adoptate
de Comisie in conformitate cu articolul 38 alineatul (4).

Atunci cand confirmd primirea notificarii, autorititile competente informeaza
persoanele mentionate la alineatul (1) cu privire la data la care evaluarea va fi
finalizata.

La efectuarea evaludrii mentionate la alineatul (4) primul paragraf, autoritatile
competente pot solicita persoanelor mentionate la alineatul (1) orice informatii
suplimentare necesare pentru finalizarea evaludrii. O astfel de solicitare se face
inainte de finalizarea evaluarii si, in orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi
lucratoare de la data confirmarii scrise de primire mentionate la alineatul (3). Astfel
de solicitari se fac in scris, precizandu-se informatiile suplimentare necesare.

Autoritatile competente intrerup evaluarea mentionata la alineatul (4) primul paragraf
pana cand primesc informatiile suplimentare mentionate la primul paragraf de la
prezentul alineat, dar nu mai mult de 20 de zile lucritoare. Orice altd solicitare de
catre autoritdtile competente a unor informatii suplimentare sau a unor clarificari
privind informatiile primite nu trebuie sd duca la o noud intrerupere a evaludrii.

Autoritatea competentd poate prelungi perioada de intrerupere mentionata la al doilea
paragraf de la prezentul alineat cu pana la 30 de zile lucratoare in cazul in care
persoanele mentionate la alineatul (1) sunt situate sau reglementate in afara Uniunii.

Autoritatile competente care, la finalizarea evaluarii, decid sa se opuna proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) notificd persoanele mentionate la alineatul (1) in
acest sens in termen de doud zile lucrdtoare, dar inainte de data mentionatd la
alineatul (4) al doilea paragraf, prelungita, daca este cazul, in conformitate cu
alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf. Notificarea respectivd prezinta motivele
care au stat la baza deciziei.

In cazul in care autorititile competente nu se opun proiectului de achizitie mentionat
la alineatul (1) Tnainte de data mentionatd la alineatul (4) al doilea paragraf,
prelungita, dacd este cazul, in conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea
paragraf, se considera ca proiectul de achizitie sau de vanzare este aprobat.
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Autoritatea competentd poate stabili o perioadd maxima de finalizare a proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) si poate prelungi perioada maxima respectiva,
daca este cazul.

Articolul 38

Continutul evaludrii proiectelor de achizitie avind ca obiect emitenti de tokenuri raportate

la active

Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la articolul 37 alineatul (4), autoritatile
competente analizeaza caracterul adecvat al persoanelor mentionate la articolul 37
alineatul (1), precum si soliditatea financiard a proiectului de achizitie, pe baza
tuturor criteriilor urméatoare:

(a) reputatia persoanelor mentionate la articolul 37 alineatul (1);

(b) reputatia si experienta oricarei persoane care va conduce activitatea emitentului
de tokenuri raportate la active in urma proiectului de achizitie sau de vanzare;

(c) soliditatea financiara a persoanelor mentionate la articolul 37 alineatul (1), in
special in ceea ce priveste tipul de activitate desfasuratd si prevazutd a se
desfasura 1n cadrul emitentului de tokenuri raportate la active vizat de proiectul
de achizitie;

(d) dacd emitentul de tokenuri raportate la active va fi in masura sa respecte si sa
continue sa respecte dispozitiile de la prezentul titlu;

(e) dacd existd motive rezonabile de a suspecta cd, in legiturd cu proiectul de
achizitie, este In curs sau a avut loc o faptd sau o tentativa de spalare de bani
sau de finantare a terorismului in sensul articolului (1) din Directiva (UE)
2015/849/CE sau ca proiectul de achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor
asemenea fapte.

Autoritatile competente se pot opune proiectului de achizitie numai dacd exista
motive rezonabile in acest sens pe baza criteriilor prevazute la alineatul (1) sau daca
informatiile furnizate in conformitate cu articolul 37 alineatul (4) sunt incomplete sau
false.

Statele membre nu impun conditii prealabile in ceea ce priveste cota de participatie
care trebuie sa fie achizitionatd si nici nu permit autoritdtilor lor competente sa
examineze proiectul de achizitie din punctul de vedere al nevoilor economice ale
pietei.

ABE, in stransd cooperare cu ESMA, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a stabili lista exhaustiva a informatiilor care sunt necesare pentru
efectuarea evaluarii mentionate la articolul 37 alineatul (4) primul paragraf si care
trebuie transmise autoritdtilor competente odatd cu notificarea mentionata la articolul
37 alineatul (1). Informatiile necesare trebuie sa fie relevante pentru o evaluare
prudentiald, proportionale si adaptate la natura persoanelor si a proiectului de
achizitie mentionate la articolul 37 alineatul (1).

ABE prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.
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CAPITOLUL 5

TOKENURI SEMNIFICATIVE RAPORTATE LA ACTIVE

Articolul 39

Clasificarea tokenurilor raportate la active drept tokenuri semnificative raportate la active
1.

ABE clasifica tokenurile raportate la active drept tokenuri semnificative raportate la
active pe baza urmatoarelor criterii, astfel cum se specifici in conformitate cu
alineatul (6), si atunci cdnd sunt Indeplinite cel putin trei dintre urméatoarele criterii:

(a) dimensiunea bazei de clienti a promotorilor de tokenuri raportate la active, a
actionarilor emitentului de tokenuri raportate la active sau a oricareia dintre
entitatile terte mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(b) valoarea tokenurilor raportate la active emise sau, dupd caz, capitalizarea
bursierd a acestora;

(c) numarul si valoarea tranzactiilor cu respectivele tokenuri raportate la active;
(d) dimensiunea rezervei de active a emitentului tokenurilor raportate la active;

(e) importanta activitdtilor transfrontaliere ale emitentului de tokenuri raportate la
active, inclusiv numarul de state membre in care sunt utilizate tokenurile
raportate la active, utilizarea tokenurilor raportate la active pentru efectuarea de
plati transfrontaliere si remiteri de bani si numarul de state membre 1n care sunt
stabilite entitatile terte mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(f) interconectarea cu sistemul financiar.

Autoritdtile competente care au autorizat un emitent de tokenuri raportate la active in
conformitate cu articolul 19 transmit ABE, cel putin o datd pe an, informatii privind
criteriile mentionate la alineatul (1) si specificate in conformitate cu alineatul (6).

In cazul in care consideri ci tokenurile raportate la active indeplinesc criteriile
mentionate la alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu alineatul
(6), ABE elaboreazd un proiect de decizie in acest sens si notificd respectivul proiect
de decizie emitentilor acestor tokenuri raportate la active si autoritatii competente din
statul membru de origine al emitentului. ABE le acorda emitentilor acestor tokenuri
raportate la active si autoritatilor lor competente posibilitatea de a prezenta observatii
si comentarii in scris Inainte de a adopta decizia finala. ABE tine seama in mod
corespunzator de observatiile si comentariile respective.

ABE adopta decizia finald prin care stabileste daca un token raportat la active este un
token semnificativ raportat la active in termen de trei luni de la notificarea
mentionatd la alineatul (3) si notificd imediat aceastd decizie emitentilor
respectivelor tokenuri raportate la active si autoritatilor lor competente.

Responsabilitatile de supraveghere ale emitentilor de tokenuri semnificative raportate
la active se transferd ABE in termen de o lund de la notificarea deciziei mentionate la
alineatul (4).

ABE si autoritatea competentd in cauza coopereaza pentru a asigura tranzitia fara
impedimente a competentelor de supraveghere.
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Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 121
pentru a preciza in detaliu criteriile prevazute la alineatul (1) pentru tokenurile
raportate la active care sunt considerate semnificative si pentru a stabili:

(a) pragurile pentru criteriile mentionate la alineatul (1) literele (a)-(e), sub rezerva
urmatoarelor:

(1) pragul pentru baza de clienti nu trebuie sd fie mai mic de doua milioane
de persoane fizice sau juridice;

(i1)) pragul pentru valoarea tokenului raportat la active emis sau, daca este
cazul, capitalizarea bursierd a respectivului token raportat la active nu
trebuie sa se situeze sub un miliard EUR;

(i) pragul pentru numarul si valoarea tranzactiilor cu respectivele tokenuri
raportate la active nu trebuie sa fie mai mic de 500 000 de tranzactii pe zi
sau, respectiv, de 100 de milioane EUR pe zi;

(iv) pragul pentru dimensiunea activelor de rezerva, astfel cum se
mentioneaza la litera (d), nu trebuie sa fie mai mic de un miliard EUR;

(v) pragul pentru numarul de state membre in care se utilizeazad tokenurile
raportate la active, inclusiv pentru platile transfrontaliere si remiterile de
bani, sau in care sunt stabilite partile terte, astfel cum se prevede la
articolul 30 alineatul (5) litera (h), nu trebuie s fie mai mic de sapte;

(b) circumstantele in care tokenurile raportate la active si emitentii acestora sunt
considerati ca fiind interconectati la sistemul financiar;

(c) continutul si formatul informatiilor furnizate ABE de catre autoritdtile
competente n temeiul alineatului (2);

(d) procedura si calendarul pentru deciziile luate de ABE in temeiul alineatelor

(3)-(5).

Articolul 40

Clasificarea voluntara a tokenurilor raportate la active drept tokenuri semnificative

raportate la active

Emitentii de tokenuri raportate la active care depun o cerere de autorizare, astfel cum
se mentioneaza la articolul 16, pot indica in cererea lor de autorizare ca doresc sa 1si
clasifice tokenurile raportate la active ca tokenuri semnificative raportate la active. In
acest caz, autoritatea competentd notifica imediat ABE solicitarea primitd din partea
emitentului potential.

Pentru ca tokenurile raportate la active sd fie clasificate drept semnificative la
momentul autorizarii, emitentii de tokenuri raportate la active solicitanti trebuie sa
demonstreze, prin intermediul programului lor de operatiuni, astfel cum se prevede la
articolul 16 alineatul (2) litera (c), cd este probabil sd Indeplineascad cel putin trei
criterii mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in
conformitate cu articolul 39 alineatul (6).

In cazul in care considera, pe baza programului de operatiuni, ci tokenurile raportate
la active indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt
specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ABE elaboreaza un proiect
de decizie in acest sens si notificd respectivul proiect de decizie autoritatii
competente din statul membru de origine al emitentului solicitant.
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ABE acorda autoritatii competente din statul membru de origine al emitentului
solicitant posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in scris inainte de a
adopta decizia sa finalda. ABE tine seama in mod corespunzator de observatiile si
comentariile respective.

In cazul in care considerd, pe baza programului de operatiuni, ¢i tokenurile raportate
la active nu indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum
sunt specificate In conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ABE elaboreaza un
proiect de decizie in acest sens si notificd respectivul proiect de decizie emitentului
solicitant si autoritdtii competente din statul membru de origine al emitentului
solicitant.

ABE acordd emitentului solicitant si autoritatii competente din statul membru de
origine al acestuia posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in scris inainte
de a adopta decizia sa finala. ABE tine seama in mod corespunzator de observatiile si
comentariile respective.

ABE adopta decizia finald prin care stabileste daca un token raportat la active este un
token semnificativ raportat la active in termen de trei luni de la notificarea
mentionatd la alineatul (1) si notificd imediat aceastd decizie emitentilor
respectivelor tokenuri raportate la active si autoritétilor lor competente.

In cazul in care tokenurile raportate la active au fost clasificate ca semnificative in
conformitate cu decizia mentionatd la alineatul (4), responsabilititile de
supraveghere sunt transferate ABE la data deciziei prin care autoritatea competenta
acordd autorizatia mentionata la articolul 19 alineatul (1).

Articolul 41

Obligatii specifice suplimentare pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la

active

Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sa adopte, sa aplice si
sa mentind o politicd de remunerare care promoveaza o gestionare a riscurilor eficace
si solidd si care nu creeaza stimulente pentru relaxarea standardelor in materie de
riscuri.

Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sd se asigure ca
tokenurile respective pot fi pastrate in custodie de diferiti furnizori de servicii de
criptoactive autorizati pentru serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul
10, inclusiv de furnizori de servicii de criptoactive care nu apartin aceluiasi grup,
astfel cum este definit la articolul 2 punctul 11 din Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®’, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii.

Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sd evalueze si sa
monitorizeze necesarul de lichiditate pentru a putea sa faca fatd cererilor de
reconversie din partea detinatorilor tokenurilor raportate la active sau exercitarii
drepturilor de catre detinatorii tokenurilor raportate la active, astfel cum se prevede la
articolul 34. In acest scop, emitentii de tokenuri semnificative raportate la active
trebuie sa stabileascd, sa mentind si sa pund In aplicare o politicd si proceduri de

61

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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gestionare a lichiditatii. Politica si procedurile respective trebuie sa asigure ca
activele de rezerva au un profil de lichiditate rezilient care sa 1i permitd emitentului
de tokenuri semnificative raportate la active sd continue sa functioneze in mod
normal, inclusiv 1n cadrul unor scenarii de criza de lichiditate.

Procentajul mentionat la articolul 31 alineatul (1) litera (b) se stabileste la 3 % din
valoarea medie a activelor de rezervda pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active.

In cazul in care mai multi emitenti oferd acelasi token raportat la active care este
clasificat ca fiind semnificativ, fiecare dintre emitentii respectivi face obiectul
cerintelor prevazute la alineatele (1)-(4).

In cazul in care un emitent oferd doud sau mai multe categorii de tokenuri raportate
la active in Uniune si cel putin unul dintre aceste tokenuri raportate la active este
clasificat ca semnificativ, respectivul emitent face obiectul cerintelor prevazute la
alineatele (1)-(4).

In stransa cooperare cu ESMA, ABE elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza:

(a) continutul minim al cadrului de guvernantd privind politica de remunerare
mentionata la alineatul (1);

(b) procedura si calendarul de adaptare a unui emitent de tokenuri semnificative
raportate la active la cerintele de fonduri proprii mai mari, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (4).

ABE 1nainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare pana la /a
se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Capitolul 6

Lichidarea ordonata

Articolul 42
Lichidarea ordonata

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispuna de un plan adecvat care sa
sprijine lichidarea ordonatd a activitdtilor lor in temeiul legislatiei nationale
aplicabile, inclusiv continuitatea sau recuperarea oricaror activititi esentiale efectuate
de emitentii respectivi sau de orice entitdti terte, astfel cum se mentioneazd la
articolul 30 alineatul (5) litera (h). Planul respectiv trebuie sd demonstreze
capacitatea emitentului de tokenuri raportate la active de a efectua o lichidare
ordonata fara a cauza prejudicii economice nejustificate detindtorilor de tokenuri
raportate la active sau stabilitétii pietelor activelor de rezerva.

Planul mentionat la alineatul (1) trebuie sa includa dispozitii contractuale, proceduri
si sisteme care sa asigure cd veniturile din vanzarea activelor de rezerva ramase sunt
platite detinatorilor de tokenuri raportate la active.

Planul mentionat la alineatul (1) trebuie revizuit si actualizat n mod regulat.
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TITLUL IV: Tokenuri asimilate monedelor electronice
Capitolul 1

Cerinte care trebuie indeplinite de toti emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice

Articolul 43
Autorizare

1. In cadrul Uniunii, nu se oferd publicului si nu se admit la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare pentru criptoactive tokenuri asimilate monedelor
electronice, cu exceptia cazului in care emitentul respectivelor tokenuri asimilate
monedelor electronice:

(a) este autorizat ca institutie de credit sau ca ,institutie emitentd de moneda
electronica”, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2009/110/CE;

(b) respecta cerintele care se aplica institutiei emitente de moneda electronica prevazute

la titlurile II si III din Directiva 2009/110/CE, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in prezentul titlu;

(©) publica o carte alba pentru criptoactive, pe care o notifica autoritatii competente, in
conformitate cu articolul 46.

In sensul literei (a), o ,,institutic emitentd de moneda electronica”, astfel cum este
definita la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE, este autorizatd sa emita
tokenuri asimilate monedelor electronice, iar tokenurile asimilate monedelor
electronice sunt considerate ,,monedd electronica”, astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 2 din Directiva 2009/110/CE.

Se considera ca un token asimilat monedelor electronice care se referd la o moneda a
Uniunii este oferit publicului din Uniune.

2. Alineatul (1) nu se aplica:

(a) tokenurilor asimilate monedelor electronice care sunt comercializate, distribuite si
detinute de investitori calificati si care pot fi detinute doar de investitori calificati;

(b) dacad volumul mediu de tokenuri asimilate monedelor electronice in circulatie
nu depdseste 5 000 000 EUR sau echivalentul acestei sume in altd moneda pe o
perioada de 12 luni, calculat la sfarsitul fiecarei zile calendaristice.

In sensul literei (b), in cazul in care statul membru a stabilit un prag mai mic de
5000 000 EUR 1in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2009/110/CE, se aplica pragul respectiv.

In cazul mentionat la literele (a) si (b), emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice trebuie sd intocmeasca o carte alba pentru criptoactive si sd notifice
aceastd carte albd pentru criptoactive autoritatii competente in conformitate cu
articolul 46.
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Articolul 44
Emiterea si reconvertibilitatea tokenurilor asimilate monedelor electronice

1. Prin derogare de la articolul 11 din Directiva 2009/110/CE, in ceea ce priveste
emiterea si reconvertibilitatea tokenurilor asimilate monedelor electronice,
emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice li se aplicd numai cerintele
enumerate In cele ce urmeaza.

2. Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie sa aiba un drept de
creantd Tmpotriva emitentului respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice.
Sunt interzise tokenurile asimilate monedelor electronice care nu conferd tuturor
detinatorilor un drept de creanta.

3. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice emit tokenurile asimilate
monedelor electronice la valoarea nominald si la primirea fondurilor in sensul
articolului 4 punctul 25 din Directiva 2015/2366.

4. La cererea detinatorului de tokenuri asimilate monedelor electronice, emitentul
respectiv trebuie sd reconverteascd, in orice moment si la valoarea nominald,
valoarea monetard a tokenurilor asimilate monedelor electronice detinute de
detindtorii de tokenuri asimilate monedelor electronice, fie In numerar, fie prin
transfer-credit.

5. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie sa indice n mod clar
conditiile reconversiei, inclusiv eventualele taxe aferente, in cartea alba pentru
criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 46.

6. Se poate aplica o taxd pentru reconversie doar daca acest lucru este indicat 1n cartea
alba pentru criptoactive. Orice astfel de taxa trebuie sa fie proportionala si stabilitd in
raport cu costurile reale suportate de emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice.

7. In cazul in care emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice nu onoreazi
cererile de reconversie legitime ale detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor
electronice in termenul specificat in cartea alba pentru criptoactive, care nu trebuie sa
depaseascd 30 de zile, obligatia prevdzuta la alineatul (3) se aplicd oricareia dintre
urmatoarele entitati terte care au incheiat acorduri contractuale cu emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice:

(a) entitatile care asigurd protejarea fondurilor primite de emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice in schimbul tokenurilor asimilate monedelor
electronice in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2009/110/CE;

(b) orice persoand fizica sau juridicd responsabild cu distribuirea de tokenuri
asimilate monedelor electronice in numele emitentilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice.

Articolul 45
Interzicerea dobdnzii

Prin derogare de la articolul 12 din Directiva 2009/110/CE, emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice sau furnizorii de servicii de criptoactive nu acorda dobanzi si nicio alta
forma de beneficiu pentru perioada de timp in care detindtorul tokenurilor asimilate
monedelor electronice detine respectivele tokenuri asimilate monedelor electronice.
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Articolul 46

Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive de tipul tokenurilor asimilate monedelor

electronice

Inainte de a oferi publicului tokenuri asimilate monedelor electronice in UE sau de a
solicita admiterea tokenurilor asimilate monedelor electronice la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare, emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice
trebuie sa publice pe site-ul sdu o carte alba pentru criptoactive.

Cartea alba pentru criptoactive mentionatd la alineatul (1) trebuie sd contind toate
informatiile relevante urmatoare:

(a) o descriere a emitentului de tokenuri asimilate monedelor electronice;

(b) o descriere detaliata a proiectului emitentului si o prezentare a principalilor
participanti implicati in conceperea si dezvoltarea proiectului;

(c) o mentiune care sd precizeze daca cartea alba se referd sau nu la o ofertd
publicd de tokenuri asimilate monedelor electronice si/sau la admiterea
tokenurilor asimilate monedelor electronice la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive;

(d) o descriere detaliatd a drepturilor si obligatiilor aferente tokenurilor asimilate
monedelor electronice, inclusiv a dreptului de reconversie la valoarea
nominala, astfel cum se mentioneaza la articolul 44, precum si a procedurilor si
conditiilor de exercitare a acestor drepturi;

(e) informatii privind tehnologia-suport si standardele intrunite de emitentul de
tokenuri asimilate monedelor electronice care permit detinerea, stocarea si
transferul respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice;

(f) riscurile aferente emitentului de tokenuri asimilate monedelor electronice,
tokenurilor asimilate monedelor electronice si punerii in aplicare a proiectulut,
inclusiv tehnologiei;

(g) elementele publicarii de informatii mentionate in anexa III.

Toate informatiile mentionate la alineatul (2) trebuie sd fie corecte, clare si sa nu
inducd in eroare. Cartea albd pentru criptoactive nu trebuie sa contind omisiuni
semnificative si trebuie prezentata intr-o forma concisa si usor de inteles.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd includa o declaratie a organului de
conducere al emitentului de moneda electronica care sa confirme faptul ca cartea alba
pentru criptoactive respectd cerintele de la prezentul titlu si care sa precizeze ca,
potrivit cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile prezentate
in cartea alba pentru criptoactive sunt corecte si nu s-au omis elemente importante.

Cartea albd pentru criptoactive trebuie sa contina un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fard jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publica de
tokenuri asimilate monedelor electronice sau cu privire la admiterea la tranzactionare
a respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice, in special informatii cu
privire la elementele esentiale ale tokenurilor asimilate monedelor electronice.
Rezumatul trebuie sa precizeze:

(a) faptul ca detindtorii tokenurilor asimilate monedelor electronice au un drept de
reconversie in orice moment si la valoarea nominala;

(b) conditiile reconversiei, inclusiv eventualele taxe aferente.
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10.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactatd in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau intr-o limba uzuala in domeniul finantelor
internationale.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusa la dispozitie in formate care pot fi
citite automat, in conformitate cu articolul 5.

Emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie sd notifice autoritatii
competente relevante, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1) punctul
24 litera (b), proiectul sdu de carte alba pentru criptoactive si, dacd este cazul,
comunicdrile cu caracter publicitar cu cel putin 20 de zile lucratoare Tnainte de data
publicarii.

Dupa notificare si fard a aduce atingere competentelor prevazute in Directiva
2009/110/CE sau in legislatia nationald de transpunere a directivei, autoritatea
competentd a statului membru de origine poate exercita competentele prevazute la
articolul 82 alineatul (1) din prezentul regulament.

Orice modificare sau fapt nou care va avea probabil o influentd semnificativa asupra
deciziei de cumparare a oricirui potential cumpdrator sau asupra deciziei
detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor electronice de a vinde emitentului sau
de a schimba cu emitentul tokenurile asimilate monedelor electronice care survine
dupa publicarea cartii albe initiale pentru criptoactive trebuie descris intr-o carte alba
modificata pentru criptoactive pregatita de emitent si notificatd autoritatii competente
relevante in conformitate cu alineatul (9).

Articolul 47

Raspunderea emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice pentru informatiile

furnizate intr-o carte albd pentru criptoactive

In cazul in care un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice sau organul
sau de conducere a incdlcat dispozitiile articolului 46, prezentand in cartea sa alba
pentru criptoactive sau intr-o carte alba modificatd pentru criptoactive informatii care
nu sunt complete, corecte sau clare sau prezentdnd informatii care induc in eroare,
detindatorul respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice poate solicita
despagubiri de la respectivul emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice sau
de la organul sdu de conducere pentru prejudiciul cauzat ca urmare a Incalcarii
respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsitd de efecte juridice.

Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice sunt cei care trebuie sa
prezinte dovezi care sa ateste cd emitentul de tokenuri asimilate monedelor
electronice a iIncdlcat dispozitiile articolului 46 si cd aceastd incdlcare a avut un
impact asupra deciziei lor de a cumpara, vinde sau schimba respectivele tokenuri
asimilate monedelor electronice.

Un detinator de tokenuri asimilate monedelor electronice nu poate sa solicite
despagubiri pentru informatiile furnizate intr-un rezumat, astfel cum este mentionat
la articolul 46 alineatul (5), inclusiv In traducerea acestuia, cu exceptia cazului In
care:

(a) rezumatul este inseldtor, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti
ale cartii albe pentru criptoactive;

85

RO



RO

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decida daca sa achizitioneze respectivele tokenuri asimilate monedelor
electronice.

Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civild in conformitate cu
dreptul intern.

Articolul 48
Comunicarile cu caracter publicitar

Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica de tokenuri
asimilate monedelor electronice sau la admiterea acestor tokenuri asimilate
monedelor electronice la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive trebuie sa respecte toate conditiile de mai jos:

(a) comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate in mod clar ca
atare;

(b) informatiile incluse In comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca 1n eroare;

(¢) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie consecvente
cu informatiile din cartea alba pentru criptoactive;

(d) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa mentioneze in mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sa indice adresa site-ului emitentului
tokenurilor asimilate monedelor electronice.

Comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa contind o declaratie clard si lipsitd de
ambiguitate din care sd reiasd ca toti detinatorii de tokenuri asimilate monedelor
electronice au de un drept de reconversie in orice moment si la valoarea nominala
impotriva emitentului.

Articolul 49

Investirea fondurilor primite de emitenti in schimbul tokenurilor asimilate monedelor

electronice

Fondurile primite de emitentii tokenurilor asimilate monedelor electronice in schimbul
tokenurilor asimilate monedelor electronice si care sunt investite in active sigure, cu risc
scazut in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2009/110/CE trebuie investite
in active denominate in aceeasi monedd ca si cea la care se raporteaza tokenul asimilat
monedelor electronice.

1.

Capitolul 2

Tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice

Articolul 50

Clasificarea tokenurilor asimilate monedelor electronice drept tokenuri semnificative

asimilate monedelor electronice

ABE clasificd tokenurile asimilate monedelor electronice drept tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice pe baza criteriillor mentionate la
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articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu articolul 39
alineatul (6), atunci cand sunt indeplinite cel putin trei dintre criteriile respective.

Autoritatile competente din statul membru de origine al emitentului transmit ABE,
cel putin o data pe an, informatii privind criteriile mentionate la articolul 39 alineatul
(1) si specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6).

In cazul in care considera cd tokenurile asimilate monedelor electronice indeplinesc
criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in
conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ABE elaboreaza un proiect de decizie in
acest sens si notificd respectivul proiect de decizie emitentilor acestor tokenuri
asimilate monedelor electronice si autoritatii competente din statul membru de
origine al emitentului. ABE le acordd emitentilor acestor tokenuri asimilate
monedelor electronice si autoritatilor lor competente posibilitatea de a prezenta
observatii si comentarii in scris inainte de a adopta decizia finald. ABE tine seama in
mod corespunzator de observatiile si comentariile respective.

ABE adopta decizia finald prin care stabileste daca un token asimilat monedelor
electronice este un token semnificativ asimilat monedelor electronice in termen de
trei luni de la notificarea mentionatd la alineatul (3) si notificd imediat aceasta
decizie emitentilor respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice si
autoritatilor lor competente.

Articolul 51

Clasificarea voluntara a tokenurilor asimilate monedelor electronice drept tokenuri

semnificative asimilate monedelor electronice

Un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice care este autorizat ca
institutie de credit sau ca ,,institutie emitentd de moneda electronica”, astfel cum este
definita la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2009/110/CE, sau care solicitd o
astfel de autorizatie poate indica faptul ca doreste sa isi clasifice tokenurile asimilate
monedelor electronice drept tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice.
In acest caz, autoritatea competenti notifica imediat citre ABE solicitarea primita din
partea emitentului sau a emitentului solicitant.

Pentru ca tokenurile asimilate monedelor electronice sda fie clasificate drept
semnificative, emitentul sau emitentul solicitant trebuie sd demonstreze, prin
intermediul unui program detaliat de activitate, ca este probabil sa indeplineascd cel
putin trei criterii mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate
in conformitate cu articolul 39 alineatul (6).

In cazul in care considerd, pe baza programului detaliat de activitate, ci tokenurile
asimilate monedelor electronice indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39
alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6),
ABE elaboreaza un proiect de decizie in acest sens si notifica respectivul proiect de
decizie autoritdtilor competente din statul membru de origine al emitentului sau al
emitentului solicitant.

ABE le acordd autoritatilor competente din statul membru de origine al emitentului
sau al emitentului solicitant posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in
scris inainte de a adopta decizia finala. ABE tine seama in mod corespunzator de
observatiile si comentariile respective.

In cazul in care considera, pe baza programului detaliat de activitate, ca tokenurile
asimilate monedelor electronice nu indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39
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alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6),
ABE elaboreaza un proiect de decizie in acest sens si notifica respectivul proiect de
decizie emitentului sau emitentului solicitant si autoritatilor competente din statul
membru de origine al emitentului sau al emitentului solicitant.

ABE acordd emitentului sau emitentului solicitant si autoritdtilor competente din
statul membru de origine al acestuia posibilitatea de a prezenta observatii si
comentarii in scris Tnainte de a adopta decizia finald. ABE tine seama in mod
corespunzator de observatiile si comentariile respective.

4. ABE adopta decizia finald prin care stabileste dacd un token asimilat monedelor
electronice este un token semnificativ asimilat monedelor electronice in termen de
trei luni de la notificarea mentionatd la alineatul (1) si notificd imediat aceastd
decizie emitentului sau emitentului solicitant al respectivelor tokenuri asimilate
monedelor electronice si autoritatilor sale competente. Decizia se notificd imediat
emitentului sau emitentului solicitant al tokenurilor asimilate monedelor electronice
si autoritatii competente din statul membru de origine al acestuia.

Articolul 52
Obligatii suplimentare specifice pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice

Emitentii care emit cel putin o categorie de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie
sa respecte urmatoarele cerinte aplicabile emitentilor de tokenuri raportate la active sau de
tokenuri semnificative raportate la active:

(a) articolele 33 si 34 din prezentul regulament, in locul articolului 7 din Directiva
2009/110/CE;

(b) articolul 41 alineatele (1), (2) si (3) din prezentul regulament;

(©) articolul 41 alineatul (4) din prezentul regulament, in locul articolului 5 din Directiva
2009/110/CE;

(d) articolul 42 din prezentul regulament.
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TITLUL V: Autorizarea si conditiile de functionare pentru
furnizorii de servicii de criptoactive

Capitolul 1: Autorizarea furnizorilor de servicii de criptoactive

Articolul 53
Autorizare

1. Serviciile de criptoactive pot fi furnizate numai de catre persoane juridice care au un
sediu social pe teritoriul unui stat membru al Uniunii si care au fost autorizate ca
furnizori de servicii de criptoactive in conformitate cu articolul 55 din prezentul
regulament.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa respecte in orice moment conditiile
impuse pentru autorizare.

Nicio persoana care nu este furnizor de servicii de criptoactive nu trebuie sa utilizeze
o denumire sau o denumire comerciald si nici sd emitd comunicdri cu caracter
publicitar sau sa utilizeze orice alt proces care sugereaza ca este autorizat ca furnizor
de servicii de criptoactive sau care poate crea confuzie in aceasta privinta.

2. Autoritatile competente care acorda o autorizatie in conformitate cu articolul 55 se
asigura ca autorizatia respectiva specifica serviciile de criptoactive pe care furnizorii
de servicii de criptoactive sunt autorizati s le furnizeze.

3. O autorizatie de furnizor de servicii de criptoactive este valabila in intreaga Uniune si
le permite furnizorilor de servicii de criptoactive sa furnizeze serviciile pentru care
au fost autorizati in intreaga Uniune, fie prin dreptul de stabilire, inclusiv prin
intermediul unei sucursale, fie prin libertatea de a presta servicii.

Furnizorii de servicii de criptoactive care furnizeaza servicii de criptoactive la nivel
transfrontalier nu sunt obligati sd aibd o prezentd fizicd pe teritoriul unui stat membru
gazda.

4. Furnizorii de servicii de criptoactive care doresc sd adauge servicii de criptoactive la
autorizatia de care dispun trebuie sa le solicite autoritatilor competente care au
acordat autorizatia o extindere a autorizatiei, prin completarea si actualizarea
informatiilor mentionate la articolul 54. Cererea de extindere a autorizatiei se
prelucreaza in conformitate cu articolul 55.

Articolul 54
Cererea de autorizare

1. Persoanele juridice care intentioneaza sa presteze servicii de criptoactive trebuie sa
inainteze autoritatii competente din statul membru in care isi au sediul social o cerere
de autorizatie de furnizor de servicii de criptoactive.

2. Cererea mentionatd la alineatul (1) trebuie sa includa toate elementele urmatoare:

(a) denumirea, inclusiv denumirea legald si orice altd denumire comerciala care
urmeaza sa fie utilizata, identificatorul entitdtii juridice al furnizorului de
servicii de criptoactive solicitant, site-ul web administrat de furnizorul
respectiv si adresa sa fizica;

(b) statutul juridic al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant;
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actul constitutiv al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant;

un program de activitate care sa descrie tipurile de servicii de criptoactive pe
care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant doreste sa le ofere, inclusiv
locul si modul in care vor fi comercializate aceste servicii;

o descriere a mecanismelor de guvernantd ale furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant;

pentru toate persoanele fizice implicate in activitdtile organului de conducere al
furnizorului de servicii de criptoactive solicitant si pentru toate persoanele
fizice care detin, direct sau indirect, 20 % sau mai mult din capitalul social sau
din drepturile de vot, dovada faptului ca acestea nu au cazier judiciar pentru
incalcari ale normelor nationale in domeniul dreptului comercial, al legislatiei
in materie de insolventd, al legislatiei privind serviciile financiare, al legislatiei
privind combaterea spaldrii banilor, al legislatiei privind combaterea
terorismului sau al obligatiilor privind raspunderea profesionala;

dovada faptului ca persoanele fizice implicate in activitatile organului de
conducere al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant poseda, la nivel
colectiv, suficiente cunostinte, competente si experientd pentru a asigura
gestionarea respectivului furnizor si cd aceste persoane fizice sunt obligate sa
dedice suficient timp pentru indeplinirea sarcinilor lor;

o descriere a mecanismului de control intern, a procedurii de evaluare a
riscurilor si a planului de continuitate a activitdtii ale furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant;

descrieri formulate atat Intr-un limbaj tehnic, cat si intr-un limbaj netehnic ale
sistemelor informatice si ale masurilor de securitate ale furnizorului de servicii
de criptoactive solicitant;

dovada faptului ca furnizorul de servicii de criptoactive solicitant indeplineste
garantiile prudentiale in conformitate cu articolul 60;

o descriere a procedurilor instituite de furnizorul de servicii de criptoactive
solicitant pentru tratarea plangerilor din partea clientilor;

o descriere a procedurii de separare a criptoactivelor si a fondurilor clientilor;
o descriere a procedurii si a sistemului de detectare a abuzului de piata;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
asigure pastrarea in custodie si administrarea criptoactivelor in numele tertilor,
o descriere a politicii de pastrare in custodie;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
opereze o platformd de tranzactionare pentru criptoactive, o descriere a
normelor de functionare a platformei de tranzactionare respective;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
faca schimburi de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimburi de
criptoactive contra altor criptoactive, o descriere a politicii comerciale
nediscriminatorii;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
execute ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor, o descriere a politicii
de executare a ordinelor;
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(r) in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
primeascd si sa transmitd ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor,
dovada faptului cd persoanele fizice care oferd consultantd in numele
furnizorului de servicii de criptoactive solicitant dispun de cunostintele si
expertiza necesare pentru a-si Indeplini obligatiile.

Autoritatile competente nu ii cer furnizorului de servicii de criptoactive solicitant sa
furnizeze informatii pe care le-au primit deja in temeiul Directivei 2009/110/CE, al
Directivei 2014/65/UE, al Directivei 2015/2366/UE sau al legislatiei nationale
aplicabile serviciilor de criptoactive Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului
regulament, cu conditia ca aceste informatii sau documente s fie inca actuale si sa
fie accesibile autoritatilor competente.

Articolul 55
Evaluarea cererii de autorizare si acordarea sau refuzarea autorizatiei

In termen de 25 de zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la articolul 54
alineatul (1), autoritatile competente evalueaza daca cererea respectiva este completa,
verificand daca au fost transmise informatiile enumerate la articolul 54 alineatul (2).
In cazul in care cererea nu este complet, autorititile stabilesc un termen pani la care
furnizorul de servicii de criptoactive solicitant trebuie sa furnizeze informatiile care
lipsesc.

Autoritatile competente pot refuza sd reexamineze cererile atunci cand acestea raiman
incomplete dupa termenul mentionat la alineatul (1).

Autoritdtile competente i transmit imediat furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant o notificare cu privire la faptul ca o cerere este completa.

Inainte de a acorda sau de a refuza acordarea unei autorizatii de furnizor de servicii
de criptoactive, autoritdtile competente consultd autoritdtile competente ale unui alt
stat membru in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este o filiald a unui furnizor de
servicii de criptoactive autorizat in celalalt stat membru;

(b) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este o filiald a intreprinderii-
mama a unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat in celdlalt stat
membru;

(c) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este controlat de aceleasi
persoane fizice sau juridice care controleazd un furnizor de servicii de
criptoactive autorizat in celalalt stat membru.

In termen de trei luni de la data primirii unei cereri complete, autorititile competente
evalueaza dacd furnizorul de servicii de criptoactive solicitant respecta cerintele din
prezentul titlu si adopta o decizie pe deplin motivata prin care acorda sau refuza
autorizatia de furnizor de servicii de criptoactive. In evaluarea respectiva se tine
seama de natura, amploarea si complexitatea serviciilor de criptoactive pe care
furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa le furnizeze.

Autoritatile competente pot refuza autorizatia in cazul in care au motive obiective si
demonstrabile sd considere ca:

(a) organul de conducere al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant
reprezintd o amenintare la adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a
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continuitatii activitatii acestuia, precum si la adresa reflectdrii In mod
corespunzator a intereselor clientilor acestuia si a integritdtii pietei;

(b) solicitantul nu indeplineste sau este susceptibil s nu indeplineasca oricare
dintre cerintele de la prezentul titlu.

Autoritatile competente informeazd ESMA cu privire la toate autorizatiile acordate in
temeiul prezentului articol. ESMA adaugd toate informatiile prezentate in cererile
aprobate in registrul furnizorilor de servicii de criptoactive autorizati prevazut la
articolul 57. ESMA poate solicita informatii pentru a se asigura cd autoritatile
competente acorda autorizatii in temeiul prezentului articol in mod consecvent.

Autoritatile competente informeaza furnizorii de servicii de criptoactive solicitanti cu
privire la deciziile de acordare sau de refuzare a autorizatiei In termen de trei zile
lucratoare de la data deciziei respective.

Articolul 56
Retragerea autorizatiei

Autoritdtile competente retrag autorizatiile acordate atunci cand furnizorul de servicii
de criptoactive se gaseste in oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) nusi-a utilizat autorizatia in termen de 18 luni de data acordarii acesteia;
(b) arenuntat In mod expres la autorizatia care ii fusese acordata;
(c) nua furnizat servicii de criptoactive timp de noua luni succesive;

(d) a obtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin declaratii
false in cererea sa de autorizare;

(e) nu mai Indeplineste conditiile in care i-a fost acordata autorizatia si nu a luat
masurile de remediere solicitate de autoritatea competentd intr-un termen
prestabilit;

(f) afincalcat in mod grav prezentul regulament.

Autoritdtile competente au, de asemenea, competenta de a retrage autorizatiile in
oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) furnizorul de servicii de criptoactive sau membrii organului sau de conducere a
(au) incalcat legislatia nationald de punere in aplicare a Directivei (UE)
2015/849% in ceea ce priveste spilarea banilor sau finantarea terorismului;

(b) furnizorul de servicii de criptoactive si-a pierdut autorizatia de institutie de
platd in conformitate cu articolul 13 din Directiva (UE) 2015/2366 sau
autorizatia de institutie emitentd de monedd electronica acordatd in
conformitate cu titlul II din Directiva 2009/110/CE si nu a reusit sa remedieze
situatia in termen de 40 de zile calendaristice.

In cazul in care o autoritate competenta retrage o autorizatie, autoritatea competenta
desemnata ca punct unic de contact in statul membru respectiv in conformitate cu
articolul 81 informeaza, fara intarzieri nejustificate, ESMA si autoritdtile competente

62

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73—117).

92

RO



RO

din statul membru gazda cu privire la aceastd retragere. ESMA Inregistreaza
informatiile privind retragerea autorizatiei in registrul mentionat la articolul 57.

Autoritatile competente pot limita retragerea autorizatiei la un anumit serviciu.

Inainte de a retrage o autorizatie, autoritdtile competente consultd autoritatea
competentd dintr-un alt stat membru in cazul in care furnizorul de servicii de
criptoactive in cauza este:

(a) filiala unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat in celdlalt stat membru;

(b) filiala intreprinderii-mama a unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat
in celalalt stat membru;

(c) controlat de aceleasi persoane fizice sau juridice care controleazd un furnizor
de servicii de criptoactive autorizat in celdlalt stat membru.

ABE, ESMA si orice autoritate competenta din statul membru gazda pot solicita in
orice moment autoritatii competente din statul membru de origine sa examineze daca
furnizorul de servicii de criptoactive respecta in continuare conditiile pe baza carora
a fost acordata autorizatia.

Furnizorii de servicii de criptoactive instituie, pun in aplicare si mentin proceduri
adecvate care asigurd transferul in timp util si ordonat al criptoactivelor clientilor
catre un alt furnizor de servicii de criptoactive atunci cnd se retrage o autorizatie.

Articolul 57
Registrul furnizorilor de servicii de criptoactive

ESMA intocmeste un registru al tuturor furnizorilor de servicii de criptoactive.
Registrul este pus la dispozitia publicului pe site-ul ESMA si este actualizat periodic.

Registrul mentionat la alineatul (1) trebuie sa contina urmatoarele date:

(a) denumirea, forma juridica si identificatorul entitatii juridice ale furnizorului de
servicii de criptoactive, precum si sucursalele acestuia;

(b) denumirea comerciala, adresa fizica si site-ul web al furnizorului de servicii de
criptoactive sau ale platformei de tranzactionare a criptoactivelor care este
operata de furnizorul de servicii de criptoactive;

(c) denumirea si adresa autoritatii competente care a acordat autorizatia si datele
de contact ale acesteia;

(d) lista serviciilor de criptoactive pentru care este autorizat furnizorul de servicii
de criptoactive;

(e) lista statelor membre in care furnizorul de servicii de criptoactive si-a notificat
intentia de a furniza servicii de criptoactive, in conformitate cu articolul 58;

(f) orice alte servicii furnizate de furnizorul de servicii de criptoactive care nu
intra sub incidenta prezentului regulament, cu trimitere la legislatia Uniunii sau
la legislatia nationala relevanta.

Orice retragere a unei autorizatii de furnizor de servicii de criptoactive in
conformitate cu articolul 56 rdmane publicata in registru pentru o perioada de cinci
ani.
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Articolul 58
Furnizarea transfrontaliera de servicii de criptoactive

1. Furnizorii de servicii de criptoactive care intentioneaza sd furnizeze servicii de
criptoactive in mai multe state membre transmit urmatoarele informatii autoritatii
competente desemnate ca punct unic de contact in conformitate cu articolul 81:

(@) o lista a statelor membre in care furnizorul de servicii de criptoactive
intentioneaza sa furnizeze servicii de criptoactive;

(b) data de la care intentioneaza sa Inceapa sa furnizeze servicii de criptoactive;

(c) o lista a tuturor celorlalte activitdti oferite de furnizorul de servicii de
criptoactive care nu intrd sub incidenta prezentului regulament.

2. In termen de 10 zile lucritoare de la primirea informatiilor mentionate la alineatul
(1), punctul unic de contact al statului membru in care a fost acordata autorizatia
comunicd aceste informatii autoritatilor competente din statele membre gazda,
ESMA si ABE. ESMA inscrie aceste informatii in registrul mentionat la articolul 57.

3. Punctul unic de contact al statului membru care a acordat autorizatia informeaza fara
intarziere furnizorul de servicii de criptoactive in cauza cu privire la comunicarea
mentionata la alineatul (2).

4. Furnizorii de servicii de criptoactive pot incepe sa furnizeze servicii de criptoactive
intr-un alt stat membru decat statul membru de origine de la data primirii comunicarii
mentionate la alineatul (3) sau in termen de cel mult 15 zile calendaristice de la
transmiterea informatiilor mentionate la alineatul (1).

Capitolul 2: Obligatii aplicabile tuturor furnizorilor de servicii de
criptoactive

Articolul 59
Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism in interesul clientilor
si informarea clientilor

1. Furnizorii de servicii de criptoactive actioneaza cu onestitate, corectitudine si
profesionalism in interesul clientilor lor efectivi si potentiali.

2. Furnizorii de servicii de criptoactive le ofera clientilor lor informatii corecte, clare si
care nu induc in eroare, in special in comunicarile cu caracter publicitar, care trebuie
sa fie identificate ca atare. Furnizorii de servicii de criptoactive nu trebuie sa induca
in eroare un client, In mod deliberat sau din neglijenta, cu privire la avantajele reale
sau percepute ale criptoactivelor.

3. Furnizorii de servicii de criptoactive isi avertizeaza clientii cu privire la riscurile
asociate achizitiondrii de criptoactive.

4. Furnizorii de servicii de criptoactive pun la dispozitia publicului politicile de tarifare
pe care le aplica, afisandu-le online intr-un loc vizibil pe site-ul lor web.

Articolul 60
Cerinte prudentiale

1. Furnizorii de servicii de criptoactive dispun in permanentd de garantii prudentiale cu
un cuantum cel putin egal cu cel mai mare dintre urmatoarele cuantumuri:
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(a) cuantumul cerintelor de capital minim permanent indicate in anexa IV, in
functie de natura serviciilor de criptoactive furnizate;

(b) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent, revizuite anual.

Garantiile prudentiale mentionate la alineatul (1) trebuie sa ia una dintre urmatoare
forme:

(a) fonduri proprii, constand in elemente de fonduri proprii de nivel 1 de baza
mentionate la articolele 26-30 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, dupa
aplicarea integrala a deducerilor in temeiul articolului 36 din regulamentul
respectiv, fard aplicarea derogarilor privind pragurile de deducere in temeiul
articolelor 46 si 48 din regulamentul respectiv;

(b) o polita de asigurare care sa acopere teritoriile Uniunii in care sunt furnizate
activ serviciile de criptoactive sau o garantie comparabila.

Furnizorii de servicii de criptoactive care nu au implinit un an de la data la care au
inceput sa furnizeze servicii utilizeazd, pentru calculul mentionat la alineatul (1)
litera (b), cheltuielile generale fixe preconizate incluse in proiectiile lor pentru
primele 12 luni de furnizare de servicii, prezentate odata cu cererea de autorizare.

Polita de asigurare mentionata la alineatul (2) trebuie sa aiba cel putin urmatoarele
caracteristici:

(a) are un termen initial de cel putin un an;
(b) perioada de preaviz pentru anularea acesteia este de cel putin 90 de zile;

(c) este subscrisa la o Intreprindere autorizatda sa furnizeze asigurari, in
conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern;

(d) este furnizata de o entitate terta.

Polita de asigurare mentionata la alineatul (2) litera (b) trebuie sa includa acoperirea
riscului de:

(a) pierdere a documentelor;

(b) declaratii false sau inseldtoare;

(c) acte, erori sau omisiuni care conduc la incalcarea:
1)  obligatiilor legale si de reglementare;

i1)  obligatiei de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism fata
de clienti;

ii1)) obligatiilor de confidentialitate;
(d) neindeplinire a obligatiei de a stabili, de a pune in aplicare si de a mentine
proceduri adecvate de prevenire a conflictelor de interese;

(e) pierderi cauzate de intreruperea activitdtii sau de disfunctionalitati ale
sistemelor;

(f) dacd este aplicabil modelului de afaceri, neglijenta grava in protejarea
criptoactivelor si a fondurilor clientilor.

In sensul alineatului (1) litera (b), furnizorii de servicii de criptoactive isi calculeaz
cheltuielile generale fixe din anul precedent, utilizand cifrele care rezultd din cadrul
contabil aplicabil, prin deducerea urmatoarelor elemente din cheltuielile totale dupa
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distribuirea profiturilor catre actionari in cele mai recente situatii financiare anuale
auditate de care dispun sau, dacd nu sunt disponibile situatii auditate, in situatiile
financiare anuale validate de autoritatile nationale de supraveghere:

(a) primele pentru personal si alte remunerari, in masura in care aceste prime si
remunerdri depind de profitul net realizat de furnizorii de servicii de
criptoactive in anul relevant;

(b) partile din profit care le revin angajatilor, directorilor si partenerilor;

(c) alte repartizari ale profiturilor si alte remunerari variabile, in masura in care
acestea sunt pe deplin discretionare;

(d) cheltuielile nerecurente din activitdtile punctuale.

Articolul 61
Cerinte organizatorice

Membrii organului de conducere al furnizorilor de servicii de criptoactive trebuie sa
aibd buna reputatie si competenta in ceea ce priveste calificdrile, experienta si
abilitatile necesare pentru a-si indeplini sarcinile. Acestia trebuie sa demonstreze ca
sunt capabili sd dedice suficient timp pentru a-si Indeplini in mod eficace functiile.

Persoanele fizice care detin, direct sau indirect, mai mult de 20 % din capitalul social
sau din drepturile de vot ale furnizorului de servicii de criptoactive sau care exercita,
prin orice alte mijloace, o competentd de control asupra respectivului furnizor de
servicii de criptoactive trebuie sa furnizeze dovezi ca au buna reputatie si competenta
necesare.

Niciuna dintre persoanele mentionate la alineatul (1) sau (2) nu trebuie sa fi fost
condamnatd pentru infractiuni legate de spdlarea banilor sau de finantarea
terorismului sau pentru orice alte infractiuni financiare.

Furnizorii de servicii de criptoactive angajeaza personal care detine abilitatile,
cunostintele si expertiza necesare pentru a-si indeplini responsabilitatile care le-au
fost alocate, tinand seama de amploarea, natura si diversitatea serviciilor de
criptoactive furnizate.

Organul de conducere evalueaza si, in mod periodic, revizuieste eficacitatea
politicilor, a mecanismelor si a procedurilor instituite pentru respectarea obligatiilor
prevazute in capitolele 2 si 3 din prezentul titlu si ia masurile corespunzatoare pentru
remedierea eventualelor deficiente.

Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile rezonabile pentru a asigura
continuitatea si regularitatea executarii serviciilor de criptoactive pe care le
furnizeaza. In acest scop, furnizorii de servicii de criptoactive utilizeazi resurse si
proceduri adecvate si proportionale, inclusiv sisteme bazate pe tehnologia informatiei
si comunicatiilor (TIC) reziliente si sigure, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/xx al Parlamentului European si al Consiliului®.

Acestia stabilesc o politica de continuitate a activitatii, care include continuitatea
activitatii In sectorul TIC, precum si planuri de redresare in caz de dezastru, elaborate
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationald
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 - COM (2020) 595.
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Consiliului®, care vizeazi si asigure, in cazul unei intreruperi a sistemelor si a
procedurilor TIC, conservarea datelor si a functiilor esentiale si mentinerea
serviciilor de criptoactive sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea la
timp a acestor date si functii si reluarea rapida a serviciilor de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sd dispund de mecanisme de control
intern si de proceduri eficace de evaluare a riscurilor, inclusiv de proceduri eficace de
control si de protectie pentru gestionarea sistemelor TIC in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al Consiliului®. Acestia
monitorizeaza si evalueaza periodic caracterul adecvat si eficacitatea mecanismelor
de control intern si ale procedurilor de evaluare a riscurilor si iau masurile adecvate
pentru remedierea eventualelor deficiente.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispuna de sisteme si proceduri de
protejare a securitdtii, integritatii si confidentialitatii informatiilor in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al Consiliului®.

Furnizorii de servicii de criptoactive iau masurile necesare pentru a tine evidenta
tuturor serviciilor, ordinelor si tranzactiilor de criptoactive pe care le efectueaza.
Evidentele respective trebuie s fie suficiente pentru a le permite autoritatilor
competente sd isi indeplineasca sarcinile de supraveghere si sa efectueze actiunile de
asigurare a respectarii legii si, In special, sa stabileasca daca furnizorul de servicii de
criptoactive si-a respectat toate obligatiile, inclusiv cele referitoare la clienti sau
clienti potentiali si la integritatea pietei.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispuna de sisteme, proceduri si
mecanisme de monitorizare si detectare a abuzurilor de piatd mentionate la titlul VI.
Acestia raporteaza imediat autoritdtii competente orice suspiciune ca ar putea exista
circumstante din care sa reiasd cd s-a comis, se comite sau este posibil sa se comitd
un abuz de piata.

Articolul 62
Informarea autoritatilor competente

Furnizorii de servicii de criptoactive notifica autoritatii competente orice modificdri in ceea ce
priveste organul lor de conducere si transmit autoritatii competente toate informatiile necesare
pentru evaluarea conformitatii cu articolul 61.

Articolul 63
Pastrarea in siguranta a criptoactivelor si a fondurilor clientilor

Furnizorii de servicii de criptoactive care detin criptoactive apartinand clientilor sau
mijloacele de acces la astfel de criptoactive trebuie sd asigure mecanismele adecvate
pentru a proteja drepturile de proprietate ale clientilor, in special in caz de insolventa
a furnizorului de servicii de criptoactive, si pentru a impiedica utilizarea pe cont
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 - COM (2020) 595.
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 - COM (2020) 595.
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE)
nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 - COM (2020) 595.
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propriu a criptoactivelor unui client, cu exceptia cazului in care clientul si-a dat
acordul expres in acest sens.

In cazul in care modelul lor de afaceri sau serviciile de criptoactive pe care le
furnizeaza necesita detinerea unor fonduri ale clientilor, furnizorii de servicii de
criptoactive trebuie sa dispund de mecanisme adecvate pentru a proteja drepturile
clientilor si pentru a Tmpiedica utilizarea pe cont propriu a fondurilor clientilor, astfel
cum sunt definite la articolul 4 punctul 25 din Directiva (UE) 2015/2366°7.

Furnizorii de servicii de criptoactive plaseaza prompt orice fonduri ale clientului la o
banca centrala sau la o institutie de credit.

Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile necesare pentru a se asigura
ca fondurile clientilor detinute la o banca centrald sau la o institutie de credit sunt
detinute intr-un cont sau In conturi care pot fi identificate separat de orice conturi
utilizate pentru detinerea fondurilor care apartin furnizorului de servicii de
criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive pot furniza, ei Insisi sau prin intermediul unui
tert, servicii de plata legate de serviciile de criptoactive pe care le oferd, cu conditia
ca furnizorul de servicii de criptoactive sau tertul respectiv sa fie o institutie de plata,
astfel cum este definita la articolul 4 punctul 4 din Directiva (UE) 2015/2366.

Alineatele (2) si (3) de la prezentul articol nu se aplica furnizorilor de servicii de
criptoactive care sunt institutii emitente de monedad electronica, astfel cum sunt
definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE, sau institutii de plata,
astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 4 din Directiva (UE) 2015/2366.

Articolul 64
Procedura de tratare a plangerilor

Furnizorii de servicii de criptoactive stabilesc si mentin proceduri eficace si
transparente pentru tratarea prompta, echitabila si coerenta a plangerilor primite de la
clienti.

Clientii trebuie sa poata depune, cu titlu gratuit, plangeri adresate furnizorilor de
servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive elaboreaza si pun la dispozitia clientilor un
model de plangere si pastreazd o evidentd a tuturor plangerilor primite si a
eventualelor masuri luate ca raspuns la astfel de plangeri.

Furnizorii de servicii de criptoactive analizeaza toate plangerile in timp util si in mod

corect si le comunicd clientilor rezultatul acestor investigatii Intr-un termen
rezonabil.

67

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 33,
23.12.2015, p. 35)
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Articolul 65
Prevenirea, identificarea, gestionarea si publicarea conflictelor de interese

Furnizorii de servicii de criptoactive mentin si pun 1n aplicare o politicd eficace de

prevenire, identificare, gestionare si publicare a conflictelor de interese dintre acestia

si:

(a) actionarii lor sau orice alta persoand legata in mod direct sau indirect de acestia
printr-o relatie de control;

(b) managerii si angajatii lor;
(c) clientii lor sau intre un client si alt client.

Furnizorii de servicii de criptoactive le prezintd clientilor si clientilor potentiali
informatii privind natura generala si sursele conflictelor de interese si masurile luate
pentru atenuarea acestora.

Furnizorii de servicii de criptoactive publica aceste informatii intr-un loc vizibil pe
site-ul lor web.

Publicarea informatiilor mentionate la alineatul (2) trebuie sa fie suficient de exacta,
tinand seama de natura fiecdrui client, si sa 1i permita fiecarui client sa ia o decizie in
cunostintd de cauza cu privire la serviciul In contextul caruia apare conflictul de
interese.

Furnizorii de servicii de criptoactive evalueaza si, cel putin o datd pe an, isi
revizuiesc politica privind conflictele de interese si iau toate masurile
corespunzatoare pentru a remedia eventualele deficiente.

Articolul 66
Externalizarea

Atunci cand recurg la un tert pentru realizarea functiilor operationale, furnizorii de
servicii de criptoactive iau toate masurile rezonabile pentru a evita orice risc
operational suplimentar. Acestia raman pe deplin responsabili de indeplinirea tuturor
obligatiilor care le revin In temeiul prezentului titlu si se asigura In permanentd ca
sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) externalizarea nu are ca rezultat delegarea responsabilitatii furnizorilor de
servicii de criptoactive;

(b) externalizarea nu modifica relatia dintre furnizorii de servicii de criptoactive si
clientii lor si nici obligatiile furnizorilor de servicii de criptoactive catre clientii
lor;

(c) externalizarea nu modifica conditiile de autorizare a furnizorilor de servicii de
criptoactive;

(d) tertii implicati Tn externalizare coopereaza cu autoritatea competenta a statului
membru de origine al furnizorilor de servicii de criptoactive, iar externalizarea
nu impiedicd exercitarea functiilor de supraveghere de catre autoritatile
competente respective si nici accesul la fata locului pentru a obtine informatiile
relevante necesare pentru indeplinirea acestor functii;

(e) furnizorii de servicii de criptoactive pastreazd cunostintele de specialitate si
resursele necesare pentru evaluarea calitdtii serviciilor furnizate, pentru
supravegherea eficace a serviciilor externalizate si pentru gestionarea continud
a riscurilor asociate externalizarii;
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(f) furnizorii de servicii de criptoactive au acces direct la informatiile relevante
privind serviciile externalizate;

(g) furnizorii de servicii de criptoactive se asigurd cd tertii implicati in
externalizare indeplinesc standardele prevazute in legislatia relevanta privind
protectia datelor, care s-ar aplica in cazul in care tertii ar fi stabiliti in Uniune.

In sensul literei (g), furnizorii de servicii de criptoactive au responsabilitatea de a se
asigura ca standardele prevazute in legislatia relevanta privind protectia datelor sunt
stabilite In acordul mentionat la alineatul (3).

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa aibd o politicd in ceea ce priveste
externalizarea, inclusiv in ceea ce priveste planurile pentru situatii neprevazute si
strategiile de iesire.

Furnizorii de servicii de criptoactive incheie un acord scris cu orice tert implicat in
externalizare. Acest acord scris specifica drepturile si obligatiile care le revin atat
furnizorilor de servicii de criptoactive, cat si tertilor in cauza si le permite
furnizorilor de servicii de criptoactive sa rezilieze contractul.

Furnizorii de servicii de criptoactive si tertii pun la dispozitia autoritatii competente
si a autoritatilor relevante, la cerere, toate informatiile de care au nevoie autoritatile
respective pentru a putea sd evalueze conformitatea activitatilor externalizate cu
cerintele prevazute la prezentul titlu.

Capitolul 3: Obligatii privind furnizarea serviciilor specifice de

criptoactive

Articolul 67
Custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor

Furnizorii de servicii de criptoactive care sunt autorizati sd asigure custodia si
administrarea In numele tertilor incheie un acord cu clientii lor in care sunt
specificate sarcinile si responsabilitétile care le revin. Acest acord trebuie sd cuprinda
cel putin urmatoarele:

(a) identitatea partilor la acord;
(b) natura serviciului furnizat si o descriere a serviciului respectiv;

(¢) mijloacele de comunicare dintre furnizorul de servicii de criptoactive si client,
inclusiv sistemul de autentificare a clientului;

(d) o descriere a sistemelor de securitate utilizate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

(e) comisioanele aplicate de furnizorul de servicii de criptoactive;
(f) legislatia aplicabila acordului.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor tin un registru al pozitiilor care este deschis in
numele fiecdrui client si corespunde drepturilor fiecarui client la criptoactive.
Furnizorii de servicii de criptoactive Inregistreaza cat mai rapid posibil, in registrul
respectiv, orice miscare realizatd in urma instructiunilor primite de la clientii lor.
Procedurile lor interne trebuie s@ asigure ca orice miscare care afecteaza inregistrarea
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criptoactivelor este evidentiatd printr-o tranzactie inregistratd in mod regulat in
registrul pozitiilor clientului.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor instituie o politicd de custodie cu norme si
proceduri interne care asigura pastrarea in conditii de siguranta a criptoactivelor sau
controlul asupra acestora ori mijloacele de acces la criptoactive, cum ar fi cheile de
criptare.

Aceste norme si proceduri trebuie sa asigure ca furnizorul de servicii de criptoactive
nu poate sa piarda criptoactivele clientilor sau drepturile legate de activele respective
ca urmare a unor fraude sau a unor amenintari cibernetice sau din neglijenta.

Daci este cazul, furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si
administrarea criptoactivelor in numele tertilor faciliteazd exercitarea drepturilor
asociate criptoactivelor respective. Orice eveniment care ar putea crea drepturi pentru
client sau care ar putea modifica drepturile acestuia se inregistreaza in registrul
pozitiilor clientului cat mai rapid posibil.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor pun la dispozitia clientilor lor, cel putin o data la
trei luni si de fiecare datd cand clientul solicitd acest lucru, o situatie a pozitiei
criptoactivelor inregistrate in numele clientilor respectivi. Situatia pozitiei se
intocmeste pe un suport durabil. Situatia pozitiei trebuie sd precizeze criptoactivele
in cauza, soldul acestora, valoarea acestora si transferurile de criptoactive efectuate
in perioada in cauza.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor transmit clientilor lor, cit mai rapid posibil, orice
informatie cu privire la operatiunile de criptoactive care necesitd un raspuns din
partea clientilor respectivi.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si administrarea
criptoactivelor Tn numele tertilor se asigurd ca criptoactivele detinute in numele
clientilor lor sau mijloacele de acces la aceste criptoactive sunt returnate cat mai
rapid posibil clientilor respectivi.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor separa detinerile in numele clientilor lor de propriile
detineri. Acestia se asigurd cd, in DLT, criptoactivele clientilor lor sunt pastrate la
adrese diferite de adresele la care sunt pastrate propriile criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor sunt raspunzatori fatd de clientii lor pentru
pierderile de criptoactive cauzate de o defectiune sau de atacuri informatice pana la
valoarea de piata a criptoactivelor pierdute.

Articolul 68
Operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa stabileascd norme de functionare pentru
platforma de tranzactionare respectivd. Aceste norme de functionare trebuie cel
putin:
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(a) sa stabileasca cerintele, obligatiile de diligentd si procesele de aprobare care
sunt aplicate 1inainte de admiterea criptoactivelor pe platforma de
tranzactionare;

(b) sa defineasca, daca este cazul, categoriile de excludere, cu alte cuvinte care
sunt tipurile de criptoactive, daca este cazul, care nu vor fi admise la
tranzactionare pe platforma de tranzactionare;

(c) sa stabileasca politicile, procedurile si nivelul comisioanelor, daca este cazul,
pentru admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe platforma de
tranzactionare;

(d) sa stabileasca criterii obiective si proportionale de participare la activitatile de
tranzactionare, care sd promoveze accesul echitabil si deschis la platforma de
tranzactionare pentru clientii care doresc sa participe la tranzactionare;

(e) sa stabileasca cerinte care sa asigure tranzactionarea echitabila si ordonata;

(f) sa stabileascd conditiile pentru ca criptoactivele sd ramana accesibile pentru
tranzactionare, inclusiv pragurile de lichiditate si cerintele de publicare
periodica;

(g) sa stabileasca conditiile 1n care tranzactionarea criptoactivelor poate fi
suspendata;

(h) sa stabileasca proceduri care sa asigure decontarea eficientd atat a tranzactiilor
cu criptoactive, cat si a tranzactiilor cu monede fiduciare.

In sensul literei (a), normele de functionare trebuie sa mentioneze in mod clar ¢ un
criptoactiv nu trebuie admis la tranzactionare pe platforma de tranzactionare in cazul
in care s-a publicat o carte alba pentru criptoactivul respectiv, cu exceptia cazului in
care criptoactivul respectiv beneficiazd de derogarea prevazutd la articolul 4
alineatul (2).

Inainte de a admite un criptoactiv la tranzactionare, furnizorii de servicii de
criptoactive care sunt autorizati sd opereze o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive se asigurd ca criptoactivul respectd normele de functionare ale platformei
de tranzactionare si evalueaza calitatea criptoactivului in cauza. La evaluarea calitatii
unui criptoactiv, platforma de tranzactionare tine seama de experienta, de istoricul si
de reputatia emitentului si a echipei sale de dezvoltare. Platforma de tranzactionare
evalueaza, de asemenea, calitatea criptoactivelor care beneficiazd de derogarea
prevazutd la articolul 4 alineatul (2).

Normele de functionare a platformei de tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa
impiedice admiterea la tranzactionare a criptoactivelor care au o functie de
anonimizare intrinsecd, cu exceptia cazului in care detindtorii criptoactivelor si
istoricul lor in materie de tranzactionare pot fi identificati de catre furnizorii de
servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sau de catre autoritatile competente.

Normele de functionare mentionate la alineatul (1) sunt redactate intr-una dintre
limbile oficiale ale statelor membre de origine sau intr-o altd limba uzuala in
domeniul finantelor. Respectivele norme de functionare sunt publicate pe site-ul web
al furnizorului de servicii de criptoactive in cauza.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive nu tranzactioneaza pe cont propriu pe platforma de
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tranzactionare pentru criptoactive operata, chiar si atunci cand sunt autorizati sa faca
schimburi de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimburi de criptoactive
contra altor criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sd dispund de sisteme, proceduri si
mecanisme eficace care sd asigure ca sistemele lor de tranzactionare:

(a) sunt reziliente;

(b) au capacitate suficientd pentru a asigura tranzactionarea ordonata in conditii de
tensiune majora pe piata;

(c) sunt in mdsura sa respingd ordinele care depasesc pragurile prestabilite in ceea
ce priveste volumul si pretul sau care sunt in mod clar eronate;

(d) sunt pe deplin testate pentru a se asigura indeplinirea conditiilor prevazute la
literele (a), (b) si (c);

(e) sunt supuse unor mecanisme eficace de asigurare a continuitatii activitatii care
sa asigure continuitatea serviciilor furnizate in eventualitatea unei functionari
defectuoase a sistemului de tranzactionare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice toate preturile de cumpdrare si de
vanzare, precum si amploarea intereselor de tranzactionare la aceste preturi care sunt
afisate pentru criptoactive prin sistemele din cadrul platformei de tranzactionare
pentru criptoactive. Furnizorii de servicii de criptoactive in cauzd se asigura ca
informatiile respective sunt la dispozitia publicului in mod continuu in timpul
programului de tranzactionare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice pretul, volumul si momentul
tranzactiilor executate in legdturd cu criptoactivele pe platformele lor de
tranzactionare. Acestia fac publice detaliile tuturor acestor tranzactii pe cat posibil,
din punct de vedere tehnic, in timp real.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive pun la dispozitia publicului informatiile publicate
in conformitate cu alineatele (5) si (6) in conditii comerciale rezonabile si asigurd un
acces nediscriminatoriu la aceste informatii. Informatiile respective sunt puse la
dispozitie cu titlu gratuit la 15 minute de la publicare, intr-un format care poate fi
citit automat, si sunt publicate timp de cel putin 2 ani.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa incheie decontarea finala a unei
tranzactii cu criptoactive in DLT la aceeasi data la care tranzactiile au fost executate
pe platforma de tranzactionare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive se asigurd ca structurile lor tarifare sunt
transparente, echitabile si nediscriminatorii si cd acestea nu creeaza stimulente pentru
plasarea, modificarea sau anularea ordinelor sau pentru executarea tranzactiilor
intrlun mod care contribuie la crearea unor conditii de tranzactionare de natura sa
perturbe stabilitatea pietei sau la abuzuri de piata, astfel cum se mentioneaza la
titlul VL.
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Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie s mentind resurse si sa aiba instalate
dispozitive de backup care sa le asigure capacitatea de a raporta catre autoritatea lor
competenta n orice moment.

Articolul 69

Schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimbul de criptoactive

contra altor criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa facd schimburi de criptoactive
contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive stabilesc o politica
comerciald nediscriminatorie care sd indice, In special, tipul de clienti cu care accepta
sa realizeze tranzactii si conditiile pe care trebuie s le indeplineasca clientii.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa facd schimburi de criptoactive
contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive publica un pret ferm al
criptoactivelor sau o metodda de determinare a pretului criptoactivelor pe care le
propun la schimb contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa facd schimburi de criptoactive
contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive executa ordinele clientilor
la preturile afisate Tn momentul primirii acestora.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa facd schimburi de criptoactive
contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive publica detaliile ordinelor
si tranzactiilor pe care le incheie, inclusiv volumele si preturile aferente acestor
tranzactii.

Articolul 70
Executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele tertilor

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa execute ordine aferente
criptoactivelor in numele tertilor trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a obtine,
la executarea ordinelor, cel mai bun rezultat posibil pentru clientii lor, tindnd seama
de factorii aferenti unei executdri optime in ceea ce priveste pretul, costurile, viteza,
probabilitatea de executare si decontare, amploarea, natura sau orice alte
contraprestatii relevante pentru executarea ordinului, cu exceptia cazului in care
furnizorul de servicii de criptoactive in cauza executa ordinele aferente
criptoactivelor in conformitate cu instructiunile date de clientii sai.

Pentru a asigura conformitatea cu alineatul (2), furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sd execute ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor trebuie sa
instituie si si pund in aplicare mecanisme eficace de executare. In special, acestia
instituie si aplicd o politicd de executare a ordinelor care sd le permitd sa obtina,
pentru ordinele clientilor lor, cel mai bun rezultat posibil. Aceastd politicd de
executare a ordinelor trebuie sd asigure, mai ales, executarea promptd, echitabild si
rapidd a ordinelor clientilor si sa prevind utilizarea abuzivd de catre angajatii
furnizorilor de servicii de criptoactive a oricdror informatii referitoare la ordinele
clientilor.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd execute ordine aferente
criptoactivelor in numele tertilor le transmit clientilor lor informatii adecvate si clare
cu privire la politica de executare a ordinelor pe care o aplica si la orice modificare
semnificativa a acestei politici.
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Articolul 71
Plasarea de criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd plaseze criptoactive le comunica
emitentilor sau oricarui tert care actioneazad In numele emitentilor, Tnainte de a
incheia un contract cu acestia, urmatoarele informatii:

(a) tipul de plasament avut in vedere, inclusiv daca este garantatd sau nu o valoare
minima de cumparare;

(b) o precizare privind valoarea comisioanelor de tranzactionare aferente
serviciului pentru operatiunea propusa;

(c) momentul, procesul si pretul avute In vedere pentru operatiunea propusa;
(d) informatii despre cumparatorii vizati.

Inainte de a plasa criptoactivele in cauza, furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sa plaseze criptoactive trebuie sa obtind acordul emitentilor sau al oricui
tert care actioneazd in numele emitentilor cu privire la elementele enumerate la
literele (a)-(d).

Normele privind conflictele de interese mentionate la articolul 65 trebuie sa prevada
proceduri specifice si adecvate pentru prevenirea, monitorizarea, gestionarea si
eventuala publicare a oricaror conflicte de interese generate de urmatoarele situatii:

(a) furnizorii de servicii de criptoactive plaseaza criptoactivele la proprii lor
clienti;

(b) pretul propus pentru plasarea criptoactivelor a fost supraestimat sau subestimat.

Articolul 72
Primirea si transmiterea ordinelor in numele tertilor

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor trebuie sa stabileascd si sa puna in aplicare proceduri si
mecanisme care sa asigure transmiterea promptd si adecvatd a ordinelor clientului in
vederea executdrii pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau catre un
alt furnizor de servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor nu trebuie sd primeascd nicio remuneratie, reducere sau
beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele primite de la clienti catre o anumita
platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau cétre un alt furnizor de servicii de
criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor nu trebuie sd utilizeze In mod abuziv informatiile
referitoare la ordinele clientilor in curs si trebuie sa ia toate masurile rezonabile
pentru a preveni utilizarea abuziva a acestor informatii de catre oricare dintre
angajatii lor.

105

RO



RO

Articolul 73
Consultanta cu privire la criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive evalueaza compatibilitatea criptoactivelor respective cu nevoile clientilor
si le recomanda doar atunci cand acest lucru este 1n interesul clientilor.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive se asigurad ca persoanele fizice care oferd in numele lor consultantd sau
informatii cu privire la criptoactive sau la un serviciu de criptoactive dispun de
cunostintele si experienta necesare pentru a-si Indeplini obligatiile.

In scopul evaluirii mentionate la alineatul (1), furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sa ofere consultanta cu privire la criptoactive solicitd informatii cu privire
la cunostintele si experienta clientului sau clientului potential in ceea ce priveste
criptoactivele, obiectivele sale, situatia sa financiard, inclusiv capacitatea sa de a
suporta pierderi si o intelegere de bazd a riscurilor asociate achizitionarii de
criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive isi avertizeaza clientii ca, dat fiind c@ criptoactivele sunt
tranzactionabile, valoarea acestora poate fluctua.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere consultantd cu privire la
criptoactive trebuie sa instituie, sd mentina si sa puna 1n aplicare politici si proceduri
care sd le permitd sd colecteze si sd evalueze toate informatiile necesare pentru
efectuarea evaluarii respective cu privire la fiecare client. Acestia trebuie sa ia masuri
rezonabile pentru a se asigura ca informatiile colectate privind clientii lor sau clientii
lor potentiali sunt fiabile.

In cazul in care clientii nu furnizeazi informatiile solicitate in temeiul alineatului (4)
sau in cazul in care furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sda ofere
consultantd cu privire la criptoactive considerd, pe baza informatiilor primite in
temeiul alineatului (4), cd respectivii clienti sau clienti potentiali nu dispun de
cunostinte suficiente, furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere
consultanta cu privire la criptoactive isi informeaza clientii sau clientii potentiali ca
criptoactivele sau serviciile de criptoactive ar putea fi inadecvate pentru ei si le
transmit un avertisment cu privire la riscurile asociate criptoactivelor. Acest
avertisment de risc face referire in mod clar la riscul pierderii integrale a fondurilor
investite sau convertite in criptoactive. Clientii trebuie sd confirme Tn mod expres ca
au primit si au inteles avertismentul emis de furnizorul de servicii de criptoactive in
cauza.

Pentru fiecare client in parte, furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere
consultantd cu privire la criptoactive revizuiesc evaluarea mentionata la alineatul (1)
o data la doi ani dupad evaluarea initiald efectuatd in conformitate cu alineatul
mentionat.

De indatd ce a fost efectuatd evaluarea mentionata la alineatul (1), furnizorii de
servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la criptoactive le
transmit clientilor un raport care sintetizeazd recomandarile oferite clientilor
respectivi. Acest raport se Intocmeste si se comunica clientilor pe un suport durabil.
Raportul trebuie cel putin:

(a) saprecizeze cerintele si nevoile clientilor;
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(b) sa contina un rezumat al recomandarilor oferite.

Capitolul 4: Achizitia furnizorilor de servicii de criptoactive

Articolul 74
Evaluarea proiectelor de achizitie avind ca obiect furnizorii de servicii de criptoactive

Orice persoand fizica sau juridica, actionand individual sau concertat (,,achizitorul
potential”), care a decis sa achizitioneze, direct sau indirect, o participatie calificata
in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive sau sa majoreze, direct sau indirect,
o astfel de participatie calificatd in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive,
astfel incét proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa fie de cel putin
10 %, 20 %, 30 % sau 50 % sau astfel incat furnizorul de servicii de criptoactive sa
devind filiala sa (,,proiectul de achizitie”), transmite o notificare scrisd autoritatii
competente a respectivului furnizorul de servicii de criptoactive, indicand valoarea
participatiei vizate si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare
adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 75 alineatul (4).

Orice persoand fizica sau juridicd care a decis sa cedeze, direct sau indirect, o
participatie calificata in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive (,,vanzatorul
potential”), informeaza in prealabil in scris autoritatea competentd, indicAnd valoarea
participatiei respective. O astfel de persoand informeaza, de asemenea, autoritatea
competentd atunci cand decide sa isi reduca participatia calificata, astfel incét
proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa scada sub 10 %, 20 %, 30 %
sau 50 % sau astfel Incat furnizorul de servicii de criptoactive sd inceteze sd mai fie
filiala persoanei mentionate.

Autoritdtile competente transmit achizitorului potential cu promptitudine si, in orice
caz, in termen de doua zile lucratoare de la primirea notificarii prevazute la alineatul
(1) o confirmare scrisa de primire.

In termen de saizeci de zile lucritoare de la data confirmarii scrise de primire
mentionate la alineatul (3), autorititile competente evalueaza proiectul de achizitie
mentionat la alineatul (1) si informatiile impuse de standardele tehnice de
reglementare adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 75 alineatul (4).

Atunci cand confirmd primirea notificarii, autorititile competente informeaza
persoanele mentionate la alineatul (1) cu privire la data la care evaluarea va fi
finalizata.

La efectuarea evaludrii mentionate la alineatul (4) primul paragraf, autoritatile
competente pot solicita persoanelor mentionate la alineatul (1) orice informatii
suplimentare necesare pentru finalizarea evaludrii. O astfel de solicitare se face
inainte de finalizarea evaludrii si, in orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi
lucratoare de la data confirmarii scrise de primire mentionate la alineatul (3). Astfel
de solicitdri se fac in scris, precizandu-se informatiile suplimentare necesare.

Autoritatile competente intrerup evaluarea mentionata la alineatul (4) primul paragraf
pana cand primesc informatiile suplimentare mentionate la primul paragraf de la
prezentul alineat, dar nu mai mult de 20 de zile lucritoare. Orice altd solicitare de
catre autoritdtile competente a unor informatii suplimentare sau a unor clarificari
privind informatiile primite nu trebuie sa duca la o nouad intrerupere a evaluarii.
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Autoritatea competentd poate prelungi perioada de intrerupere mentionata la al doilea
paragraf de la prezentul alineat cu pana la 30 de zile lucratoare in cazul in care
persoanele mentionate la alineatul (1) sunt situate sau reglementate in afara Uniunii.

Autoritatile competente care, la finalizarea evaluarii, decid sa se opuna proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) transmit o notificare in acest sens persoanelor
mentionate la alineatul (1) in termen de doud zile lucritoare, dar inainte de data
mentionatd la alineatul (4) al doilea paragraf, prelungitd, daca este cazul, in
conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf. Notificarea respectiva
prezintd motivele care au stat la baza deciziei.

In cazul in care autorititile competente nu se opun proiectului de achizitie mentionat
la alineatul (1) Tnainte de data mentionatd la alineatul (4) al doilea paragraf,
prelungita, dacd este cazul, in conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea
paragraf, se considera ca proiectul de achizitie sau de cedare este aprobat.

Autoritatea competenta poate stabili o perioadd maxima de finalizare a proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) si poate prelungi perioada maxima respectiva,
daca este cazul.

Articolul 75

Continutul evaluarii proiectelor de achizitie avind ca obiect furnizorii de servicii de

criptoactive

Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la articolul 74 alineatul (4), autoritatile
competente evalueaza caracterul adecvat al persoanelor mentionate la articolul 74
alineatul (1), precum si soliditatea financiard a proiectului de achizitie, pe baza
tuturor criteriilor urmatoare:

(a) reputatia persoanelor mentionate la articolul 74 alineatul (1);

(b) reputatia si experienta oricdrei persoane care va conduce activitatea
furnizorului de servicii de criptoactive in urma proiectului de achizitie sau de
cedare;

(c) soliditatea financiara a persoanelor mentionate la articolul 74 alineatul (1), in
special In ceea ce priveste tipul de activitate desfdsuratd si prevazutd a se
desfasura in cadrul furnizorului de servicii de criptoactive vizat de proiectul de
achizitie;

(d) daca furnizorul de servicii de criptoactive va fi in masurd sa respecte si sa
continue sa respecte dispozitiile de la prezentul titlu;

(e) daca existd motive rezonabile de a suspecta ca, in legaturd cu proiectul de
achizitie, este In curs sau a avut loc o fapta sau o tentativa de spalare de bani
sau de finantare a terorismului in sensul articolului (1) din Directiva (UE)
2015/849/CE sau ca proiectul de achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor
asemenea fapte.

Autoritdtile competente se pot opune proiectului de achizitie numai daca exista
motive rezonabile in acest sens pe baza criteriilor prevazute la alineatul (1) sau daca
informatiile furnizate in conformitate cu articolul 74 alineatul (4) sunt incomplete sau
false.

Statele membre nu impun conditii prealabile in ceea ce priveste cota de participatie
care trebuie sa fie achizitionatd si nici nu permit autoritdtilor lor competente sa
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examineze proiectul de achizitie din punctul de vedere al nevoilor economice ale
pietei.

ESMA, in stransa cooperare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a stabili lista exhaustiva a informatiilor care sunt necesare pentru
efectuarea evaludrii mentionate la articolul 74 alineatul (4) primul paragraf si care
trebuie transmise autoritdtilor competente odata cu notificarea mentionata la articolul
74 alineatul (1). Informatiile necesare trebuie sd fie relevante pentru o evaluare
prudentiald, proportionale si adaptate la natura persoanelor si a proiectului de
achizitie mentionate la articolul 74 alineatul (1).

ESMA prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la /a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.
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TITLUL VI: Prevenirea abuzului de piata care implica
criptoactive

Articolul 76
Domeniul de aplicare al normelor privind abuzul de piata

Interdictiile si cerintele prevazute la prezentul titlu se aplicd actiunilor efectuate de orice
persoana in ceea ce priveste criptoactivele care sunt admise la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive operatd de un furnizor de servicii de criptoactive
autorizat sau pentru care s-a depus o cerere de admitere la tranzactionare pe o astfel de
platforma de tranzactionare.

Articolul 77
Publicarea informatiilor privilegiate
1. Emitentii de criptoactive informeaza publicul, de indata ce este posibil, cu privire la
informatiile privilegiate care ii privesc, intr-o maniera care permite publicului sa aiba
acces cu usurinta la aceste informatii si sa efectueze o evaluare completa, corecta si
in timp util a acestora.

2. Emitentii de criptoactive pot amana, pe propria raspundere, publicarea informatiilor
privilegiate numai daca sunt indeplinite toate conditii de mai jos:

(a) publicarea imediata ar putea prejudicia interesele legitime ale emitentilor;
(b) amanarea publicarii nu este susceptibild sa induca in eroare publicul;

(c) emitentii pot asigura confidentialitatea informatiilor respective.

Articolul 78
Interzicerea utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate

1. Nicio persoand nu trebuie sa utilizeze informatii privilegiate cu privire la criptoactive
pentru a dobandi sau a ceda criptoactivele respective, In mod direct sau indirect, in
nume propriu sau in numele unui tert.

2. Nicio persoand care detine informatii privilegiate cu privire la criptoactive nu
trebuie:

(a) sd recomande, pe baza informatiilor privilegiate respective, unei alte persoane
sa achizitioneze sau sa cedeze criptoactivele la care se refera informatiile sau sa
determine acea persoana sa facd o astfel de achizitie sau cedare;

(b) sa recomande, pe baza informatiilor privilegiate respective, unei alte persoane
sd anuleze sau sa modifice un ordin asociat criptoactivelor respective sau sa
determine persoana respectiva sa facd o astfel de anulare sau modificare.

Articolul 79
Interzicerea divulgarii neautorizate a informatiilor privilegiate

Nicio persoana care detine informatii privilegiate nu trebuie sa divulge astfel de informatii
niciunei alte persoane, cu exceptia cazului in care divulgarea se face In exercitarea normala a
sarcinilor de serviciu, a profesiei sau a functiei.
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Articolul 80
Interzicerea manipularii pietei

Nicio persoand nu trebuie sa se implice 1n activitati de manipulare a pietei care
includ oricare dintre urmatoarele activitati:

(a) cu exceptia cazului 1n care persoana care a efectuat o tranzactie, a emis un
ordin de tranzactionare sau a adoptat orice alt comportament demonstreaza ca
tranzactia, ordinul sau comportamentul respectiv a fost indeplinit din motive
legitime, efectuarea unei tranzactii, plasarea unui ordin de tranzactionare sau
orice alt comportament care:

1) ofera sau poate oferi semnale false sau ingeldtoare in legaturd cu oferta,
cererea sau pretul unui criptoactiv;

i1)  stabileste sau poate stabili pretul unuia sau mai multor criptoactive la un
nivel anormal sau artificial.

(b) efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alta
activitate sau comportament care influenteaza sau poate influenta pretul unuia
sau mai multor criptoactive, prin recurgerea la un procedeu fictiv sau la orice
alta forma de inselaciune sau artificiu;

(c) difuzarea de informatii prin mijloace de comunicare in masa, inclusiv prin
internet sau prin orice alte mijloace, care oferd sau poate oferi semnale false
sau ingeldtoare in legatura cu oferta, cererea sau pretul unui criptoactiv sau care
poate fixa pretul unuia sau mai multor criptoactive la un nivel anormal sau
artificial, inclusiv raspandirea de zvonuri, in contextul in care persoana care a
difuzat informatiile stia sau trebuia sd stie cd informatiile sunt false sau
ingeldtoare.

Urmatoarele comportamente sunt considerate, printre altele, manipulare a pietei:

(a) asigurarea unei pozitii dominante in raport cu oferta sau cererea unui
criptoactiv, ceea ce are sau poate avea drept efect stabilirea directd sau
indirecta a pretului de cumparare sau de vanzare sau crearea ori posibilitatea de
creare a altor conditii inechitabile de tranzactionare;

(b) plasarea de ordine pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive,
inclusiv anularea sau modificarea acestora, prin orice mijloc disponibil de
tranzactionare, avand unul dintre efectele mentionate la alineatul (1) litera (a)
prin:

1)  Intreruperea sau intarzierea functiondrii platformei de tranzactionare
pentru criptoactive sau implicarea in orice activitate care poate avea acest
efect;

i1)  crearea de conditii in care devine mai dificil pentru alte persoane sa
identifice ordinele reale de pe platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sau implicarea in orice activitate care poate avea acest efect,
inclusiv prin introducerea de ordine care duc la destabilizarea functiondrii
normale a platformei de tranzactionare pentru criptoactive;

iil) crearea unui semnal fals sau inseldtor cu privire la oferta, cererea sau
pretul unui criptoactiv, in special prin introducerea de ordine pentru a
initia sau accentua o tendinta sau implicarea in orice activitate care poate
avea acest efect;
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(c)

faptul de a profita de accesul ocazional sau regulat la mijloacele de comunicare
in masa traditionale sau electronice pentru a emite o opinie asupra unui
criptoactiv, dupa ce, in prealabil, s-a adoptat o pozitie asupra criptoactivului
respectiv, si de a profita ulterior de pe urma impactului opiniilor exprimate
asupra pretului criptoactivului respectiv, fara a fi facut concomitent public,
intr-un mod corect si concret, conflictul de interese n cauza.
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TITLUL VII: Autoritatile competente, ABE si ESMA

Capitolul 1: Competentele autoritatilor competente si cooperarea

dintre autoritatile competente, ABE si ESMA

Articolul 81
Autoritatile competente

Statele membre desemneazd autoritatile competente responsabile cu indeplinirea
functiilor si sarcinilor prevazute in prezentul regulament si informeaza ABE si
ESMA 1n acest sens.

In cazul in care statele membre desemneazi mai multe autorititi competente in
temeiul alineatului (1), acestea stabilesc sarcinile fiecarei autoritati si desemneaza
una dintre ele ca punct unic de contact pentru cooperarea administrativa
transfrontaliera intre autoritdtile competente, precum si cu ABE si ESMA.

ESMA publicd pe site-ul sdu web lista autoritdtilor competente desemnate in
conformitate cu alineatul (1).

Articolul 82
Competentele autorititilor competente

Pentru a-gi indeplini atributiile care le revin in temeiul titlurilor II, III, IV si V din
prezentul regulament, autoritdtile competente dispun, conform dreptului intern, cel
putin de urmatoarele competente de supraveghere si de investigare:

(a) sa solicite furnizorilor de servicii de criptoactive si persoanelor fizice sau
juridice care 1i controleaza sau care sunt controlate de catre acestia sa furnizeze
informatii si documente;

(b) sa solicite membrilor organului de conducere al furnizorilor de servicii de
criptoactive sa furnizeze informatii;

(c) sasuspende sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa suspende
furnizarea de servicii de criptoactive timp de cel mult 10 zile lucratoare
consecutive, de fiecare datd cand au motive intemeiate sa suspecteze incalcarea
prezentului regulament;

(d) sa interzicd furnizarea de servicii de criptoactive in cazul in care constata ca a
fost incalcat prezentul regulament;

(e) sa prezinte sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sd prezinte
toate informatiile semnificative care ar putea avea un efect asupra furnizarii de
servicii de criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor sau buna
functionare a pietei;

(f) sd faca public faptul cd un furnizor de servicii de criptoactive nu isi respecta
obligatiile;

(g) sd suspende sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa suspende
furnizarea serviciilor de criptoactive in cazul in care autorititile competente
considera ca situatia furnizorului de servicii de criptoactive este de asa natura
incat furnizarea serviciillor de criptoactive ar prejudicia interesele
consumatorilor;
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(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(P)

(@

(r)

sa transfere contractele existente unui alt furnizor de servicii de criptoactive in
cazul in care autorizatia furnizorului de servicii de criptoactive este retrasa in
conformitate cu articolul 56, sub rezerva acordului clientilor si al furnizorului
de servicii de criptoactive destinatar;

in cazul in care existd motive pentru a presupune cd o persoand furnizeaza un
serviciu de criptoactive fara autorizatie, sd solicite informatii si documente de
la persoana respectiva;

in cazul 1n care existd motive pentru a presupune ca o persoand emite tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice fara autorizatie,
sa solicite informatii si documente de la persoana respectiva,

in cazuri urgente, atunci cand existd motive pentru a presupune cd o persoana
furnizeaza servicii de criptoactive fara autorizatie, sa dispund incetarea
imediatd a activitatii fard o avertizare prealabild sau fard impunerea unui
termen pentru incetare;

sa solicite emitentilor de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active
sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau persoanelor care solicita
admiterea la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive
si persoanelor care ii controleaza sau care sunt controlate de catre acestia sa
furnizeze informatii si documente;

sa solicite membrilor organului de conducere al emitentului de criptoactive,
inclusiv de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor
electronice, sau persoanei care solicitd admiterea unor astfel de criptoactive la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive sa furnizeze
informatii;

sa solicite emitentilor de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active
sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sd includd informatii
suplimentare in cartile albe pentru criptoactive, atunci cand acest lucru este
necesar pentru protectia consumatorilor sau pentru stabilitatea financiara;

sd suspende o oferta publicd de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau o admitere la
tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive timp de cel
mult 10 zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand au motive intemeiate
sa suspecteze incalcarea prezentului regulament;

sa interzicd o ofertd publica de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau admiterea la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive in cazul in
care constatd incdlcarea prezentului regulament sau au motive intemeiate sa
suspecteze ca acesta ar urma sa fie incélcat;

sa suspende sau sa solicite unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive
sa suspende tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la
active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, timp de cel mult
10 zile lucratoare consecutive de fiecare datd cand au motive intemeiate sa
suspecteze Incalcarea prezentului regulament;

sa interzica tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la
active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, pe o platformad de
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(s)

®

(w)

v)

(W)

x)

tranzactionare pentru criptoactive In cazul in care constatd Iincalcarea
prezentului regulament;

sa faca public faptul ca un emitent de criptoactive, inclusiv tokenuri raportate
la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau o persoana care
solicitd admiterea la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive nu isi respecta obligatiile;

sa prezinte sau sd solicite emitentului de criptoactive, inclusiv de tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sd prezinte
toate informatiile semnificative care ar putea avea un efect asupra evaluarii
criptoactivelor oferite publicului sau admise la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor
sau buna functionare a pietei;

sa suspende sau sa solicite platformei relevante de tranzactionare pentru
criptoactive sd suspende tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor
raportate la active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, in cazul in
care considera ca situatia emitentului este de asa naturd incat tranzactionarea ar
prejudicia interesele consumatorilor;

in cazuri urgente, atunci cand existd motive pentru a presupune cd o persoana
emite tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice
sau cd o persoand emite criptoactive fara a fi notificat o carte alba pentru
criptoactivele respective in conformitate cu articolul 7, sd dispund incetarea
imediatd a activitatii fard o avertizare prealabild sau fard impunerea unui
termen pentru Incetare;

sa solicite Tncetarea temporara a oricarei practici pe care autoritatea competenta
o considera contrara prezentului regulament;

sa efectueze inspectii sau investigatii la fata locului in alte locatii decat
resedintele private ale persoanelor fizice si, in acest scop, sa patrunda in incinte
pentru a avea acces la documente si la alte date sub orice forma, in cazul in
care existd o suspiciune rezonabild ca documentele si alte date legate de
obiectul inspectiei sau al investigatiei pot fi relevante pentru a dovedi o
incalcare a prezentului regulament.

Competentele de supraveghere si de investigare exercitate in legatura cu emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice nu aduc atingere competentelor conferite
autoritatilor competente relevante in temeiul legislatiei nationale de transpunere a
Directivei 2009/110/CE.

Pentru a-si indeplini atributiile care le revin in temeiul titlului VI din prezentul
regulament, autorititile competente dispun, conform dreptului intern, cel putin de
urmatoarele competente de supraveghere si de investigare in plus fatd de
competentele mentionate la alineatul (1):

(a)

(b)

sa aibd acces la orice documente si date sub orice forma si dreptul de a primi
sau de a face o copie a acestora;

sa solicite sau sa dispund transmiterea de informatii din partea oricaror
persoane, inclusiv a celor care intervin succesiv in transmiterea ordinelor sau in
efectuarea operatiunilor respective, precum si mandatarilor acestora si, daca
este necesar, sa citeze si sd audieze orice astfel de persoand in vederea obtinerii
de informatii;
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(c) saintre in resedintele persoanelor fizice si in sediile persoanelor juridice pentru
a confisca documente si date sub orice forma in cazul in care exista suspiciuni
rezonabile cd documente sau date legate de obiectul inspectiei sau investigatiei
ar putea fi relevante pentru a dovedi utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate sau manipularea pietei cu incélcarea prezentului regulament;

(d)  sd sesizeze autoritatile competente In vederea efectudrii unei anchete penale;

(e) sa solicite, in masura in care dreptul intern permite acest lucru, inregistrarile
existente ale traficului de date detinute de operatorii de telecomunicatii, daca
existd suspiciuni rezonabile privind o infractiune si dacad aceste inregistrari ar
putea fi relevante pentru investigarea unei incalcari a articolelor 77, 78, 79 si
80;

(f)  sd solicite inghetarea sau punerea sub sechestru a activelor, sau ambele;

(g) sainterzicad temporar exercitarea activitatii profesionale;

(h)  sa ia toate masurile necesare pentru a asigura informarea corecta a publicului,
printre altele, prin corectarea informatiilor false sau inselatoare comunicate,
inclusiv prin impunerea obligatiei emitentului de criptoactive sau altei persoane
care a publicat sau a difuzat informatii false sau inselatoare sa publice o
declaratie de rectificare.

In cazul in care dreptul intern o impune, autoritatea competenti poate solicita
autoritatii judiciare relevante sd hotdrascd asupra exercitdrii competentelor
mentionate la alineatele (1) si (2).

Autoritatile competente 1si exercita functiile si competentele mentionate la alineatele
(1) si (2) 1n oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) direct;

(b) in colaborare cu alte autoritati;

(c) sub responsabilitate proprie, prin delegare cétre astfel de autoritati;
(d) prin sesizarea autoritdtilor judiciare competente.

Statele membre se asigurd ca sunt in vigoare masuri corespunzatoare astfel incat
autoritatile competente sa fie investite cu toate competentele necesare de
supraveghere si de investigare pentru a-si indeplini atributiile.

O persoana care pune informatii la dispozitia autoritdtii competente in conformitate
cu prezentul regulament nu este consideratd vinovatd de Incélcarea vreunei restrictii
privind comunicarea de informatii impuse prin contract sau prin acte cu putere de
lege si acte administrative si nu poate fi in niciun fel trasa la rdspundere cu privire la
notificarea respectiva.

Articolul 83
Cooperarea dintre autoritatile competente

Autoritatile competente coopereaza intre ele In sensul prezentului regulament.
Acestea fac schimb de informatii fara intarzieri nejustificate si coopereaza in cadrul
activitatilor de investigare, de supraveghere si de asigurare a aplicarii legii.

In cazul in care au ales, in conformitate cu articolul 92 alineatul (1), sd prevada
sanctiuni penale pentru Incdlcarea prezentului regulament, statele membre se asigura
ca sunt in vigoare masuri corespunzatoare, astfel incat autorititile competente sa
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dispuna de toate competentele necesare pentru a lua legatura cu autoritatile judiciare,
autoritatile responsabile de urmarirea penald sau autoritatile judiciare penale din
jurisdictia lor pentru a primi informatii specifice legate de anchete penale sau de
proceduri penale initiate pentru incdlcdrile prezentului regulament si pentru a
transmite aceleasi informatii celorlalte autoritdti competente, precum si catre ABE si
ESMA, cu scopul de a-si indeplini obligatia de a coopera in sensul prezentului
regulament.

O autoritate competenta poate refuza s dea curs unei cereri de informatii sau unei
cereri de cooperare la investigatii numai in oricare dintre urmatoarele situatii
exceptionale:

(a) atunci cand satisfacerea cererii este de naturd sa afecteze in mod negativ
propriile investigatii, activititile de asigurare a aplicdrii legii sau o ancheta
penala;

(b) atunci cand s-a initiat deja o procedura judiciara pentru aceleasi fapte si
impotriva acelorasi persoane fizice sau juridice inaintea autoritatilor statului
membru caruia i-a fost adresata cererea;

(c) atunci cand s-a pronuntat deja o hotarare definitivd Tmpotriva acestor persoane
fizice sau juridice pentru aceleasi fapte in statul membru caruia i-a fost adresata
cererea.

La cerere, autoritatile competente furnizeaza fara intarzieri nejustificate toate
informatiile necesare in sensul prezentului regulament.

O autoritate competenta dintr-un stat membru poate solicita sprijinul unei autoritéti
competente dintr-un alt stat membru cu privire la inspectii sau la investigatii la fata
locului.

In cazul in care o autoritate competentd primeste din partea autoritatii competente
dintr-un alt stat membru o solicitare de a efectua o inspectie sau o investigatie la fata
locului, aceasta poate intreprinde oricare dintre urmatoarele actiuni:

(a) saefectueze inspectia sau investigatia la fata locului pe cont propriu;

(b) sd@ permita autoritatii competente care a transmis solicitarea sa participe la
inspectia sau investigatia la fata locului;

(c) sd permita autoritdtii competente care a transmis solicitarea sd efectueze
inspectia sau investigatia la fata locului pe cont propriu;

(d) s@ impartd anumite sarcini legate de activitatile de supraveghere cu celelalte
autoritati competente.

Autoritatile competente pot sesiza ESMA 1in situatiile in care se refuzd o cerere de
cooperare, in special in vederea unui schimb de informatii, sau in situatiile in care nu
se da curs intr-un termen rezonabil unei astfel de cereri.

Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 258 din TFUE, ESMA poate, in aceste
situatii, sd actioneze in conformitate cu competenta conferitd acesteia in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Prin derogare de la alineatul (5), autoritdtile competente pot sesiza ABE 1in situatiile
in care se respinge o cerere de cooperare, in special In vederea unui schimb de
informatii cu privire la un emitent de tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice sau cu privire la servicii de criptoactive care vizeaza
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10.

tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau in
situatiile Tn care nu se da curs Intr-un termen rezonabil unei astfel de cereri.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 258 din TFUE, ABE poate, in astfel de
situatii, sd actioneze in conformitate cu competenta conferitd acesteia in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Autoritatile competente isi coordoneaza strans activitatile de supraveghere pentru a
identifica si a remedia cazurile de nerespectare a prezentului regulament, a elabora si
a promova bune practici, a facilita colaborarea, a stimula consecventa interpretarii si
a furniza evaludri interjurisdictionale in cazul eventualelor neintelegeri.

In sensul primului paragraf, ABE si ESMA indeplinesc un rol de coordonare intre
autoritatile competente si Intre colegii, astfel cum sunt mentionate la articolele 99 si
101, pentru a institui o culturda comuna in materie de supraveghere si practici de
supraveghere consecvente, a asigura proceduri uniforme si abordari consecvente si a
consolida coerenta rezultatelor supravegherii, in special in ceea ce priveste domeniile
de supraveghere care au o dimensiune transfrontaliera sau un posibil impact
transfrontalier.

In cazul in care o autoritate competentd constati cd vreuna dintre cerintele
prezentului regulament nu a fost indeplinita sau are motive sa creadd ca se intampla
acest lucru, aceasta informeaza autoritatea competentd a entitdtii sau a entitatilor
suspectate de o astfel de incalcare cu privire la constatarile sale, intr-o maniera
suficient de detaliata.

ESMA, dupa consultarea ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica informatiile care trebuie sa faca obiectul schimbului
dintre autoritdtile competente in conformitate cu alineatul (1).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, in conformitate cu articolele
10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA f1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

ESMA, dupa consultarea ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritatile competente.

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere 1n aplicare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Articolul 84
Cooperarea cu ABE si ESMA

In sensul prezentului regulament, autorititile competente coopereazi strans cu
ESMA, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, si cu ABE, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1093/2010. Acestea fac schimb de informatii
pentru a-si indeplini atributiile Tn temeiul prezentului capitol si al capitolului 2 din
prezentul titlu.
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2. O autoritate competenta solicitantd informeaza ABE si ESMA cu privire la orice
solicitare mentionatd la articolul 83 alineatul (4).

In cazul unei investigatii sau inspectii la fata locului cu impact transfrontalier, daca
una dintre autoritdtile competente solicitd acest lucru, ESMA coordoneaza
investigatia sau inspectia. In cazul in care inspectia sau investigatia la fata locului cu
impact transfrontalier vizeaza un emitent de tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice ori servicii de criptoactive care vizeaza tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, ABE coordoneaza
investigatia sau inspectia daca una dintre autoritdtile competente solicita acest lucru.

3. Autoritatile competente furnizeaza fara intarziere ABE si ESMA toate informatiile
necesare pentru indeplinirea sarcinilor acestora in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si, respectiv, in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

4. In vederea asigurarii unor conditii uniforme de aplicare a prezentului articol, ESMA,
in stransd colaborare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritatile competente, pe de o parte, si ABE si
ESMA, pe de alta parte.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere 1n aplicare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Comisia este imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 85
Cooperarea cu alte autoritati

In cazul in care un emitent de criptoactive, inclusiv tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice, sau un furnizor de servicii de criptoactive desfasoarad alte
activitati decat cele vizate de prezentul regulament, autoritdtile competente coopereaza cu
autoritatile responsabile cu supravegherea sau controlul activitatilor respective in conformitate
cu dispozitiile din dreptul Uniunii sau dreptul intern relevant, inclusiv cu autoritatile fiscale.

Articolul 86
Obligatii de notificare

Statele membre notifica actele cu putere de lege si actele administrative de punere in aplicare
a prezentului titlu, inclusiv orice dispozitii relevante de drept penal, Comisiei, ABE si ESMA
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare]. Statele membre
notificd fara intarziere Comisiei si ESMA orice eventuald modificare ulterioara a acestora.

Articolul 87
Secretul profesional

1. Toate informatiile care fac obiectul unui schimb intre autoritdtile competente in
conformitate cu prezentul regulament si care privesc conditiile comerciale sau
operationale si alte chestiuni economice sau personale sunt considerate confidentiale
si intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia
cazului in care autoritatea competentd precizeaza, la momentul comunicarii, ca este
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permisa comunicarea informatiile respective sau a cazului In care comunicarea lor
este necesara pentru proceduri judiciare.

Obligatia de pastrare a secretului profesional li se aplicd tuturor persoanelor fizice
sau juridice care lucreaza sau au lucrat pentru autoritatile competente. Informatiile
care intrd sub incidenta secretului profesional nu pot fi comunicate niciunei alte
persoane fizice sau juridice si niciunei alte autoritati decat in temeiul dispozitiilor
dreptului Uniunii sau ale dreptului intern.

Articolul 88
Protectia datelor

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, autoritatile competente 1si Indeplinesc sarcinile in sensul prezentului
regulament in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679%.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre ABE si ESMA in
domeniul de aplicare al prezentului regulament, aceasta respectd Regulamentul (UE)
nr. 2018/1725%.

Articolul 89
Masuri preventive

In cazul in care autoritatea competentd din statul membru gazda are motive clare si
demonstrabile sa creada ca au fost comise nereguli de catre un furnizor de servicii de
criptoactive sau un emitent de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active
sau tokenuri asimilate monedelor electronice, aceasta informeazad autoritatea
competentd din statul membru de origine si ESMA.

In cazul in care neregulile se referd la un emitent de tokenuri raportate la active sau
tokenuri asimilate monedelor electronice sau la un serviciu de criptoactive care
vizeazd tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice,
autoritatile competente din statele membre gazda informeaza, de asemenea, ABE.

In cazul in care, in ciuda masurilor luate de citre autoritatea competentd din statul
membru de origine, furnizorul de servicii de criptoactive sau emitentul de
criptoactive continud sd incalce prezentul regulament, autoritatea competentd din
statul membru gazda, dupd ce a informat autoritatea competenta din statul membru
de origine, ESMA si, daca este cazul, ABE, ia toate masurile corespunzatoare pentru
protejarea consumatorilor si informeaza Comisia, ESMA si, daca este cazul, ABE
despre aceste ncdlcari fara intarzieri nejustificate.

In cazul in care o autoritate competenti nu este de acord cu vreuna dintre masurile
luate de o altd autoritate competentd in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul
articol, ea poate aduce acest lucru la cunostinta ESMA. ESMA poate actiona In
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre

institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta pentru SEE),
JO L 295,21.11.2018, p. 39-98.
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conformitate cu competentele care i-au fost conferite in temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care masurile se referd la un emitent
de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice sau la un
serviciu de criptoactive care vizeazd tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice, autoritatea competenta poate aduce acest lucru la
cunostinta ABE. ABE poate actiona in conformitate cu competentele care i-au fost
conferite in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 90
Cooperare cu tarile terte

Atunci cand este necesar, autoritatile competente ale statelor membre Incheie
acorduri de cooperare cu autoritatile competente de supraveghere din tarile terte cu
privire la schimbul de informatii cu autoritatile competente de supraveghere din tarile
terte si aplicarea in tarile terte a obligatiilor care decurg din prezentul regulament.
Aceste acorduri de cooperare asigurd cel putin un schimb eficient de informatii care
permite autoritatilor competente sd 1si exercite atributiile Tn conformitate cu
prezentul regulament.

Atunci cand propune incheierea unui astfel de acord, o autoritate competenta
informeaza ABE, ESMA si celelalte autorititi competente.

Atunci cand este posibil, ESMA, in strAnsa cooperare cu ABE, faciliteaza si
coordoneaza elaborarea de acorduri de cooperare intre autoritdtile competente si
autoritatile relevante de supraveghere din tarile terte.

ESMA, in stransa cooperare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare care contin un model de text pentru acordurile de cooperare care trebuie
sa fie utilizat de autoritatile competente din statele membre atunci cand este posibil.

ESMA fnainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la al doilea paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Atunci cand este posibil, ESMA, in stransa cooperare cu ABE, faciliteazd si
coordoneaza, de asemenea, schimbul dintre autoritdtile competente de informatii
obtinute de la autoritdtile de supraveghere din tarile terte care pot fi utile in vederea
ludrii de masuri in temeiul capitolului 2.

Autoritatile competente incheie acorduri de cooperare privind schimbul de informatii
cu autoritatile de supraveghere din tarile terte doar atunci cand informatiile
comunicate fac obiectul unor garantii de respectare a secretului profesional cel putin
echivalente cu cele prevdzute la articolul 87. Un astfel de schimb de informatii
trebuie sa aiba drept scop Indeplinirea sarcinilor autoritatilor competente respective.

Articolul 91
Tratarea plangerilor de citre autorititile competente

Autoritatile competente instituie proceduri care sa le permitd clientilor si altor parti
interesate, inclusiv asociatiilor de consumatori, sd8 depuna plangeri la autoritdtile
competente cu privire la presupusele incalcari ale prezentului regulament de catre
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emitentii de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice, sau de catre furnizorii de servicii de criptoactive. In
toate cazurile, plangerile ar trebui s fie acceptate in scris sau in format electronic si
intr-o limba oficiala a statului membru in care este depusa plangerea sau intr-o limba
acceptata de autoritatile competente din statul membru respectiv.

Informatiile cu privire la procedurile privind plangerile mentionate la alineatul (1)
sunt puse la dispozitie pe site-ul web al fiecarei autorititi competente si sunt
comunicate ABE si ESMA. ESMA publica in registrul privind criptoactivele
mentionat la articolul 57 trimiterile la sectiunile referitoare la procedurile privind
plangerile de pe site-urile web ale autoritatilor competente.

Capitolul 2: Masuri administrative si sanctiuni aplicate de

autoritatile competente

Articolul 92
Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

Fara a aduce atingere sanctiunilor penale si competentelor de supraveghere ale
autoritatilor competente in conformitate cu articolul 82, statele membre confera
autoritatilor competente, in conformitate cu dreptul intern, atributiile necesare pentru
a aplica sanctiuni administrative si alte masuri administrative adecvate In ceea ce
priveste cel putin urmatoarele incalcari:

(a) incalcarile articolelor 4-14;

(b) incalcarile articolelor 17 si 21, ale articolelor 23-36 si ale articolului 42;
(c) incalcarile articolelor 43-49, cu exceptia articolului 47;

(d) incalcarile articolului 56 si ale articolelor 58-73;

(e) 1incalcarile articolelor 76-80;

(f) necooperarea in cadrul unei investigatii, al unei inspectii sau al unei solicitari
mentionate la articolul 82 alineatul (2).

Statele membre pot decide sd nu stabileascd norme privind sanctiunile administrative
mentionate la primul paragraf in cazul in care incalcdrile mentionate la litera (a), (b),
(c), (d) sau (e) de la paragraful respectiv fac deja obiectul unor sanctiuni penale in
dreptul lor intern pana la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in
vigoare]. In cazul in care decid astfel, statele membre notifica in detaliu Comisiei,
ESMA si ABE normele de drept penal relevante.

Pana la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare], statele membre
notifica in detaliu Comisiei, ESMA si ABE normele mentionate la primul si al doilea
paragraf. Statele membre notificd fara intarziere Comisiei, ESMA si ABE orice
eventuald modificare ulterioara a acestora.

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd ca autoritdtile
competente au competenta de a impune cel putin urmadtoarele sanctiuni
administrative si alte masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incalcare
enumerate la alineatul (1) litera (a):

(a) o declaratie publica in care se indicd persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabila si natura incalcarii, in conformitate cu articolul 82;
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(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitatii juridice responsabile i se solicita
sd Inceteze comportamentul care constituie incalcarea;

(c) sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi determinate;

(d) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 5 000 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro,
valoarea echivalenta in moneda nationald la [a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] sau 3 % din cifra de afaceri anuald totala a
persoanei juridice respective conform ultimelor situatii financiare disponibile
aprobate de organul de conducere. In cazul in care persoana juridici este o
intreprindere-mama sau o filiala a Intreprinderii-mama care trebuie sa
intocmeasca  situatii  financiare  consolidate in  conformitate cu
Directiva 2013/34/UE’°, cifra de afaceri anuali totald relevantd este cifra de
afaceri anuald totald sau tipul de venit corespunzitor conform actelor
legislative relevante ale Uniunii din domeniul contabilitatii, conform celei mai
recente situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul de
conducere al intreprinderii-mama de cel mai inalt rang;

(e) in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 700 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro,
valoarea echivalentd in moneda nationald la [a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament]

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd cd autoritatile
competente au competenta de a impune cel putin urmadtoarele sanctiuni
administrative si alte mdsuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incélcare
enumerate la alineatul (1) litera (b):

(a) o declaratie publicd in care se indicd persoana fizica sau entitatea juridica
responsabild si natura incalcarii;

(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitatii juridice responsabile 1 se solicitd
sa inceteze comportamentul care constituie incalcarea;

(c) sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi determinate;

(d) 1n cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 15 % din cifra de afaceri anuala totald a persoanei juridice respective
conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere;

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd cd autoritatile
competente au competenta de a impune cel putin urmadtoarele sanctiuni
administrative si alte masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incalcare
enumerate la alineatul (1) litera (c¢):

70

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

123

RO



RO

(b)

(c)

(d)

o declaratie publica in care se indica persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabila si natura incalcarii,

un ordin prin care persoanei fizice sau entitatii juridice responsabile i se solicita
sd Inceteze comportamentul care constituie incalcarea;

sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi determinate;

in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 15 % din cifra de afaceri anuala totald a persoanei juridice respective
conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere.

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd cd autoritatile
competente au competenta de a impune cel putin urmadtoarele sanctiuni
administrative si alte masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incalcare
enumerate la alineatul (1) primul paragraf litera (d):

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

o declaratie publica in care se indicd persoana fizica sau juridica responsabila si
natura incalcarii;

un ordin prin care i1 se cere persoanei fizice sau juridice sd inceteze
comportamentul care constituie incdlcarea si sd se abtind de la repetarea
comportamentului respectiv;

o interdictie care impiedicad orice membru al organului de conducere al
persoanei juridice responsabile de incdlcare sau orice altd persoana fizica
responsabila de incalcare sa exercite functii de conducere in astfel de
intreprindert,

amenzi administrative maxime egale cu cel putin dublul cuantumului
beneficiului rezultat ca urmare a incalcarii, In cazul in care beneficiul poate fi
determinat, chiar daca se depasesc astfel sumele maxime prevazute la litera (e);

in cazul unei persoane juridice, amenzi administrative maxime de cel putin
500 000 EUR sau, in statele membre a caror monedd nu este euro, valoarea
echivalentd in moneda nationala la ... /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament] sau de pana la 5 % din cifra de afaceri anuala totald a
persoanei juridice respective conform ultimelor situatii financiare disponibile
aprobate de organul de conducere. In cazul in care persoana juridici este o
intreprindere-mama sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie sa
intocmeasca  situatii  financiare  consolidate in  conformitate cu
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului, cifra de
afaceri anuald totala relevanta este cifra de afaceri anuald totala sau tipul de
venit corespunzator conform actelor legislative relevante ale Uniunii din
domeniul contabilitatii, potrivit celei mai recente situatii financiare consolidate
disponibile aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama de cel mai
inalt rang;

in cazul unei persoane fizice, amenzi administrative maxime de cel putin
500 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro, valoarea
echivalentd in moneda nationala la ... /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament] .
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6. Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigurd cd autoritatile
competente au competenta de a impune cel putin urmadtoarele sanctiuni
administrative si de a lua cel putin urmatoarele masuri administrative in cazul
incalcarilor mentionate la alineatul (1) primul paragraf litera (e):

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(&)

(h)

(@)

W)

un ordin prin care i se cere persoanei responsabile de incalcare sa inceteze
comportamentul si sa se abtina de la repetarea comportamentului respectiv;

recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin
aceasta, in masura in care acestea pot fi determinate;

o avertizare publicd in care se indicd persoana responsabild de incdlcare si
natura incalcarii;

retragerea sau suspendarea autorizatiei in cazul unui furnizor de servicii de
criptoactive;

o interdictie temporara care Impiedica orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoand fizica
responsabila de incalcare sa exercite functii de conducere in cadrul furnizorului
de servicii de criptoactive;

in situatia unor incalcari repetate ale articolului 78, 79 sau 80, o interdictie
permanentd care impiedicd orice membru al organului de conducere al
furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoand fizica
responsabila de Incdlcare sa exercite functii de conducere in cadrul furnizorului
de servicii de criptoactive;

o interdictie temporard care impiedica orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoana fizica
responsabild de incdlcare sa tranzactioneze pe cont propriu;

sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin triplul
cuantumului profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi determinate;

in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 5 000 000 EUR sau, in statele membre a caror monedd nu este euro,
valoarea echivalentd In moneda nationala la [a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament/;

in cazul persoanelor juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 15 000 000 EUR sau 15 % din cifra de afaceri anuala totala a persoanei
juridice potrivit ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere sau, in statele membre a caror moneda nu este euro, valoarea
echivalentd in moneda nationald la /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament] . In cazul in care persoana juridica este o intreprindere-
mama sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie sd intocmeasca situatii
financiare consolidate in conformitate cu Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, cifra de afaceri anuala totala relevanta
este cifra de afaceri anuala totala sau tipul de venit corespunzitor conform
actelor legislative relevante ale Uniunii din domeniul contabilitatii, potrivit
celei mai recente situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul
de conducere al intreprinderii-mama de cel mai inalt rang.

7. Statele membre pot sa prevada ca autoritatile competente sa dispund si de alte
competente de sanctionare, in plus fatd de cele mentionate la alineatele (2)-(6), si sa
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stabileasca un nivel mai ridicat al sanctiunilor decat cel stabilit la alineatele
respective, in ceea ce priveste atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice
responsabile de incélcare.

Articolul 93
Exercitarea competentelor de supraveghere si a competentelor de a impune sanctiuni

1. La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni administrative sau al altei masuri
administrative care trebuie impusa in temeiul articolului 92, autoritatile competente
iau 1n considerare masura in care incdlcarea este intentionatd sau rezulta dintr-o
neglijenta si toate celelalte circumstante relevante, inclusiv, dupa caz:

(a) gravitatea si durata incalcarii;

(b) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

(c) puterea financiard a persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare,
astfel cum este indicatd de cifra de afaceri totald a persoanei juridice
responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice
responsabile;

(d) volumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana fizica
sau juridicd responsabila de incdlcare, iIn masura in care acestea pot fi
determinate;

(e) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, In masura in care acestea pot fi
determinate;

(f) masura in care persoana fizicd sau juridica responsabild pentru incalcare
coopereaza cu autoritatile competente, fara a aduce atingere necesititii de a
asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana
respectiva;

(g) Incalcarile savarsite anterior de catre persoana fizicd sau juridicd responsabila
de incalcare;

(h) masurile luate de catre persoana responsabila de incalcare pentru a impiedica
repetarea incalcarii;

(1)  impactul incalcdrii asupra intereselor consumatorilor sau investitorilor.

2. In exercitarea competentelor lor de a impune sanctiuni administrative si alte masuri
administrative in temeiul articolului 92, autoritatile competente coopereaza strans
pentru a garanta ca exercitarea competentelor lor de supraveghere si investigare si
sanctiunile administrative si alte masuri administrative pe care le aplicd sunt eficace
si adecvate in temeiul prezentului regulament. Acestea isi coordoneaza activitatile
pentru a evita dublarea sau suprapunerea atunci cand isi exercitd competentele de
supraveghere si de investigare si cand aplicd sanctiuni administrative si alte masuri
administrative in cazuri transfrontaliere.

Articolul 94
Dreptul la o cale de atac

Statele membre se asigurd ca orice decizie adoptata in temeiul prezentului regulament este
justificatd in mod corespunzator si poate face obiectul unei cdi de atac in fata unei instante
judecatoresti. Dreptul la o cale de atac in fata unei instante judecatoresti se aplica si in cazul
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in care nu s-a luat nicio hotdrare in privinta unei cereri de autorizare ca furnizor de servicii de
criptoactive care cuprinde toate informatiile necesare, in termen de sase luni de la depunerea
sa.

Articolul 95
Publicarea deciziilor

1. Deciziile de aplicare a unor sanctiuni administrative si a altor masuri administrative
pentru incdlcarea prezentului regulament se publicd de catre autoritatile competente
pe site-ul lor web oficial imediat dupa ce persoana fizica sau juridica care face
subiectul deciziei este informata cu privire la decizia respectiva. Publicarea cuprinde
cel putin informatii privind tipul si natura incélcarii si identitatea persoanelor fizice
sau juridice responsabile. Aceastd obligatie nu se aplicd deciziilor de impunere a
unor masuri cu caracter de investigare.

2. In cazul in care publicarea identitatii entitatilor juridice ori a identitatii sau a datelor
cu caracter personal ale persoanelor fizice este consideratd de catre autoritatea
competentd ca fiind disproportionatd, ca urmare a unei evaluari efectuate de la caz la
caz cu privire la proportionalitatea publicarii unor astfel de date, sau in cazul in care
publicarea respectiva ar pune in pericol o investigatie in curs, autoritatile competente
iau una dintre urmatoarele actiuni:

(a) amand publicarea deciziei de impunere a sanctiunii sau a masurii pand in
momentul in care motivele nepublicarii inceteaza sa existe;

(b) publica decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri anonim, intr-un
mod care sa fie conform cu dreptul intern, in cazul in care o astfel de publicare
anonima asigura o protectie eficace a datelor cu caracter personal vizate;

(c) nu publicd decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri, in cazul 1n
care optiunile prevazute la literele (a) si (b) sunt considerate insuficiente pentru
a se asigura:

1)  cdnu se pune in pericol stabilitatea pietelor financiare;

i1) cd publicarea unei astfel de decizii este proportionald in raport cu
masurile care sunt considerate a fi de naturd minora.

In cazul deciziei de a publica o sanctiune sau o masura in mod anonim, astfel cum se
mentioneaza la litera (b) de la primul paragraf, publicarea datelor relevante poate fi
amanatd pentru o perioada rezonabild de timp, dacd se preconizeaza ca in perioada
respectiva motivele pentru publicarea anonima vor inceta sa existe.

3. In cazul in care decizia de a impune o sanctiune sau o masura face obiectul unei cii
de atac in fata autoritatilor judiciare sau a altor autoritdti relevante, autoritdtile
competente publicd, de asemenea, imediat, pe site-ul lor web oficial aceste informatii
si orice informatii ulterioare cu privire la rezultatul unei astfel de cai de atac. Mai
mult, se publica si orice decizie de anulare a unei decizii anterioare de impunere a
unei sanctiuni sau masuri.

4. Autoritatile competente se asigurd cd orice informatie publicatd in temeiul
prezentului articol este mentinutd pe site-ul lor web oficial pentru o perioada de cel
putin cinci ani de la publicare. Datele cu caracter personal incluse in informatiile
publicate sunt mentinute pe site-ul web oficial al autoritdtii competente numai pe
perioada impusa de normele aplicabile privind protectia datelor.
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Articolul 96
Raportarea sanctiunilor si a masurilor administrative catre ESMA si ABE

Autoritatea competentd transmite anual ciatre ESMA si ABE informatii agregate
privind toate sanctiunile administrative si alte masuri administrative impuse in
conformitate cu articolul 92. ESMA publica aceste informatii intr-un raport anual.

In cazul in care statele membre au ales, in conformitate cu articolul 92 alineatul (1),
sd prevada sanctiuni penale pentru incalcarile dispozitiilor mentionate la alineatul
respectiv, autoritatile lor competente transmit anual catre ABE si ESMA date cu
caracter anonim §i agregat cu privire la toate anchetele penale efectuate si sanctiunile
penale aplicate. ESMA publica date privind sanctiunile penale aplicate intr-un raport
anual.

In cazul in care a facut publice anumite sanctiuni administrative, alte masuri
administrative sau sanctiuni penale, autoritatea competentd le raporteaza simultan
catre ESMA.

Autoritatile competente informeazd ABE si ESMA cu privire la toate sanctiunile
administrative sau alte masuri administrative impuse, dar nepublicate, inclusiv cu
privire la orice cale de atac introdusa in legaturd cu acestea si la rezultatul acesteia.
Statele membre se asigurd cd autoritatile competente primesc informatiile si
hotararea finald in legatura cu orice sanctiune penald impusa si le transmit ABE si
ESMA. ESMA mentine o baza de date centralizatd a sanctiunilor si masurilor
administrative care i-au fost aduse la cunostintd, exclusiv in scopul schimburilor de
informatii dintre autoritatile competente. Respectiva bazd de date poate fi accesata
numai de ABE, ESMA si autorititile competente si se actualizeazd pe baza
informatiilor furnizate de autoritatile competente.

Articolul 97

Raportarea incalcarilor si protectia persoanelor care efectueaza raportarea

Directiva (UE) 2019/19377! se aplicd raportirii incilcirilor prezentului regulament si
protectiei persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.

71

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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Capitolul 3: Responsabilititile de supraveghere ale ABE in ceea ce
priveste emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice si colegiile

autoritatilor de supraveghere

Articolul 98
Responsabilitatile de supraveghere ale ABE cu privire la emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active si la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice

1. In cazul in care un token raportat la active a fost clasificat ca fiind semnificativ in
conformitate cu articolul 39 sau cu articolul 40, emitentul acestui tip de tokenuri
raportate la active isi desfasoara activitatile sub supravegherea ABE.

ABE exercitd competentele conferite autoritatilor competente prin articolele 21, 37 si
38 1n ceea ce ii priveste pe emitentii de tokenuri semnificative raportate la active.

2. In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active furnizeaza
servicii de criptoactive sau emite criptoactive care nu sunt tokenuri semnificative
raportate la active, aceste servicii si activitdti rdman sub supravegherea autoritatii
competente din statul membru de origine.

3. In cazul in care un token raportat la active a fost clasificat ca fiind semnificativ in
conformitate cu articolul 39, ABE efectueaza o reevaluare in materie de
supraveghere pentru a se asigura ca emitentii tokenurilor semnificative raportate la
active respecta cerintele de la titlul IIL

4, In cazul in care un token asimilat monedelor electronice a fost clasificat ca fiind
semnificativ in conformitate cu articolul 50 sau cu articolul 51, ABE este
responsabila de conformitatea emitentului respectivelor tokenuri asimilate monedelor
electronice cu cerintele prevazute la articolul 52.

Articolul 99
Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active

1. In termen de 30 de zile calendaristice de la decizia de clasifica un token raportat la
active ca fiind semnificativ, ABE instituie, administreaza si prezideaza un colegiu de
supraveghere consultativ pentru fiecare emitent de tokenuri semnificative raportate la
active, pentru a facilita exercitarea sarcinilor de supraveghere prevazute in prezentul
regulament.

2. Colegiul este alcatuit din:
(a) ABE, in calitate de presedinte al colegiului;
(b) ESMA;

(c) autoritatea competentd din statul membru de origine in care este stabilit
emitentul tokenurilor semnificative raportate la active;

(d) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de credit sau ale celor
mai relevanti furnizori de servicii de criptoactive care asigurd custodia
activelor de rezerva in conformitate cu articolul 33;

129

RO



RO

(e) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevante platforme de
tranzactionare pentru criptoactive in cadrul cdrora sunt admise la tranzactionare
tokenuri semnificative raportate la active;

(f) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de
criptoactive responsabili cu asigurarea lichiditatii tokenurilor semnificative
raportate la active, In conformitate cu articolul 35 alineatul (4) primul paragraf;

(g) dupa caz, autorititile competente ale entititilor care asigurd functiile
mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(h) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de
criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive mentionat la articolul 3
alineatul (1) punctul 10 in legiturd cu tokenurile semnificative raportate la
active;

(i) BCE;

() in cazul 1n care emitentul tokenurilor semnificative raportate la active este
stabilit intr-un stat membru a carui moneda nu este euro sau in cazul in care o
moneda care nu este euro este inclusa in activele de rezerva, banca centrala
nationald a statului membru respectiv;

)  autoritdtile de supraveghere relevante ale tarilor terte cu care ABE a incheiat un
acord administrativ in conformitate cu articolul 108.

Autoritatea competentd a unui stat membru care nu este membra a colegiului poate
solicita colegiului orice informatii relevante pentru indeplinirea atributiilor sale de
supraveghere.

Fara a aduce atingere responsabilitatilor care le revin autoritatilor competente in
temeiul prezentului regulament, colegiul asigura:

(a) elaborarea avizului fara caracter obligatoriu mentionat la articolul 100;
(b) schimbul de informatii in conformitate cu articolul 107;

(c) acordul privind delegarea voluntarda a sarcinilor catre membrii sdi, inclusiv
delegarea de sarcini 1n temeiul articolului 120;

(@  coordonarea programelor de examinare prudentiald pe baza evaluarii riscurilor
efectuate de catre emitentul tokenurilor semnificative raportate la active, in
conformitate cu articolul 30 alineatul (9).

Pentru a facilita exercitarea atributiilor conferite colegiilor in conformitate cu primul
paragraf, membrii colegiului mentionati la alineatul (2) au dreptul de a contribui la
stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului, in special prin addugarea unor puncte
pe ordinea de zi a unei reuniuni.

Infiintarea si functionarea colegiului se bazeaza pe un acord scris intre toti membrii
acestuia.

Acordul respectiv defineste modalitatile practice de functionare a colegiului, inclusiv
norme detaliate privind:

(a) procedurile de vot mentionate la articolul 100 alineatul (4);
(b) procedurile pentru stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului;

(c) frecventa reuniunilor colegiului;
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(d) formatul si aria de acoperire a informatiilor care trebuie furnizate membrilor
colegiului de catre ABE, in special in ceea ce priveste informatiile privind
evaluarea riscurilor mentionate la articolul 30 alineatul (9);

(e) termenele minime corespunzatoare pentru evaluarea documentatiei relevante
de catre membrii colegiului;

(f) modalitatile de comunicare Intre membrii colegiului.

De asemenea, acordul poate defini atributiile care urmeaza sa fie incredintate ABE
sau unui alt membru al colegiului.

Pentru a asigura functionarea consecventa si coerenta a colegiilor, ABE elaboreaza,
in cooperare cu ESMA si cu Sistemul European al Béncilor Centrale, proiecte de
standarde tehnice de reglementare in care precizeaza conditiile In care entitatile
mentionate la alineatul (2) literele (d)-(h) sunt considerate drept cele mai relevante,
precum si detaliile modalitatilor practice mentionate la alineatul (5).

ABE 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 100

Avize fara caracter obligatoriu ale colegiilor pentru emitentii de tokenuri semnificative

raportate la active

Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active pot emite un
aviz fara caracter obligatoriu cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) reevaluarea in materie de supraveghere mentionata la articolul 98 alineatul (3);

(b) orice decizie de a-1 impune unui emitent de tokenuri semnificative raportate la
active sa detind un cuantum mai ridicat de fonduri proprii sau de a-i permite
unui astfel de emitent sd detind un cuantum mai redus de fonduri proprii in
conformitate cu articolul 41 alineatul (4);

(c) orice actualizare a planului de lichidare ordonata a unui emitent de tokenuri
semnificative raportate la active in temeiul articolului 42;

(d) orice modificare a modelului de afaceri al emitentului de tokenuri
semnificative raportate la active in temeiul articolului 21 alineatul (1);

(e) un proiect de carte alba modificatda pentru criptoactive, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2);

(f) orice masurd avuta in vedere in conformitate cu articolul 21 alineatul (3);
(g) orice masura de supraveghere avuta in vedere n temeiul articolului 112;

(h) orice acord avut in vedere privind schimbul de informatii cu o autoritate de
supraveghere dintr-o tard tertd in conformitate cu articolul 108;

(1) orice delegare a unor sarcini de supraveghere de catre ABE cdtre o autoritate
competentd in temeiul articolului 120;

(j) orice modificare avuta in vedere In ceea ce priveste autorizarea entitdtilor si a
furnizorilor de servicii de criptoactive mentionati la articolul 99 alineatul (2)
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literele (d)-(h) sau orice masura de supraveghere avutd in vedere cu privire la
respectivele entitati si respectivii furnizori.

In cazul in care colegiul emite un aviz in conformitate cu alineatul (1), la cererea
oricarui membru al colegiului si dupa adoptarea de catre majoritatea membrilor
colegiului In conformitate cu alineatul (4), avizul poate include orice recomandare
care vizeazd solutionarea deficientelor actiunii sau masurii avute in vedere de catre
ABE sau autoritatile competente.

ABE faciliteazd adoptarea unui aviz comun in conformitate cu functia sa de
coordonare generald prevazuta la articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Avizul majoritar al colegiului se bazeaza pe majoritatea simpla a membrilor sai.

Pentru colegiile cu cel mult 12 membri, maximum doi membri ai colegiului care
apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept de vot
dispunand de un vot. Pentru colegiile care au mai mult de 12 membri, maximum trei
membri care apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept
de vot dispunand de un vot.

In cazul in care este membra a colegiului in temeiul articolului 99 alineatul (2) litera
(i), BCE detine doua voturi.

Autoritatile de supraveghere din tarile terte mentionate la articolul 99 alineatul (2)
litera (k) nu au drept de vot in ceea ce priveste avizul colegiului.

ABE si autoritatile competente tin seama In mod corespunzdtor de avizul colegiului
adoptat in conformitate cu alineatul (1), inclusiv de orice recomandare care vizeaza
solutionarea deficientelor actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere cu
privire la un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau cu privire la
entitatile si furnizorii de servicii de criptoactive mentionati la articolul 99 alineatul
(2) literele (d)-(h). In cazul in care ABE sau o autoritate competentd nu este de acord
cu un aviz al colegiului, inclusiv cu eventualele recomandéri care vizeaza
solutionarea deficientelor actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere,
decizia sa contine o motivatie completd si o explicatie privind orice deviere
semnificativa de la avizul sau recomandarile respective.

Articolul 101

Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice

In termen de 30 de zile calendaristice de la decizia de clasifica un token asimilat
monedelor electronice ca fiind semnificativ, ABE instituie, administreaza si
prezideaza un colegiu de supraveghetori consultativ pentru fiecare emitent de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, pentru a facilita exercitarea
sarcinilor de supraveghere prevazute in prezentul regulament.

Colegiul este alcatuit din:
(a) ABE, in calitate de presedinte;

(b) autoritatea competentd a statului membru de origine in care a fost autorizat
emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice, fie in calitate de
institutie de credit, fie in calitate de institutie de moneda electronica;

(c) ESMA;
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(d) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de credit care asigura
custodia fondurilor primite in schimbul tokenurilor semnificative asimilate
monedelor electronice;

(e) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de plata autorizate in
conformitate cu articolul 11 din Directiva (UE) 2015/2366 si care furnizeaza
servicii de platd in legatura cu tokenurile semnificative asimilate monedelor
electronice;

(f) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevante platforme de
tranzactionare pentru criptoactive in cadrul carora sunt admise la tranzactionare
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

(g) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de servicii de
criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive mentionat la articolul 3
alineatul (1) punctul 10 in legiturd cu tokenurile semnificative asimilate
monedelor electronice;

(h) 1n cazul in care emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice este stabilit intr-un stat membru a carui moneda este euro sau in
cazul in care tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice se raporteaza
la euro, BCE;

(i)  1n cazul in care tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice este stabilit
intr-un stat membru a carui moneda nu este euro sau in cazul in care tokenul
semnificativ asimilat monedelor electronice se raporteaza la o moneda care nu
este euro, banca centrald nationala a statului membru respectiv;

(j)  autoritatile de supraveghere relevante ale tarilor terte cu care ABE a incheiat un
acord administrativ in conformitate cu articolul 108.

Autoritatea competentd a unui stat membru care nu este membra a colegiului poate
solicita colegiului orice informatii relevante pentru indeplinirea atributiilor sale de
supraveghere.

Fard a aduce atingere responsabilitatilor care revin autoritatilor competente in
temeiul prezentului regulament, colegiul este responsabil pentru:

(a) elaborarea avizului fard caracter obligatoriu mentionat la articolul 102;
(b) schimbul de informatii in conformitate cu prezentul regulament;

(c) acordul privind alocarea voluntard a sarcinilor catre membrii sdi, inclusiv
delegarea sarcinilor in temeiul articolului 120.

Pentru a facilita exercitarea atributiilor conferite colegiilor in conformitate cu primul
paragraf, membrii colegiului mentionati la alineatul (2) au dreptul de a contribui la
stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului, in special prin addugarea unor puncte
pe ordinea de zi a unei reuniuni.

Infiintarea si functionarea colegiului se bazeaza pe un acord scris intre toti membrii
acestuia.

Acordul respectiv defineste modalitatile practice de functionare a colegiului, inclusiv
norme detaliate privind:

(a) procedurile de vot mentionate la articolul 102;

(b) procedurile pentru stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului;
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(c) frecventa reuniunilor colegiului;

(d) formatul si aria de acoperire a informatiilor care trebuie furnizate membrilor
colegiului de autoritatea competentd a emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice;

(e) termenele minime corespunzatoare pentru evaluarea documentatiei relevante
de catre membrii colegiului;

(f) modalitatile de comunicare intre membrii colegiului.

De asemenea, acordul poate defini sarcinile care urmeaza sd fie incredintate
autoritdtii competente a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice sau unui alt membru al colegiului.

Pentru a asigura functionarea consecventa si coerenta a colegiilor, ABE elaboreaza,
in cooperare cu ESMA si cu Sistemul European al Béncilor Centrale, proiecte de
standarde tehnice de reglementare in care precizeaza conditiile in care entitdtile
mentionate la alineatul (2) literele (d)-(g) sunt considerate drept cele mai relevante,
precum si detaliile modalitatilor practice mentionate la alineatul (5).

ABE 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la [va rugam sa introduceti data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 102

Avize fara caracter obligatoriu ale colegiilor pentru emitentii de tokenuri semnificative

asimilate monedelor electronice

Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
pot emite un aviz fara caracter obligatoriu cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) orice decizie de a impune unui emitent de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice sa detind un cuantum mai ridicat de fonduri proprii sau
de a-1 permite unui astfel de emitent sd detind un cuantum mai redus de fonduri
proprii in conformitate cu articolul 31 si cu articolul 41 alineatul (4);

(b) orice actualizare a planului de lichidare ordonatd a unui emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in temeiul articolului 42;

(¢) un proiect de carte alba modificata pentru criptoactive, in conformitate cu
articolul 46 alineatul (10);

(d) orice retragere avutd in vedere a autorizatiei acordate unui emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in calitate de institutie de credit
sau in temeiul Directivei 2009/110/CE;

(e) orice masura de supraveghere avuta in vedere in temeiul articolului 112;

(f) orice acord avut in vedere privind schimbul de informatii cu o autoritate de
supraveghere dintr-o tard terta;

(g) orice delegare a sarcinilor de supraveghere, de catre autoritatea competentd a
emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, catre
ABE sau o altd autoritate competentd, sau de catre ABE catre autoritatea
competenta in conformitate cu articolul 120;
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(h) orice modificare avutd in vedere in ceea ce priveste autorizarea entitatilor si a
furnizorilor de servicii de criptoactive mentionati la articolul 101 alineatul (2)
literele (d)-(g) sau orice masura de supraveghere avutd in vedere cu privire la
respectivele entitdti si respectivii furnizori.

2. In cazul in care colegiul emite un aviz in conformitate cu alineatul (1), la cererea
oricarui membru al colegiului si dupa adoptarea de catre majoritatea membrilor
colegiului in conformitate cu alineatul (4), avizul poate include orice recomandare
care vizeazd solutionarea deficientelor actiunii sau masurii avute in vedere de catre
autoritatile competente sau ABE.

3. ABE faciliteazd adoptarea unui aviz comun in conformitate cu functia sa de
coordonare generald prevazuta la articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

4. Avizul majoritar al colegiului se bazeaza pe majoritatea simpla a membrilor sai.

Pentru colegiile cu cel mult 12 membri, maximum doi membri ai colegiului care
apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept de vot
dispunand de un vot. Pentru colegiile care au mai mult de 12 membri, maximum trei
membri care apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept
de vot dispunand de un vot.

In cazul in care este membra a colegiului in temeiul articolului 101 alineatul (2)
litera (h), BCE detine doua voturi.

Autoritatile de supraveghere din tarile terte mentionate la articolul 101 alineatul (2)
litera (j) nu au drept de vot in ceea ce priveste avizul colegiului.

5. Autoritatea competenta a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice, ABE sau orice autoritate competentd pentru entitdtile si furnizorii de
servicii de criptoactive mentionati la articolul 101 alineatul (2) literele (d)-(g) tine
seama in mod corespunzitor de avizul colegiului adoptat in conformitate cu
alineatul (1), inclusiv de orice recomandare care vizeazd solutionarea deficientelor
actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere. In cazul in care ABE sau o
autoritate competentd nu este de acord cu un aviz al colegiului, inclusiv cu
eventualele recomandari care vizeaza solutionarea deficientelor actiunii sau masurii
de supraveghere avute in vedere, decizia sa contine o motivatie completd si o
explicatie privind orice deviere semnificativd de la avizul sau recomandarile
respective.

Capitolul 4: Competentele ABE cu privire la emitentii de tokenuri

semnificative raportate la active si la emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice

Articolul 103
Exercitarea competentelor mentionate la articolele 104-107

Competentele conferite prin articolele 104-107 ABE sau oricarui functionar ori oricarei
persoane autorizate de ABE nu se utilizeaza pentru a solicita divulgarea unor informatii care
fac obiectul unui privilegiu juridic.

135

RO



RO

Articolul 104
Solicitarea de informatii

In vederea indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul articolului 98, ABE poate
solicita, printr-o cerere simpld sau printr-o decizie, urmatoarelor persoane sa
furnizeze toate informatiile necesare pentru ca ABE sa 1si indeplineasca sarcinile in
temeiul prezentului regulament:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

G

unui emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau unei persoane
care controleaza sau care este direct sau indirect controlatd de un emitent de
tokenuri semnificative raportate la active;

oricarei parti terte mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h) cu care
emitentii de tokenuri semnificative raportate la active au un acord contractual;

oricarui furnizor de servicii legate de criptoactive mentionat la articolul 35
alineatul (4) care furnizeaza lichiditati pentru tokenuri semnificative raportate
la active;

institutiilor de credit sau furnizorilor de servicii de criptoactive care asigura
custodia activelor de rezerva in conformitate cu articolul 33;

unui emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice sau
unei persoane care controleaza sau care este direct sau indirect controlata de un
emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

oricarei institutii de platd autorizate in conformitate cu articolul 11 din
Directiva (UE) 2015/2366 si care furnizeaza servicii de platd in legatura cu
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

oricarei persoane fizice sau juridice responsabile cu distribuirea de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in numele emitentului de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

oricarui furnizor de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de
criptoactive mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 in legaturd cu
tokenurile semnificative raportate la active sau cu tokenurile semnificative
asimilate monedelor electronice;

oricarei platforme de tranzactionare pentru criptoactive care a admis la
tranzactionare un token semnificativ raportat la active sau un token
semnificativ asimilat monedelor electronice;

organului de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(1).

Orice cerere simpla de informatii mentionata la alineatul (1):

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
declard scopul solicitarii,

precizeaza informatiile solicitate;

cuprinde un termen pentru furnizarea informatiilor;

indicd amenda care urmeaza sa fie aplicatd in conformitate cu articolul 113 in
cazul in care informatiile furnizate sunt incorecte sau induc in eroare.

Atunci cand solicita furnizarea de informatii in temeiul alineatului (1) prin
intermediul unei decizii, ABE:
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(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
(b) declara scopul solicitarii;

(c) precizeaza informatiile solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(¢) mentioneaza penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114,
aplicabile 1n cazul in care furnizarea informatiilor este obligatorie;

(f) indicd amenda prevazutda la articolul 113 in cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau induc in eroare;

(g) mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel a ABE si de
a solicita controlul legalitatii deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,,Curtea de Justitie”), in conformitate cu
articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fara personalitate juridicd, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sa le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati Tn mod corespunzdtor sd actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Acestia din urma raman pe deplin rdspunzatori in cazul in care
informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.

ABE transmite fara intarziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia sunt domiciliate sau stabilite
persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 105
Competentele de investigatie generald

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul articolului 98 din prezentul regulament,
ABE poate efectua investigatii cu privire la emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active si la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice. In acest scop, functionarii ABE si alte persoane autorizate de aceasta
sunt Imputernicite:

(a) sd@ examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor ABE, indiferent de suportul pe care
sunt stocate;

(b) sa facad sau sd obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri si
alte materiale sau extrase din acestea;

(c) sd convoace orice emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau
orice emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice ori
organul de conducere sau membrii personalului lor si sd le solicite explicatii
verbale sau scrise cu privire la fapte sau documente referitoare la obiectul si
scopul inspectiei si sd inregistreze raspunsurile;

(d) sd chestioneze orice alta persoana fizica sau juridica, care isi da acordul in
acest sens, in scopul colectdrii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

(e) sa solicite inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale traficului de date.
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Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active mentionat la
articolul 99 sau colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice mentionat la articolul 101 este informat fard intarzieri
nejustificate cu privire la orice constatare care poate fi relevantd pentru executarea
sarcinilor sale.

Functionarii si alte persoane autorizate de ABE pentru efectuarea investigatiilor
mentionate la alineatul (1) isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei
autorizatii scrise in care se specificd obiectul si scopul investigatiei. Autorizatia
respectiva indicd, de asemenea, penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul
114, aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile sau orice alte materiale
solicitate sau raspunsurile la intrebarile adresate emitentilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice nu sunt furnizate ori sunt incomplete, precum si amenzile prevazute la
articolul 113, aplicabile in cazul furnizarii unor raspunsuri incorecte sau care induc in
eroare la intrebarile adresate emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active
sau emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice.

Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice sunt obligati sia se supund
investigatiilor lansate pe baza unei decizii a ABE. Decizia specificd obiectul si
scopul investigatiei, penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114, caile
de atac disponibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, precum si dreptul
de a solicita controlul legalitatii deciziei de catre Curtea de Justitie.

In timp util inainte de o investigatiec mentionata la alineatul (1), ABE informeaza
autoritatea competenta din statul membru pe al carui teritoriu urmeaza sa se
desfasoare investigatia cu privire la investigatia preconizatd si la identitatea
persoanelor autorizate. La solicitarea ABE, functionarii autoritatii competente in
cauza ofera asistenta respectivelor persoane autorizate in indeplinirea sarcinilor lor.
Functionarii autoritatii competente pot, de asemenea, la cerere, sd participe la
investigatii.

In cazul in care o solicitare a inregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale traficului
de date prevazuta la alineatul (1) litera (¢) necesitd o autorizare din partea unei
autoritati judiciare in conformitate cu dreptul intern aplicabil, se solicitd aceasta
autorizatie. Autorizatia poate fi solicitatd si ca masura de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationald primeste o cerere de autorizatie pentru
solicitarea Inregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale traficului de date prevazuta
la alineatul (1) litera (e), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptata de ABE mentionata la alineatul (3) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.

In sensul alineatului (6) litera (b), autoritatea judiciara nationala poate solicita ABE
explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care ABE suspecteaza ca
a avut loc o incdlcare a prezentului regulament, la gravitatea presupusei incalcari si la
natura implicarii persoanei care face obiectul masurilor coercitive. Cu toate acestea,
autoritatea judiciara nationald nu pune in discutie necesitatea investigatiei si nici nu
poate solicita sa 1 se furnizeze informatii din dosarul ABE. Controlul legalitatii
deciziei ABE este numai de competenta Curtii de Justitie in conformitate cu
procedura prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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Articolul 106
Inspectiile la fata locului

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul articolului 98 din prezentul regulament,
ABE poate efectua toate investigatiile necesare la fata locului, in orice incinta
destinata activitdtilor economice a emitentilor de tokenuri semnificative raportate la
active si a emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice.

Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active mentionat la
articolul 99 sau colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice mentionat la articolul 101 este informat fard intarzieri
nejustificate cu privire la orice constatare care poate fi relevantd pentru executarea
sarcinilor sale.

Functionarii si alte persoane autorizate de ABE sa efectueze o inspectie la fata
locului pot intra in orice incintd destinata activitatilor economice a persoanelor vizate
de o decizie de investigatie adoptata de ABE si detin toate competentele stipulate la
articolul 105 alineatul (1). De asemenea, acestia au dreptul sa sigileze orice incinta
destinatd activitatilor economice si orice registre sau evidente pe perioada si in
masura necesara inspectiei.

In timp util inainte de inspectie, ABE notifica inspectia autoritatii competente a
statului membru pe teritoriul caruia urmeaza sa se desfasoare aceasta. Atunci cand
desfasurarea corespunzatoare si eficienta inspectiei impun acest lucru, ABE, dupa
informarea autoritatii competente relevante din tara tertd, poate desfasura inspectia la
fata locului fard notificarea prealabild a emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice.

Functionarii si alte persoane autorizate de ABE sa efectueze o inspectie la fata
locului isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei autorizatii scrise in care se
specificad obiectul si scopul inspectiei, precum si penalititile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 114, aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
inspectiei.

Emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau emitentul de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice este obligat sda se supuna
investigatiilor la fata locului dispuse printr-o decizie a ABE. Decizia specifica
obiectul si scopul inspectiei, precizeaza data la care inspectia urmeaza sa inceapd si
indica penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114, caile de atac
disponibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, precum si dreptul de a
solicita controlul legalitatii deciziei de catre Curtea de Justitie.

La cererea ABE, functionarii autoritatii competente din statul membru in care
urmeaza sd se desfasoare inspectia, precum si functionarii autorizati sau numiti de
catre aceasta acorda asistentd in mod activ functionarilor ABE si altor persoane
autorizate de cdtre aceasta. Functionarii autoritatii competente a statului membru in
cauza pot, de asemenea, sa participe la inspectiile la fata locului.

De asemenea, ABE poate solicita autoritatilor competente sa efectueze in numele sau
sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului, conform dispozitiilor
prezentului articol si ale articolului 105 alineatul (1).

Atunci cand functionarii si alte persoane autorizate de ABE care 11 insotesc constata
ca o persoand se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului articol, autoritatea
competenta a statului membru in cauza le acorda asistenta necesard, solicitand, daca
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10.

11.

este cazul, interventia politiei sau a unei autoritdti echivalente de aplicare a legii,
astfel Incat sa le permita efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazutd la alineatul (7) necesitd o autorizare din partea unei autoritati judiciare
nationale in conformitate cu dreptul intern, se solicita aceastd autorizatie. Autorizatia
poate fi solicitata si ca masurd de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationald primeste o cerere de autorizatie pentru
inspectia la fata locului prevazutd la alineatul (1) sau pentru asistenta prevazutad la
alineatul (7), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptata de ABE mentionata la alineatul (4) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.

In sensul alineatului 10 litera (b), autoritatea judiciard nationald poate solicita ABE
explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care ABE suspecteaza ca
a avut loc o incélcare a prezentului regulament, la gravitatea presupusei incalcari si la
natura implicarii persoanei vizate de masurile coercitive. Cu toate acestea, autoritatea
judiciard nationald nu pune In discutie necesitatea investigatiei si nici nu poate
solicita sa 1 se furnizeze informatii din dosarul ABE. Controlul legalitatii deciziei
ABE este numai de competenta Curtii de Justitie in conformitate cu procedura
prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 107
Schimbul de informatii

In vederea indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul articolului 98 si fara a aduce atingere
articolului 84, ABE si autoritatile competente isi transmit reciproc informatiile necesare
pentru 1indeplinirea sarcinilor lor in temeiul prezentului regulament, fard intarziere
nejustificata. In acest scop, autorititile competente si ABE 1isi comunici reciproc orice
informatii legate de:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau o persoand care
controleazd sau care este direct sau indirect controlatd de un emitent de tokenuri
semnificative raportate la active;

orice parte tertd mentionata la articolul 30 alineatul (5) litera (h) cu care emitentii de
tokenuri semnificative raportate la active au un acord contractual,

orice furnizor de servicii legate de criptoactive mentionat la articolul 35 alineatul (4)
care furnizeaza lichiditati pentru tokenuri semnificative raportate la active;

institutiile de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive care asigura custodia
activelor de rezerva in conformitate cu articolul 33;

un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice sau o persoana
care controleaza sau care este direct sau indirect controlata de un emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

orice institutie de platd autorizatd in conformitate cu articolul 11 din Directiva (UE)
2015/2366 si care furnizeaza servicii de platd in legaturd cu tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice;
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(2) orice persoand fizicd sau juridicd responsabild cu distribuirea de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in numele emitentului de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

(h) orice furnizor de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive
mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 in legaturd cu tokenurile
semnificative raportate la active sau cu tokenurile semnificative asimilate monedelor

electronice;

(1) orice platforma de tranzactionare pentru criptoactive care a admis la tranzactionare
un token semnificativ raportat la active sau un token semnificativ asimilat monedelor
electronice;

() organul de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(i).

Articolul 108
Acorduri administrative privind schimbul de informatii dintre ABE si tarile terte

1. In vederea indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul articolului 98, ABE poate
incheia acorduri administrative privind schimbul de informatii cu autorititile de
supraveghere din tari terte doar dacd informatiile comunicate beneficiaza de garantii
ale secretului profesional cel putin echivalente cu cele prevazute la articolul 111.

2. Schimbul de informatii mentionat la alineatul (1) trebuie sa fie destinat indeplinirii
sarcinilor ABE sau ale autoritatilor de supraveghere respective.
3. In ceea ce priveste transferul de date cu caracter personal citre o tard tertd, ABE
aplica Regulamentul (UE) 2018/1725.
Articolul 109

Divulgarea de informatii furnizate de tarile terte

ABE poate divulga informatiile primite de la autorititile de supraveghere ale tarilor terte
numai daca ABE sau o autoritate competenta a obtinut acordul explicit al autoritatii de
supraveghere care le-a transmis informatiile si daca, atunci cand este cazul, informatiile sunt
divulgate numai in scopul pentru care respectiva autoritate de supraveghere si-a dat acordul
sau dacd o astfel de divulgare este necesara in cadrul procedurilor judiciare.

Articolul 110
Cooperarea cu alte autoritati

In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau un emitent de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice desfasoara alte activitati decat cele
vizate de prezentul regulament, ABE coopereaza cu autoritatile responsabile cu supravegherea
activitatilor respective in conformitate cu dispozitiile din dreptul Uniunii sau dreptul intern
relevant, inclusiv cu autoritdtile fiscale.

Articolul 111
Secretul profesional

Obligatia de a pastra secretul profesional se aplici ABE si tuturor persoanelor care lucreaza
sau care au lucrat pentru ABE sau pentru oricare alte persoane carora ABE le-a delegat
sarcini, inclusiv auditorilor si expertilor mandatati de ABE.

141

RO



RO

Articolul 112
Masuri de supraveghere adoptate de ABE

Atunci cand constatd ca un emitent de tokenuri semnificative raportate la active a
savarsit una dintre Incélcarile enumerate in anexa V, ABE poate intreprinde una sau
mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

sd adopte o decizie prin care sa ii impuna emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active s puna capat incalcarii,

sa adopte o decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu
cominatoriu in temeiul articolelor 113 si 114;

sd adopte o decizie prin care sa ii solicite emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active informatii suplimentare, In cazul in care acestea sunt
necesare pentru protectia consumatorilor;

sa adopte o decizie prin care sa 1i impuna emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sa suspende o ofertd publica de criptoactive pentru o
perioadd de maximum 10 zile lucrdtoare consecutive, de fiecare datd cand
existd motive Intemeiate pentru a suspecta ca a fost incalcat prezentul
regulament;

sa adopte o decizie prin care sa interzica o oferta publicd de tokenuri
semnificative raportate la active in cazul 1n care constatd cd prezentul
regulament a fost incdlcat sau 1n cazul in care existd motive Intemeiate s
suspecteze ca acesta ar urma sa fie incalcat;

sa adopte o decizie prin care sd i1 impund platformei de tranzactionare
relevante pentru criptoactive care a admis la tranzactionare tokenuri
semnificative raportate la active sd suspende tranzactionarea pentru o perioada
de maximum 10 zile lucratoare consecutive de fiecare datd cand are motive
intemeiate sd suspecteze incdlcarea prezentului regulament;

sda adopte o decizie prin care sd interzica comercializarea tokenurilor
semnificative raportate la active pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive in cazul in care constata ca prezentul regulament a fost incalcat;

sa adopte o decizie prin care sa 1i impuna emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sd comunice toate informatiile semnificative care pot avea
un efect asupra evaluarii tokenurilor semnificative raportate la active oferite
publicului sau admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor sau buna functionare a
pietei;

sa emita avertismente cu privire la faptul cd un emitent de tokenuri
semnificative raportate la active nu isi respecta obligatiile;

sa retraga autorizatia emitentului de tokenuri semnificative raportate la active.

Atunci cand constatd ca un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice a savarsit una dintre incdlcdrile enumerate in anexa VI, ABE poate
intreprinde una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a)

sa adopte o decizie prin care sa 1i impuna emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice sa puna capat incalcarii;
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(b)

(c)

sa adopte o decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu
cominatoriu in temeiul articolelor 113 si 114;

sa emita avertismente cu privire la faptul cd un emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice nu isi respectd obligatiile.

Atunci cand intreprinde actiunile mentionate la alineatele (1) si (2), ABE tine seama
de natura si gravitatea incalcarii, avand in vedere urmatoarele criterii:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

durata si frecventa incalcarii,

dacd incalcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura financiara
sau daca acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incalcari;

dacd incalcarea a evidentiat deficiente grave sau sistemice ale procedurilor,
politicilor, precum si ale masurilor de gestionare a riscului ale emitentului de
tokenuri semnificative raportate la active sau ale emitentului de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

dacd incdlcarea a fost savarsita in mod intentionat sau din neglijenta;

gradul de raspundere care ii revine emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentului de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice responsabil de incilcare;

puterea financiara a emitentului de tokenuri semnificative raportate la active
sau a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
responsabil pentru incélcare, astfel cum este indicata de cifra de afaceri totala a
persoanei juridice responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale
persoanei fizice responsabile;

impactul incélcarii asupra intereselor detinatorilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice;

cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre emitentul de
tokenuri semnificative raportate la active sau de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice responsabil de incalcare sau al pierderilor
suferite de terti ca urmare a incalcdrii, In masura in care acestea pot fi
determinate;

masura in care emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau
emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
responsabil pentru incdlcare coopereaza cu ABE, fara a aduce atingere
necesitatii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate
de persoana respectiva;

incélcarile anterioare sdvarsite de emitentul de tokenuri semnificative raportate
la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil pentru incalcare;

masurile luate dupad incdlcare de catre emitentul de tokenuri semnificative
raportate la active sau de catre emitentul de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice pentru a preveni repetarea unei astfel de Incalcari.

Inainte de a intreprinde actiunile mentionate la alineatul (1) literele (d)-(g) si litera
(j), ABE informeaza ESMA si, in cazul in care tokenurile semnificative raportate la
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active se raporteazd la monede din Uniune, bancile centrale emitente ale monedelor
respective.

Inainte de a intreprinde actiunile mentionate la alineatul (2) literele (a)-(c), ABE
informeaza autoritatea competentd a emitentului de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice si banca centrald emitentd a monedei la care se raporteaza
tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice.

ABE notifica fard intarzieri nejustificate orice actiune Iintreprinsd in temeiul
alineatelor (1) si (2) emitentului de tokenuri semnificative raportate la active sau
emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice responsabil
pentru incdlcare si comunicd actiunea respectiva autorititilor competente ale statelor
membre in cauza si Comisiei. ABE publica orice decizie de acest fel pe site-ul sau in
termen de 10 zile lucratoare de la data adoptarii deciziei respective.

Publicarea mentionata la alineatul (6) include urmatoarele:

(a) o declaratie in care se afirma dreptul persoanei responsabile de incalcare de a
contesta decizia la Curtea de Justitie;

(b) daca este cazul, o declaratie din care sa reiasd cd s-a introdus o cale de atac si
care s precizeze ca o astfel de cale de atac nu are efect suspensiv;

(c) o declaratie din care sd reiasd posibilitatea comisiei de apel a ABE de a
suspenda aplicarea deciziei contestate, in conformitate cu articolul 60
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 113
Amenzi

ABE adopté o decizie de aplicare a unei amenzi in conformitate cu alineatul (3) sau
(4) daca, in conformitate cu articolul 116 alineatul (8), constata ca:

(a) un emitent de tokenuri semnificative raportate la active a savarsit, cu intentie
sau din neglijentd, una dintre Incalcarile enumerate in anexa V;

(b) un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice a
savarsit, cu intentie sau din neglijentd, una dintre incalcdrile enumerate in
anexa VI.

Se considera ca o Incalcare a fost savarsitd cu intentie daca ABE descopera factori
obiectivi care demonstreaza faptul ca un astfel de emitent sau organul sau de
conducere a actionat in mod deliberat pentru a savarsi incalcarea respectiva.

Atunci cand intreprinde actiunile mentionate la alineatul (1), ABE tine seama de
natura si gravitatea Incalcarii, avand in vedere urmatoarele criterii:

(a) durata si frecventa incélcarii;

(b) daca incalcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura financiara
sau dacd acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incalcari;

(¢) daca incalcarea a evidentiat deficiente grave sau sistemice ale procedurilor,
politicilor, precum si ale masurilor de gestionare a riscului ale emitentului de
tokenuri semnificative raportate la active sau ale emitentului de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

(d) daca incélcarea a fost savarsitd Tn mod intentionat sau din neglijenta;
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(e)

®

(2

(h)

Q)

(k)

gradul de raspundere care ii revine emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentului de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice responsabil de incalcare;

puterea financiara a emitentului de tokenuri semnificative raportate la active
sau a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
responsabil pentru incélcare, astfel cum este indicata de cifra de afaceri totala a
persoanei juridice responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale
persoanei fizice responsabile;

impactul incélcarii asupra intereselor detinatorilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice;

cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre emitentul de
tokenuri semnificative raportate la active responsabil pentru incalcare sau al
pierderilor suferite de terti ca urmare a incalcarii, In masura In care acestea pot
fi determinate;

masura in care emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau
emitentul de tokenuri semnificative de moneda electronica responsabil de
incalcare coopereaza cu ABE, fara a aduce atingere necesitdtii de a asigura
recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana
respectiva;

incélcarile anterioare savarsite de emitentul de tokenuri semnificative raportate
la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil de incélcare;

masurile luate dupa incdlcare de catre emitentul de tokenuri semnificative
raportate la active sau de catre emitentul de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice pentru a preveni repetarea unei astfel de incalcari.

Pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, cuantumul maxim al
amenzii mentionate la alineatul (1) reprezintd pana la 15 % din cifra de afaceri
anuala, astfel cum este definita in dreptul relevant al Uniunii, din exercitiul financiar
precedent sau dublul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, In cazul in care acestea pot fi determinate.

Pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice,
cuantumul maxim al amenzii mentionate la alineatul (1) reprezintd pana la 5 % din
cifra de afaceri anuald, astfel cum este definitd in dreptul relevant al Uniunii, din
exercitiul financiar precedent sau dublul profiturilor obtinute sau al pierderilor
evitate ca urmare a incdlcarii, in cazul in care acestea pot fi determinate.

Articolul 114
Penalitati cu titlu cominatoriu

ESMA impune, prin decizie, penalitdti cu titlu cominatoriu pentru a obliga:

(a)

(b)

o persoand sd puna capat unei incalcari, in conformitate cu o decizie adoptata
in temeiul articolului 112;

o persoana dintre cele mentionate la articolul 104 alineatul (1):

1) sd furnizeze informatii complete solicitate prin intermediul unei decizii
adoptate in temeiul articolului 104;
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i1)  sa se supund unei investigatii si, in special, sa prezinte evidente, date si
proceduri complete sau orice alte materiale solicitate si sa completeze si
sa rectifice alte informatii furnizate in cadrul unei investigatii lansate
printr-o decizie adoptata n temeiul articolului 105;

iil) sa se supund unei inspectii la fata locului dispuse prin intermediul unei
decizii adoptate in temeiul articolului 106.

Penalitatile cu titlu cominatoriu trebuie sa fie eficace si proportionale. Penalitatile cu
titlu cominatoriu se aplica pentru fiecare zi de intarziere.

In pofida dispozitiilor alineatului (2), valoarea penalitatilor cu titlu cominatoriu este
de 3 % din cifra de afaceri medie zilnicd din exercitiul financiar precedent sau, In
cazul persoanelor fizice, 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic
precedent. Aceasta se calculeaza incepand cu data prevazuta in decizia de impunere a
penalitatii cu titlu cominatoriu.

Penalitatile cu titlu cominatoriu pot fi impuse pentru o perioadd de maximum sase
luni de la data notificarii deciziei ABE. La sfarsitul perioadei, ABE reexamineaza
masura.

Articolul 115

Dezvaluirea, natura, executarea si alocarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu

cominatoriu

ABE face publice toate amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate in
temeiul articolelor 113 si 114, cu exceptia cazurilor in care publicarea lor ar perturba
grav stabilitatea financiarda sau ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor
implicate. Informatiile astfel publicate nu contin date cu caracter personal in sensul
Regulamentului (UE) nr. 2016/679172.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 113 si 114
sunt de natura administrativa.

In cazul in care decide sa nu impund amenzi sau penalitati, ABE informeaza in acest
sens Parlamentul European, Consiliul, Comisia si autoritdtile competente din statul
membru respectiv, prezentand argumente in sprijinul deciziei sale.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 113 si 114
sunt executoril.

Executarea silitd este reglementatd de normele de procedura civila aflate in vigoare in
statul pe teritoriul caruia aceasta are loc.

Sumele amenzilor si ale penalitdtilor cu titlu cominatoriu se aloca bugetului general
al Uniunii Europene.

Articolul 116

Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

Atunci cand, in indeplinirea sarcinilor sale in temeiul articolului 98, ABE constatd ca
exista indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot constitui una sau

72

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JOL 119, 4.5.2016, p. 1.
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mai multe dintre incalcarile enumerate in anexa V sau VI, ABE numeste un agent de
investigatii independent din cadrul ABE pentru a cerceta chestiunea respectiva.
Agentul numit nu poate sd fie sau sa fi fost implicat, direct sau indirect, in
supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active sau a
emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice si 1si
indeplineste functiile independent de ABE.

Agentul de investigatii mentionat la alineatul (1) cerceteaza presupusele Incélcari,
tindind seama de orice observatii transmise de persoanele care fac obiectul
investigatiilor si prezintd ABE un dosar complet cuprinzand constatarile sale.

Pentru a-si Indeplini sarcinile, agentul de investigatii 1si poate exercita competenta de
a solicita informatii In conformitate cu articolul 104 si de a efectua investigatii si
inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 105 si 106. Atunci cand face uz
de aceste competente, agentul de investigatii se conformeaza articolului 103.

In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele
si informatiile colectate de ABE in cadrul activitatilor sale de supraveghere.

Dupa incheierea investigatiei sale si inainte de a inainta ABE dosarul cuprinzand
constatarile sale, agentul de investigatii le oferd persoanelor vizate de investigatii
posibilitatea de a fi audiate pe tema aspectelor cercetate. Agentul de investigatii isi
intemeiaza constatarile numai pe fapte cu privire la care persoanele vizate au avut
ocazia sa formuleze observatii.

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate sunt pe deplin respectate pe parcursul
investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

Atunci cand inainteazd ABE dosarul cuprinzand constatarile sale, agentul de
investigatii transmite o notificare persoanelor vizate de investigatii. Persoanele vizate
de investigatii au drept de acces la dosar, sub rezerva interesului legitim al altor
persoane de a-si proteja secretele de afaceri. Dreptul de acces la dosar nu se aplica in
cazul informatiilor confidentiale care afecteaza partile terte sau al documentelor
interne de lucru ale ABE.

Pe baza dosarului cuprinzand constatarile agentului de investigatii si dupa ascultarea
persoanelor vizate de investigatii in conformitate cu articolul 117, dacad persoanele
respective solicita acest lucru, ABE decide daca una sau mai multe dintre Incalcarile
enumerate in anexa V sau VI au fost savarsite de emitentul de tokenuri semnificative
raportate la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice ce face obiectul investigatiilor si, dacd este cazul, ia o masurd de
supraveghere in conformitate cu articolul 112 si/sau impune o amendd in
conformitate cu articolul 113.

Agentul de investigatii nu participa la deliberarile ABE si nu intervine in niciun alt
fel in procesul decizional al ABE.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 121 pana la [va rugam sa
introduceti data - 12 luni de la intrarea in vigoare] in care precizeazd in detaliu
normele procedurale pentru exercitarea competentei de a impune amenzi sau
penalitati cu titlu cominatoriu, inclusiv normele referitoare la dreptul la aparare si
dispozitiile temporale, precum si normele privind Incasarea amenzilor sau a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu si termenele de prescriptie pentru impunerea si
executarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu.
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11. ABE sesizeaza autoritatile nationale adecvate in vederea unei investigatii si a
eventualei urmariri penale atunci cand, in Indeplinirea sarcinilor sale in temeiul
prezentului regulament, constatd cd exista indicii clare privind posibila existenta a
unor fapte care pot constitui infractiuni. In plus, ABE se abtine de la aplicarea unor
amenzi sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu in cazul in care o achitare sau o
condamnare prealabild in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte in esentd
identice a dobandit autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in
temeiul dreptului intern.

Articolul 117
Audierea persoanelor in cauzd

1. Inainte de a lua orice decizie in temeiul articolelor 112, 113 si 114, ABE acorda
persoanelor vizate de proceduri posibilitatea de a fi ascultate pe tema constatarilor
sale. ABE 1isi fundamenteaza deciziile doar pe constatarile asupra carora persoanele
care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea sa formuleze observatii.

2. Alineatul (1) nu se aplica daca este necesara adoptarea de actiuni urgente pentru a
preveni aducerea unor prejudicii grave si iminente stabilitatii financiare sau protectiei
consumatorilor. Intr-o asemenea situatie, ABE poate adopta o decizie provizorie si
acorda persoanelor In cauza posibilitatea de a fi audiate cat mai curand posibil dupa
adoptarea deciziei.

3. Drepturile la aparare ale persoanelor vizate de investigatii sunt pe deplin garantate pe
durata procedurilor. Acestea au drept de acces la dosarul ABE, sub rezerva
interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele economice. Dreptul de
acces la dosar nu se aplica in cazul informatiilor confidentiale sau al documentelor
interne de lucru ale ABE.

Articolul 118
Controlul exercitat de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie are competenta de fond de a exercita controlul judiciar asupra deciziilor prin
care ABE impune o amenda, penalitdti cu titlu cominatoriu sau orice altd sanctiune sau
masurd administrativa in conformitate cu prezentul regulament. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene poate anula, reduce sau majora amenda sau penalitatile cu titlu cominatoriu
aplicate.

Articolul 119
Taxe de supraveghere

1. ABE percepe taxe de la emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si de la
emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, in conformitate
cu prezentul regulament si cu actele delegate adoptate in temeiul alineatului (3).
Taxele percepute acopera cheltuielile suportate de ABE 1n legatura cu supravegherea
emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active si cu supravegherea
emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice in conformitate
cu articolul 98, precum si rambursarea costurilor pe care le pot suporta autoritatile
competente care desfasoara activitdti in temeiul prezentului regulament, in special ca
urmare a delegarii unor sarcini in conformitate cu articolul 120.

2. Cuantumul taxei percepute de la un emitent individual de tokenuri semnificative
raportate la active este proportional cu volumul activelor sale de rezerva si acopera
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toate costurile suportate de ABE pentru indeplinirea sarcinilor sale de supraveghere
in conformitate cu prezentul regulament.

Cuantumul taxei percepute de la un emitent individual de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice este proportional cu volumul monedei electronice
emise in schimbul fondurilor si acopera toate costurile suportate de ABE pentru
indeplinirea sarcinilor sale de supraveghere in conformitate cu prezentul regulament.

Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul 121 pana la /va rugam sa
introduceti data - 12 luni de la intrarea in vigoare] in care precizeaza tipurile de
taxe, cazurile in care se percep taxe, cuantumul taxelor si modalitatea de plata a
acestora, precum si metodologia de calculare a cuantumului maxim pe care ABE il
poate percepe de la fiecare entitate in temeiul alineatului (2).

Articolul 120
Delegarea sarcinilor ABE cdtre autoritdtile competente

In cazul in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea adecvata a unei sarcini de
supraveghere pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active sau de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, ABE poate delega anumite
sarcini de supraveghere autoritatii competente a unui stat membru. Aceste sarcini de
supraveghere specifice pot include, in special, competenta de a formula cereri de
informatii in conformitate cu articolul 104 si de a efectua investigatii si inspectii la
fata locului in conformitate cu articolele 105 si 106.

Inainte de delegarea unei sarcini, ABE consulta autoritatea competenta relevantd in
legétura cu:

(a) sfera de aplicare a sarcinii care urmeaza sa fie delegata;
(b) calendarul pentru indeplinirea sarcinii si
(c) transmiterea informatiilor necesare de catre ABE si catre aceasta.

In conformitate cu reglementirile referitoare la taxe adoptate de Comisie in temeiul
articolului 119 alineatul (3), ABE ramburseaza autoritdtii competente costurile
suportate de aceasta in vederea indeplinirii sarcinilor delegate.

ABE examineaza, la intervale corespunzdtoare, decizia mentionata la alineatul (1).
Delegarea unei sarcini poate fi revocata in orice moment.
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TITLUL VIII: Acte delegate si acte de punere in aplicare

Articolul 121
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
stabilite in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3 alineatul (2), la
articolul 39 alineatul (6), la articolul 116 alineatul (10) si la articolul 119 alineatul (3)
se confera Comisiei pe o perioadd de 36 de luni incepand de la [va rugam sa
introduceti data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 3 alineatul (2), la articolul 39
alineatul (6), la articolul 116 alineatul (10) si la articolul 119 alineatul (3) poate fi
revocatda in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicarii acesteia In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

Imediat ce adoptda un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 39 alineatul
(6), al articolului 116 alineatul (10) si al articolului 119 alineatul (3) intrad in vigoare
numai In cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat nicio
obiectie in termen de trei luni de la notificarea actului catre Parlamentul European si
catre Consiliu sau In cazul in care, inainte de expirarea termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

150

RO



RO

Titlul IX Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 122
Raportare

Inainte de [36 de Iuni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament],
Comisia, dupa consultarea ABE, prezinta Parlamentului European si Consiliului un
raport privind aplicarea prezentului regulament, insotit, daca este cazul, de o
propunere legislativa.

Raportul contine cel putin urméatoarele elemente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

numarul de emisiuni de criptoactive din UE, numarul de carti albe pentru
criptoactive inregistrate la autoritatile competente, tipul criptoactivelor emise si
capitalizarea bursiera a acestora, numarul criptoactivelor admise la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

o estimare a numarului de rezidenti din UE care utilizeaza criptoactive emise in
UE sau investesc in acestea;

numadrul si valoarea cazurilor de frauda, de piraterie informatica si de furt
avand ca obiect criptoactive raportate in UE, tipurile de comportament
fraudulos, numarul plangerilor primite de furnizorii de servicii de criptoactive
si de emitentii de tokenuri raportate la active, numarul plangerilor primite de
autoritatile competente si subiectele plangerilor primite;

numarul emitentilor de tokenuri raportate la active autorizati in temeiul
prezentului regulament si o analiza a categoriilor de active incluse in rezerve, a
dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri raportate la
active;

numadrul emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active autorizati n
temeiul prezentului regulament si o analizd a categoriilor de active incluse in
rezerve, a dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri
semnificative raportate la active;

numadrul emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice autorizati in
temeiul prezentului regulament si in temeiul Directivei 2009/110/CE si o
analiza a monedelor cu care sunt garantate tokenurile asimilate monedelor
electronice, a dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu
tokenuri asimilate monedelor electronice;

numadrul emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
autorizati in temeiul prezentului regulament si in temeiul Directivei
2009/110/CE st o analizd a monedelor cu care sunt garantate tokenurile
semnificative asimilate monedelor electronice, a dimensiunii rezervelor si a
volumului platilor efectuate cu tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice;

o evaluare a functiondrii pietei serviciilor de criptoactive din Uniune, inclusiv a
dezvoltarii pietei si a tendintelor de pe piata, tinand seama de experienta
autoritatilor de supraveghere, de numadrul furnizorilor de servicii de
criptoactive autorizati si de cota de piatd medie a acestora;

o evaluare a nivelului de protectie a consumatorilor, inclusiv din punctul de
vedere al rezilientei operationale a emitentilor de criptoactive si a furnizorilor
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W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)
(@

()

(s)

®

(u)

de servicii de criptoactive, al integritatii pietei si al stabilitatii financiare
asigurate de prezentul regulament;

o evaluare din care sa reiasd dacd domeniul de aplicare al serviciilor de
criptoactive prevazut in prezentul regulament este adecvat si daca este necesara
o eventuala ajustare a definitiilor prevazute in prezentul regulament;

o evaluare din care sa reiasa dacd, in temeiul prezentului regulament, ar trebui
stabilit un regim de echivalenta pentru furnizorii de servicii de criptoactive,
emitentii de tokenuri raportate la active sau emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice din tari terte;

o evaluare din care sa reiasa daca exceptarile prevazute la articolele 4 si 15 sunt
adecvate;

o evaluare a impactului prezentului regulament asupra bunei functionari a
pietei interne a criptoactivelor, inclusiv a eventualului impact asupra accesului
la finantare al Intreprinderilor mici si mijlocii si asupra dezvoltarii de noi
instrumente de plata;

o descriere a evolutiilor modelelor de afaceri si a tehnologiilor de pe piata
criptoactivelor;

o evaluare a necesitdtii de a modifica masurile prevazute In prezentul
regulament pentru a se asigura protectia consumatorilor, integritatea pietei si
stabilitatea financiara;

aplicarea de sanctiuni administrative si alte masuri administrative;

o evaluare a cooperdrii dintre autoritatile competente, ABE si ESMA, precum
si o evaluare a avantajelor si dezavantajelor faptului ca autoritatile competente
si ABE sunt responsabile pentru supraveghere in temeiul prezentului
regulament;

costurile de asigurare a conformitdtii cu prezentul regulament pentru emitentii
de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile asimilate
monedelor electronice, ca procentaj din cuantumul mobilizat prin intermediul
emisiunilor de criptoactive;

costurile suportate de furnizorii de servicii de criptoactive pentru a respecta
prevederile prezentului regulament, ca procentaj din costurile lor de
functionare;

costurile suportate de emitentii de tokenuri raportate la active si de emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice pentru a respecta prevederile
prezentului regulament, ca procentaj din costurile lor de functionare;

numdrul si cuantumul amenzilor administrative si al sanctiunilor penale
impuse pentru Iincdlcarea prezentului regulament de catre autoritdtile
competente si ABE.

Articolul 123
Madsuri tranzitorii

Articolele 4-14 nu se aplica criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active
si tokenurile asimilate monedelor electronice, care au fost oferite publicului in
Uniune sau admise la tranzactionare pe o platforma pentru criptoactive inainte de /va
rugam sa introduceti data intrarii in vigoare] .
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Prin derogare de la prezentul regulament, furnizorii de servicii de criptoactive care
si-au furnizat serviciile in conformitate cu legislatia aplicabild Tnainte de [va rugam
sa introduceti data intrarii in vigoare] pot continua sa faca acest lucru pana la /va
rugam sa introduceti data: 18 luni de la data intrarii in vigoare] sau pana in
momentul 1n care li se acordd o autorizatie in temeiul articolului 55, ludndu-se in
considerare data care survine mai intai.

Prin derogare de la articolele 54 si 55, statele membre pot aplica o procedura
simplificatd pentru cererile de autorizare care sunt depuse intre [va rugam sa
introduceti data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si [va rugam sa
introduceti data: 18 luni de la data intrarii in vigoare] de entitati care, in momentul
intrarii In vigoare a prezentului regulament, erau autorizate in temeiul legislatiei
nationale sa furnizeze servicii de criptoactive. Autoritdtile competente se asigurd ca
cerintele prevazute in capitolele 2 si 3 din titlul IV sunt respectate Tnainte de a acorda
autorizarea in temeiul procedurilor simplificate de acest tip.

ABE isi exercita responsabilitatile de supraveghere in temeiul articolului 98 de la
data de la care incep sd se aplice actele delegate mentionate la articolul 39
alineatul (6).

Articolul 124
Modificarea Directivei (UE) 2019/1937

In partea I.B a anexei la Directiva (UE) 2019/1937 se adauga urmitorul punct:

,»(xxi) Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind pietele criptoactivelor (UE) 2021/XXX si de modificare a Directivei (UE)
2019/37 (JOL...)".”

Articolul 125
Transpunerea modificarii Directivei (UE) 2019/1937

Statele membre adopta, publica si aplica, pand la /12 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament], actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru respectarea articolului 97. Cu toate acestea, daca data respectiva
preceda data transpunerii mentionata la articolul 26 alineatul (1) din Directiva (UE)
2019/1937, aplicarea respectivelor acte cu putere de lege si acte administrative se
amand pana la data transpunerii mentionata la articolul 26 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2019/1937.

Statele membre transmit Comisiei, ABE si ESMA textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de articolul 97.

Articolul 126
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [vd rugdm sd introduceti data: 18 luni de la data
intrarii in vigoare].

73

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul, data si referinta JO ale prezentului regulament.
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3. Cu toate acestea, dispozitiile prevazute in titlul III si titlul IV se aplica de la /va
rugam sd introduceti data intrarii in vigoare] .

4. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Cadrul UE pentru criptoactive

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: piata interna

Activitate: piete financiare

Propunerea se refera la

o actiune noua

O o actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare’
0] prelungirea unei actiuni existente

L1 o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o altii/o noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Initiativa are patru obiective generale. Primul este de a oferi claritate si securitate juridica,
pentru a promova dezvoltarea n conditii de siguranta a criptoactivelor si utilizarea tehnologiei
registrelor distribuite in serviciile financiare. In al doilea rand, ar trebui ca initiativa sa sprijine
inovarea si concurenta loiald prin crearea unui cadru favorabil emiterii de criptoactive si
furnizarii de servicii in legatura cu acestea. Cel de al treilea obiectiv este de a asigura un nivel
inalt de protectie a consumatorilor si a investitorilor si de integritate a pietei, iar cel de al
patrulea se referd la abordarea eventualelor riscuri la adresa stabilitatii financiare si a politicii
monetare care ar putea decurge din utilizarea sporitd a criptoactivelor si a tehnologiei
registrelor distribuite.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale prezentei initiative sunt urmatoarele:

Inlaturarea obstacolelor de reglementare care afecteazd emiterea, tranzactionarea si
post-tranzactionarea criptoactivelor care pot fi considerate instrumente financiare, respectand
in acelasi timp principiul neutralitatii tehnologice;

Cresterea surselor de finantare pentru intreprinderi prin sporirea ofertelor initiale de monede si
a ofertelor de tokenuri asimilate titlurilor de valoare;

Limitarea riscurilor de frauda si de practici ilicite pe pietele criptoactivelor;

Asigurarea accesului consumatorilor si investitorilor din UE la noi oportunitati de investitii
sau la noi tipuri de instrumente de plata, in special pentru situatiile transfrontaliere.

74

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Se preconizeaza ca propunerile vor asigura un cadru complet armonizat pentru criptoactivele
care In prezent nu intrd sub incidenta legislatiei in vigoare privind serviciile financiare si ca
vor permite experimentarea Tn materie de utilizare a tehnologiei registrelor distribuite si a
instrumentelor financiare care iau forma criptoactivelor.

Regimul special pentru criptoactive va asigura un nivel inalt de protectie a consumatorilor si a
investitorilor, precum si de integritate a pietei, prin reglementarea principalelor activitati
legate de criptoactive (precum emiterea de criptoactive, furnizarea de portofele, platformele de
schimb si de tranzactionare), Prin impunerea unor cerinte (de exemplu, cerinte de guvernanta,
cerinte operationale) principalilor furnizori de servicii de criptoactive si principalilor emitenti
de criptoactive care 1si desfasoara activitatea in UE, este probabil ca propunerea sa reduca
incidenta fraudelor si a furturilor de criptoactive.

In plus, regimul special va introduce cerinte specifice privind tokenurile asimilate monedelor
electronice, tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice, tokenurile raportate la
active si tokenurile semnificative raportate la active, pentru a aborda potentialele riscuri la
adresa stabilitatii financiare si a transmiterii politicii monetare pe care le pot prezenta aceste
tokenuri. In sfarsit, regimul mentionat va aborda problemele legate de fragmentarea pietei care
decurg din abordarile diferite de la un stat membru al UE la altul.

Propunerea de regulament privind un regim pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe
tehnologia registrelor distribuite (DLT), care insoteste prezenta propunere, va permite
experimentarea. Aceasta va permite dezvoltarea unei piete secundare a instrumentelor
financiare care iau forma criptoactivelor, valorificand si mai mult potentialele beneficii oferite
de aceastd tehnologie. Mai mult, procesul de experimentare va genera experienta si dovezile
suplimentare necesare pentru a evalua dacd si in ce mod trebuie modificata legislatia in
vigoare 1n materie de servicii financiare pentru a se asigura ca aceasta este neutrd din punct de
vedere tehnologic.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Lista neexhaustiva a indicatorilor potentiali:

o Numarul si volumele emisiunilor de criptoactive din UE
o Numarul entitatilor autorizate in UE ca furnizori de servicii de criptoactive
o Numarul entitatilor autorizate in UE ca emitenti de criptoactive garantate cu active sau

ca emitenti de tokenuri semnificative raportate la active
o Numarul si valoarea fraudelor si furturilor de criptoactive in UE

o Numarul entitatilor autorizate de o autoritate nationalda competenta in calitate de
infrastructura a pietei bazata pe DLT in temeiul regimului-pilot

o Volumul tranzactiilor incheiate si decontate de infrastructurile pietei bazate pe DLT
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. Numarul cazurilor de abuz de piata in care sunt implicate criptoactive raportate
autoritdtilor nationale competente si care sunt investigate de autorititile nationale
competente

o Capitalizarea bursiera a criptoactivelor garantate cu active si a tokenurilor semnificative
raportate la active

. Volumul platilor efectuate prin utilizarea tokenurilor raportate la active si a tokenurilor
semnificative raportate la active

o Evaluarea atingerii de catre alte criptoactive/infrastructuri sau de catre alti participanti la
piatd care utilizeaza DLT si/sau utilizeaza criptoactive a unui nivel relevant din punct de
vedere sistemic

o Numarul si volumul instrumentelor financiare emise sub forma criptoactivelor in UE

o Numarul prospectelor pentru instrumente financiare care iau forma criptoactivelor
aprobate de autoritatile nationale competente

o Numarul entitatilor autorizate de autoritatile nationale competente sd furnizeze servicii
in temeiul legislatiei in vigoare a UE (de exemplu, MiFID II/MiFIR, CSDR, SFD) si
care utilizeaza o tehnologie a registrelor distribuite/instrumente financiare care iau forma
criptoactivelor

o Volumul tranzactiilor incheiate si decontate de furnizorii de servicii autorizati in temeiul
legislatiei In vigoare a UE (de exemplu, MiFID II/MiFIR, CSDR, SFD) si care utilizeaza o
tehnologie a registrelor distribuite/instrumente financiare care iau forma criptoactivelor

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerile mentionate ar trebui sd abordeze urmatoarele aspecte:

1) Protectia consumatorilor si inliturarea obstacolelor din calea inovirii: Criptoactivele
reprezintd una dintre principalele aplicatii ale tehnologiei blockchain in domeniul finantelor.
De la publicarea, in luna martie 2018, a Planului de actiune privind FinTech al Comisiei,
aceasta a analizat oportunitdtile si provocdrile pe care le prezinta criptoactivele.

La 9 ianuarie 2019, ABE si ESMA au publicat rapoarte cuprinzand consiliere adresata
Comisiel Europene cu privire la aplicabilitatea si adecvarea cadrului de reglementare a
serviciilor financiare la nivelul UE privind criptoactivele. Respectivele rapoarte s-au bazat pe
mandatul acordat acestor institutii in cadrul Planului de actiune privind FinTech al Comisiei,
publicat In martie 2018.

Atat ABE, cat si ESMA sustin ca, desi anumite criptoactive ar putea intra sub incidenta
legislatiei UE privind serviciile financiare, acest lucru nu este valabil pentru cele mai multe
dintre ele. In plus, chiar si in cazul in care criptoactivele intrd sub incidenta legislatiei privind
serviciile financiare, aplicarea efectiva a legislatiei in cazul acestor active nu este intotdeauna
simpld, iar unele dispozitii pot impiedica utilizarea tehnologiei registrelor distribuite.

2) Fragmentarea: Mai multe state membre au in vedere sau au pus deja in aplicare masuri
speciale cu privire la criptoactive, ceea ce duce la fragmentare in cadrul Uniunii.

3) Stabilitatea financiara: Categoria emergentd a asa-numitelor ,.criptomonede stabile” a
atras o atentie deosebitd, din cauza potentialului acestora de a fi adoptate pe scara larga. Ca si
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alte criptoactive, acestea Imbraca numeroase forme, dintre care unele se pot situa in afara
cadrului de reglementare in vigoare.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante):

Lipsa de certitudine in ceea ce priveste aplicabilitatea si modul de aplicare a normelor
existente ale UE (pentru criptoactivele care intrd sub incidenta normelor UE si obstacolele
in calea aplicarii tehnologiei registrelor distribuite in infrastructurile pietei)

In cazul in care un criptoactiv este considerat instrument financiar in temeiul MiFID II, exista
o lipsa de claritate cu privire la modul in care cadrul de reglementare existent pentru serviciile
financiare se aplica in cazul unui astfel de activ si serviciilor aferente acestuia. Intruct cadrul
de reglementare existent nu a fost conceput tindnd cont de criptoactive si de tehnologia
registrelor distribuite, autoritatile nationale competente se confruntd cu provocari in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea diferitelor cerinte prevazute in dreptul UE, ceea ce poate
afecta inovarea. Prin urmare, autoritatile nationale competente pot adopta abordari divergente
in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normelor existente ale UE. Aceste abordari
divergente adoptate de autoritatile nationale competente conduc la fragmentarea pietei.

Absenta unor norme la nivelul UE si existenta unor norme nationale divergente pentru
criptoactivele care nu intra sub incidenta normelor UE

In ceea ce priveste criptoactivele care nu intrd sub incidenta legislatiei UE din domeniul
serviciilor financiare, absenta unor norme ii expune pe consumatori si pe investitori la riscuri
semnificative. In absenta unor norme la nivelul UE, trei state membre (Franta, Germania si
Malta) au instituit deja regimuri nationale ce reglementeazd anumite aspecte ale
criptoactivelor care nu se Incadreazd nici in categoria instrumentelor financiare in temeiul
MiFID II, nici in cea a monedei electronice in temeiul EMD2. Regimurile respective difera: (i)
normele sunt optionale in Franta, dar sunt obligatorii in Malta si in Germania; (ii) sfera de
aplicare a criptoactivelor si a activitatilor aferente acestora difera; (iii) cerintele impuse
emitentilor sau furnizorilor de servicii nu sunt aceleasi si (iv) masurile de asigurare a
integritatii pietei nu sunt echivalente.

Si alte state membre au in vedere adoptarea de acte legislative privind criptoactivele si
activitatile aferente acestora.

Valoarea addugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post):

Actiunea la nivelul UE ar prezenta mai multe avantaje in comparatie cu actiunile la nivel
national.

In ceea ce priveste criptoactivele care intrd sub incidenta reglementirilor de la nivelul UE (cu
alte cuvinte, cele care s-ar putea incadra in categoria ,,instrumentelor financiare” in temeiul
MiFID II), actiunile de reglementare la nivelul UE, sub forma unui regim-pilot care le-ar
permite infrastructurilor pietei sa testeze aplicarea tehnologiei registrelor distribuite in
domeniul emiterii, tranzactiondrii si decontdrii instrumentelor financiare, ar putea facilita
dezvoltarea pietelor primare si secundare ale criptoactivelor care se incadreaza in categoria
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instrumentelor financiare din intreaga piatd interna, asigurand totodata stabilitatea financiara si
un nivel inalt de protectie a investitorilor.

In ceea ce priveste criptoactivele care nu intra in prezent sub incidenta legislatiei UE, o actiune
la nivelul UE, precum crearea unui cadru de reglementare la nivelul UE, ar pune bazele pentru
dezvoltarea unei piete transfrontaliere mai vaste pentru criptoactive si furnizorii de servicii de
criptoactive, valorificand astfel toate beneficiile oferite de piata internd. Un regim la nivelul
UE ar reduce In mod semnificativ complexitatea, precum si sarcinile administrative si
financiare pentru toate partile interesate, precum furnizorii de servicii, emitentii si
investitorii/utilizatorii. Armonizarea cerintelor operationale privind furnizorii de servicii,
precum si cerintele de publicare impuse emitentilor ar aduce, de asemenea, beneficii clare n
ceea ce priveste protectia investitorilor i stabilitatea financiara.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

N/A

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdtoare

Obiectivele prezentei initiative sunt coerente cu alte politici si initiative in curs ale UE.

Astfel cum se precizeaza in comunicarea ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, este
esential ca Europa sd beneficieze de toate avantajele erei digitale si sa isi consolideze
capacitatea industriald si de inovare in cadrul anumitor limite de siguranta si de etica.

Presedinta Ursula von der Leyen a subliniat necesitatea ,,unei abordari comune cu statele
membre privind criptoactivele pentru a ne asigura ca infelegem modul in care putem
valorifica la maximum oportunitdtile pe care le creeaza acestea si aborda noile riscuri pe
care le pot prezenta”. Vicepresedintele executiv Valdis Dombrovskis si-a manifestat, la randul
sau, intentia de a propune noi acte legislative care sd asigure o abordare comuna a UE in ceea
ce priveste criptoactivele, inclusiv in ceea ce priveste ,,criptomonedele stabile”. Recunoscand
riscurile pe care le pot prezenta criptoactivele, in decembrie 2019 Comisia si Consiliul au
declarat, de asemenea, in comun ca ,,sunt hotardte sa instituie un cadru care sa valorifice
potentialele oportunitati pe care le pot oferi anumite criptoactive”.

Prezenta initiativa este strans legatd de politicile mai generale ale Comisiei referitoare la
tehnologia blockchain, fiind, ca principald aplicatie a tehnologiilor blockchain, legate in mod
indisolubil de promovarea tehnologiei blockchain in intreaga Europa. Prezenta propunere
sprijind o abordare holistica a tehnologiei blockchain si a tehnologiei registrelor distribuite, al
carei scop este de a pozitiona Europa in avangarda inovarii si a adoptarii tehnologiei
blockchain. Activitatea in materie de politici din acest domeniu a inclus crearea
Observatorului si a forumului UE privind tehnologia blockchain, a parteneriatului european
privind tehnologia blockchain, care reuneste toate statele membre la nivel politic, precum si a
parteneriatelor public-privat avute in vedere cu Asociatia internationald pentru aplicatii
blockchain de Incredere.

Totodatd, aceasta este in concordantad cu politicile Uniunii care vizeaza crearea unei uniuni a
pietelor de capital (UPC). Aceasta ofera, in special, un raspuns la raportul final al Forumului la
nivel inalt, care a subliniat potentialul insuficient exploatat al criptoactivelor si a invitat
Comisia sd asigure securitatea juridica si sd stabileascd norme clare pentru utilizarea
criptoactivelor. In sfirsit, prezenta initiativi este in concordantd cu Strategia privind

161 RO




RO

1.5.5.

IMM-urile adoptatd la 10 martie 2020, care evidentiaza, la randul ei, potentialul inovator al
tehnologiei registrelor distribuite si al criptoactivelor, care le pot permite IMM-urilor sd intre
in contact direct cu investitorii.

Propunerea legislativd ar avea un impact foarte limitat asupra CFM, intrucat prevede o
contributie suplimentara din partea Uniunii la ESMA, decurgand din cele 2 ENI suplimentare
pe care le-ar primi autoritatea pentru a indeplini sarcinile suplimentare conferite de legiuitori.
Noile activitati care urmeaza sa fie realizate de ABE ar fi integral finantate din taxele
percepute.

Acest lucru se va traduce printr-o propunere de suplimentare a personalului autorizat al
agentiei 1n cadrul viitoarei proceduri bugetare anuale. Agentia va continua s depuna eforturi
in vederea maximizdrii sinergiilor si a cresterii eficientei (printre altele, prin intermediul
sistemelor informatice) si va monitoriza indeaproape volumul de muncéd suplimentar aferent
prezentei propuneri, care ar urma sa fie reflectat de nivelul personalului autorizat solicitat de
agentie Tn cadrul procedurii bugetare anuale.

eJe .

creditelor
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Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

L] durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’”>

[] Gestiune directa asigurata de Comisie prin

— [ agentiile executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

O BEI si Fondului European de Investitii;

organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

L] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

L] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

0] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

75

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile
pe site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Asigurarea unui mecanism solid de monitorizare si evaluare este esentiald pentru a se asigura
ca masurile de reglementare adoptate isi ating cu eficacitate obiectivele. Comisia ar urma sa
elaboreze un program detaliat de monitorizare a realizdrilor si a impactului prezentei initiative.
Comisia va fi responsabild pentru monitorizarea efectelor noilor cerinte. In afard de indicatorii
mentionati, Comisia ar urma sa elaboreze, In cooperare cu ESMA, un raport privind
programul-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe DLT, dupa o perioada de trei ani. Pe
baza raportului respectiv, Comisia ar urma sa informeze Parlamentul si Consiliul cu privire la
masurile cele mai adecvate care ar trebui luate in continuare (de exemplu, continuarea
experimentarii, extinderea domeniului de aplicare al acesteia, modificarea legislatiei existente
etc.).

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Gestiunea se va realiza prin intermediul celor trei autoritati europene de supraveghere (AES).

In ceea ce priveste strategia de control, cele trei autorititi europene de supraveghere vor lucra
in stransa cooperare cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei pentru a se asigura ca sunt
respectate standardele corespunzatoare in toate domeniile cadrului de control intern. Aceste
mecanisme se vor aplica si in ceea ce priveste rolul agentiilor cu privire la prezenta propunere.

In plus, 1n fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului si
tinand seama de constatdrile Curtii de Conturi Europene, analizeaza daca sa aprobe
descarcarea de gestiune a agentiilor pentru executia bugetului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economici, eficienta si eficace a creditelor care
rezultd din actiunile ce urmeaza sa fie efectuate de cétre autoritatile europene de supraveghere
in contextul prezentei propuneri, prezenta initiativd nu genereaza noi riscuri semnificative care
nu ar fi acoperite de un cadru de control intern existent. Actiunile care urmeaza sa fie
intreprinse in contextul prezentei propuneri vor incepe in 2022 si vor continua ulterior.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de gestiune si control sunt prevazute in regulamentele care reglementeaza in prezent
functionarea autoritatilor europene de supraveghere. Aceste organisme colaboreaza strans cu
Serviciul de Audit Intern al Comisiei pentru a se asigura cd sunt aplicate normele
corespunzatoare in toate domeniile cadrului de control intern.

In fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, aproba
fiecdrei autoritati europene de supraveghere descédrcarea de gestiune pentru executia bugetului.

Costurile controalelor - supravegherea exercitatd de autoritdtile europene de supraveghere
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In ceea ce priveste ABE, estimdm ci vor fi necesare 18 ENI (in prezent functioneazi 24 de
tokenuri raportate la active, dar numai cateva dintre acestea ar intra in categoria tokenurilor
semnificative raportate la active sau a tokenurilor semnificative asimilate monedelor
electronice supuse supravegherii ABE). Ar urma ca resursele de personal mentionate sd fie
acumulate in timp.

Toate costurile ar urma sa fie acoperite prin taxele percepute de la emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice. Va trebui ca ABE si se pregateasca pentru asumarea acestor responsabilitati.

In ceea ce priveste rolul ESMA in cadrul sistemului-pilot pentru infrastructurile pietei bazate
pe DLT: ESMA va trebui sd emitd un aviz initial cu privire la permisiunea acordata de o
autoritate nationald competentd si sd asigure apoi monitorizarea permanentd, Insd
supravegherea directd ar fi exercitatd de autorititile nationale de supraveghere. Activitatile
respective vor fi acoperite integral din bugetul lor operational, care va fi majorat In mod
corespunzator.
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Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifraudd.

(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) se aplica ESMA fara
nicio restrictie.

ESMA va adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind anchetele interne
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si va adopta fard intarziere
dispozitii corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor ESMA.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din acestea
prevad in mod explicit cda OLAF si Curtea de Conturi pot sd desfasoare, dacd este necesar,
verificari la fata locului In ceea ce priveste beneficiarii sumelor de bani platite de catre ESMA,
precum si personalul responsabil cu alocarea acestor sume de bani.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara c:llllglltlllli(::fi Contributie
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar Numirul Dif/ din partea din partea din paﬂea 21 alineatul (2)
multianual Ne dif 76 tarilor tarilor tarilor litera (b) din
: AELS” | candidate” terte Regulamentul
financiar
ESMA: <3.10.04>
1 Dif. NU NU NU NU

e Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din
cadrul ) ) ) in sensul articolului
financiar | Numarul din partea | dinpartea | din partea 21 alineatul (2)
multianual Dif./ Nedif. tarilor tarilor tarilor litera (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

76
77
78
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numadrul | Rubrica 1: Piata unica, inovare si sectorul digital
ESMA: <3.10.04>
20227 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Titlul 1 Angajamente ) 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
tlul 17
Plati ® 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Titlul 2 Angajamente (1a) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
1tul 22
Plati (22) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Titlul 3: Angajamente (3a)
Plati (3b)
TOTAL credite | Angajamente “Itta 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
in cazul ESMA: <3.10.04>
bl -2 | 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
ati
’ +3b
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procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se




Rubrica din cadrul financiar multianual

»Administratie publica europeana”

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG:<....... >
*Resurse umane
*Alte cheltuieli administrative
TOTAL Directia Generala <...> Credite
TOTAL credite
entru RUBRICA 7 (Total
_ P , , Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atdtia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N80 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite in cadrul Angajamente
RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati

80

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor [organismului]
— ™ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;lﬂ ﬁt_l'_ull ﬁlluzl gl_ll_lgl necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si —
realizarile REALIZARI
Costur
0 Tip®! ; < | Costur < | Costur o Costur o Costur . 1 Costu | Costur . | Costur | Total Total
P e | AL o Z i Z i 20 od | A i 20 i nr. | costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%2...

- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTAL COSTURI

81
82

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ABE si ESMA

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari (grade
AD) - ABE si ESMA#®3

1,404 3,061 3,309 3,309 3,309 3,309 17,701

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali

Experti nationali
detasati

TOTAL 1,404 3,061 3,309 3,309 3,309 3,309 17,701

Cerinte privind

personalul (ENI):

2022 2023 2024

2025 2026 2027

TOTAL

Agenti temporari (grade
AD): ABE = 15 pentru
2022 si 18 din 2023,
ESMA =2

17 20 20 20 20 20 20

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali

Experti nationali
detasati

TOTAL

17

20

20

20

20

20

20

RO

Se preconizeaza ca:

Costurile pentru ABE includ o contributie din partea angajatorului la sistemul de pensii in proportie de

100 %, iar costurile pentru ESMA includ o contributie la sistemul de pensii corespunzatoare cotei de
60 % a autoritatilor nationale competente.
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Aproximativ 50 % din personalul necesar pentru 2022 va fi recrutat in anul respectiv,
aproximativ 50 % din cele 3 posturi suplimentare necesare pentru 2023 vor fi
completate in anul respectiv, iar in 2024 schema de personal va fi completa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela cédruia se afla agentia

— ™ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si In
reprezentantele Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directd)

*Personal extern (in echivalent norma
intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din
,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT
si JPD 1n delegatii)

- la sediu®®
XX 01 04

yy85

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT —
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

RO

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupda caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

84

85
86

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JPD = tanar profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
In principal pentru fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitdtile ENI ar trebui inclusd in anexa V
sectiunea 3.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— O Propunerea/initiativa necesiti recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea cadrului financiar multianual®’.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Taxe percepute de la | 2,234 3,957 | 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359

intreprinderile din
sector®® - ABE

TOTAL credite | 2,234 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359

cofinantate

milioane EUR (cu trei zecimale)

87 A se vedea articolele din Regulamentul (UE, Euratom) nr. .../2020 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
88 Costurile punerii in aplicare a propunerii vor fi acoperite in proportie de 100 % din taxele percepute.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Contributia  autoritatilor | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265

nationale competente la
ESMA®

TOTAL credite | 0,115 0,230 | 0,230 | 0,230 | 0,230 | 0,230 1,265

cofinantate

8 60 % din costurile totale estimate (contributia UE fiind estimata la 40 %) plus o cota de 60 % din contributiile angajatorului la sistemul de pensii
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

LI asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atdtia ani cai sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 consllderap necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei

cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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ANEXA

Ipoteze generale

Titlul I - Cheltuieli cu personalul

La calcularea cheltuielilor cu personalul au fost aplicate urmatoarele ipoteze specifice, pe baza necesarului de personal identificat, explicat mai jos:

Costurile cu personalul suplimentar angajat in 2022 sunt estimate pentru o perioada de 6 luni, avand 1n vedere timpul presupus necesar
pentru recrutarea personalului suplimentar. Costurile pentru cei 3 membri suplimentari ai personalului necesari pentru 2023 (in plus fata
de personalul necesar pentru 2022) sunt estimate pentru 6 luni, avand in vedere timpul presupus necesar pentru recrutarea personalului
suplimentar. Schema de personal va fi completa in 2024.

Costul mediu anual al unui agent temporar este de 150 000 EUR, al unui agent temporar este de 85 000 EUR si al unui expert national
detasat este de 80 000 EUR; toate aceste costuri includ si costuri de ,,habillage” (cladiri, echipamente informatice etc.) in valoare de
25 000 EUR

Coeficientii corectori aplicabili salariilor personalului din Paris (ABE si ESMA) au valoarea de 117,7.

Contributiile angajatorului la sistemul de pensii pentru agentii temporari s-au bazat pe salariile standard de baza incluse in costurile
anuale standard medii, si anume 95 660 EUR;

Toti agentii temporari suplimentari sunt ADS.

Titlul Il Cheltuieli de infrastructura si de functionare

Costurile se bazeaza pe inmultirea numarului de angajati cu proportia din an lucratda de angajati cu costul de ,habillage” standard, si anume

25 000 EUR.

Titlul Il - Cheltuieli operationale

Estimadrile costurilor se bazeazd pe urmatoarele ipoteze:

RO

177 RO



J Costurile de traducere pentru ABE sunt stabilite la 350 000 EUR pe an.

. Se presupune cd, pentru ABE, costurile IT punctuale de 500 000 EUR vor fi puse in aplicare pe parcursul celor doi ani - 2022 si 2023 -

si distribuite Tn mod egal intre cei doi ani. Costurile anuale de intretinere pentru ABE sunt estimate la 50 000 EUR.

o Costurile anuale de supraveghere la fata locului pentru ABE sunt estimate la 200 000 EUR.

Din estimarile prezentate mai sus rezultad urmatoarele costuri

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale), in preturi constante

RO

178

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
ABE: <> 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL Pretur constante
Titlul 1: Angajamente m 1,246 | 2,744 | 2992 | 2992 | 2,992 | 2,992 | 15,958
Plati @ 1,246 | 2,744 | 2,992 2,992 | 2,992 2,992 | 15,958
Titlul 2: Angajamente (1a) 0,188 0,413 0,450 0,450 | 0,450 0,450 2,401
Plati Qa) 0,188 0,413 0,450 0,450 | 0,450 0,450 2,401
Titlul 3: Angajamente (3a) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600| 0,600 0,600 4,000
Plati (3b) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600| 0,600| 0,600 4,000
Angajamente =1+la+3a 2,234 3,957 | 4,042 4,042 | 4,042 4,042 | 22,359
TOTAL credite
pentru ABE . o | 2234 3957 4042 4042 4042 4,042 22,359
’ +3b
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ABE

2022 2023 2024 2025 2026 2027

A se indica ~
obiectivele | REALIZAR

si I
realizarile

Cost
uri

Cost
uri

Cost
uri

Cost
uri

Cost
uri

C0§t Total nr. TOtal.
urt costuri

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

—
o)}
(=]
=
[l

Costuri
medii
Nr

OBIECTIVUL SPECIFIC

NR. 172 - Supravegherea
directd a emitentilor de
criptoactive semnificative
asociate activelor

- Realizare 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 2 - Aprobarea cartilor
albe modificate pentru
criptoactive transmise de
emitentii de tokenuri
semnificative raportate la
active

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 2

TOTAL COSTURI 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

91
92

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Activitatile de supraveghere directd desfasurate de ABE vor fi finantate integral din taxele percepute de la entitatile supravegheate, dupa cum urmeaza:

ABE

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Costurile vor fi acoperite 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
in proportie de 100 % din
taxele percepute de la
entitatile supravegheate.

TOTAL credite | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359

cofinantate

Activitatile de coordonare ale ESMA in cadrul regimului-pilot privind infrastructurile pietei bazate pe DLT prevazut in Propunerea de regulament
privind infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite vor fi finantate din bugetul lor de functionare, prin contributii din partea UE
reprezentdnd 40 % din costul total (sumele indicate in tabelul 3.2.1. ,,Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor”) si contributii din partea
autoritatilor nationale competente reprezentand 60 % din costul total (sumele indicate in tabelul 3.2.5 ,,Contributiile tertilor”).

INFORMATII SPECIFICE

Competente de supraveghere directa

Autoritatea Bancara Europeana (ABE) este un organ special al Uniunii, care a fost infiintat pentru a proteja interesul public prin contributia la
stabilitatea si eficacitatea sistemului financiar pe termen scurt, mediu si lung, pentru economia, cetatenii §i intreprinderile Uniunii.

Desi ABE va trebui sa recruteze personal de specialitate, indatoririle si functiile care urmeaza sa fie indeplinite pentru punerea in aplicare a
legislatiei propuse sunt conforme cu mandatul si sarcinile ABE.
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Mai precis, ABE va trebui sa formeze si sa angajeze specialisti care sa indeplineasca sarcinile de supraveghere directa prevazute in prezenta
propunere pentru supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active.

Alte propuneri acoperite de prezenta fisa financiara

Prezenta fisa financiara legislativa acopera si impactul financiar generat de Propunerea de regulament privind infrastructurile pietei bazate pe DLT,
care corespunde finantarii suplimentare prevazute pentru ESMA.
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