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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A presente proposta integra o pacote Financiamento Digital, um conjunto de medidas
destinadas a fomentar e apoiar ainda mais o potencial do financiamento digital em termos de
inovacdo e concorréncia, atenuando, simultaneamente, os riscos inerentes. E consentdnea com
as prioridades da Comissdo, no sentido de preparar a Europa para a era digital e de criar uma
economia preparada para o futuro e que esteja ao servigo dos cidadaos. O pacote
Financiamento Digital inclui uma nova estratégia em matéria de financiamento digital para o
setor financeiro da UE!, que visa assegurar que a UE acolhe a revolugdo digital,
impulsionando-a com a lideranga das empresas europeias inovadoras e disponibilizando os
beneficios do financiamento digital aos consumidores ¢ empresas europeus. Para além desta
proposta, o pacote inclui também uma proposta relativa a um regime-piloto de infraestruturas
de mercado para a tecnologia de registo distribuido (DLT)?, uma proposta relativa a
resiliéncia operacional digital® e uma proposta para esclarecer ou alterar determinadas regras
conexas no que se refere aos servigos financeiros a nivel da UE®.

Uma das areas prioritarias identificadas na estratégia consiste em garantir que o quadro
regulamentar dos servigos financeiros a nivel da UE favoreca a inovacdo e ndo coloque
entraves a aplicacdo de novas tecnologias. A presente proposta, juntamente com a proposta
relativa a um regime-piloto para a DLT, representa a primeira medida concreta neste dominio.

Os criptoativos sao uma das principais aplicagdes da tecnologia de cadeia de blocos. Desde a
publicacio do seu Plano de Acdo para a Tecnologia Financeira®, em marco de 2018, a
Comissdo tem vindo a estudar as oportunidades e os desafios suscitados pelos criptoativos.
Em dezembro de 2017, na sequéncia de um grande aumento da capitalizagdo do mercado de
criptoativos nesse mesmo ano, o Vice-Presidente executivo Dombrovskis, por carta
enderecada a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e a Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (ESMA), instou-as a reiterarem as suas adverténcias aos
investidores. No Plano de Acdo para a Tecnologia Financeira, de 2018, a Comissao
encarregou a EBA e a ESMA de analisarem a aplicabilidade e a adequacdao do quadro
regulamentar existente para os servigos financeiros a nivel da UE no caso dos criptoativos. O
parecer dai decorrente®, publicado em janeiro de 2019, argumentava que, embora alguns
criptoativos pudessem ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislagdo da UE, a efetiva
aplicacdo da legislacdo a tais ativos nem sempre € simples. Além disso, o parecer observou
que determinadas disposi¢des da legislagdo da UE poderdo restringir a utilizagdo da DLT.
Simultaneamente, a EBA e a ESMA salientaram que — exclusdo feita a legislagdo da UE em

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico ¢ Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre uma Estratégia em matéria de Financiamento Digital para a
UE, 23 de setembro de 2020, COM(2020)591.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um regime-piloto para as
infraestruturas de mercado baseadas na tecnologia de registo distribuido — COM(2020)594.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a resiliéncia operacional digital
do setor financeiro e que altera os regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 ¢ (UE) n.° 909/2014 — COM(2020)595.

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as diretivas 2006/43/CE,
2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, UE/2013/36, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 ¢ UE/2016/2341 —
COM(2020)596.

Comissao Europeia, Plano de Ag¢ao para a Tecnologia Financeira, COM/2018/109 final.

Parecer da ESMA, Initial Coin Offerings and Crypto-Assets, 2019; relatério da EBA com um parecer
sobre os criptoativos, 2019.
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matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo — os
criptoativos nao sdo, na sua maioria, abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislacao
relativa aos servigos financeiros a nivel da UE, pelo que estdo sujeitos as disposi¢des sobre a
protecao dos consumidores e dos investidores ou sobre a integridade do mercado, entre outras,
embora suscitem riscos a esse nivel. Por outro lado, varios Estados-Membros promulgaram
recentemente legislagdo relacionada com a questdo de os criptoativos, o que resultou numa
fragmentacao do mercado.

Surgiu recentemente um subconjunto relativamente novo de criptoativos — as chamadas
«criptomoedas estaveis» — que chamou a atencdo do publico e dos reguladores a nivel
mundial. Embora o mercado de criptoativos continue a ter uma dimensdo modesta, ndo
representando, atualmente, uma ameaca para a estabilidade financeira’, esta situagio podera
alterar-se com o aparecimento de «criptomoedas estaveis mundiais», que visam uma adesao
em maior escala ao incorporarem caracteristicas destinadas a estabilizar o seu valor e ao

tirarem partido dos efeitos de rede decorrentes das empresas que promovem esses ativos®.

Atendendo aos progressos referidos, € no ambito da agenda digital mais ampla da Comissao, a
presidente Ursula von der Leyen salientou a necessidade de estabelecer «uma abordagem
comum com os Estados-Membros em relagdo as sobre criptomoedas para assegurar que
compreendemos como tirar o mdximo partido das oportunidades que criam e gerir os novos
riscos que possam representar»’. Embora reconhecendo os riscos que poderdo apresentar, a
Comissdo e o Conselho declararam também em conjunto, em dezembro de 2019, que estdo
«empenhados em implementar um quadro que explore as potenciais oportunidades que alguns
criptoativos possam oferecer»lo. Em meses mais recentes, o Parlamento Europeu tem estado a
elaborar um relatério sobre o financiamento digital que coloca uma certa tonica nos

criptoativos!!.

Para dar resposta a todos esses problemas e criar um quadro da UE que torne possiveis os
mercados de criptoativos € a conversao em criptofichas dos ativos financeiros tradicionais,
bem como uma utilizagdo mais generalizada da DLT no ambito dos servigos financeiros, o
presente regulamento sera complementado por outras propostas legislativas: a Comissao esta
também a propor um esclarecimento no sentido de que a atual definigdo de «instrumentos
financeiros» — que determina o ambito de aplicacdo da Diretiva Mercados de Instrumentos
Financeiros (MiFID II)!? — passe a incluir os instrumentos financeiros baseados na DLT!'?,
bem como um regime-piloto de infraestruturas de mercado para esses instrumentos'*. O

Carta do presidente do CEF aos ministros das Finangas do G20 e aos governadores dos Bancos
Centrais, 2018.

Grupo de trabalho do G7 sobre criptomoedas estaveis, relatorio Investigating the impact of global
stablecoins, 2019.

Carta de missdo da Presidente eleita Von der Leyen ao Vice-presidente Dombrovskis, de 10 de
setembro de 2019.

Declaragdo conjunta da Comissdo Europeia ¢ do Conselho sobre as «criptomoedas estaveis», de 5 de
dezembro de 2019.

«Relatério que contém recomendagdes & Comissdo sobre finangas digitais: riscos emergentes em
criptoativos — desafios ao nivel da regulamentacao e da supervisdo no dominio dos servicos, instituigdes
e mercados financeiros» (2020/2034(INL) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-
0161 PT.html.

12 Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE.
Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as diretivas 2006/43/CE,
2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, UE/2013/36, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 ¢ UE/2016/2341 —
COM(2020)596.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu € do Conselho relativo a um regime-piloto para as
infraestruturas de mercado baseadas na tecnologia de registo distribuido — COM(2020)594.
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regime-piloto permitira que se efetuem ensaios no contexto de um ambiente seguro e
proporcionara dados para eventuais alteracoes adicionais.

A presente proposta, que cobre os criptoativos ndo abrangidos pela atual legislacdo da UE em
matéria de servigos financeiros, bem como as criptofichas de moeda eletronica, tem quatro
objetivos gerais e interligados. O primeiro objetivo diz respeito a seguranga juridica. Para que
os mercados de criptoativos se desenvolvam na UE, ¢ necessario um quadro juridico soélido,
que defina claramente o tratamento regulamentar de todos os criptoativos ndo abrangidos pela
atual legislacdo em matéria de servicos financeiros. O segundo objetivo consiste em apoiar a
inovac¢do. Para promover o desenvolvimento dos criptoativos e a utilizacdo mais generalizada
da DLT, ¢ necessario implementar um quadro seguro e proporcionado a fim de apoiar e
inovagdo e a concorréncia leal. O terceiro objetivo passa por incorporar niveis adequados de
integridade do mercado e de protecao dos consumidores e investidores, uma vez que o0S
criptoativos ndo abrangidos pela atual legislacdo em matéria de servigos financeiros acarretam
muitos dos riscos que também se colocam com os instrumentos financeiros mais habituais. O
quarto objetivo consiste em assegurar a estabilidade financeira. Os criptoativos estdo em
constante evolucdo. Embora o ambito e a utilizagdo de alguns sejam bastante limitados,
outros, como a categoria emergente de «criptomoedas estaveisy, sdo passiveis de se tornarem
amplamente utilizados e sistémicos. A presente proposta inclui salvaguardas para dar resposta
aos potenciais riscos que as «criptomoedas estaveis» podem acarretar para a estabilidade
financeira e para uma politica monetaria harmoniosa.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta faz parte de um quadro mais vasto relativo aos criptoativos e a DLT,
sendo complementada por propostas destinadas a garantir que a legislacdo existente nao
coloque entraves a adocdo de novas tecnologias, assegurando simultaneamente a
concretizagao dos objetivos regulamentares pertinentes.

A proposta baseia-se numa monitorizagdo do mercado abrangente e a longo prazo, bem como
no envolvimento em trabalhos relacionados com a politica internacional, designadamente em
foruns como o Conselho de Estabilidade Financeira, o Grupo de A¢ao Financeira e o G7.

No ambito do Plano de Acfo para a Tecnologia Financeira, adotado em margo de 2018'%, a
Comissdo encarregou as Autoridades Europeias de Supervisdo (AES) da preparacdo de um
parecer sobre a aplicabilidade e a adequacdo do quadro regulamentar existente para os
servigos financeiros a nivel da UE ao caso dos criptoativos. A presente proposta assenta nos
pareceres fornecidos pela EBA e pela ESMA'®,

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Conforme foi declarado pela Presidente von der Leyen nas suas orientagdes politicas!'’ e
estabelecido na Comunicagio «Construir o futuro digital da Europa'®, sera fundamental que a
Europa colha todos os beneficios da era digital e reforce a sua capacidade industrial e de
inovacgdo dentro de limites seguros e éticos. Além disso, a carta de missdo enderegada ao
Vice-Presidente executivo Dombrovskis insta a uma abordagem em conjunto com os Estados-

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um Plano de Agdo para a Tecnologia
Financeira, COM(2018)109 de 8.3.2018.

Parecer da ESMA [nitial Coin Offerings and Crypto-Assets, 2019; relatorio da EBA com um parecer
sobre os criptoativos, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf.
Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Construir o futuro digital da Europa, COM(2020)67 de 19.2.2020.
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Membros da questdo das criptomoedas, para assegurar que a Europa possa tirar o maximo
partido das oportunidades que criam e gerir os novos riscos que possam representar'®.

Esta proposta esta intimamente ligada a politicas mais abrangentes da Comissdo sobre a
tecnologia das cadeias de blocos, uma vez que os criptoativos, que constituem a principal
aplicagdo dessas tecnologias, estdo indissociavelmente ligados a sua promog¢do em toda a
Europa. A presente proposta apoia uma abordagem holistica das cadeias de blocos e da DLT,
que visa posicionar a Europa na vanguarda da inovagdo e da utilizagdo das cadeias de blocos.
O trabalho desenvolvido neste dominio de interven¢ao inclui a criagdo do Observatorio e
Forum Europeu para a Tecnologia de Cadeia de Blocos e a Parceria Europeia de Cadeia de
Blocos, que une todos os Estados-Membros ao nivel politico, bem como as parcerias publico-
privadas previstas em conjunto com a Associacdo Internacional para Aplicacdes Seguras de
Cadeia de Blocos?’.

A proposta ¢ igualmente coerente com as politicas da Unido que visam a criagdo de uma
Unido dos Mercados de Capitais (UMC). Em especial, responde ao relatério final do Forum
de Alto Nivel, que salientou o potencial subexplorado dos criptoativos e apelou a Comissao
para garantir a seguranca juridica e estabelecer regras inequivocas para a sua utilizagio?!. E
também coerente com a estratégia para as PME adotada em 10 de margo de 2020, que
também destaca a DLT e os criptoativos como inovagdes suscetiveis de permitir as PME
estabelecer uma relacio direta com os investidores??.

Por ultimo, a proposta esta em plena consonancia com a recomendacdo constante da
Estratégia para a Unido da Seguranga no sentido do desenvolvimento de um quadro
legislativo para os criptoativos, atendendo ao efeito crescente dessas novas tecnologias na
forma como os ativos financeiros sdo emitidos, trocados, partilhados e utilizados>.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE, que confere as instituicdes europeias
competéncias para adotar disposi¢des adequadas com vista a aproximacao dos instrumentos
legislativos dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. A proposta visa eliminar obstadculos ao estabelecimento
do mercado interno, melhorando o seu funcionamento no que se refere aos servicos
financeiros ao garantir que as regras aplicaveis sejam totalmente harmonizadas.

Atualmente, os emitentes de criptoativos e os prestadores de servicos conexos estdo
impossibilitados de colher plenamente os beneficios do mercado interno, devido a falta de
segurancga juridica quanto ao tratamento regulamentar dos criptoativos e a inexisténcia, a nivel
da UE, de um regime regulamentar e de supervisao especifico e coerente. Embora alguns
Estados-Membros ja tenham implementado um regime por medida para abranger

19 Carta de missdo da Presidente eleita Von der Leyen ao Vice-presidente Dombrovskis, de 10 de

setembro de 2019.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies.

Recomendagdo n.° 7 do relatorio final do Férum de Alto Nivel sobre a Unido dos Mercados de Capitais.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth and_investment/documents/2
00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma estratégia para as PME com vista a
uma Europa Sustentavel e Digital, COM(2020)203 de 10.3.2020.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a estratégia da UE para a Unido da
Seguranga, COM(2020)605 final de 24.7.2020.
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determinados prestadores de servigos de criptoativos, ou partes da respetiva atividade, na
maioria dos Estados-Membros tais prestadores desenvolvem a sua atividade a margem de
qualquer regime regulamentar. Por outro lado, ha um numero cada vez maior de Estados-
Membros a contemplar a utilizagcdo de quadros nacionais por medida para acomodar
especificamente os criptoativos e os prestadores de servicos conexos.

As divergéncias existentes na Unido em termos dos quadros, regras e interpretacdes dos
criptoativos e dos servigos conexos minam a capacidade dos prestadores de servigos para
expandirem a sua atividade a nivel da UE. Tal significa que prestadores de servigos e
produtos intrinsecamente transfronteiricos sdo obrigados a familiarizar-se com as legislacdes
de varios Estados-Membros, a obter varias autorizagdes e registos nacionais, bem como a
cumprir leis nacionais muitas vezes dispares ou a deverem ajustar, por vezes, o seu modelo
empresarial a cada Estado-Membro da Unido. Esta situacdo gera custos -elevados,
complexidade juridica e inseguranca para os operadores de servicos ativos no dominio dos
criptoativos, limitando o desenvolvimento e a expansdo, na Unido, das atividades relacionadas
com esses instrumentos. Acresce ainda que a falta, em varios Estados-Membros, de regimes
aplicaveis aos prestadores de servigos de criptoativos limita a disponibilidade de
financiamento e até, por vezes, um acesso mais amplo aos servicos financeiros necessarios,
como os servicos bancéarios, em virtude da inseguranca regulamentar associada aos
criptoativos e, por conseguinte, aos prestadores de servigos conexos.

Estas divergéncias conduzem também a condi¢des desiguais para os prestadores de servigos
de criptoativos, em fungdo do local onde se encontrem, o que cria barreiras adicionais ao
funcionamento regular do mercado interno. Por ultimo, tal acresce a falta de seguranca
juridica, que, combinada com a inexisténcia de um quadro comum da UE, deixa os
consumidores e os investidores expostos a riscos significativos.

Através da introdugdo de um quadro comum da UE, serd possivel fixar condi¢des uniformes
de exercicio da atividade para as empresas situadas na UE, superando as diferengas entre os
quadros nacionais, que estdo a provocar a fragmentagdo do mercado, e reduzindo a
complexidade e os custos para as empresas ativas neste dominio. Ao mesmo tempo, um
quadro comum proporcionard as empresas um acesso completo ao mercado interno, bem
como a seguranga juridica necessaria para promover a inovagao no mercado dos criptoativos.
Em ultimo lugar, contribuird para a integridade do mercado, garantird a estabilidade
financeira e proporcionara aos consumidores e investidores niveis de protecdo adequados e
uma compreensao clara dos seus direitos.

. Subsidiariedade

As diferentes abordagens aplicadas pelos Estados-Membros dificultam a prestagao
transfronteirica de servigos relacionados com os criptoativos. A proliferacdo de abordagens
nacionais acarreta também riscos para a igualdade de condi¢des do mercado interno a nivel da
protecdo dos consumidores e investidores, da integridade do mercado e da concorréncia. Por
outro lado, embora determinados riscos sejam atenuados nos Estados-Membros que
introduziram regimes por medida em matéria de criptoativos, os consumidores, investidores e
participantes no mercado dos demais Estados-Membros permanecem desprotegidos face a
alguns dos riscos mais significativos colocados pelos criptoativos (como, por exemplo,
fraude, ataques em linha, manipulagdo de mercado).

A tomada de medidas a nivel da UE, o que inclui o regulamento aqui proposto, criaria um
ambiente propicio ao desenvolvimento de um mercado transfronteirico mais amplo para os
criptoativos e os prestadores de servigos conexos, permitindo colher todos os beneficios do
mercado interno. Um quadro da UE reduziria significativamente a complexidade, bem como
os encargos financeiros e administrativos para todas as partes interessadas, nomeadamente os
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prestadores de servigos, os emitentes e os consumidores e investidores. A harmoniza¢ao dos
requisitos operacionais para os prestadores de servicos, bem como dos requisitos de
divulgagcdo impostos aos emitentes, poderia trazer igualmente beneficios inequivocos em
termos de prote¢ao dos consumidores e investidores e de estabilidade financeira.

. Proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade, o conteudo e a forma da acdo da UE nao
devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. As regras propostas nao
excederdo o necessario para atingir os objetivos da proposta. Abrangerao apenas aspetos aos
quais os Estados-Membros nao consigam dar resposta por si mesmos e limitar-se-3o a
situagdes em que os encargos administrativos € 0s custos sejam proporcionais aos objetivos
especificos e gerais a alcangar.

O regulamento proposto assegurard a proporcionalidade desde a fase de concec¢do, fazendo
uma clara distingdo entre cada tipo de servico e atividade, em fun¢do dos riscos conexos, para
que os encargos administrativos aplicaveis sejam proporcionais aos riscos inerentes. Em
termos concretos, os requisitos estabelecidos no presente regulamento sdo proporcionados aos
inerentes riscos limitados, atendendo a dimensao relativamente pequena do mercado até a
data. Simultaneamente, a proposta prevé requisitos mais rigorosos para as «criptomoedas
estaveisy, que sao mais suscetiveis de sofrer um rapido crescimento, resultando possivelmente
em niveis de risco mais elevados para os investidores, as contrapartes e o sistema financeiro.

. Escolha do instrumento

O artigo 114.° do TFUE permite a adogao de atos sob a forma de um regulamento ou de uma
diretiva. No que se refere a presente proposta, optou-se por um regulamento, a fim de
estabelecer um conjunto Unico de regras imediatamente aplicaveis em todo o mercado Unico.

O regulamento proposto estabelece requisitos harmonizados para os emitentes que visam
oferecer os seus criptoativos na Unido, bem como para os prestadores de servigos conexos que
pretendam solicitar uma autorizag@o para efeitos da prestacdo dos seus servigos no mercado
unico. Os emitentes e prestadores de servicos em causa ndo deverdo ser objeto de regras
nacionais especificas. Por conseguinte, um regulamento ¢ mais adequado do que uma diretiva.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel

. Consulta das partes interessadas

A Comissdao consultou as partes interessadas durante a preparacdo da proposta. Mais
especificamente:

1) A Comissao levou a cabo uma consulta publica aberta especifica (de 19 de dezembro

de 2019 a 19 de marco de 2020)**.

i) A Comissdo consultou o publico relativamente a uma avaliagdo de impacto inicial
(de 1 de dezembro de 2019 a 16 de janeiro de 2020)°.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking and finance/docume
nts/2019-crypto-assets-consultation-document _en.pdf.
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iii) Em duas ocasides (18 de maio de 2020 e 16 de julho de 2020)*, os servigos da
Comissao consultaram peritos dos Estados-Membros no quadro do grupo de peritos
no dominio bancario, dos pagamentos e dos seguros.

1v) No ambito do conjunto de eventos de sensibilizagdo para o financiamento digital
realizados em 2020, os servicos da Comissao organizaram um seminario em linha
especificamente sobre um quadro da UE para os criptoativos (19 de maio de 2020).

O objetivo das consultas publicas consistiu em informar a Comissdo quanto ao
desenvolvimento de um eventual quadro da UE para os criptoativos. Incluiu perguntas sobre
os criptoativos ndo abrangidos e abrangidos pela atual legislagio da UE em matéria de
servicos financeiros (por exemplo, no caso destes ultimos, quais deverdo ser considerados
valores mobiliarios ou moeda eletronica), perguntas especificas sobre as chamadas
«criptomoedas estaveis», bem como perguntas de carater mais geral sobre a aplicagao da DLT
no dominio dos servi¢os financeiros.

A maior parte dos inquiridos salientou que a criacdo de um regime por medida para os
criptoativos atualmente nao abrangidos pela legislagio da UE em matéria de servigos
financeiros, incluindo as «criptomoedas estdveis» ndo reguladas, seria benéfico para
estabelecer, a nivel da UE, um ecossistema sustentavel para os criptoativos. A maioria dos
inquiridos confirmou que ¢ necessario um determinado nivel de seguranca juridica e de
harmonizagdo entre as legislacdes nacionais, e varias das partes interessadas acolheram
favoravelmente grande parte dos exemplos de requisitos passiveis de serem fixados para os
prestadores de servigos de criptoativos.

Os representantes dos Estados-Membros no grupo de peritos no dominio bancario, dos
pagamentos ¢ dos seguros manifestaram um apoio generalizado em relagdo a abordagem
escolhida, a saber, um quadro regulamentar adequado e elaborado por medida para os
criptoativos nao regulados. Salientaram a necessidade de evitar a arbitragem regulamentar e a
evasdo as regras pelos emitentes de criptoativos, bem como de assegurar a inclusdo, num
regime por medida para as «criptomoedas estdveis», de todas as regras pertinentes da
legislagdo existente em matéria de pagamentos e de moeda eletronica. Foi também referida a
necessidade de prever um direito de resgate das «criptomoedas estaveis», sendo que se
registaram opinides divergentes quanto a melhor solug@o no atinente a supervisao.

No ambito de um conjunto de eventos de sensibilizagdo, a Comissdo organizou um seminario
em linha especificamente sobre os criptoativos. O semindrio em linha contou com a
participacdo de um vasto leque de autoridades publicas e partes interessadas do setor, o que
contribuiu para um contributo adicional do setor no que se refere a interacdo com a legislagado
em matéria de servigcos financeiros.

Além disso, a proposta baseia-se nos diferentes comentarios recebidos em reunides com
partes interessadas e autoridades da UE, que incorpora. A maioria das partes interessadas,
incluindo os prestadores de servicos de criptoativos, mostrou-se geralmente favoravel,
frisando novamente que o setor aguarda com bastante expectativa a garantia de seguranca
juridica, a fim de se poder desenvolver ainda mais.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Ao preparar a presente proposta, a Comissdo baseou-se em dados qualitativos e quantitativos
obtidos junto de fontes reconhecidas, o que inclui dois relatoérios da EBA e da ESMA. Tais
dados foram complementados por relatérios publicos de autoridades de supervisao,

% Avaliacdo de impacto que acompanha o documento Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho relativo aos mercados de criptoativos, SWD(2020)380.
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organismos internacionais de normaliza¢do e institutos de investigacdo proeminentes, bem
como através de contributos quantitativos e qualitativos de partes interessadas identificadas
pertencentes ao setor financeiro mundial.

. Avaliacao de impacto

A presente proposta ¢ acompanhada por uma avaliagdo de impacto, que foi apresentada ao
Comité de Controlo da Regulamentagao (CCR) em 29 de abril de 2020 e aprovada em 29 de
maio de 2020%”. O CCR recomendou que fossem feitas melhorias em algumas 4reas, de modo
a: 1) enquadrar a iniciativa no contexto dos esfor¢os regulamentares em curso a nivel da UE e
internacional; ii) proporcionar maior clareza quanto a forma como a iniciativa atenuard os
riscos de fraude, pirataria informatica e abuso de mercado, e explicar de que modo ¢ coerente
com a iminente revisao da legislagdo em matéria de combate ao branqueamento de capitais; e
ii1) explicar melhor as preocupagdes que as «criptomoedas estaveis» suscitam no que se refere
a estabilidade financeira, e esclarecer de que modo os 6rgdos de supervisdo assegurardo a
protecao dos investidores € dos consumidores. A avaliagdo de impacto foi alterada a luz do
que precede, nomeadamente tendo em conta os comentarios mais pormenorizados do CCR.

Em primeiro lugar, a Comissao analisou duas op¢des politicas para desenvolver um quadro
para os criptoativos nao abrangidos pela atual legislagdo da UE em matéria de servigos
financeiros (excetuando as «criptomoedas estaveisy, para as quais foi analisado um conjunto
diferente de opgdes — ver abaixo):

o Opgdo 1 — Regime de inclusdo para os criptoativos ndo regulados

Ao abrigo da op¢do 1, os emitentes e os prestadores de servigos que optassem pela inclusdo
no regime da UE receberiam um passaporte da UE para poderem expandir as suas atividades
além-fronteiras. Os prestadores de servicos que decidam ficar de fora continuariam a ndo estar
regulados ou seriam abrangidos por regimes nacionais por medida, sem receberem o
passaporte da UE.

° Opg¢do 2 — Harmonizag¢do total

Ao abrigo da opg¢do 2, todos os emitentes (exceto os que realizem ofertas de pequena
dimensao) e prestadores de servigos ficariam abrangidos pelo direito da UE e beneficiariam
de um passaporte da UE. Deixariam de ser aplicaveis os regimes nacionais por medida em
matéria de criptoativos.

Ainda que a opgdo 1 possa ser menos onerosa para os pequenos emitentes € para 0s pequenos
prestadores de servigos, que poderdo decidir ndo ser abrangidos, a op¢do 2 asseguraria um
nivel mais elevado de certeza juridica, de prote¢do dos investidores, de integridade do
mercado e de estabilidade financeira, e reduziria a fragmentagdo em todo o mercado Unico.
Em comparagdo com o regime de inclusdo voluntaria, a harmonizagdo total constitui uma
abordagem mais coerente. Por conseguinte, a opc¢ao 2 foi considerada a opg¢ao preferida.

Além disso, a Comissdo avaliou também opgdes especificas para as chamadas «criptomoedas
estaveis», no ambito das quais estas ultimas seriam também consideradas criptoativos nao
abrangidos pela atual legislacdo da UE em matéria de servigos financeiros:

o Opgao 1 — Regime legislativo por medida destinado a atenuar os riscos
colocados pelas «criptomoedas estaveis» e pelas «criptomoedas estdaveis
mundiais»

2 Avaliacdo de impacto que acompanha o documento Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho relativo aos mercados de criptoativos, SWD(2020)380.
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Através da aplicagdo de uma abordagem estrita e baseada no risco e nas recomendacdes que
estdo atualmente a ser desenvolvidas pelo CEF, por exemplo, esta opcao faria face as
vulnerabilidades que as «criptomoedas estaveis» geram a nivel da estabilidade financeira,
permitindo a0 mesmo tempo o desenvolvimento de varios tipos de modelos empresariais.
Esses modelos incluiriam requisitos especificos de divulgagdo aplicaveis aos emitentes de
«criptomoedas estaveis», bem como requisitos quanto as reservas que terao de ser constituidas
em garantia de tais criptomoedas.

. Opg¢ao 2 — Regular as «criptomoedas estaveis» ao abrigo da Diretiva Moeda
Eletronica

As «criptomoedas estaveis» cujo valor seja garantido por uma Unica moeda com curso legal
aproximam-se da definicdo de moeda eletronica ao abrigo da Diretiva Moeda Eletronica. O
objetivo de muitas das «criptomoedas estaveis» consiste em criar uma «forma de pagamentoy,
e quando garantidas por uma reserva de ativos, algumas delas poderdo tornar-se um meio de
troca credivel e uma reserva de valor. Nesse sentido, as «criptomoedas estaveis» partilham
caracteristicas com a moeda eletronica. No entanto, esta op¢ao exigiria que os emitentes de
«criptomoedas estaveis» observassem o disposto na legislacdo em vigor, o que podera nao ser
adequado para o efeito. Embora a Diretiva Moeda Eletronica e, por extensdo, a Diretiva
Servigos de Pagamento, pudessem abranger alguns dos prestadores de servigos relacionados
com as «criptomoedas estaveis», essa solugao poderia ndo atenuar devidamente os riscos mais
significativos em termos de prote¢do dos consumidores, nomeadamente os suscitados pelas
entidades que disponibilizem carteiras. Acresce ainda que a Diretiva Moeda Eletronica nao
contém disposigdes especificas para uma entidade que se torne sistémica, o que podera
acontecer com algumas «criptomoedas estaveis mundiaisy.

. Opg¢do 3 — Medidas destinadas a limitar a utiliza¢do de «criptomoedas
estaveis» na UE

A Opgao 3 passaria por restringir a emissdo de «criptomoedas estdveis» e a prestagdo de
servigos relacionados com este tipo de criptoativo. Esta abordagem poderia ser justificavel,
dado que os riscos colocados pelas «criptomoedas estaveisy, e, em especial, os inerentes
aquelas que sdo suscetiveis de alcancar uma escala global (incluindo os riscos para a
estabilidade financeira e para a politica e a soberania monetarias) suplantariam os beneficios
proporcionados aos consumidores da UE sob a forma de um meio de pagamento rapido,
economico, eficiente e inclusivo. Contudo, a opcdo 3 ndo sé criaria custos para as
«criptomoedas estadveis» j& em utilizacdo, como também impediria que se retirassem
quaisquer beneficios relacionados com este novo tipo de criptoativos. A op¢do 3 ndo estaria
em consonancia com os objetivos definidos a nivel da UE relativos & promog¢ao da inovagao
no setor financeiro. Além disso, a opcao 3 pode deixar por abordar alguns riscos associados a
estabilidade financeira, caso os consumidores da UE utilizem amplamente «criptomoedas
estaveis» emitidas em paises terceiros.

A Comissdo considerou que a opg¢do 1 seria a op¢do preferida para as «criptomoedas
estdveis», em combinagdo com a op¢ao 2, de modo a evitar a arbitragem regulamentar entre
as «criptomoedas estaveis» indistinguiveis de moeda eletronica e o tratamento dado a moeda
eletronica emitida utilizando registos distribuidos. Em conjunto com a op¢ao 2 (harmonizagao
total, conforme descrito acima) para outros tipos de criptoativos ndo abrangidos pela atual
legislagdo da UE em matéria de servigos financeiros, essa combinagdo criaria um quadro da
UE em matéria de «criptomoedas estaveis» que seria abrangente, holistico e permitiria atenuar
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os riscos identificados pelo Conselho de Estabilidade Financeira®®, em especial para a

estabilidade financeira. A estrutura das «criptomoedas estaveis» ¢ complexa e engloba muitas
funcdes e entidades juridicas interdependentes. A abordagem regulamentar ao abrigo da
op¢ao 1 (em combinagdo com a opg¢ao 2 para os criptoativos até aqui ndo regulados)
abrangeria as diferentes fun¢des habitualmente presentes nas estruturas das «criptomoedas
estaveis» (fungdes relacionadas com o 6rgao de governagdo, a gestao dos ativos, o pagamento
e as relacdes com os cliente) e teria em conta as interagdes entre entidades passiveis de
ampliar o risco para a estabilidade financeira.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

O presente regulamento obriga os emitentes de criptoativos a publicar um documento
informativo (designado /ivro branco) aue cumpra os requisitos de divulgagdo obrigatéria. A
fim de evitar gerar encargos administrativos, as pequenas ¢ médias empresas (PME) ficardo
isentas da publicacdo desse documento informativo sempre que o valor total da respetiva
oferta de criptoativos seja inferior a 1 000 000 de EUR ao longo de um periodo de 12 meses.
Os emitentes de «criptomoedas estdveis» ndo necessitam da autorizagdo da autoridade
nacional competente caso o montante de «criptomoedas estaveis» em circulacdo seja inferior
a 5000000 de EUR. Além disso, os requisitos impostos aos prestadores de servigos no
dominio dos criptoativos sdo proporcionados aos riscos gerados pelos servigos prestados.

. Direitos fundamentais

A UE estd empenhada em manter elevados padrdes de protecdo dos direitos fundamentais e ¢
signataria de um amplo conjunto de convencdes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, nao € provavel que a proposta venha a ter um impacto direto sobre esses direitos,
enumerados nas principais convengdes das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que € parte integrante dos Tratados da UE, e
na Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta tem implicagdes em termos de custos e de encargos administrativos para
as autoridades nacionais competentes, para a EBA e para a ESMA. A magnitude e
distribuicao destes custos vai depender das exigéncias precisas colocadas aos emitentes de
criptoativos e aos prestadores de servigos conexos, bem como das tarefas de supervisdo e
acompanhamento neste dominio.

Os custos de supervisdo estimados para cada Estado-Membro (incluindo o pessoal, a
formacao, as infraestruturas informaticas e ferramentas de investigagdo especificas) poderao
variar entre 350 000 EUR e 500 000 EUR por ano, estando previstos custos pontuais de
140 000 EUR. No entanto, esses custos seriam parcialmente compensados pelas taxas de
supervisao que as autoridades nacionais competentes cobrariam aos emitentes de criptoativos
e aos prestadores de servigos conexos.

No que se refere a EBA, a proposta exigira, ao longo do tempo, um total de 18 funcionarios a
tempo inteiro (ETI) incumbidos da supervisdo de emitentes das criptofichas referenciadas a
ativos ou criptofichas de moeda eletronica mais significativas. A EBA incorrerd ainda em
custos informaticos adicionais, despesas de missdo relativas as inspe¢des no local e custos
para efeitos de tradugdo. Todavia, todos estes custos seriam totalmente cobertos pelas taxas
cobradas aos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos e criptofichas de moeda
eletronica mais significativas.

3 Conselho de Estabilidade Financeira, Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges

raised by “global stablecoin” arrangements.
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No que respeita 8 ESMA, esta recorreria ao seu orcamento operacional para cobrir os custos
estimados para a criacdo de um registo de todos os prestadores de servigos de criptoativos e
para a atualiza¢do desse registo com as informagdes recebidas das autoridades nacionais
competentes ¢ da EBA.

O impacto or¢amental e financeiro da presente proposta ¢ explicado em pormenor na ficha
financeira legislativa apresentada em anexo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A previsao de um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo so6lido ¢ fundamental para
assegurar a eficacia das acdes regulamentares realizadas na concretizacdo dos respetivos
objetivos. Nesse sentido, a Comissdo estabeleceu um programa para acompanhar as
realizagdes e impactos do regulamento. A Comissdo ficard encarregada de acompanhar os
efeitos das opgdes politicas selecionadas, o que fara com base na lista ndo exaustiva de
indicadores mencionada na avaliagdo de impacto (pp. 64-65). Ficara também incumbida de
avaliar o impacto do presente regulamento, cabendo-lhe ainda a preparagcdo de um relatorio a
apresentar ao Conselho e ao Parlamento (artigo 122.° da proposta).

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta visa proporcionar seguranga juridica no que se refere aos criptoativos nao
abrangidos pela legislagdo da UE em matéria de servigos financeiros, bem como criar regras
uniformes, a nivel da UE, para os emitentes de criptoativos e os prestadores de servigos
conexos. O regulamento proposto substituird os quadros nacionais aplicaveis aos criptoativos
ndo abrangidos pela legislagdo da UE em matéria de servigos financeiros, criando também
regras especificas para as chamadas «criptomoedas estdveis», incluindo nos casos em que
estas constituem moeda eletronica. O regulamento proposto encontra-se dividido em nove
titulos.

O titulo I estabelece o objeto, o ambito de aplicacao e as defini¢des. O artigo 1.° indica que o
regulamento ¢ aplicavel aos emitentes de criptoativos e aos prestadores de servigos conexos, €
estabelece requisitos uniformes em matéria de transparéncia e divulgacao no que se refere a
emissdo, ao funcionamento, a organizacdo e a governagdo dos prestadores de servigos de
criptoativos, bem como regras de prote¢ao dos consumidores e medidas para evitar abusos de
mercado. O artigo 2.° limita o &mbito de aplicagdo do regulamento aos criptoativos que nao
sejam elegiveis como instrumentos financeiros, depdsitos ou depdsitos estruturados ao abrigo
da legislacdo da UE em matéria de servicos financeiros. O artigo 3.° estabelece os termos e
definigdes utilizados para efeitos do presente regulamento, incluindo as nogdes de
«criptoativo», «emitente de criptoativos», «criptoficha referenciada a ativos» (muitas vezes
referida como «criptomoeda estdvel»), «criptoficha de moeda eletronica» (muitas vezes
também referida como «criptomoeda estavely»), «prestador de servigos de criptoativos» ou
«criptoficha de consumoy, entre outros. O artigo 3.° define também os diferentes servigos de
criptoativos. Um aspeto importante prende-se com o facto de a Comissdo poder adotar atos
delegados para especificar determinados elementos técnicos das definigdes, para os ajustar a
evolucdo tecnolodgica e dos mercados.

O titulo II regula as ofertas e a comercializacdo, junto do publico, de criptoativos que nao
sejam criptofichas referenciadas a ativos nem criptofichas de moeda eletronica. Indica que um
emitente terd o direito de oferecer tais criptoativos ao publico na Unido, ou a solicitar que os
mesmos sejam admitidos a negociagdo numa plataforma de negociacdo, caso cumpra os
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requisitos do artigo 4.°, o que inclui a obrigacdo de estar estabelecido enquanto pessoa
coletiva e a obrigagdo de elaborar um /ivro branco sobre criptoativos em conformidade com o
artigo 5.° (¢ com o anexo I), bem como de notificar esse livro branco as autoridades
competentes (artigo 7.°) e de publicar o mesmo (artigo 8.°). Apds a publicagdo de um livro
branco, o emitente dos criptoativos pode oferecer os mesmos na UE ou solicitar a sua
admissao a negociagdo numa plataforma de negociac¢ao (artigo 10.°). O artigo 4.° inclui
também algumas isengdes a exigéncia de publicagdo de um livro branco, nomeadamente para
ofertas de criptoativos com pequena dimensdo (inferiores a um milhdo de euros ao longo de
um periodo de doze meses) e para ofertas que visem investidores qualificados, na ace¢do do
Regulamento Prospetos (Regulamento (UE) 2017/1129). O artigo 5.° ¢ o anexo I da proposta
estabelecem os requisitos de informagao no que se refere ao livro branco sobre criptoativos
que acompanha uma oferta de criptoativos ao publico ou uma admissdo de criptoativos numa
plataforma de negociagdo para criptoativos, ao passo que o artigo 6.° estipula determinados
requisitos relacionados com os materiais promocionais elaborados pelos emitentes de
criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos nem criptofichas de moeda
eletronica. O livro branco sobre criptoativos ndo sera sujeito a um processo de aprovagao
prévia pelas autoridades nacionais competentes (artigo 7.°). Serd notificado as autoridades
nacionais competentes em conjunto com uma avaliacdo que indique se o criptoativo em
questdo representa um instrumento financeiro ao abrigo, concretamente, da Diretiva Mercados
de Instrumentos Financeiros (Diretiva 2014/65/UE). Apds a notifica¢do do livro branco sobre
criptoativos, as autoridades competentes terd competéncia para suspender ou interditar a
oferta, exigir a inclusdo de informacdes adicionais no livro branco sobre criptoativos ou tornar
publico o facto de que o emitente ndo cumpre o regulamento (artigo 7.°). O titulo II inclui
ainda disposicdes especificas sobre as ofertas de criptoativos limitadas no tempo (artigo 9.°),
as alteragdes a versdo inicial de um livro branco sobre criptoativos (artigo 11.°), o direito de
retratagdo conferido aos adquirentes de criptoativos (artigo 12.°), as obrigagcdes impostas a
todos os emitentes de criptoativos (artigo 13.°), bem como disposi¢des sobre a
responsabilidade dos emitentes decorrente do livro branco sobre criptoativos (artigo 14.°).

O capitulo 1 do titulo III descreve o procedimento de autorizagdo dos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos, bem como de aprovagdo do respetivo livro branco sobre
criptoativos pelas autoridades nacionais competentes (artigos 16.° a 19.° e anexos I e II). Para
estarem autorizados a operar na Unido, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos tém
de estar constituidos enquanto entidade juridica estabelecida na UE (artigo 15.°). O artigo 15.°
indica ainda que caso o emitente ndo esteja autorizado na Unido e ndo tenha publicado um
livro branco sobre criptoativos aprovado pela respetiva autoridade competente, nao podera
oferecer ao publico na Unido criptofichas referenciadas a ativos, nem podem estas ser
admitidas a negociacdo numa plataforma de negociagdo de criptoativos. O artigo 15.° inclui
ainda isengdes para as criptofichas referenciadas a ativos emitidas em pequena escala e para
as criptofichas referenciadas a ativos que sdo promovidas, distribuidas e exclusivamente
detidas por investidores qualificados. A revogacdo de uma autorizacdo ¢ explicada em
pormenor no artigo 20.°, enquanto o artigo 21.° estabelece o procedimento de alteragao de um
livro branco sobre criptoativos.

O capitulo 2 do titulo III estabelece as obrigagdes para os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos. Refere que devem atuar com honestidade, equidade e profissionalismo
(artigo 23.°). Estabelece as regras relativas a publicagdo do livro branco sobre criptoativos e
eventuais comunicagdes promocionais (artigo 24.°), bem como os requisitos aplicéveis a tais
comunicacoes (artigo 25.°). Além disso, os emitentes ficardo sujeitos a obrigagdes de
informagdo periodica (artigo 26.°), sendo-lhes exigida a criagdo de um procedimento de
tratamento das queixas (artigo 27.°).
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Devem ainda cumprir outros requisitos, como regras em matéria de conflitos de interesses
(artigo 28.°), notificacdo a respetiva autoridade competente das alteracdes no seu 6rgao de
gestdo (artigo 29.°), mecanismos de governagdo (artigo 30.°), fundos proprios (artigo 31.°),
regras sobre a reserva de ativos que serve de garantia para as criptofichas referenciadas a
ativos (artigo 32.°) e requisitos aplicaveis a custodia dos ativos que compdem a reserva (artigo
33.°). O artigo 34.° explica que um emitente apenas deve investir os ativos que compdem a
reserva em ativos seguros e de baixo risco. O artigo 35.° impde ainda aos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos a divulgacdo dos direitos associados a essas criptofichas,
incluindo eventuais créditos diretos sobre o emitente ou sobre a reserva de ativos. Nos casos
em que o emitente das criptofichas referenciadas a ativos nao concede direitos de resgate ou
créditos diretos a todos os detentores de criptofichas referenciadas a ativos, o artigo 35.°
confere direitos minimos a esses detentores. O artigo 36.° impede que os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e os prestadores de servigos de criptoativos paguem juros
aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos.

O capitulo 4 do titulo III estabelece as regras para a aquisicdo de emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos, sendo que o artigo 37.° descreve em pormenor a avaliacio de um
projeto de aquisi¢do e o artigo 38.° o teor dessa avaliagao.

No capitulo 5 do titulo III, o artigo 39.° estabelece os critérios a aplicar pela EBA ao
determinar se uma criptoficha referenciada a ativos ¢ significativa. Esses critérios sdo: a
dimensao da base de clientes dos promotores das criptofichas referenciadas a ativos, o valor
ou a capitalizagdo de mercado dessas criptofichas, a quantidade de transacdes ¢ o respetivo
valor, a dimensdo da reserva de ativos, a importancia das atividades transfronteirigas dos
emitentes e a interconectividade com o sistema financeiro. O artigo 39.° habilita também a
Comissdao a adotar um ato delegado a fim de melhor especificar em que circunstancias e
acima de que limiares se considera que um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ¢
significativo. Esse artigo inclui limiares minimos que o ato delegado deverd respeitar em
qualquer caso. O artigo 40.° especifica a possibilidade de, ao requerer uma autoriza¢dao, um
emitente de uma criptoficha referenciada a ativos se classificar voluntariamente como
significativo. O artigo 41.° enumera as obrigagdes adicionais aplicdveis aos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos significativas, que incluem requisitos adicionais em matéria
de fundos proprios, uma politica de gestdo da liquidez e a interoperabilidade.

No capitulo 6 do titulo III, o artigo 42.° obriga o emitente a dispor de um procedimento
destinado a assegurar uma liquidagdo ordenada das suas atividades.

O capitulo 1 do titulo IV descreve o procedimento relativo a autorizagdo dos emitentes de
criptofichas de moeda eletronica. O artigo 43.° indica que, a menos que o emitente esteja
autorizado enquanto instituicdo de crédito ou «instituicdo de moeda eletronica» na acecdo do
artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2009/110/CE, as suas criptofichas de moeda eletronica ndo podem
ser oferecidas ao publico na Unido nem admitidas a negociagdo numa plataforma de
negociagdo de criptoativos. O artigo 43.° refere ainda que as «criptofichas de moeda
eletronica» sdo consideradas moeda eletronica para efeitos da Diretiva 2009/110/CE.

O artigo 44.° descreve de que modo ¢ concedido aos detentores de moeda eletronica um
crédito sobre o emitente: as criptofichas de moeda eletronica sdo emitidas pelo valor nominal
aquando da rece¢ao dos fundos e, mediante pedido do detentor de tais criptofichas, os
emitentes tém de proceder ao reembolso das mesmas em qualquer momento e pelo valor
nominal. O artigo 45.° impede que os emitentes de criptofichas de moeda eletronica e os
prestadores de servigos de criptoativos paguem juros aos detentores de criptofichas de moeda
eletronica. O artigo 46.° e o anexo III estabelecem os requisitos relativos ao livro branco sobre
criptoativos que acompanha a emissdo de criptofichas de moeda eletronica, que incluem
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nomeadamente: uma descricdo do emitente, uma descri¢do pormenorizada do seu projeto,
uma indicagdo sobre se o projeto envolve uma oferta de criptofichas de moeda eletrénica ao
publico ou a admissdo das mesmas numa plataforma de negociagdo, bem como informagdes
sobre os riscos associados ao emitente de moeda eletronica, as criptofichas de moeda
eletronica e a execucdo de qualquer eventual projeto. O artigo 47.° inclui uma disposi¢ao
sobre a responsabilidade decorrente de um livro branco sobre criptoativos relacionado com
criptofichas de moeda eletronica. O artigo 48.° estabelece os requisitos aplicaveis a eventuais
comunicagdes promocionais efetuadas no ambito de uma oferta de criptofichas de moeda
eletronica, e o artigo 49.° refere que quaisquer fundos recebidos por um emitente em troca de
criptofichas de moeda eletronica devem ser investidos em ativos denominados na mesma
moeda em relagdo a qual a criptoficha ¢ referenciada.

No capitulo 2 do titulo IV, o artigo 50.° indica que a EBA classifica as criptofichas de moeda
eletronica como significativas com base nos critérios indicados no artigo 39.°. O artigo 51.°
especifica a possibilidade de, ao requerer uma autorizagao, um emitente de uma criptoficha
moeda eletronica se classificar voluntariamente como significativo. O artigo 52.° contém as
obrigagdes adicionais aplicdveis aos emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas. Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas devem aplicar o
artigo 33.°, relativo a custddia dos ativos de reserva, e o artigo 34.° relativo ao investimento
desses ativos, em vez do artigo 7.° da Diretiva 2009/110/CE, o artigo 41.°, n.® 1, 2 e 3,
relativos a remuneracdo, a interoperabilidade e a gestdo da liquidez, bem como n.° 4, em vez
do artigo 5.° da Diretiva 2009/110/CE, e o artigo 42.° em caso de liquidagdo ordenada das
suas atividades.

O titulo V contém disposi¢des sobre a autorizagcdo e as condigdes de funcionamento dos
prestadores de servicos de criptoativos. O capitulo 1 estabelece disposicdes sobre a
autorizacao (artigo 53.°), o conteudo de um pedido de autorizagdo (artigo 54.°), a avaliagdo
desse pedido (artigo 55.°) e os direitos concedidos as autoridades competentes no que toca a
revogacao de uma autorizagao (artigo 56.°). O capitulo inclui também a atribuicdo a ESMA de
um mandato relacionado com a criacdo de um registo que inclua todos os prestadores de
servicos de criptoativos (artigo 57.°), que incluird também informagdes sobre os livros
brancos sobre criptoativos notificados pelas autoridades competentes. No que se refere a
prestagdo transfronteirica de servicos de criptoativos, o artigo 58.° apresenta elementos
pormenorizados e estabelece de que modo a autoridade competente do Estado-Membro de
origem deve comunicar, a sua congénere do Estado-Membro de acolhimento, informacdes
sobre as atividades transfronteiri¢as relacionadas com criptoativos.

O capitulo 2 impde requisitos a todos os prestadores servigos de criptoativos, o que inclui a
obrigacdo de atuar com honestidade, equidade e profissionalismo (artigo 59.°), salvaguardas
prudenciais (artigo 60.° e anexo 1V), requisitos organizacionais (artigo 61.°), regras sobre a
guarda dos criptoativos e dos fundos dos clientes (artigo 63.°), a obrigagdo de criar um
procedimento de tratamento das queixas (artigo 64.°), regras sobre os conflitos de interesses
(artigo 65.°) e regras sobre a externalizagdo (artigo 66.°). O capitulo 3 do titulo V estabelece
os requisitos aplicaveis a servicos especificos: custddia de criptoativos (artigo 67.°),
plataformas de negociacdo de criptoativos (artigo 68.°), troca de criptoativos por moeda
fiduciéria ou por outros criptoativos (artigo 69.°), execugao de ordens (artigo 70.°), colocagao
de criptoativos (artigo 71.°), rece¢do e transmissdo de ordens em nome de terceiros (72.°) e
prestagdo de aconselhamento sobre criptoativos (artigo 73.°). O capitulo 4 especifica as regras
relativas a aquisi¢@o de prestadores de servicos de criptoativos.

O titulo VI estipula proibigdes e requisitos com vista a evitar o abuso de mercado envolvendo
criptoativos. O artigo 76.° define o ambito de aplicacdo das regras em matéria de abuso de
mercado. O artigo 77.° define a no¢do de informacao privilegiada e indica que um emitente
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cujos criptoativos sejam admitidos a negociacdo numa plataforma de negociagdo de
criptoativos tem de divulgar a informacdo privilegiada. Outras disposi¢oes desse titulo
proibem o abuso de informagdo privilegiada (artigo 78.°), a divulgac¢ao ilicita de informagao
privilegiada (artigo 79.°) e a manipulagao de mercado (artigo 80.°).

O titulo VII apresenta informagdes pormenorizadas sobre os poderes das autoridades
nacionais competentes, da EBA e da ESMA. O capitulo 1 do titulo VII impde aos Estados-
Membros a obrigagdo de designar uma ou varias autoridades competentes para efeitos do
presente regulamento, o que inclui a designagdo de uma autoridade competente enquanto
balcao unico (artigo 81.°). O capitulo 1 também estabelece disposi¢cdes pormenorizadas sobre
os poderes das autoridades nacionais competentes (artigo 82.°), a cooperagdo entre
autoridades competentes (artigo 83.°) e a cooperagdo entre as autoridades competentes e a
EBA e a ESMA (artigo 84.°) ou entre as autoridades competentes e outras autoridades (artigo
85.°). Apresenta ainda informagdes pormenorizadas sobre os deveres de notificagdo dos
Estados-Membros (artigo 86.°), as regras em matéria de segredo profissional (artigo 87.°), a
protecdo de dados (artigo 88.°) e as medidas preventivas que podem ser tomadas pelas
autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros de acolhimento (artigo 89.°). O
artigo 90.° estabelece regras relativas a cooperagdo com paises terceiros e o artigo 91.°
especifica a forma como as autoridades competentes devem tratar as queixas.

O capitulo 2 do titulo VII fornece informagdes detalhadas sobre as sangdes administrativas e
as medidas que podem ser aplicadas pelas autoridades competentes (artigo 92.°), o exercicio
dos respetivos poderes de supervisdo e de imposicao de sangdes (artigo 93.°), o direito de
recurso (artigo 94.°), a publicag@o de decisdes (artigo 95.°), a comunicacao de sancdes a EBA
e a ESMA (artigo 96.°) e a denuncia de violagdes e prote¢ao dos denunciantes dessas mesmas
violagdes (artigo 97.°).

O capitulo 3 do titulo VII estabelece disposi¢cdes pormenorizadas sobre os poderes e
competéncias da EBA no que se refere a supervisdao dos emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos e criptofichas de moeda eletrénica significativas, o que inclui as
responsabilidades em matéria de supervisdo (artigo 98.°) e regras sobre os colégios de
supervisdo para os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas (artigo 99.°).
O colégio ¢ composto, nomeadamente, pela autoridade competente do Estado-Membro de
origem no qual o emitente de criptofichas referenciadas a ativos se encontra autorizado, pela
EBA, pela ESMA, pelas autoridades competentes responsaveis pela supervisdo das principais
plataformas de negociacdo de criptoativos, instituicdes de custodia, instituicdes de crédito e
outros que prestem servicos relacionados com a criptoficha referenciada a ativos significativa
e pelo BCE. Se um emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas estiver
estabelecido num Estado-Membro cuja moeda ndo seja o euro, ou se os ativos de reserva
incluirem uma moeda diferente do euro, o banco central nacional desse Estado-Membro deve
fazer parte do colégio. As autoridades competentes que ndo fagam parte do colégio podem
solicitar-lhe todas as informacdes pertinentes para o desempenho das suas fungdes de
supervisdo. O artigo 99.° descreve ainda a forma como a EBA, em cooperagdo com a ESMA e
com o Sistema Europeu de Bancos Centrais, deve elaborar projetos de normas regulamentares
para determinar as plataformas de negociagdo e as instituicdes de custodia mais relevantes,
bem como os pormenores das disposi¢des praticas do funcionamento dos colégios.

O artigo 100.° confere ao colégio o poder de emitir pareceres ndo vinculativos. Esses
pareceres podem dizer respeito a exigéncia de que um emitente que aumente o montante de
fundos proprios que detém ou altere um livro branco relativo a criptoativos, bem como a
prevista revogacdo de uma autorizacdo ou a um possivel acordo de intercambio de informacao
com uma autoridade de supervisdo de um pais terceiro, etc. As autoridades competentes ou a
EBA devem ter em devida conta os pareceres do colégio e, sempre que ndo concordem com
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um parecer, incluindo quaisquer recomendagdes nele contidas, a sua decisao final deve incluir
uma explicagdo dos eventuais desvios significativos face ao parecer ou as recomendacgoes.

O artigo 101.° define as regras relativas aos colégios de autoridades de supervisdo para os
emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas, cujo funcionamento ¢ idéntico
aos colégios para criptofichas referenciadas a ativos (os participantes adicionais incluem as
autoridades competentes das principais instituicdes de pagamento que prestam servigos de
pagamento relacionados com as criptofichas de moeda eletrénica significativas), enquanto o
artigo 102.° confere a esses colégios poderes para emitirem pareceres ndo vinculativos.

O capitulo 4 especifica os poderes e competéncias da EBA em relagdo aos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica significativas. O
capitulo abrange a confidencialidade juridica (artigo 103.°), os pedidos de informacgao (artigo
104.°), os poderes gerais de investigagdo (artigo 105.°), as inspeg¢des no local (artigo 106.°), o
intercAmbio de informagdes (artigo 107.°), os acordos de intercambio de informagdes com
paises terceiros (artigo 108.°), a divulgagao de informagdes provenientes de paises terceiros
(artigo 109.°) e a cooperagdo com outras autoridades (artigo 110.°). A obrigac¢do de segredo
profissional ¢ referida no artigo 111.° e o artigo 112.° trata as medidas de supervisdo tomadas
pela EBA. As sangdes e outras medidas administrativas, nomeadamente as coimas, sio
abordadas no artigo 113.°, sendo que os artigos seguintes regulam as sang¢des pecuniarias
compulsdrias (artigo 114.°), a divulgacdo, natureza e aplicagdo das coimas (artigo 115.°) e as
respetivas regras processuais atinentes a tomada de medidas de supervisdo e a aplicacdo de
coimas (artigo 116.°). Os artigos 117.° e 118.° estabelecem, respetivamente, os requisitos
relativos a audi¢c@o das pessoas envolvidas e a competéncia de plena jurisdicdo do Tribunal de
Justica em relagdo as decisdes da EBA. Em conformidade com o artigo 119.°, a EBA deve
poder, com base num ato delegado adotado ao abrigo do regulamento, cobrar taxas aos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica
significativas. O artigo 120.° confere a EBA o poder de delegar nas autoridades competentes
tarefas de supervisdo especificas, sempre que necessario para a supervisao adequada de um
emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas importantes de moeda
eletronica significativas.

O exercicio da delegacdo com vista a adogdo de atos delegados da Comissao ¢ abrangido pelo
titulo VIII. A proposta de regulamento habilita a Comissdo a adotar atos delegados que
estabelecam determinados pormenores, requisitos € mecanismos, conforme disposto no
regulamento (artigo 121.°).

O titulo IX inclui as disposigdes transitorias e finais, incluindo a obriga¢do de a Comissao
apresentar um relatério que avalie o impacto do regulamento (artigo 122.°). As medidas
transitorias, enumeradas no artigo 123.°, incluem uma cldusula de direitos adquiridos para os
criptoativos emitidos antes da entrada em vigor do presente regulamento, a exceg¢do das
criptofichas referenciadas a ativos e das criptofichas de moeda eletronica. O artigo 124.° altera
a Diretiva relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido
(Diretiva (UE) 2019/1937%°) aditando o presente regulamento a lista de atos constante do
mesmo, e o artigo 125.° especifica que a alteracdo em questdo tem de ser transposta para o
direito nacional no prazo de 12 meses a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento. O artigo 126.° indica que a aplicagdo do presente regulamento tem inicio 18
meses apds a sua entrada em vigor, exceto no que se refere as disposi¢des relacionadas com as
criptofichas de moeda eletronica e com as criptofichas referenciadas a ativos, cuja aplicagao
terd inicio na data de entrada em vigor do presente regulamento.

» Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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2020/0265 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo aos mercados de criptoativos e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’!,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A Comunicacdo da Comissdo sobre uma Estratégia em matéria de Financiamento
Digital para a UE*? visa assegurar que o quadro regulamentar da UE para os servigos
financeiros seja consentdneo com a era digital e contribua para uma economia
preparada para o futuro e que esteja ao servico dos cidaddos, nomeadamente
permitindo a utilizacdao de tecnologias inovadoras. A Unido tem um interesse politico
declarado e reiterado no desenvolvimento e adog¢do de tecnologias transformadoras no
setor financeiro, incluindo as cadeias de blocos (blockchain) e as tecnologias de
registo distribuido (DLT).

(2) Os criptoativos sdo, no dominio das finangas, uma das principais aplicacdes das DLT.
Os criptoativos sdo representagdes digitais de valores ou direitos passiveis de trazer
beneficios significativos tanto aos participantes no mercado como aos consumidores.
Ao simplificar os processos de mobilizagdo de capital e aumentar a concorréncia, as
emissoes de criptoativos podem abrir caminho a uma forma mais barata, menos pesada
e mais inclusiva de financiamento para as pequenas e médias empresas (PME).
Quando utilizadas como meio de pagamento, as criptofichas de pagamento podem
proporcionar oportunidades para a realizacdo de pagamentos mais baratos, céleres e
eficientes, em particular no contexto transfronteirico, ao limitar o numero de
intermediarios.

3) Alguns criptoativos sdo equiparaveis a instrumentos financeiros na acegdo do
artigo 4.°, n.° 1, ponto 15, da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do

30 JOCI[...]de[...],p-[...].

3 JOCde,p..

2 Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre uma Estratégia em matéria de Financiamento Digital para a
UE, COM(2020)591.
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Conselho®. No entanto, a maioria desses criptoativos ndo é abrangida pelo ambito de
aplicacdo da legislacdo da Unido em matéria de servigos financeiros. Nao existem
regras relativas aos servigos ligados aos criptoativos, inclusivamente no que se refere a
operacdo de plataformas de negociagdo de criptoativos, ao servico de troca de
criptoativos por moeda fiduciaria ou por outros criptoativos ou ainda a custodia de
criptoativos. A auséncia dessas regras deixa os detentores de criptoativos expostos a
riscos, em particular nos dominios ndo abrangidos pelas regras de prote¢do do
consumidor. A inexisténcia dessas regras pode também conduzir a riscos substanciais
para a integridade do mercado secundario de criptoativos, incluindo o risco de
manipulagdo do mercado. Para fazer face a esses riscos, alguns Estados-Membros
instituiram regras especificas para a totalidade — ou para um determinado subconjunto
— dos criptoativos que ndo se enquadram na legislacio da Unido em matéria de
servigos financeiros. Outros Estados-Membros ponderam legislar neste dominio.

A auséncia de um quadro geral da Unido Europeia em matéria de criptoativos pode
levar a uma falta de confiangca dos consumidores nesses ativos, que prejudicard o
desenvolvimento do respetivo mercado, ¢ a uma perda de oportunidades no que
respeita a consecugdo de servicos digitais inovadores, instrumentos de pagamento
alternativos ou novas fontes de financiamento para as empresas da Unido. Além disso,
as empresas que utilizem criptoativos ndo terdo seguranga juridica quanto ao
tratamento que sera dado aos seus criptoativos nos diferentes Estados-Membros, o que
prejudicara os seus esforgos de utilizagdo desse tipo de instrumentos no quadro da
inovagdo digital. A inexisténcia de um quadro geral da Unido em matéria de
criptoativos pode ainda conduzir a fragmentacdo regulamentar, o que provocara
distor¢cdes da concorréncia no mercado unico, dificultard a expansao transfronteiras
das atividades dos prestadores de servigos de criptoativos resultard em arbitragem
regulamentar. O mercado de criptoativos possui por enquanto uma dimensao modesta,
ndo representando ainda uma ameaca a estabilidade financeira. No entanto, ¢ provavel
que um subconjunto de criptoativos, que estabilizam o seu preco vinculando o seu
valor a um determinado ativo ou cabaz de ativos, possa merecer a aceitacao
generalizada dos consumidores. Esta evolu¢do poderd trazer novos desafios em
matéria de estabilidade financeira, transmissdo da politica monetdria ou soberania
monetaria.

’

E, pois, necessario um quadro proprio, especifico e harmonizado a nivel da Unido,
com vista a estabelecer regras especificas para os criptoativos e as atividades e
servicos conexos, assim como para clarificar o quadro juridico aplicavel. Esse quadro
harmonizado deve abranger também os servicos ligados aos criptoativos, caso ainda
ndo estejam abrangidos pela legislacdo da Unido em matéria de servicos financeiros.
Esse quadro deve apoiar a inovagdo e a concorréncia leal, garantindo simultaneamente
um elevado nivel de protecdo do consumidor e de integridade dos mercados de
criptoativos. Um quadro claro deve permitir aos prestadores de servigos de
criptoativos expandir os seus negocios além-fronteiras e facilitar o seu acesso a
servigos bancarios tendo em vista o bom desempenho das suas atividades. Deve
igualmente assegurar a estabilidade financeira e ter em conta os riscos que possam
advir, para a politica monetaria, de criptoativos que procuram estabilizar o seu preco
por referéncia a uma moeda, um ativo ou um cabaz dos mesmos. Um quadro da Unido
relativo aos mercados de criptoativos, ainda que aumentando a protecdo do

33

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE
(JOL 173 de 12.6.2014, p. 349).
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consumidor, a integridade do mercado e a estabilidade financeira mediante a
regulamentacdo das ofertas publicas de criptoativos ou dos servigos conexos, nao deve
regulamentar a tecnologia subjacente e deve permitir a utilizacdo de registos
distribuidos associados a um sistema de autorizagdes ou sem um sistema desse tipo.

A legislacdo da Unido em matéria de servigos financeiros ndo deve favorecer uma
determinada tecnologia. Os criptoativos equiparaveis a «instrumentos financeiros» na
acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 15, da Diretiva 2014/65/UE devem, por conseguinte,
permanecer regulamentados ao abrigo da legislagdo geral da Unido em vigor,
incluindo a Diretiva 2014/65/UE, independentemente da tecnologia utilizada para a
sua emissao ou transferéncia.

Os criptoativos emitidos por bancos centrais na qualidade de autoridade monetaria ou
por outras autoridades publicas ndo devem estar sujeitos ao quadro da Unido que
abrange os criptoativos, assim como ndo o devem estar os servigos relacionados com
0s criptoativos prestados por esses bancos centrais ou outras autoridades publicas.

Qualquer legislacdo adotada no dominio dos criptoativos deve ser especifica, vidvel a
longo prazo e passivel de acompanhar a inovagdo e a evolucdo tecnologica. Por
conseguinte, as defini¢des de «criptoativos» e de «tecnologia de registo distribuido»
devem ser o mais latas possivel, por forma a abarcar todos os tipos de criptoativos
atualmente n3o abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislagio da Unido em
matéria de servicos financeiros. Essa legislacdo deve também contribuir para os
objetivos de luta contra o branqueamento de capitais ¢ de combate ao financiamento
do terrorismo. Qualquer definicdo de «criptoativos» deve, pois, corresponder a
definicdo de «ativos virtuais» estabelecida nas recomendac¢des do Grupo de Acado
Financeira Internacional (GAFI)**. Pela mesma razdo, qualquer lista de servicos de
criptoativos deve também incluir servigos relacionados com ativos virtuais que
poderdo suscitar preocupacdes em matéria de branqueamento de capitais e sejam
identificados como tal pelo GAFI.

Cumpre fazer uma distingdo entre trés subcategorias de criptoativos, que devem estar
sujeitos a requisitos mais especificos. A primeira subcategoria consiste num tipo de
criptoativos cuja fun¢do principal ¢ fornecer acesso digital a um bem ou servico,
disponiveis por via de DLT e exclusivamente aceites pelo emitente da criptoficha
(«criptofichas de consumo»). Em muitos casos, essas «criptofichas de consumo» tém
finalidades ndo financeiras, relacionadas com o funcionamento de uma plataforma
digital e de servigos digitais, pelo que deverdo ser consideradas como um tipo
especifico de criptoativos. Uma segunda subcategoria de criptoativos sdo as
«criptofichas referenciadas a ativos». Estas criptofichas procuram manter um valor
estavel por referéncia a varias moedas com curso legal, a uma ou varias mercadorias, a
um ou varios criptoativos ou a um cabaz desses ativos. Com a estabiliza¢do do seu
valor, essas criptofichas referenciadas a ativos visam frequentemente uma utilizagao
pelos seus detentores como meio de pagamento para adquirir bens e servi¢cos € como
reserva de valor. Uma terceira subcategoria ¢ a dos criptoativos que se destinam
sobretudo a utilizagdo como meio de pagamento e procuram estabilizar o seu valor por
referéncia a uma unica moeda fiducidria. A fungdo desses criptoativos € muito
semelhante a fun¢do da moeda eletronica, na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva
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GAFI (2012-2019), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, GAFI, Paris, Franca (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).
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2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. A semelhanga da moeda
eletronica, esses criptoativos sdo substitutos eletronicos de moedas e notas e sao
utilizados para fazer pagamentos. Sdo designados por «criptofichas de moeda
eletronicay.

Apesar das suas semelhangas, a moeda eletronica e os criptoativos que tém por
referéncia uma unica moeda fiduciaria diferem nalguns aspetos significativos. Os
detentores de moeda eletronica na acecdo do artigo2.°, ponto2, da
Diretiva 2009/110/CE, dispdem sempre de um crédito sobre a instituicdo de moeda
eletronica e t€ém o direito contratual de resgatar a sua moeda eletronica a qualquer
momento contra moeda fiducidria com curso legal, ao valor nominal dessa moeda. Em
contrapartida, alguns criptoativos que tém por referéncia uma moeda com curso legal
nao conferem aos seus detentores um crédito desse tipo sobre os emitentes dos ativos e
podem ficar fora do ambito de aplicacdo da Diretiva 2009/110/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho. Outros criptoativos que tém por referéncia uma moeda
fiduciaria ndo conferem um crédito ao valor nominal dessa moeda, ou limitam o
periodo de resgate. O facto de os detentores de tais criptoativos ndo disporem de um
crédito sobre os seus emitentes, ou de esse crédito ndo ter paridade monetaria com a
moeda de referéncia, podera minar a confianca dos utilizadores desses criptoativos. A
fim de evitar a evasdo as regras estabelecidas na Diretiva 2009/110/CE, qualquer
definicdo de «criptofichas de moeda eletronica» deverd ser tdo alargada quanto
possivel, para abranger todos os tipos de criptoativos que tenham por referéncia uma
unica moeda fiducidria com curso legal. Para evitar a arbitragem regulamentar, devem
ser estabelecidas condigdes estritas para a emissdo de criptofichas de moeda
eletronica, incluindo a obrigacdo de que tais criptofichas sejam emitidas por uma
instituicdo de crédito autorizada nos termos do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento e do Conselho®¢, ou por uma instituicdo de moeda eletrénica autorizada ao
abrigo da Diretiva 2009/110/CE. Pela mesma razdo, os emitentes dessas criptofichas
de moeda eletronica devem igualmente conceder aos seus utilizadores o direito de
resgatar as suas criptofichas a qualquer momento, ao valor nominal da respetiva
moeda de referéncia. Uma vez que as criptofichas de moeda eletronica sdo também
criptoativos, pelo que poderdo suscitar novos desafios em matéria de protecdo do
consumidor e integridade do mercado especificos dos criptoativos, devem igualmente
estar sujeitas as regras estabelecidas no presente regulamento, a fim de permitir fazer
face a esses mesmos desafios.

Tendo em conta os diferentes riscos e oportunidades decorrentes dos criptoativos, €
necessario estabelecer regras para os emitentes de criptoativos, a saber, quaisquer
pessoas coletivas que oferegam ao publico qualquer tipo de criptoativos ou solicite a
admissdo de tais criptoativos a negociacdo numa plataforma de negociacdo de
criptoativos.

E necessario estabelecer regras especificas para as entidades que prestam servigos
relacionados com os criptoativos. Uma primeira categoria desses servicos consiste em
assegurar o funcionamento de uma plataforma de negociagdo de criptoativos, onde se
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Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade das institui¢des de moeda eletronica, ao seu exercicio e a sua supervisdo prudencial,
que altera as Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE (JO L 267 de
10.10.2009, p. 7).

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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possam trocar criptoativos por moedas fiduciarias com curso legal ou por outros
criptoativos negociando por conta propria, bem como no servigo de assegurar a
custdodia e administracdo de criptoativos em nome de terceiros ou de assegurar o
controlo dos meios de acesso a esses criptoativos. Uma segunda categoria desses
servigos € a colocagdo de criptoativos, a rece¢cdo ou transmissdo de ordens relativas a
criptoativos, a execugdo de ordens relativas a criptoativos em nome de terceiros € o
aconselhamento em matéria de criptoativos. Qualquer pessoa que forneca esses
servicos de criptoativos de forma profissional deve ser considerada um «prestador de
servigos de criptoativosy.

Para assegurar que todas as ofertas publicas de criptoativos que nao sejam criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletrénica na Unido, tal como todas as
admissdes de tais criptoativos a negociagdo numa plataforma de negociacao de
criptoativos, sejam devidamente monitorizadas e supervisionadas pelas autoridades
competentes, todos os emitentes de criptoativos devem ser pessoas juridicas.

A fim de assegurar a protecdo do consumidor, os potenciais compradores de
criptoativos devem ser informados das caracteristicas, fungdes e riscos dos
criptoativos que pretendam adquirir. Ao proceder a uma oferta publica de criptoativos
na Unido ou solicitar a admissdo de criptoativos a negociacdo numa plataforma de
negociacdo de criptoativos, os emitentes de criptoativos devem elaborar, notificar a
respetiva autoridade competente e publicar um documento de informacao («um livro
branco sobre criptoativos») contendo as informacdes de divulgagdo obrigatoria. Esse
livro branco sobre criptoativos deve conter informagdes gerais sobre o emitente, o
projeto a realizar com o capital mobilizado, a oferta publica de criptoativos ou a sua
admissdo a negociacdo numa plataforma de negociacdo de criptoativos, os direitos e
obrigagdes inerentes aos criptoativos, a tecnologia subjacente utilizada para esses
ativos e os riscos conexos. A fim de assegurar um tratamento equitativo € nao
discriminatorio dos detentores de criptoativos, as informagdes constantes do livro
branco sobre criptoativos e, se aplicavel, de quaisquer comunicagdes comerciais
relacionadas com a oferta publica devem ser corretas, claras e ndo induzir em erro.

De modo a assegurar uma abordagem proporcionada, os requisitos de elaboragdo e
publicacdo de um livro branco sobre criptoativos ndo devem aplicar-se as ofertas de
criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de
moeda eletronica efetuadas a titulo gratuito, as ofertas exclusivamente para
investidores qualificados na  acegdo do  artigo 2.°, alinea e), do
Regulamento (UE) 2017/1129 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ de criptoativos
que s6 possam ser detidos por tais investidores qualificados, as ofertas efetuadas a um
numero reduzido de pessoas em cada Estado-Membro ou ainda as ofertas de
criptoativos que sejam Unicos e ndo fungiveis com outros criptoativos.

As pequenas e médias empresas € as empresas em fase de arranque nao devem ser
sujeitas a encargos administrativos excessivos. As ofertas publicas de criptoativos na
Unido que ndo excedam um limiar agregado adequado ao longo de um periodo de
12 meses devem, por conseguinte, ficar isentas da obrigatoriedade de elaboragdo de
um livro branco sobre criptoativos. No entanto, a legislagdao horizontal da UE que
garante a prote¢do do consumidor, como a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento
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Regulamento (UE) 2017/1129 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo
ao prospeto a publicar em caso de oferta de valores mobilidrios ao publico ou da sua admissdo a
negociacdo num mercado regulamentado, e que revoga a Diretiva 2003/71/CE (JO L 168 de 30.6.2017,

p. 12).

21

PT



PT

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Europeu e do Conselho®®, a Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho® ou a Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores®, incluindo
quaisquer obrigagdes de informagdao neles contidas, permanece aplicavel a essas
ofertas publicas de criptoativos, sempre que pressuponham relagdes entre empresas e
consumidores.

Caso uma oferta publica diga respeito a criptofichas de consumo relativas a um servigo
que ainda nao esta disponivel, a duragdao da oferta publica, conforme descrita no livro
branco sobre criptoativos, ndo deve exceder doze meses. Esta limitagdo da duragdo da
oferta publica ndo estd relacionada com o momento em que o produto ou servigo fica
efetivamente disponivel e pode ser utilizado pelo detentor de uma criptoficha de
consumo, apos o término da oferta publica.

A fim de permitir a supervisdo, os emitentes de criptoativos devem, antes de qualquer
oferta publica de criptoativos na Unido ou antes de esses criptoativos serem admitidos
a negociagcdo numa plataforma de negociagdo de criptoativos, notificar os seus livros
brancos sobre criptoativos e, se for caso disso, as suas comunicagdes comerciais, a
autoridade competente do Estado-Membro onde t€ém a sua sede social ou uma
sucursal. Os emitentes estabelecidos num pais terceiro devem notificar os seus livros
brancos sobre criptoativos e, se aplicavel, as suas comunicagdes comerciais a
autoridade competente do Estado-Membro onde pretendem realizar a oferta de
criptoativos ou onde procuram obter a sua admissdo a negociagdo numa plataforma de
negociacao.

Devem ser evitados encargos administrativos desnecessarios. As autoridades
competentes ndo devem, por conseguinte, ser obrigadas a aprovar um livro branco
sobre criptoativos antes da sua publicagdo. No entanto, as autoridades competentes
devem, apds a publicacao, ter o poder de solicitar a inclusao de informagdes adicionais
no livro branco sobre criptoativos e, se aplicavel, nas comunica¢des comerciais.

As autoridades competentes devem poder suspender ou proibir uma oferta publica de
criptoativos ou a admissdo de tais criptoativos a negociagdo numa plataforma de
negociagdo de criptoativos, caso essa oferta publica ou admissdo a negociacdo nao
cumpra os requisitos aplicaveis. As autoridades competentes devem também ter o
poder de publicar uma adverténcia informando que um emitente ndo cumpriu esses
requisitos, quer no seu sitio Web quer através de um comunicado de imprensa.

Os livros brancos sobre criptoativos e, se aplicavel, as comunicagdes comerciais
devidamente notificados a uma autoridade competente devem ser publicados, ap6s o
que os emitentes de criptoativos deverdo ser autorizados a oferecer os seus criptoativos

em toda a Unido e solicitar a admissdo a negociagdo desses criptoativos numa
plataforma de negociagao de criptoativos.
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Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos
direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a
Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a
Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
(«Diretiva Praticas Comerciais Desleais») (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores (JO L 95 de 21.4.1993, p. 29).
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A fim de reforcar a protecdo do consumidor, os consumidores que adquiram
criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de
moeda eletronica diretamente ao emitente ou a um prestador de servigos de
criptoativos que proceda a sua colocacdo em nome do emitente devem ter o direito de
retratacdo durante um periodo limitado apoés a aquisicdo. De modo a assegurar a boa
conclusao de uma oferta publica de criptoativos para a qual o emitente tenha fixado
um prazo, este direito de retratacdo ndo deve poder ser exercido pelo consumidor apds
o termo do periodo de subscrigdo. Além disso, o direito de retratagdo nao deve ser
aplicavel quando os criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica sdo admitidos a negociagdo numa plataforma de
negociacdo de criptoativos, uma vez que, nesse caso, o preco desses criptoativos
dependerd das flutuagdes dos mercados de criptoativos.

Mesmo quando isentos da obrigagcdo de publicar um livro branco sobre criptoativos,
todos os emitentes de criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem atuar com honestidade, equidade e
profissionalismo; comunicar com os detentores de criptoativos de forma equitativa,
clara e verdadeira; identificar, prevenir, gerir e divulgar os conflitos de interesses; e
dispor de mecanismos administrativos eficazes para assegurar que os seus sistemas e
protocolos de seguranca cumprem as normas da Unido. A fim de assistir as
autoridades competentes nas suas fungdes de supervisao, a Autoridade Europeia dos
Valores Mobilidrios ¢ dos Mercados (ESMA), em estreita cooperacdo com a
Autoridade Bancaria Europeia (EBA), deve ser mandatada para publicar orientagdes
sobre esses sistemas e protocolos de seguranca, destinadas a especificar melhor as
normas da Unido.

Tendo em vista uma prote¢do acrescida dos detentores de criptoativos, devem ser
aplicadas aos emitentes de criptoativos e ao respetivo 6rgao de administragdo regras de
responsabilidade civil no que diz respeito as informagdes fornecidas ao publico por
meio do livro branco sobre criptoativos.

As criptofichas referenciadas a ativos procuram estabilizar o seu valor por referéncia a
varias moedas fiduciarias, a uma ou mais mercadorias, a um ou varios outros
criptoativos ou a um cabaz de tais ativos. Poderdo por conseguinte ser adotadas de
forma alargada pelos utilizadores para transferéncias de valor ou como meio de
pagamento e, assim, acarretar riscos mais significativos em matéria de protegdo do
consumidor e de integridade do mercado do que outros criptoativos. Os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos devem, portanto, estar sujeitos a requisitos mais
rigorosos do que os emitentes de outros criptoativos.

As chamadas «criptomoedas estaveis» algoritmicas, que procuram manter um valor
estavel por meio de protocolos que preveem o aumento ou diminui¢do da oferta de tais
criptoativos em fun¢do das alteragdes na procura, ndo devem ser consideradas
criptofichas referenciadas a ativos, desde que ndo procurem estabilizar o seu valor por
referéncia a um ou varios outros ativos.

A fim de assegurar a supervisdo e o acompanhamento adequados das ofertas publicas
de criptofichas referenciadas a ativos, os seus emitentes devem ter uma sede social na
Unido.

As ofertas publicas de criptofichas referenciadas a ativos na Unido ou os pedidos de
admissdo desses criptoativos a negociagdo numa plataforma de negociagdo de
criptoativos s6 devem ser possiveis depois de a autoridade competente ter autorizado o
emitente de tais criptoativos e aprovado o respetivo livro branco sobre criptoativos. O
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requisito de autorizagdo ndo deve, no entanto, aplicar-se quando as criptofichas
referenciadas a ativos apenas sdo oferecidas a investidores qualificados, ou quando a
oferta publica de criptofichas referenciadas a ativos se situe abaixo de um determinado
limiar. As instituigdes de crédito autorizadas nos termos da Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho*' nio devem necessitar de outra autorizacio ao
abrigo do presente regulamento para emitir criptofichas referenciadas a ativos. Nesses
casos, o emitente de tais criptofichas referenciadas a ativos deve ainda ser obrigado a
produzir um livro branco sobre criptoativos a fim de informar os compradores das
caracteristicas e riscos de tais criptofichas referenciadas a ativos e a notifica-lo a
respetiva autoridade competente, antes da publicagao.

A autorizagdo deve ser recusada pela autoridade competente caso o modelo de
negdcios do potencial emitente de criptofichas referenciadas a ativos possa representar
uma séria ameaga para a estabilidade financeira, a transmissao da politica monetaria e
a soberania monetaria. A autoridade competente deve consultar a EBA ¢ a ESMA,
bem como, se as criptofichas forem referenciadas a moedas da Unido, o Banco Central
Europeu (BCE) e o banco central nacional de emissdo dessas moedas, antes de
conceder ou recusar uma autorizagdo. A EBA, a ESMA e, se aplicavel, o BCE ¢ os
bancos centrais nacionais devem enderecar a autoridade competente um parecer nao
vinculativo sobre o pedido do potencial emitente. Ao autorizar um potencial emitente
de criptofichas referenciadas a ativos, a autoridade competente deve também aprovar o
livro branco sobre criptoativos elaborado por essa entidade. A autorizacdo da
autoridade competente deve ser valida em toda a Unido e permitir ao emitente de
criptofichas referenciadas a ativos oferecer esses criptoativos no mercado unico e
solicitar a respetiva admissdo a negociagdo numa plataforma de negociacdo de
criptoativos. De igual modo, o Livro Branco sobre criptoativos deve ser valido em
toda a Unido, sem que exista a possibilidade de os Estados-Membros imporem
requisitos adicionais.

Tendo em vista assegurar a protecdo do consumidor, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos devem, em qualquer circunstancia, fornecer aos detentores
dessas criptofichas informacdes claras, corretas € que nao induzam em erro. O livro
branco sobre criptoativos relativo a criptofichas referenciadas a ativos deve incluir
informagdes sobre o mecanismo de estabilizacdo, a politica de investimento dos ativos
de reserva, os mecanismos de custddia desses ativos e os direitos conferidos aos
detentores. Sempre que os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ndo
confiram créditos ou direitos de resgate diretos sobre os ativos de reserva a todos os
detentores de tais criptofichas referenciadas a ativos, o livro branco sobre criptoativos
relativo as mesmas deve conter uma adverténcia clara e inequivoca a esse respeito.
Essa mesma adverténcia deve igualmente constar das comunicagdes comerciais de um
emitente de criptofichas referenciadas a ativos, sempre que os emitentes ndo confiram
esses direitos diretos a todos os detentores das criptofichas referenciadas a ativos.

Para além das informacgdes incluidas no livro branco sobre criptoativos, os emitentes
de criptofichas referenciadas a ativos devem também manter permanentemente
informados os detentores dessas criptofichas. Devem, nomeadamente, divulgar a
quantidade de criptofichas referenciadas a ativos em circulagdo e o valor e composi¢ao
dos ativos de reserva, pelo menos uma vez por meés, no seu sitio Web. Os emitentes de
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Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE
(JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).
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criptofichas referenciadas a ativos devem ainda divulgar qualquer evento passivel de
ter impacto significativo no valor das criptofichas referenciadas a ativos ou nos ativos
de reserva, independentemente de tais criptoativos serem ou ndo admitidos a
negociagao numa plataforma de negociagao de criptoativos.

De modo a assegurar a protecdo do consumidor, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos devem agir sempre com honestidade, equidade e
profissionalismo e no melhor interesse dos detentores dessas criptofichas. Os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem também aplicar um
procedimento claro para a tramitagdo das queixas recebidas da parte de detentores de
criptoativos.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem implementar uma politica
que permita identificar, gerir e potencialmente divulgar os possiveis conflitos de
interesse nas suas relacdes com os seus administradores, acionistas, clientes ou
entidades terceiras prestadoras de servigos.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de mecanismos de
governacdo robustos, incluindo uma estrutura organizativa clara, com linhas de
responsabilidade bem definidas, transparentes ¢ coerentes e processos eficazes que
permitam identificar, gerir, acompanhar € comunicar os riscos aos quais estdo ou
poderdo ir a estar expostos. O 6rgao de administracdo desses emitentes e 0s respetivos
acionistas devem ser pessoas com idoneidade, experiéncia suficiente e competéncias
para efeitos de luta contra o branqueamento de capitais ¢ de combate ao financiamento
do terrorismo. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem igualmente
empregar recursos proporcionados a dimensdo das atividades que desenvolvem e
assegurar, a todo o momento, a continuidade e regularidade das respetivas atividades.
Para o efeito, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de uma
politica de continuidade das suas atividades, por forma a garantir, em caso de
interrupgdo dos seus sistemas e procedimentos, a prossecu¢do das suas principais
atividades de pagamento. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem
ainda dispor de um mecanismo solido de controlo interno e avaliagdo de riscos, bem
como de um sistema de garantia da integridade e confidencialidade das informagdes
recebidas.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos estdo geralmente no centro de uma
rede de entidades que garantem a emissdo, a transferéncia e distribuigdo desses
criptoativos aos detentores. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem,
portanto, ser obrigados a estabelecer e manter acordos contratuais adequados com as
entidades terceiras responsaveis pelo mecanismo de estabilizagdo e o investimento dos
ativos de reserva que garantem o valor das criptofichas, a custodia de tais ativos de
reserva e, quando aplicavel, a distribui¢do ao publico das criptofichas referenciadas a
ativos.

Para enfrentar os riscos para a estabilidade do sistema financeiro em geral, os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estar sujeitos a requisitos de
capital. Esses requisitos de capital devem ser proporcionados a dimensdo da emissdo
das criptofichas referenciadas a ativos e, por conseguinte, calculados em percentagem
da reserva de ativos que garante o valor das criptofichas referenciadas a ativos. As
autoridades competentes devem, no entanto, ter a possibilidade de aumentar ou
diminuir o montante dos requisitos de fundos proprios exigidos, com base,
nomeadamente, na analise do mecanismo de avaliagdo de risco do emitente, na
qualidade e volatilidade dos ativos de reserva que garantem as criptofichas

25

PT



PT

(37)

(38)

(39)

(40)

referenciadas a ativos ou no valor agregado e no niimero de criptofichas referenciadas
a ativos.

A fim de estabilizar o valor das suas criptofichas referenciadas a ativos, os respetivos
emitentes devem constituir ¢ manter uma reserva de ativos que, a todo o momento,
garantam esses criptoativos. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem
assegurar uma gestdo prudente da referida reserva de ativos e devem, em especial,
assegurar que a criagdo e destrui¢do de criptofichas referenciadas a ativos sejam
sempre acompanhadas por um aumento ou diminui¢do correspondente nos ativos de
reserva € que esse aumento ou redugdo sejam administrados de forma adequada, de
modo a evitar impactos adversos no mercado dos ativos de reserva. Os emitentes de
criptoativos garantidos por ativos devem, portanto, conceber, manter e detalhar
politicas que descrevam, nomeadamente, a composicdo dos ativos de reserva, a
afetacdo desses ativos, a avaliagdo abrangente dos riscos que suscitam, o procedimento
de criacdo e destruicao das criptofichas referenciadas a ativos, o procedimento de
aquisicao e resgate das criptofichas referenciadas a ativos contra os ativos de reserva e,
se os ativos de reserva forem investidos, a politica de investimento seguida pelo
emitente.

Com vista a prevenir o risco de perda no caso das criptofichas referenciadas a ativos e
de preservar o valor desses ativos, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
devem dispor de uma politica de custddia adequada para os ativos de reserva. Essa
politica deve assegurar que os ativos de reserva estejam, a todo o momento, totalmente
segregados dos ativos proprios do emitente, ndo sejam onerados nem dados como
garantia e que o emitente de criptofichas referenciadas a ativos possa ter um acesso
imediato a esses ativos de reserva. Os ativos de reserva devem, em fun¢do da sua
natureza, ser mantidos em custédia por uma instituicdo de crédito na acegdo do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 ou por um prestador de servigos de criptoativos
autorizado. As institui¢cdes de crédito ou os prestadores de servigos de criptoativos que
mantém em custodia os ativos de reserva que garantem as criptofichas referenciadas a
ativos devem ser responsaveis pela perda de tais ativos de reserva perante o emitente
ou os detentores de criptofichas referenciadas a ativos, salvo se provarem que tal perda
resultou de um acontecimento externo que esteja fora do seu controlo razoavel.

Por forma a proteger os detentores de criptofichas referenciadas a ativos face a uma
diminui¢do do valor dos ativos que garantem o valor das criptofichas, os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos devem investir os ativos de reserva em ativos
seguros e de baixo risco, com riscos de mercado e de crédito minimos. Uma vez que as
criptofichas referenciadas a ativos podem ser utilizadas como meio de pagamento,
todos os lucros ou perdas resultantes do investimento dos ativos de reserva devem ser
suportados pelo emitente das criptofichas referenciadas a ativos.

Algumas criptofichas referenciadas a ativos podem conferir direitos a totalidade dos
seus detentores, como direitos de resgate ou créditos sobre os ativos de reserva ou
sobre o emitente, ao passo que outras podem ndo conceder tais direitos a todos os
detentores e limitar o direito de resgate a detentores especificos. Qualquer regra
relativa a criptofichas referenciadas a ativos deve ser suficientemente flexivel para
abarcar todas essas situagdes. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
devem, portanto, informar os detentores dessas criptofichas de que dispdem, ou nao,
de um crédito direto sobre o emitente ou de direitos de resgate. Quando concedem
direitos diretos sobre o emitente ou sobre os ativos de reserva a totalidade dos
detentores, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem definir com
precisdo as condigdes em que esses direitos podem ser exercidos. Quando os emitentes
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de criptofichas referenciadas a ativos restringem esses direitos diretos sobre o emitente
ou sobre os ativos de reserva a um numero limitado de detentores dessas criptofichas,
devem apesar disso conceder direitos minimos a todos os detentores de criptofichas
referenciadas a ativos. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem
assegurar a liquidez dessas criptofichas através da celebragdo e manutengdo de acordos
de liquidez adequados com fornecedores de servigos de criptoativos responsaveis por
ofertas de prego firmes, numa base previsivel, para a compra ou venda de criptofichas
referenciadas a ativos contra moeda fiducidria. Caso o valor das criptofichas
referenciadas a ativos varie significativamente face ao valor dos ativos de reserva, os
detentores dessas criptofichas devem ter o direito de solicitar o resgate das suas
criptofichas referenciadas a ativos contra ativos de reserva diretamente ao emitente. Os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que interrompam voluntariamente a
sua atividade ou estejam em fase de liquidacdo ordenada devem ter acordos
contratuais em vigor de modo a assegurar que as receitas geradas pelos ativos de
reserva sejam pagas aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos.

A fim de assegurar que as criptofichas referenciadas a ativos sejam utilizadas
principalmente como meio de troca, € ndo como reserva de valor, os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e quaisquer prestadores de servigos de criptoativos
envolvidos ndo devem pagar juros aos utilizadores dessas criptofichas pelo periodo em
que os mesmos as detém. Algumas criptofichas referenciadas a ativos e criptofichas de
moeda eletronica devem ser consideradas significativas, tendo em conta a consideravel
base de potenciais clientes dos seus promotores e acionistas, a sua potencial elevada
capitalizacdo de mercado, a potencial dimensdo da reserva de ativos que garantem o
valor de tais criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, o
potencial elevado nimero de transagdes, a potencial interconexdo com o sistema
financeiro ou a potencial utilizagao transfronteiri¢a desses criptoativos. As criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletrénica significativas, passiveis de
ser utilizadas por um elevado nimero de detentores e de suscitar desafios especificos
em termos de estabilidade financeira, transmissdo da politica monetaria ou soberania
monetaria, devem estar sujeitas a requisitos mais rigorosos do que as demais
criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica.

Devido a sua consideravel escala, as criptofichas referenciadas a ativos significativas
podem representar riscos mais elevados para a estabilidade financeira do que outros
criptoativos e criptofichas referenciadas a ativos com emissdes mais limitadas. Os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas devem, por isso, estar
sujeitos a requisitos mais rigorosos do que os emitentes de outros criptoativos ou
criptofichas referenciadas a ativos com emissdes mais limitadas. Devem, em especial,
estar sujeitos a requisitos de capital mais elevados, a requisitos de interoperabilidade e
deverdo definir uma politica de gestdo da liquidez.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de um plano de
liquidag¢do ordenada, a fim de assegurar a protecao dos direitos dos detentores das
criptofichas referenciadas a ativos sempre que esses emitentes interrompam a sua
atividade ou estejam em fase de liquidacao ordenada nos termos da legislagdo nacional
em matéria de insolvéncia.

Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica devem estar autorizados como
institui¢do de crédito ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE ou como institui¢do de moeda
eletronica ao abrigo da Diretiva 2009/110/CE e devem cumprir os requisitos
operacionais relevantes da Diretiva 2009/110/CE, salvo indicacdo em contrario no
presente regulamento. Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica devem
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elaborar um livro branco sobre criptoativos e notifica-lo a sua autoridade competente.
Quando a emissao de criptofichas de moeda eletronica for inferior a um determinado
limiar ou quando as criptofichas de moeda eletronica s6 possam ser detidas
exclusivamente por investidores qualificados, os emitentes dessas criptofichas de
moeda eletronica ndo devem ficar sujeitos aos requisitos de autorizagdo. No entanto,
os emitentes devem em todos os casos elaborar um livro branco sobre criptoativos e
notifica-lo a respetiva autoridade competente.

Deve ser conferido aos detentores de criptofichas de moeda eletronica um crédito
sobre o emitente das criptofichas de moeda eletronica em questdo. Deve ser sempre
concedido aos detentores de criptofichas de moeda eletronica, o direito de resgate ao
valor nominal da moeda fiduciaria de referéncia das criptofichas de moeda eletréonica,
a qualquer momento. Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica devem ter a
possibilidade de cobrar uma comissdo caso os detentores de criptofichas de moeda
eletronica solicitem o resgate das respetivas criptofichas em moeda fiducidria. Essa
comissdo deve ser proporcionada aos custos reais suportados pelo emitente de
criptofichas de moeda eletronica.

Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica e os prestadores de servigos de
criptoativos ndo devem pagar juros aos utilizadores dessas criptofichas pelo periodo
em que os mesmos as detém.

O livro branco sobre criptoativos elaborado por um emitente de criptofichas de moeda
eletronica deve conter todas as informagdes relevantes sobre esse emitente ¢ sobre a
oferta de criptofichas de moeda eletronica ou a sua admissdo a negociacdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos que sejam necessarias para permitir a
potenciais compradores tomar uma decisdo de compra informada e compreender os
riscos relacionados com a oferta de criptofichas de moeda eletrénica. O livro branco
sobre criptoativos deve também indicar explicitamente que os detentores de
criptofichas de moeda eletronica t€ém direito a resgatar as respetivas criptofichas de
moeda eletronica em moeda fiduciaria ao valor nominal e em qualquer momento.

Quando um emitente de criptofichas de moeda eletronica investe os fundos recebidos
em troca de criptofichas de moeda eletronica, tais fundos devem ser investidos em
ativos denominados na mesma moeda de referéncia das criptofichas de moeda
eletronica, a fim de evitar riscos cambiais.

As criptofichas de moeda eletronica significativas podem representar riscos mais
elevados para a estabilidade financeira do que outras criptofichas de moeda eletronica
que ndo o sejam e do que a moeda eletronica tradicional. Os emitentes dessas
criptofichas de moeda eletronica significativas devem, por isso, estar sujeitos a
requisitos adicionais. Devem, em especial, estar sujeitos a requisitos de capital mais
elevados do que outros emitentes de criptofichas de moeda eletronica e a requisitos de
interoperabilidade, devendo dispor de uma politica de gestao da liquidez. Os emitentes
de criptofichas de moeda eletronica devem igualmente cumprir determinados
requisitos aplicaveis aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, tais como
requisitos de custodia e regras de investimento para os ativos de reserva e a obrigagao
de estabelecer um plano de liquidagdo ordenada.

Os servicos de criptoativos s6 devem ser prestados por entidades juridicas com sede
social num Estado-Membro e que tenham sido autorizadas como prestadores de
servigos de criptoativos pela autoridade competente do Estado-Membro onde se situa a
referida sede social.
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O presente regulamento ndo deve obstar a possibilidade de pessoas estabelecidas na
Unido recorrerem por iniciativa propria aos servigos de criptoativos de uma empresa
de um pais terceiro. Quando uma empresa de um pais terceiro presta servicos de
criptoativos por iniciativa propria de uma pessoa estabelecida na Unido, esses servigos
ndo deverdo ser considerados como prestados na Unido. Caso uma empresa de um pais
terceiro angarie clientes ou potenciais clientes na Unido ou promova ou faga
publicidade aos servigos ou atividades de criptoativos na Unido, tal ndo devera ser
considerado um servico prestado por iniciativa propria do cliente. Nesse caso, a
empresa do pais terceiro deve estar autorizada como prestador de servigos de
criptoativos.

Dada a escala at¢ a data relativamente reduzida dos prestadores de servicos de
criptoativos, o poder de autorizar e supervisionar esses prestadores de servigcos deve
ser conferido as autoridades nacionais competentes. A autorizacdo deve ser concedida,
recusada ou retirada pela autoridade competente do Estado-Membro no qual a entidade
tem a sua sede social. Essa autoriza¢do deve indicar os servicos de criptoativos para os
quais o prestador de servigos de criptoativos possui autorizagao e deve ser valida para
toda a Unido.

A fim de facilitar, para os detentores de criptoativos, a transparéncia relativamente a
prestacdo de servigos de criptoativos, a ESMA deve estabelecer um registo dos
prestadores de servicos de criptoativos, que deve incluir informagdes sobre as
entidades autorizadas a prestar esses servicos em toda a Unido. Esse registo deve
incluir também os livros brancos sobre criptoativos notificados as autoridades
competentes e publicados pelos emitentes de criptoativos.

Algumas das empresas sujeitas a legislagio da Unido em matéria de servigos
financeiros devem ser autorizadas a fornecer servigos de criptoativos sem autorizagao
prévia. As instituicdes de crédito autorizadas nos termos da Diretiva 2013/36/UE nao
devem necessitar de outra autorizagdo para prestar servigos de criptoativos. As
empresas de investimento autorizadas nos termos da Diretiva 2014/65/UE a prestar um
ou varios servigos de investimento, na ace¢do dessa diretiva, equiparaveis aos servigos
de criptoativos que pretendem prestar, devem igualmente ser autorizadas a prestar
servicos de criptoativos em toda a Unido, sem necessidade de outra autorizagao.

De modo a assegurar a prote¢do do consumidor, a integridade do mercado e a
estabilidade financeira, os prestadores de servigos de criptoativos devem atuar sempre
com honestidade, equidade e profissionalismo no melhor interesse dos seus clientes.
Os servigos de criptoativos devem ser considerados «servigos financeiros» na acecao
da Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*’. Quando
comercializados a distancia, os contratos entre prestadores de servigos de criptoativos
e consumidores devem estar sujeitos a referida diretiva. Os prestadores de servigos de
criptoativos devem fornecer aos seus clientes informagdes claras, corretas € ndo que
ndo os induzam em erro e alertd-los para os riscos associados aos criptoativos. Os
prestadores de servigos de criptoativos devem tornar publicas as suas politicas de
pregos, estabelecer um procedimento para o tratamento das queixas e dispor de uma
politica solida que permita identificar, prevenir, gerir e divulgar conflitos de interesse.

A fim de assegurar a protecdo do consumidor, os prestadores de servigos de
criptoativos devem cumprir alguns requisitos prudenciais. Esses requisitos prudenciais
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Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2002, relativa a
comercializacdo a distancia de servigos financeiros prestados a consumidores e que altera as
Diretivas 90/619/CEE do Conselho, 97/7/CE ¢ 98/27/CE (JO L 271 de 9.10.2002, p. 16).
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devem ser definidos como um montante fixo ou proporcional as respetivas despesas
gerais fixas do ano anterior, em fun¢ao dos tipos de servigos que prestam.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem estar sujeitos a requisitos estritos em
matéria de organizacdo. Os seus administradores e principais acionistas devem ser
pessoas com idoneidade e com competéncia para fins de luta contra o branqueamento
de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo. Os prestadores de servigos
de criptoativos devem empregar gestores e funcionarios com competéncias,
conhecimentos e experiéncia adequados e tomar todas as medidas razoaveis para o
desempenho das suas fungdes, nomeadamente preparando um plano de continuidade
das atividades. Devem dispor de mecanismos internos de controlo e avaliacao de risco
solidos, bem como de sistemas e procedimentos adequados de garantia da integridade
e confidencialidade das informacdes recebidas. Os prestadores de servigos de
criptoativos devem dispor de mecanismos adequados para a manutengdo dos registos
da totalidade das transagdes, ordens e servigos que prestam relacionados com
criptoativos. Devem igualmente dispor de sistemas para detetar possiveis abusos de
mercado cometidos por clientes.

A fim de assegurar a protecdo do consumidor, os prestadores de servigos de
criptoativos devem dispor de mecanismos adequados a salvaguarda dos direitos de
propriedade dos clientes sobre os criptoativos que detém. Quando o seu modelo de
negocio exija que detenham fundos na acecdo do artigo4.°, ponto 25, da
Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho* sob a forma de
notas de banco e moedas, moeda escritural ou moeda eletronica pertencente aos
respetivos clientes, os prestadores de servigos de criptoativos devem proceder a
colocacdo desses fundos junto de uma instituicdo de crédito ou de um banco central.
Os prestadores de servigos de criptoativos s6 devem ser autorizados a efetuar
transacdes de pagamento relacionadas com os servigos de criptoativos que prestam se
estiverem autorizados como instituicdes de pagamento na ace¢do da
Diretiva (UE) 2015/2366.

Os prestadores de servigos de criptoativos, em fun¢do dos servigos que prestam e
devido aos riscos especificos suscitados por cada tipo de servigo, devem estar sujeitos
a requisitos especificos para esses servi¢os. Os prestadores de servigos de criptoativos
que prestam o servigo de custddia e administragdo de criptoativos por conta de
terceiros devem manter uma relacdo contratual com os seus clientes, sujeita a
disposi¢des contratuais obrigatorias, e devem elaborar e implementar uma politica de
custodia. Esses prestadores de servicos de criptoativos devem também ser
responsabilizados por quaisquer danos resultantes de um incidente relacionado com as
TIC, incluindo um incidente resultante de um ataque cibernético, roubo ou qualquer
mau funcionamento.

De modo a assegurar o funcionamento ordenado dos mercados de criptoativos, os
prestadores de servigos de criptoativos que operam uma plataforma de negociacao de
criptoativos devem dispor de regras de funcionamento pormenorizadas, assegurar que
os seus sistemas e procedimentos sejam suficientemente resilientes e estar sujeitos a
requisitos de transparéncia pré-negociagao e pos-negociagao adaptados ao mercado de
criptoativos. Os prestadores de servigos de criptoativos devem assegurar que as
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Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro 2015, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 337 de
23.12.2015, p. 35).
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negociacdes realizadas na sua plataforma de negociagdo de criptoativos sejam
liquidadas e registadas com celeridade no DLT. Os prestadores de servigos de
criptoativos que operam plataformas de negociagdo de criptoativos devem igualmente
dispor de uma estrutura de comissdes transparente para os servicos prestados, a fim de
evitar a colocagdo de ordens que possam contribuir para o abuso de mercado ou para
condig¢des de negociacao desordenadas.

A fim de assegurar a protecdo do consumidor, os prestadores de servigcos de
criptoativos que troquem criptoativos por moeda fiducidria ou outros criptoativos
utilizando capital proprio devem seguir uma politica comercial ndo discriminatoria.
Devem publicar as suas ofertas de preco firmes ou o método que utilizam para
determinar o preco dos criptoativos que pretendem comprar ou vender. Devem
igualmente estar sujeitos a requisitos de transparéncia pos-negociagdo. Os prestadores
de servigos de criptoativos que executam ordens de criptoativos por conta de terceiros
devem dispor de uma politica de execucdo e visar sempre a obtengao do melhor
resultado possivel para os seus clientes. Devem tomar todas as medidas necessarias
para evitar a utilizacdo indevida por parte dos seus funcionarios de informacgdes
relacionadas com as ordens dos clientes. Os prestadores de servicos de criptoativos
que recebem ordens e as transmitem a outros prestadores de servigos de criptoativos
devem dispor de procedimentos para o encaminhamento imediato e correto dessas
ordens. Os prestadores de servigos de criptoativos ndo devem receber qualquer
beneficio monetario ou ndo monetario pelo encaminhamento dessas ordens para uma
determinada plataforma de negociacdo de criptoativos ou para outro prestador de
servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos que procedem a colocagdo de criptoativos
por conta de potenciais utilizadores devem comunicar a essas pessoas informagdes
sobre a forma como tencionam executar esse servico, antes da celebracdo de um
contrato. Devem também adotar medidas especificas para prevenir conflitos de
interesses decorrentes dessa atividade.

A fim de assegurar a prote¢do do consumidor, os prestadores de servicos de
criptoativos que prestam aconselhamento sobre criptoativos, a pedido de terceiros ou
por sua iniciativa propria, devem proceder a uma avaliagdo preliminar da experiéncia,
conhecimento, objetivos e capacidade de suportar perdas dos seus clientes. Sempre
que os clientes ndo fornecam informacgdes aos prestadores de servicos de criptoativos
sobre a sua experiéncia, conhecimento, objetivos e capacidade de suportar perdas, ou
seja claro que esses clientes ndo possuem experiéncia ou conhecimento suficientes
para compreender os riscos inerentes ou a capacidade para suportar perdas, os
prestadores de servicos de criptoativos devem alertar esses clientes de que os
criptoativos ou os servigos de criptoativos podem ndo ser os mais adequados para os
clientes. Ao prestar aconselhamento, os prestadores de servigos de criptoativos devem
elaborar um relatorio, resumindo as necessidades e solicitagcdes dos clientes e o
aconselhamento prestado.

Cumpre assegurar a confianca dos utilizadores nos mercados de criptoativos e na
integridade do mercado. E, por conseguinte, necessario estabelecer regras para
dissuadir o abuso de mercado no que se refere aos criptoativos admitidos a negociacdo
numa plataforma de negociagdo de criptoativos. No entanto, dado que os emitentes de
criptoativos e os prestadores de servicos de criptoativos sdo muitas vezes PME, a
aplicagao aos mesmos da totalidade das disposigoes do
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Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho** seria
desproporcionada. Por conseguinte, cumpre estabelecer regras especificas que proibam
determinados comportamentos que possam minar a confianca dos utilizadores nos
mercados de criptoativos € na sua integridade, incluindo transa¢des com base em
informacdo privilegiada, a transmissdo ilicita de informacdo privilegiada e a
manipulagdo de mercado relacionadas com criptoativos. Estas regras especificas sobre
o abuso de mercado cometido em relagdo a criptoativos devem ser aplicadas, sempre
que os criptoativos sejam admitidos a negociagdo numa plataforma de negociagao de
criptoativos.

Devem ser conferidos as autoridades competentes poderes suficientes para
supervisionar a emissdo de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a ativos
ou criptofichas de moeda eletronica, bem como os prestadores de servicos de
criptoativos, incluindo o poder de suspender ou proibir uma emissao de criptoativos ou
a prestacao de um servigo de criptoativos e de investigar infracdes as regras relativas
ao abuso de mercado. Dada a natureza transfronteiriga dos mercados de criptoativos,
as autoridades competentes devem cooperar entre si com vista a detetar e dissuadir
quaisquer violagdes do quadro juridico que rege os criptoativos e os mercados de
criptoativos. As autoridades competentes devem igualmente ter o poder de impor
san¢des aos emitentes de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica, e aos prestadores de servigos de criptoativos.

As criptofichas referenciadas a ativos significativas podem ser utilizadas como meio
de troca e para proceder a grandes volumes de transacdes de pagamento a nivel
internacional. De modo a evitar a arbitragem regulamentar entre Estados-Membros,
cumpre atribuir a EBA a tarefa de supervisionar os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos significativas, a partir do momento em que as mesmas tenham
sido classificadas como tal.

A EBA deve criar um colégio de supervisores para os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos significativas. Esses emitentes estdo geralmente no centro de
uma rede de entidades que garantem a emissdo, a transferéncia e distribuicdo desses
criptoativos aos detentores. Os membros do colégio de supervisores devem, por
conseguinte, incluir todas as autoridades competentes das entidades relevantes e
prestadores de servigos de criptoativos que asseguram, nomeadamente, a custodia dos
ativos de reserva, a operacdo de plataformas de negociacao de criptoativos nas quais
foram admitias a negociacdo criptofichas referenciadas a ativos significativas e os
prestadores de servicos de criptoativos que assegurem a custodia e administragao de
criptofichas referenciadas a ativos significativas por conta dos respetivos detentores. O
colégio de supervisores deve facilitar a cooperacdo e o intercambio de informagdes
entre os seus membros e emitir pareceres ndo vinculativos sobre as medidas de
supervisdo ou alteracdoes de autorizagdo respeitantes aos emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos significativas ou sobre as entidades relevantes que prestam
servicos ou desenvolvem atividades relacionadas com as criptofichas referenciadas a
ativos significativas.

Cabe as autoridades competentes responsaveis pela supervisao, nos termos da Diretiva
2009/110/CE, a supervisdo dos emitentes de criptofichas de moeda eletronica. No
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Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
ao abuso de mercado (regulamento abuso de mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissao (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).
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entanto, dada a potencial utilizacdo generalizada de criptofichas de moeda eletronica
significativas como meio de pagamento e os riscos que podem representar para a
estabilidade financeira, ¢ necessaria uma dupla supervisdo, pelas autoridades
competentes ¢ pela EBA, dos emitentes de criptofichas de moeda -eletronica
significativas. A EBA deverd supervisionar o cumprimento, pelos emitentes de
criptofichas de moeda eletronica significativas, dos requisitos adicionais especificos
estabelecidos no presente regulamento para as criptofichas de moeda eletronica
significativas.

A EBA deve criar um colégio de supervisores para os emitentes de criptofichas de
moeda eletronica significativas. Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas estdo geralmente no centro de uma rede de entidades que garantem a
emissao, a transferéncia e distribui¢do desses criptoativos aos detentores. Os membros
do colégio de supervisores para os emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas devem, por conseguinte, incluir todas as autoridades competentes das
entidades relevantes e prestadores de servicos de criptoativos que asseguram,
nomeadamente, a operagdo de plataformas de negociacdo de criptoativos nas quais
foram admitidas a negociacdo as criptofichas de moeda eletrénica significativas, bem
como dos prestadores de servicos de criptoativos que garantem a custdodia e
administracdo das criptofichas de moeda eletronica significativas por conta dos
respetivos detentores. O colégio de supervisores para os emitentes de criptofichas de
moeda eletronica significativas deve facilitar a cooperacdo e o intercambio de
informagdes entre os seus membros e emitir pareceres ndo vinculativos sobre as
alteracdes ao nivel da autorizagdo ou das medidas de supervisdo aplicaveis aos
emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas ou sobre as entidades
relevantes que prestam servigos ou desenvolvem atividades relacionadas com essas
criptofichas de moeda eletrdnica significativas.

Para efeitos de supervisdo dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
significativas, a EBA deve ter poderes, nomeadamente, para efetuar inspe¢des no
local, tomar medidas de supervisao e aplicar coimas. A EBA deve também ter poderes
para supervisionar a conformidade dos emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas com os requisitos adicionais estabelecidos no presente regulamento.

A EBA deve cobrar taxas aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de
criptofichas de moeda eletronica significativas para cobrir os seus custos, incluindo as
despesas gerais. No caso dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
significativas, a taxa deve ser proporcionada a dimensdo dos seus ativos de reserva. No
caso dos emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas, a taxa deve ser
proporcionada ao valor dos fundos recebidos em troca das criptofichas de moeda
eletronica significativas.

De modo a assegurar a aplicagdo uniforme do presente regulamento, o poder de adotar
atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) deve ser delegado na Comissado para fins de alteracdo das definigdes
estabelecidas no presente regulamento a fim de as adaptar a evolucdo tecnoldgica e do
mercado, de especificar os critérios e limiares para a classificagdo de determinada
criptoficha referenciada a ativos ou criptoficha de moeda eletrénica como
significativas e de especificar o tipo e o montante das taxas que podem ser cobradas
pela EBA pela supervisdo dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas de moeda eletronica significativas. E particularmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os

33

PT



PT

(73)

(74)

(75)

principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de
13 de abril de 2016*. Em especial, e a fim de assegurar a igualdade de participagdo na
preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, ¢ os respetivos
peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao
incumbidos da elaboragao dos atos delegados.

A fim de promover a aplicacdo coerente do presente regulamento, incluindo a protecao
adequada dos investidores e consumidores em toda a Unido, devem ser desenvolvidas
normas técnicas. Seria eficiente e correto confiar a EBA e a ESMA, enquanto
organismos com competéncias altamente especializadas, o desenvolvimento de
projetos de normas técnicas de regulamentacdo que nao envolvam opgdes politicas,
para apresentacdao a Comissao.

Deverdo ser atribuidos a Comissdo poderes para adotar normas técnicas
regulamentares desenvolvidas pela EBA e pela ESMA no que respeita ao
procedimento de aprovagdo dos livros brancos de criptoativos produzidos por
institui¢des de crédito aquando da emissao de criptofichas referenciadas a ativos, as
informagdes a fornecer num pedido de autorizagdo por um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos, a metodologia para o calculo dos requisitos de capital no caso
dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, as disposi¢des em matéria de
governacdo para os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, as informagdes
necessarias para a avaliacdo das participacdes qualificadas no capital de emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos, ao procedimento em matéria de conflitos de
interesse estabelecido pelos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, ao tipo de
ativos em que os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos podem investir, as
obrigagdes impostas aos prestadores de servigos de criptoativos que garantem a
liquidez das criptofichas referenciadas a ativos, ao procedimento de tratamento das
queixas no que se refere aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, ao
funcionamento dos colégios de supervisores para emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica significativas, as
informagdes necessarias para a avaliagdo das participagdes qualificadas no capital de
um prestador de servicos de criptoativos, ao intercAmbio de informacdes entre as
autoridades competentes, a EBA e a ESMA ao abrigo do presente regulamento e a
cooperacao entre as autoridades competentes e paises terceiros. A Comissdao deve
adotar essas normas técnicas regulamentares por meio de atos delegados nos termos do
artigo 290.° do TFUE e em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho*® e do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho*’.

Devem ser conferidos & Comissdo poderes para adotar normas técnicas de execu¢ao
desenvolvidas pela EBA e pela ESMA, no que respeita aos formatos legiveis por
maquina para os livros brancos de criptoativos, aos formularios normalizados, aos
modelos e os procedimentos para o pedido de autorizagdo como emitente de
criptofichas referenciadas a ativos, aos formularios normalizados e ao modelo para o

45
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a
Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados), altera a Decisao n.° 716/2009/CE e revoga a Decisao 2009/77/CE da Comissao (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).
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intercAmbio de informagdes entre as autoridades competentes e entre estas, a EBA e a
ESMA. A Comissao devera adotar essas normas técnicas de execucao por meio de
atos de execucdo nos termos do artigo 291.°do TFUE e em conformidade com o
artigo 15.°  do  Regulamento (UE) n.° 1093/2010 e do  artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, a saber, obstar a fragmentagao do
quadro juridico aplicavel aos emitentes de criptoativos e prestadores de servigos de
criptoativos e assegurar o bom funcionamento dos mercados de criptoativos, bem
como, simultaneamente, a prote¢do dos investidores, a integridade do mercado e a
estabilidade financeira, ndao podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, podendo ser mais bem alcangados a nivel da Unido através da criagdo de
um quadro que possibilite o desenvolvimento de um mercado transfronteirico de maior
dimensdo para os criptoativos e os prestadores de servicos de criptoativos, a Unido
pode adotar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o
necessario para alcangar aqueles objetivos.

A fim de evitar perturbagdes para os participantes no mercado que desenvolvem
atividades e prestam servigcos em relagdo a criptoativos emitidos antes da entrada em
vigor do presente regulamento, os emitentes desses criptoativos devem ficar isentos da
obrigagdo de publicacdo de um branco papel sobre criptoativos e de outros requisitos
aplicaveis. No entanto, essas disposi¢des transitorias ndo devem ser aplicaveis aos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos, aos emitentes de criptofichas de
moeda eletronica ou aos prestadores de servicos de criptoativos que, de qualquer
modo, devam obter uma autoriza¢do assim que o presente regulamento entre em vigor.

Podem ser levadas ao conhecimento das autoridades competentes novas informagdes,
comunicadas por denunciantes, que as ajudem a detetar infragdes ao presente
regulamento e a aplicar sangdes. O presente regulamento deverd, por conseguinte,
assegurar a existéncia de procedimentos que permitam que os denunciantes alertem as
autoridades competentes para infragdes reais ou potenciais ao presente regulamento e
que os protejam de retaliacdes. Para o efeito, deverd proceder-se a alteragdo da
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, a fim de a tornar
aplicavel em caso de violagdo do presente regulamento.

A data de aplicag@o do presente regulamento deve ser diferida por 18 meses, a fim de
permitir a adog¢do das normas técnicas de regulamentacdo, normas técnicas de
execucdo e atos delegados necessarios para especificar certos elementos do presente
regulamento,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

48

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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TITULO I

Objeto, ambito de aplicacao e definicoes

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece requisitos uniformes no que diz respeito ao seguinte:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Requisitos de transparéncia e divulgacao para a emissdo e admissdo a negociagdo de
criptoativos;

Autorizagdo e supervisdo de prestadores de servigos de criptoativos, emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e emitentes de criptofichas de moeda eletrdnica;

Operacdo, organizacdo ¢ governacdo dos emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos, emitentes de criptofichas de moeda eletronica e prestadores de servigos de
criptoativos;

Regras de protecdo do consumidor no que respeita a emissdo, negociagdo, troca e
custddia de criptoativos;

Medidas de prevencdo de abusos de mercado destinadas a assegurar a integridade
dos mercados de criptoativos.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagao
O presente regulamento aplica-se as pessoas que emitem criptoativos ou prestam
servicos de criptoativos na Unido.
No entanto, o presente regulamento ndo se aplica a criptoativos equiparaveis a:

(a) Instrumentos financeiros na ace¢do do artigo4.°, n.°1, ponto 15, da
Diretiva 2014/65/UE;

(b) Moeda eletronica na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva 2009/110/CE,
exceto se for equiparavel a criptofichas de moeda eletrénica ao abrigo do
presente regulamento;

(c) Depositos na acecao do artigo 2.°, n.° 1, ponto 3, da Diretiva 2014/49/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®’;

(d) Depositos estruturados na acecao do artigo4.°, n.°1, ponto43, da
Diretiva 2014/65/UE;

(e) Titularizagdbes na  acecdo do  artigo  2.°,  ponto 1, do
Regulamento (UE) n.° 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

49

50

PT

Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depdsitos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).

Regulamento (UE) 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que
estabelece um regime geral para a titularizagdo e cria um regime especifico para a titularizagdo simples,
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O presente regulamento ndo se aplica as seguintes entidades e pessoas:

(@) Banco Central Europeu e bancos centrais nacionais dos Estados-membros,
quando atuarem na sua qualidade de autoridades monetarias ou outras
autoridades publicas;

(b) Empresas de seguros ou empresas que exercem as atividades de resseguro e de
retrocessao referidas na Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®!, quando exercam as atividades referidas na mesma diretiva;

(c) Um liquidatario ou administrador que atue no decurso de um processo de
insolvéncia, exceto para efeitos do artigo 42.°%;

(d) Pessoas que prestem servigos de criptoativos exclusivamente as suas empresas-
mae, as suas subsidiarias ou a outras subsididrias das suas empresas-mae;

(e) Banco Europeu de Investimento;

(f) Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e Mecanismo Europeu de
Estabilidade;

(g) Organizagdes internacionais publicas.

Ao emitir criptofichas referenciadas a ativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos significativas, as instituicdes de crédito autorizadas ao abrigo da
Diretiva 2013/36/UE nao estdo sujeitas:

(a) As disposi¢des do capitulo I do titulo III, com excegdo dos artigos 21.° e 22.°.
(b) Ao artigo 31.°.

Ao prestarem um ou mais servicos de criptoativos, as instituigdes de crédito
autorizadas nos termos da Diretiva 2013/36/UE ndo estdo sujeitas ao disposto no
capitulo I do titulo V, com excecdo dos artigos 57.° ¢ 58.°.

As empresas de investimento autorizadas ao abrigo da Diretiva 2014/65/UE ndo
estdo sujeitas ao disposto no capitulo I do titulo V, com excecdo dos artigos 57.°,
58.°, 60.° e 61.°, quando apenas prestem um ou mais servicos de criptoativos
equiparaveis aos servigos € atividades de investimento para os quais dispdem de
autorizagao nos termos da Diretiva 2014/65/UE. Para o efeito:

(a) Os servicos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, ponto 11, do presente
regulamento sdo considerados equivalentes as atividades de investimento
referidas no anexo I, sec¢do A, pontos 8 € 9, da Diretiva 2014/65/UE;

(b) Os servigos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, pontos 12 e 13, do
presente regulamento sdo considerados equivalentes aos servicos de
investimento referidos no anexo I, seccdo A, ponto 3, da Diretiva 2014/65/UE;

(c) Os servicos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, ponto 14, do presente
regulamento sdo considerados equivalentes aos servigos de investimento
referidos no anexo I, sec¢do A, ponto 2, da Diretiva 2014/65/UE;

51

transparente e padronizada e que altera as Diretivas 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE e os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 648/2012 (JO L 347 de 28.12.2017, p. 35).

Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335 de 17.12.2009,

p- D).
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(d)

(e)

®

Os servigos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, ponto 15, do presente
regulamento sdo considerados equivalentes aos servigos de investimento
referidos no anexo I, seccdo A, pontos 6 e 7, da Diretiva 2014/65/UE;

Os servigos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, ponto 16, do presente
regulamento s3o considerados equivalentes aos servigos de investimento
referidos nos anexo I, sec¢ao A, ponto 1, da Diretiva 2014/65/UE.

Os servigos de criptoativos definidos no artigo 3.°, n.° 1, ponto 17, do presente
regulamento sdao considerados equivalentes aos servicos de investimento
referidos no anexo I, seccdo A, ponto 5, da Diretiva 2014/65/UE.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

2)

3)

“4)

©)

(6)

()

(8)

)

«Tecnologia de registo distribuido» ou «DLT», um tipo de tecnologia que
permite o registo distribuido de dados cifrados;

«Criptoativo», uma representacao digital de valor ou de direitos que pode ser
transferida e armazenada eletronicamente, recorrendo a tecnologia de registo
distribuido ou a outra tecnologia semelhante;

«Criptoficha referenciada a ativosy», um tipo de criptoativo que procura manter
um valor estavel por referéncia ao valor de varias moedas fiducidrias com
curso legal, uma ou varias mercadorias ou um ou varios criptoativos, ou a uma
combinacao desses tipos de ativos;

«Criptoficha de moeda eletrénica», um tipo de criptoativo cujo objetivo
principal € ser utilizado como meio de troca € que procura manter um valor
estavel por referéncia ao valor de uma moeda fiduciaria com curso legal;

«Criptoficha de consumo», um tipo de criptoativo destinado a fornecer acesso
digital a um bem ou servigo, disponivel através da DLT, e aceite apenas pelo
emitente dessa criptoficha;

«Emitente de criptoativos», uma pessoa juridica que oferece ao publico
qualquer tipo de criptoativos ou procura obter a admissdo de tais criptoativos
numa plataforma de negociacao de criptoativos;

«Oferta ptblica», uma oferta a terceiros para que adquiram um criptoativo em
troca de moeda fiduciaria ou de outros criptoativos;

«Prestador de servigos de criptoativosy», qualquer pessoa cuja ocupagdo ou
atividade econdmica seja a prestacdo de um ou mais servigos de criptoativos a
terceiros de forma profissional,

«Servigo de criptoativoy, qualquer um dos servicos e atividades enumerados
abaixo, relacionados com qualquer criptoativo:

(a) Custddia e administragdo de criptoativos por conta de terceiros;
(b) Operagdo de uma plataforma de negociagdo de criptoativos;
(©) Troca de criptoativos por moeda fiducidria com curso legal;

(d) Troca de criptoativos por outros criptoativos;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(e) Execucdo de ordens relativas a criptoativos em nome de terceiros;
) Colocagao de criptoativos;

(2) Rececgdo e transmissdo de ordens relativas a criptoativos em nome de
terceiros;

(h) Aconselhamento em matéria de criptoativos;

«Custodia e administragdo de criptoativos por conta de terceirosy, a
conservagdo ou controlo, por conta de terceiros, de criptoativos ou dos meios
de acesso a esses criptoativos, quando aplicavel sob a forma de chaves
criptograficas privadas;

«Operagdo de plataformas de negociacao de criptoativos», a gestdo de uma ou
mais plataformas de negociacdo de criptoativos, nas quais varios interesses de
compra ¢ venda de criptoativos de terceiros podem interagir resultando num
contrato com vista a troca de um criptoativo por outro ou de um criptoativo por
moeda fiduciéria com curso legal;

«Troca de criptoativos por moeda fiducidria», a celebracdo de contratos de
compra ou venda relativos a criptoativos com terceiros que utilizam o seu
proprio capital, contra moeda fiduciaria com curso legal;

«Troca de criptoativos por outros criptoativos», a celebragao de contratos de
compra ou venda relativos a criptoativos com terceiros que utilizam o seu
proprio capital, contra outros criptoativos;

«Execugdo de ordens relativas a criptoativos por conta de terceiros», a
celebragao de acordos para comprar ou vender um ou mais criptoativos ou para
subscrever um ou mais criptoativos por conta de terceiros;

«Colocagao de criptoativos», a comercializagdo de criptoativos recém-emitidos
ou de criptoativos ja emitidos mas ndo admitidos a negociagdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos, destinada a determinados
compradores € que ndo pressupde uma oferta publica ou uma oferta aos
detentores existentes dos criptoativos do emitente;

«Rececdo e transmissdo de ordens relativas a criptoativos por conta de
terceiros», a rececdo de uma ordem por parte de uma pessoa para comprar ou
vender um ou mais criptoativos ou para subscrever um ou mais criptoativos € a
transmissao dessa ordem a um terceiro para a sua execugao;

«Prestacdo de aconselhamento sobre criptoativosy», oferecer, apresentar ou
concordar em apresentar recomendagdes personalizadas ou especificas a um
terceiro, a pedido do terceiro ou por iniciativa do prestador de servigos de
criptoativos que presta o aconselhamento, sobre a aquisi¢do ou a venda de um
ou mais criptoativos, ou a utilizacao de servicos de criptoativos;

«Orgdo de administragio», o orgdo de um emissor de criptoativos, ou de um
prestador de servicos de criptoativos, nomeado de acordo com o direito
nacional, com poderes para estabelecer a estratégia, os objetivos e a orientacao
geral da entidade e que supervisiona e acompanha a tomada de decisdes em
matéria de gestdo e inclui as pessoas que dirigem efetivamente as atividades da
entidade;

«Instituicdo de crédito», uma instituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.°,
n.° 1, ponto 1), do Regulamento (UE) n.° 575/2013;
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(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

«Investidores qualificadosy, investidores qualificados na ace¢do do artigo 2.°,
alinea ¢), do Regulamento (UE) n.° 2017/1129;

«Ativos de reserva»y, o cabaz de moedas fiducidrias com curso legal,
mercadorias ou criptoativos que garante o valor das criptofichas referenciadas a
ativos, ou o investimento desses ativos;

«Estado-Membro de origemy,

(a) O Estado-Membro em que o emitente de criptoativos tem a sua sede
social ou sucursal, sempre que o emitente de criptoativos que ndo sejam
de criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica
tenha a sua sede social ou uma sucursal na Unido;

(b) O Estado-Membro escolhido pelo emitente de entre aqueles em que tem
sucursais, sempre que o emitente de criptoativos que ndo sejam
criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica
nao tiver sede social na Unido mas tiver duas ou mais sucursais na Uniao;

(c) O Estado-Membro em que as criptofichas serdo oferecidas ao publico
pela primeira vez ou o Estado-Membro onde ¢ apresentado o primeiro
pedido de admissdo a negociacdo numa plataforma de negociagdo de
criptoativos, a escolha do emitente, sempre que o emitente de
criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica esteja estabelecido num pais terceiro e
ndo tenha sucursais na Unido;

(d) O Estado-Membro em que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos tem a sua sede social, no caso dos emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos;

(¢) Os Estados-Membros em que o emitente de criptofichas de moeda
eletronica estd autorizado como institui¢do de crédito ao abrigo da
Diretiva 2013/36/UE ou como instituicdo de moeda eletronica ao abrigo
da Diretiva 2009/110/CE, no caso dos emitentes de criptofichas de
moeda eletronica;

(f) O Estado-Membro onde o prestador de servigos de criptoativos tem a sua
sede social, no caso dos prestadores de servigos de criptoativos;

«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro em que um emitente de
criptoativos fez uma oferta publica de criptoativos ou procura obter a admissao
a negociacdo numa plataforma de negociagdo de criptoativos, ou onde o
prestador de servigos de criptoativos presta servicos de criptoativos, quando
diferente do Estado-Membro de origem;

«Autoridade competente,

(a) A autoridade, designada por cada um dos Estados-Membros nos termos
do artigo 81.°, no caso dos emitentes de criptoativos, emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e prestadores de servigos de
criptoativos;

(b) A autoridade designada por cada um dos Estados-Membros para efeitos
da aplicacdo da Diretiva 2009/110/CE, no caso dos emitentes de
criptofichas de moeda eletrdnica;
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(25)

(26)

27

(28)

«Mercadoria», uma «mercadoria» na ace¢do do artigo2.°, n.°6, do
Regulamento Delegado (UE) 2017/565 da Comissdo’?;

«Participacdo qualificada», a deten¢do de uma participacdo direta ou indireta
num emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou num prestador de
servigos de criptoativos que represente pelo menos 10 % do capital ou dos
direitos de voto, como previsto nos artigos 9.° e 10.° da Diretiva 2004/109/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho®®, tendo em conta as condigdes relativas
a sua agregacao estabelecidas no artigo 12.°, n.”® 5 e 12, dessa diretiva, ou que
permita exercer uma influéncia significativa na gestdo da empresa de
investimento objeto da participagao;

«Informagdo privilegiada», informagdo com carater preciso, que ndo tenha sido
tornada publica e diga respeito, direta ou indiretamente, a um ou mais
emitentes de criptoativos ou a um ou mais criptoativos e que, caso fosse
tornada publica, seria suscetivel de ter um efeito significativo nos pregos desses
criptoativos;

«Consumidor», uma pessoa singular que atue com fins que nao se incluam no
ambito da sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 121.° para
especificar determinados elementos técnicos das definigdes estabelecidas no n.° 1, a
fim de as ajustar a evolu¢do do mercado e a evolugdo tecnoldgica.
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Regulamento Delegado (UE) 2017/565 da Comissdo, de 25 de abril de 2016, que completa a
Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos requisitos em
matéria de organizagdo e as condi¢des de exercicio da atividade das empresas de investimento e aos
conceitos definidos para efeitos da referida diretiva (JO L 87 de 31.3.2017, p. 1).

Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
harmonizagao dos requisitos de transparéncia no que se refere as informacdes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobilidrios estdo admitidos a negociacdo num mercado regulamentado e que altera a
Diretiva 2001/34/CE (JO L 390 de 31.12.2004, p. 38).
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TITULO 11

Criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a
ativos ou criptofichas de moeda eletronica

Artigo 4.°

Ofertas publicas de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica e admissdo de tais criptoativos a negocia¢do numa
plataforma de negociagdo de criptoativos

Nenhum emitente de criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a ativos

ou criptofichas de moeda eletrénica pode oferecer na Unido tais criptoativos ao

publico ou solicitar a admissao de tais criptoativos a negociacdo numa plataforma de

negociacao de criptoativos, salvo se o emitente:

(a) For uma pessoa juridica;

(b) Tiver elaborado um livro branco sobre criptoativos relativamente a esses
criptoativos, nos termos do artigo 5.%

(c) Tiver notificado esse livro branco sobre criptoativos nos termos do artigo 7.°;

(d) Tiver publicado o livro branco sobre criptoativos nos termos do artigo 8.°%

(¢) Cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 13.°.

O disposto no n.° 1, alineas b) a d), ndo se aplica caso:

(a) Os criptoativos sejam oferecidos gratuitamente;

(b) Os criptoativos sejam criados automaticamente por mineragdo como
recompensa pela manutencao do DLT ou pela validacao de transacdes;

(c)  Os criptoativos sejam Unicos € ndo fungiveis com outros criptoativos;

(d) Os criptoativos sejam oferecidos a menos de 150 pessoas singulares ou
coletivas por Estado-Membro, quando essas pessoas atuam por conta propria;

(e) O valor total de uma oferta publica de criptoativos na Unido ndo exceda, ao
longo de um periodo de 12 meses, 1 000 000 EUR, ou o montante equivalente
noutra moeda ou em criptoativos;

(f) A oferta publica de criptoativos se destine exclusivamente a investidores
qualificados e os criptoativos s6 possam ser detidos por esses investidores
qualificados.

Para efeitos da alinea a), os criptoativos nao devem ser considerados como sendo
oferecidos gratuitamente caso os compradores sejam obrigados a fornecer, ou a
comprometer-se a fornecer, dados pessoais ao emitente em troca desses criptoativos,
ou caso o emitente desses criptoativos receba dos possiveis detentores desses
criptoativos quaisquer taxas, comissoes, beneficios monetarios ou nao monetarios de
terceiros em troca desses criptoativos.

Caso a oferta publica de criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a
ativos ou criptofichas de moeda eletronica diga respeito a criptofichas de consumo
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relativas a um servico que ainda ndo estd disponivel, a duragdo da oferta publica,
conforme descrita no livro branco sobre criptoativos, nao deve exceder 12 meses.

Artigo 5.°

Conteudo e forma do livro branco sobre criptoativos

O livro branco sobre criptoativos a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, deve incluir todas
as seguintes informagoes:

(@) Uma descricao detalhada do emitente e uma apresentagdo dos principais

participantes envolvidos na concecdo e no desenvolvimento do projeto;

(b) Uma descricao circunstanciada do projeto do emitente, do tipo de criptoativo a
oferecer ao publico ou cuja admissdo a negociagdo ¢ solicitada, das razdes
subjacentes a oferta dos criptoativos ao publico ou ao pedido de admissao a
negociacao ¢ da utilizagdo prevista da moeda fiduciaria ou outros criptoativos
obtidos por meio da oferta publica;

(c) Uma descrigdo circunstanciada das caracteristicas da oferta publica,
nomeadamente o nimero de criptoativos a emitir ou para os quais se pretende a
admissdo a negociacdo, o preco de emissdo dos criptoativos e os termos e
condi¢des de subscrigao;

(d) Uma descrigdo circunstanciada dos direitos e obrigagdes inerentes aos
criptoativos e dos procedimentos e condigdes de exercicio desses direitos;

(e) Informacgdes sobre a tecnologia subjacente e as normas aplicadas pelo emitente
de criptofichas de moeda eletronica que permitem a detencdo, o
armazenamento ¢ a transferéncia desses criptoativos;

(f) Uma descrigdo circunstanciada dos riscos relativos ao emitente dos
criptoativos, aos criptoativos, a oferta publica dos criptoativos e a
implementagdo do projeto;

(g) Os elementos de divulgagdo especificados no anexo L.

As informagdes referidas no n.° I devem ser corretas, claras e ndo suscetiveis de
induzir em erro. O livro branco sobre criptoativos ndo deve conter omissoes
materiais e deve ser apresentado de forma concisa e compreensivel.

O livro branco sobre criptoativos deve conter a seguinte declaracdo: «O emitente dos
criptoativos € o Unico responsavel pelo conteudo do presente livro branco sobre
criptoativos. O presente livro branco sobre criptoativos nao foi revisto ou aprovado
por nenhuma autoridade competente de nenhum Estado-Membro da Unido
Europeia».

O livro branco sobre criptoativos ndo deve conter quaisquer afirmagdes sobre o valor
futuro dos criptoativos, para além da declaracdo referida no n.° 5, exceto se o
emitente desses criptoativos puder garantir esse valor futuro.

O livro branco sobre criptoativos deve conter uma declaragdo clara e inequivoca no
sentido de que:

(a) Os criptoativos podem perder parcial ou totalmente o seu valor;
(b)  Os criptoativos podem nao ser sempre transferiveis;

(c)  Os criptoativos podem nao ser liquidos;
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(d) Nos casos em que a oferta publica diga respeito a criptofichas de consumo,
essas criptofichas de consumo nao podem ser trocadas pelo bem ou servigo
prometido no livro branco sobre criptoativos, especialmente em caso de falha
ou interrupcao do projeto.

Todos os livros brancos sobre criptoativos devem incluir uma declara¢ao do 6rgao de
administracdo do emitente dos criptoativos. Essa declaracdo deve confirmar que o
livro branco sobre criptoativos cumpre os requisitos do presente titulo e que, tanto
quanto ¢ do conhecimento do 6rgdo de administragcdo, as informacdes apresentadas
no livro branco sobre criptoativos sdo corretas e sem omissoes significativas.

O livro branco sobre criptoativos deve incluir um resumo que, de forma sucinta e
numa linguagem ndo técnica, forneca informagdes essenciais sobre a oferta publica
de criptoativos ou sobre a pretendida admissdo de criptoativos a negociagdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos e, em especial, sobre os elementos
essenciais dos criptoativos em causa. O formato e o conteudo do resumo do livro
branco sobre criptoativos devem prestar, conjuntamente com o livro branco sobre
criptoativos, informagao apropriada sobre os elementos essenciais dos criptoativos
em questdo, para permitir que os potenciais compradores dos criptoativos tomem
uma decisdo informada. O resumo deve também conter uma adverténcia no sentido
de que:

(a) Deve ser entendido como uma introdugao ao livro branco sobre criptoativos;

(b) O potencial comprador deve basear qualquer decisdo de compra de um
criptoativo no conteudo da totalidade do livro branco sobre criptoativos;

(c) A oferta publica de criptoativos nao constitui uma oferta ou solicitagdo de
venda de instrumentos financeiros e qualquer oferta ou solicitagdo de venda de
instrumentos financeiros s6 pode ser feita através de um prospeto ou outros
documentos de oferta nos termos do direito nacional;

(d) O livro branco sobre criptoativos ndo constitui um prospeto na ace¢do do
Regulamento (UE) 2017/1129 ou outro documento de oferta nos termos da
legislacao da Unido ou do direito nacional.

Todos os livros brancos sobre criptoativos devem ser datados.

J4

O livro branco sobre criptoativos ¢ elaborado em pelo menos uma das linguas
oficiais do Estado-Membro de origem ou numa lingua habitual na esfera das finangas
internacionais.

O livro branco sobre criptoativos ¢ disponibilizado em formatos legiveis por
maquina.

Apos consulta da EBA, a ESMA elabora projetos de normas técnicas de execugdo a
fim de estabelecer formulérios, formatos e modelos normalizados para efeitos do
n.° 10.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de execucdo a Comissao até
[SP: inserir data, 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E conferido a Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o  primeiro  pardgrafo, nos termos do  artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.
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Artigo 6.°

Comunicacoes comerciais

Todas as comunicagdes comerciais relativas a uma oferta publica de criptoativos que nao
sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletrénica, ou a admissao a
negociagdo de tais criptoativos numa plataforma de negociacdo de criptoativos, devem
cumprir todas as seguintes condi¢des:

(a) As comunicagdes comerciais sao claramente identificadas como tal;

(b) As informagdes incluidas nas comunicagdes comerciais sdo corretas, claras e
nao suscetiveis de induzir em erro;

(c) A informacdo contida nas comunica¢des comerciais € coerente com a
informacao do livro branco sobre criptoativos, caso esse livro branco seja
exigido nos termos do artigo 4.°;

(d) As comunicagdes comerciais mencionam claramente que foi publicado um
livro branco sobre criptoativos e indicam o endereco do sitio Web do emitente
dos criptoativos em questao.

Artigo 7.°

Notificagdo do livro branco sobre criptoativos e, se for caso disso, das comunicagoes
comerciais

1. As autoridades competentes ndo devem exigir a aprovagdo ex ante de um livro
branco sobre criptoativos, nem de quaisquer comunica¢des comerciais conexas, antes
da respetiva publicacio.

2. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou

criptofichas de moeda eletronica devem notificar o seu livro branco sobre
criptoativos e, no caso de comunicacdes comerciais na ace¢do do artigo 6.°, tais
comunicagdes comerciais, a autoridade competente do respetivo Estado-Membro de
origem, pelo menos 20 dias uteis antes da publicacdo do livro branco sobre
criptoativos. Essa autoridade competente pode exercer os poderes previstos no
artigo 82.°, n.° 1.

3. A notificagdo do livro branco sobre criptoativos deve explicar por que razdes o
criptoativo descrito no livro branco sobre criptoativos ndo deve ser considerado
como:

(@) Um instrumento financeiro na acecdo do artigo 4.°, n.°1, ponto 15, da
Diretiva 2014/65/UE;

(b) Moeda eletronica na acegdo do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva 2009/110/CE;
(c) Um deposito na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto 3, da Diretiva 2014/49/UE;

(d) Um depésito estruturado na acecdo do artigo4.°, n.°1, ponto43, da
Diretiva 2014/65/UE.

4. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou

criptofichas de moeda eletrénica devem, juntamente com a notificacdo a que se
referem os n.”* 2 e 3, fornecer a autoridade competente do respetivo Estado-Membro
de origem uma lista dos Estados-Membros de acolhimento, a existirem, onde
pretendem oferecer os seus criptoativos ao publico ou solicitar a admissdo a
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negociacdo numa plataforma de negociacdo de criptoativos. Devem também
informar o respetivo Estado-Membro de origem da data de inicio da oferta publica
prevista ou da pretendida admissdo a negociacdo numa plataforma de negocia¢ao de
criptoativos.

A autoridade competente do Estado-Membro de origem notifica a autoridade
competente do Estado-Membro de acolhimento da oferta publica prevista ou da
pretendida admissdo a negociagdo numa plataforma de negociagdo de criptoativos no
prazo de 2 dias uteis a contar da rececao da lista referida no primeiro paragrafo.

As autoridades competentes comunicam a ESMA os livros brancos sobre
criptoativos que lhes foram notificados ¢ a data da respetiva notificagdo. A ESMA
disponibiliza os livros brancos sobre criptoativos notificados no registo a que se
refere o artigo 57.°.

Artigo 8.°

Publicacgdo do livro branco sobre criptoativos e, se for caso disso, das comunicagoes
comerciais

Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem publicar o seu livro branco sobre
criptoativos e, quando aplicavel, as suas comunica¢des comerciais no seu sitio Web,
o qual deve estar acessivel ao publico, o mais tardar na data de inicio da oferta
publica desses criptoativos ou da admissdo desses criptoativos a negociagdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos. O livro branco sobre criptoativos e, se for
caso disso, as comunicagdes comerciais devem permanecer disponiveis no sitio Web
do emitente enquanto os criptoativos forem detidos por membros do publico.

O livro branco sobre criptoativos publicado e, se for caso disso, as comunicagdes
comerciais, devem ser idénticos a versdao notificada a autoridade competente
relevante nos termos do artigo 7.° ou, quando aplicavel, alterada em conformidade
com o artigo 11.°.

Artigo 9.°

Ofertas publicas limitadas no tempo de criptoativos que ndo sejam criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica

Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica que estabelecem um limite temporal para a sua
oferta publica desses criptoativos devem publicar no respetivo sitio Web o resultado
da oferta no prazo de 16 dias uteis a contar do fim do periodo de subscrigao.

Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica que estabelecem um limite temporal para a sua
oferta publica de criptoativos devem dispor de mecanismos eficazes para
acompanhar e salvaguardar os fundos, ou outros criptoativos, mobilizados durante a
oferta. Para o efeito, esses emitentes devem assegurar que os fundos ou outros
criptoativos mobilizados durante a oferta publica sejam mantidos sob custddia por:

(@) Uma instituicdo de crédito, situagdo em que os fundos mobilizados durante a
oferta publica assumem a forma de moeda fiduciaria;
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(b) Um prestador de servigos de criptoativos autorizado para a custddia e
administracao de criptoativos por conta de terceiros.

Artigo 10.°

Autorizagdo de ofertas publicas de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a
ativos ou criptofichas de moeda eletronica ou da admissdo de tais criptoativos a negociagdo
numa plataforma de negociagdo de criptoativos

1. Ap6s a publicacdo do livro branco sobre criptoativos nos termos do artigo 8.° e, se
aplicavel, do artigo 11.°, os emitentes de criptoativos podem oferecer os seus
criptoativos que nao sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de
moeda eletronica em toda a Unido e solicitar a sua admissao a negociagdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos.

2. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletrénica que tenham publicado um livro branco sobre
criptoativos nos termos do artigo 8.° e, se aplicavel, do artigo 11.°, ndo estdo sujeitos
a quaisquer requisitos de informagdo adicionais, em relagdo a oferta desses
criptoativos ou a sua admissdo a negociacdo numa plataforma de negociagdo de
criptoativos.

Artigo 11.°

Alteragdo dos livros brancos sobre criptoativos publicados e, quando aplicavel, das
comunicagoes comerciais publicadas apos a publicacido daqueles

1. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem alterar o respetivo livro branco sobre
criptoativos publicado e, quando aplicavel, as comunicagdes comerciais publicadas, a
fim de descrever qualquer mudanca ou novo facto passivel de ter influéncia
significativa na decisdo de compra de qualquer potencial comprador de tais
criptoativos, ou na decisdo de venda ou troca desses criptoativos por parte dos seus
detentores.

2. O emitente deve informar imediatamente o publico, no seu sitio Web, da notificacao
de um livro branco sobre criptoativos alterado a autoridade competente do seu
Estado-Membro de origem e fornecer um resumo das razdes que conduziram a
notificagdo de um livro branco sobre criptoativos alterado.

3. A ordem das informagdes num livro branco sobre criptoativos alterado e, quando
aplicavel, nas comunica¢des comerciais alteradas, deve ser consentdnea com a do
livro branco sobre criptoativos ou a das comunicagdes comerciais publicadas em
conformidade com o artigo 8.°.

4. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem notificar os seus livros brancos de
criptoativos alterados e, se aplicavel, as suas comunicagdes comerciais alteradas, a
autoridade competente do seu Estado-Membro de origem, incluindo os motivos
subjacentes a essa alteracdo, pelo menos sete dias uteis antes da respetiva publicacao.
Essa autoridade competente pode exercer os poderes previstos no artigo 82.°, n.° 1.
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No prazo de 2 dias tteis a contar da rececdo de um projeto de livro branco sobre
criptoativos alterado e, se aplicavel, de comunicacdes comerciais alteradas, a
autoridade competente do Estado-Membro de origem deve notificar o livro branco
sobre criptoativos alterado e, se aplicavel, as comunicagdes comerciais alteradas, a
autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento a que se refere o
artigo 7.°, n.° 4.

Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem publicar o livro branco sobre criptoativos
alterado e, quando aplicavel, as comunica¢des comerciais alteradas, incluindo as
razOes subjacentes a essa alteragao, no seu sitio web, nos termos do artigo 8.°.

O livro branco sobre criptoativos alterado e, quando aplicavel, as comunicacdes
comerciais alteradas, devem conter a indicagao de data e hora. A versdao mais recente
do livro branco sobre criptoativos alterado e, quando aplicavel, das comunicagdes
comerciais alteradas, deve ser identificada como a versao aplicavel. Todos os livros
brancos de criptoativos alterados e, quando aplicavel, as comunicagdes de marketing
alteradas, devem permanecer disponiveis enquanto os criptoativos forem detidos por
membros do publico.

Sempre que a oferta publica diga respeito a criptofichas de consumo, as alteragdes
introduzidas no livro branco sobre criptoativos alterado e, se for caso disso, nas
comunicacdes comerciais alteradas ndo podem prorrogar o prazo de 12 meses
referido no artigo 4.°, n.° 3.

Artigo 12.°

Direito de retratacdo

Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos e
criptofichas de moeda eletronica devem conceder o direito de retratagdo a qualquer
consumidor que compre esses criptoativos diretamente ao emitente ou a um prestador
de servicos de criptoativos que proceda a colocacdo de criptoativos em nome desse
emitente.

Os consumidores dispdem de um prazo de 14 dias de calendério para exercer o
direito de retratacdo do acordo de compra desses criptoativos sem incorrer em
qualquer custo e sem precisar de indicar os motivos. O periodo de retratacdo tem
inicio no dia em que o consumidor deu o seu acordo para a compra desses
criptoativos.

Todos os pagamentos recebidos de um consumidor, incluindo, se aplicéavel,
quaisquer encargos, devem ser reembolsados sem atrasos indevidos e, em qualquer
caso, o mais tardar 14 dias a partir do dia em que o emitente dos criptoativos ou um
prestador de servigos de criptoativos que proceda a colocacao desses criptoativos em
nome desse emitente sejam informados da decisao de retratagdo do consumidor.

O reembolso deve ser efetuado com recurso a0 mesmo meio de pagamento utilizado
pelo consumidor na transac¢do inicial, salvo acordo expresso em contrario do
consumidor e na condi¢@o de este ndo incorrer em quaisquer custos em consequéncia
desse reembolso.

Os emitentes de criptoativos devem fornecer informacdes sobre o direito de
retratagdo referido no n.° 1 no respetivo livro branco sobre criptoativos.
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4. O direito de retratacdo ndo se aplica caso os criptoativos sejam admitidos a
negociagdo numa plataforma de negociagao de criptoativos.

5. Caso os emitentes de criptoativos tenham fixado um prazo para a sua oferta publica
desses criptoativos nos termos do artigo 9.°, o direito de retratacdo nao pode ser
exercido apds o termo do periodo de subscricao.

Artigol3.°

Obrigagoes dos emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos
ou criptofichas de moeda eletronica

1. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem:

(a) Atuar com honestidade, equidade e profissionalismo;

(b) Comunicar com os detentores de ativos com criptoativos de forma equitativa,
clara e sem induzir em erro;

(c) Prevenir, identificar, gerir e divulgar quaisquer conflitos de interesse que
possam surgir;

(d) Manter todos os seus sistemas e protocolos de acesso de seguranga de acordo
com as normas aplicaveis da Unido.

Para efeitos da alinead), a ESMA, em cooperacio com a EBA, desenvolve
orientacdes nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.® 1095/2010 para
especificar as normas da Unido.

2. Os emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou
criptofichas de moeda eletronica devem atuar no melhor interesse dos detentores
desses criptoativos e devem tratar os mesmos de forma equitativa, exceto se qualquer
tratamento preferencial for divulgado no livro branco sobre criptoativos e, quando
aplicavel, nas comunicagdes comerciais.

3. Sempre que uma oferta ao publico de criptoativos que ndo sejam criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica seja cancelada, por
qualquer motivo, os emitentes de tais criptoativos devem assegurar que quaisquer
fundos j& mobilizados junto de compradores ou possiveis compradores sejam
devidamente devolvidos aos mesmos, com a maior brevidade possivel.

Artigo 14.°

Responsabilidade dos emitentes de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a
ativos ou criptofichas de moeda eletronica pelas informagoes fornecidas num livro branco
sobre criptoativos

1. Caso um emitente de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos
ou criptofichas de moeda eletrénica, ou o seu 6rgdo de administra¢do, infrinjam o
artigo 5.° através da inclusdo de informagdes que ndo sdo completas, corretas ou
claras ou da inclusdo de informagdes suscetiveis de induzir em erro no seu livro
branco sobre criptoativos ou num livro branco sobre criptoativos alterado, o detentor
dos criptoativos pode exigir uma indemnizacdo a esse emitente de criptoativos que
ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, ou
ao seu 6rgao de administracdo, pelos danos causados por essa infragao.
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As exclusdes da responsabilidade civil sdo juridicamente ineficazes.

Cabe aos detentores de criptoativos apresentar provas que indiquem que o emitente
de criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de
moeda eletronica infringiu o artigo 5° e que essa infragdo teve um impacto na sua
decisdo de compra, venda ou troca dos referidos criptoativos.

Um detentor de criptoativos ndo podera exigir indemnizagdo pelas informacdes
incluidas num resumo, conforme referido no artigo 5.°, n.° 7, incluindo pela tradugao
do mesmo, salvo se:

(@) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo contiver mengdes enganosas, inexatas ou incoerentes;

(b) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo ndo prestar a informag¢dao fundamental para ajudar os
consumidores e os investidores a decidir sobre a compra desses criptoativos.

O presente artigo ndo exclui outras acdes de responsabilidade civil nos termos do
direito nacional.
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TITULO 111
Criptofichas referenciadas a ativos

Capitulo 1

Autorizacio para oferecer ao publico criptofichas referenciadas a

PT

ativos e para solicitar a sua admissao a negociacio numa

plataforma de negociaciao de criptoativos

Artigo 15.°

Autorizacdo

Nenhum emitente de criptofichas referenciadas a ativos pode, na Unido, oferecer
essas criptofichas ao publico ou solicitar a admissdo de tais ativos a negocia¢do numa
plataforma de negociagdo de criptoativos, a menos que os emitentes em causa
tenham sido autorizados a fazé-lo em conformidade com o artigo 19.° pela autoridade
competente do seu Estado-Membro de origem.

As autorizagdes referidas no n.°1 s6 podem ser concedidas a entidades juridicas
estabelecidas na Unido.

O n.° 1 ndo se aplica caso:

(a) Ao longo de um periodo de 12 meses, calculado no final de cada dia de
calendario, o montante médio pendente das criptofichas referenciadas a ativos
ndo exceda 5 000 000 EUR, ou o montante equivalente noutra moeda;

(b) A oferta publica das criptofichas referenciadas a ativos seja exclusivamente
dirigida a investidores qualificados e as criptofichas referenciadas a ativos so
possam ser detidas por esses investidores qualificados.

Os emitentes dessas criptofichas referenciadas a ativos devem, no entanto, elaborar
um livro branco sobre criptoativos como referido no artigo 17.° e notificar a
autoridade competente do seu Estado-Membro de origem, em conformidade com o
artigo 7.°, esse livro branco sobre criptoativos e, se for caso disso, as suas
comunicagdes comerciais.

O n.° I ndo se aplica caso os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos estejam
autorizados como instituicdo de crédito nos termos do artigo 8.° da
Diretiva 2013/36/UE.

No entanto, esses emitentes devem elaborar um livro branco sobre criptoativos, como
referido no artigo 17.°, e apresenta-lo para aprovagao pela autoridade competente do
seu Estado-Membro de origem em conformidade com o n.° 7.

A autorizagdo concedida pela autoridade competente ¢ valida para toda a Unido e
permite que um emitente ofereca as criptofichas referenciadas a ativos para as quais
foi autorizado em toda a Unido ou solicite a admissdo das mesmas a negociagao
numa plataforma de negociacdo de criptoativos.
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A aprovacdo concedida pela autoridade competente a um emitente relativamente a
um livro branco sobre criptoativos nos termos do artigo 19.° ou a um livro branco
sobre criptoativos alterado nos termos do artigo 21.° ¢ valida para toda a Unido.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentagdo a fim de especificar o procedimento de aprovagdo de um
livro branco sobre criptoativos a que se refere o n.° 4.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentago a
que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Artigo 16.°

Pedido de autorizacdo

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem apresentar o seu pedido de
autorizacao, referido no artigo 15.°, a autoridade competente do seu Estado-Membro
de origem.

O pedido a que se refere o n.° 1 deve incluir todas as informagdes que se seguem:
(a) O endereco do emitente requerente;
(b) Os estatutos do emitente requerente;

(c) Um programa de atividades que indique o modelo de negdcios que o emitente
requerente tenciona seguir;

(d) Um parecer juridico no sentido de que as criptofichas referenciadas a ativos
nao sdo elegiveis como instrumentos financeiros, moeda eletronica, depdsitos
ou depositos estruturados;

(¢) Uma descricdo pormenorizada dos mecanismos de governacdo do emitente
requerente;

(f) A identidade dos membros do 6rgdo de administragdo do emitente requerente;

(g) Um comprovativo de que as pessoas a que se refere a alinea f) preenchem os
requisitos de idoneidade e possuem os conhecimentos e experiéncia adequados
para assumir a direcdo do emitente requerente;

(h) Se for caso disso, um comprovativo de que as pessoas singulares que detém,
direta ou indiretamente, mais de 20 % do capital social ou dos direitos de voto
do emitente requerente ou que exercem, por qualquer outro meio, controlo
sobre o referido emitente requerente tém idoneidade e competéncia;

(1)  Um livro branco sobre criptoativos, tal como referido no artigo 17.°%;
(j)  Aspoliticas e os procedimentos referidos no artigo 30.°, n.° 5, alineas a) a k);

(k) Uma descrigdo dos acordos contratuais com terceiros referidos no ultimo
paragrafo do artigo 30.°, n.° 5;

(I)  Uma descricido da politica de continuidade das atividades do emitente
requerente a que se refere o artigo 30.°, n.° §;
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(m) Uma descricdo dos mecanismos de controlo interno e dos procedimentos de
gestdo de riscos a que se refere o artigo 30.%, n.° 9;

(n) Uma descricdo dos procedimentos e sistemas para garantir a seguranca,
incluindo a ciberseguranca, a integridade e a confidencialidade das
informagdes a que se refere o artigo 30.°, n.° 10;

(o) Uma descricao dos procedimentos de tratamento das queixas do emitente
requerente a que se refere o artigo 27.°.

Para efeitos do n.° 2, alineas g) e h), os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos requerentes devem apresentar comprovativos de todos os elementos que se
seguem:

(a) Para todas as pessoas envolvidas na gestdo do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos requerente, a auséncia de registo criminal no que respeita
a condenagdes ou sangdes ao abrigo das regras nacionais em Vigor nos
dominios do direito comercial, do direito de insolvéncia, da legislagdo relativa
aos servigos financeiros, da legislagdo relativa a luta contra o branqueamento
de capitais, da legislagcdo relativa ao combate ao terrorismo, da fraude ou da
responsabilidade profissional,;

(b) De que os membros do 6rgdo de administracdo do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos requerente possuem, no seu conjunto, conhecimentos,
competéncias e experiéncia suficientes para assumir a direcdo do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos e que se exige a essas pessoas que
consagrem tempo suficiente ao desempenho das suas fungdes.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacdo a fim de especificar as informagdes que um pedido deve
incluir, para além das informagdes referidas no n.° 2.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissao até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].
E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a

que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de execucdo a fim de estabelecer formularios, modelos e procedimentos
normalizados para o pedido de autorizacdo.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de execucao a Comissao
até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E conferido a Comissio o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o  primeiro  pardgrafo, nos termos do  artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.
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Artigo 17.°

Conteudo e forma do livro branco sobre criptoativos para criptofichas referenciadas a

ativos

O livro branco sobre criptoativos a que se refere o artigo 16.°, n.° 2, alinea 1), deve
cumprir todos os requisitos estabelecidos no artigo 4.°. No entanto, para além das
informagdes referidas no artigo 4.°, o livro branco sobre criptoativos deve incluir
todas as informagdes que se seguem:

(@) Uma descricdo pormenorizada dos mecanismos de governacdo do emitente,
incluindo uma descricdo do papel, das responsabilidades e da prestagao de
contas pelas entidades terceiras a que se refere o artigo 30.%, n.° 5, alinea h);

(b) Uma descrigao pormenorizada da reserva de ativos a que se refere o artigo 32.°%

(c) Uma descricdo pormenorizada dos acordos de custédia para os ativos de
reserva, incluindo a segregacao dos ativos, conforme referido no artigo 33.°;

(d) No caso de um investimento dos ativos de reserva a que se refere o artigo 34.°,
uma descrigdo pormenorizada da politica de investimento desses ativos de
reserva;

(e) Informagdes pormenorizadas sobre a natureza e a aplicabilidade dos direitos,
incluindo qualquer direito de resgate direto ou quaisquer créditos, que os
detentores de criptofichas referenciadas a ativos e qualquer pessoa singular ou
coletiva a que se refere o artigo 35.°, n.°3, possam ter sobre os ativos de
reserva ou contra o emitente, incluindo a forma como esses direitos poderao ser
tratados nos processos de insolvéncia;

() Se o emitente ndo oferecer um direito direto sobre os ativos de reserva,
informagdes pormenorizadas sobre os mecanismos referidos no artigo 35.°,
n.° 4, para assegurar a liquidez das criptofichas referenciadas a ativos;

(g) Uma descrigdo pormenorizada do procedimento de tratamento das queixas a
que se refere o artigo 27.°;

(h)  Os elementos de divulgacdo especificados nos anexos I e 1.

Para efeitos da alinea e), sempre que ndo tenha sido concedido um direito de crédito
ou de resgate direto a todos os detentores de criptofichas referenciadas a ativos, o
livro branco sobre criptoativos deve incluir uma declaragdo clara e inequivoca no
sentido de que um crédito sobre os ativos de reserva ou a possibilidade de resgatar
esses ativos de reserva junto do emitente a qualquer momento ndo estdo assegurados
para todos os detentores dos criptoativos.

O livro branco sobre criptoativos deve incluir um resumo que, de forma sucinta e em
linguagem ndo técnica, forne¢a informagdes fundamentais sobre a oferta de
criptofichas referenciadas a ativos ao publico ou sobre a pretendida admissao de
criptofichas referenciadas a ativos a negociacao numa plataforma de negociagdo de
criptoativos e, em especial, sobre os elementos essenciais das criptofichas
referenciadas a ativos em causa. O formato e o contetido do resumo do livro branco
sobre criptoativos devem prestar, conjuntamente com o livro branco sobre
criptoativos, informacao apropriada sobre os elementos essenciais das criptofichas
referenciadas a ativos em questdo, para permitir que os potenciais compradores das
criptofichas referenciadas a ativos possam tomar uma decisdo informada. O resumo
deve também conter uma adverténcia no sentido de que:
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(i) Deve ser entendido como uma introdugdo ao livro branco sobre criptoativos;

() O potencial comprador deve basear qualquer decisdo de compra de uma
criptoficha referenciada a ativos no contetdo da totalidade do livro branco
sobre criptoativos;

(k) A oferta publica de criptofichas referenciadas a ativos ndo constitui uma oferta
ou solicitagdo de venda de instrumentos financeiros e qualquer oferta ou
solicitacdo de venda de instrumentos financeiros s6 pode ser feita através de
um prospeto ou de outros documentos de oferta nos termos do direito nacional;

(I) O livro branco sobre criptoativos ndo constitui um prospeto na aceg¢do do
Regulamento (UE) 2017/1129 ou outro documento de oferta nos termos da
legislacao da Unido ou do direito nacional.

Todos os livros brancos sobre criptoativos devem ser datados.

J4

O livro branco sobre criptoativos ¢ elaborado em pelo menos uma das linguas
oficiais do Estado-Membro de origem ou numa lingua habitual na esfera das finangas
internacionais.

O livro branco sobre criptoativos ¢ disponibilizado em formatos legiveis por
maquina.

Ap6s consulta da EBA, a ESMA elabora projetos de normas técnicas de execucao a
fim de estabelecer formularios, formatos ¢ modelos normalizados para efeitos do
n.° 10.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de execugdo a Comissdo até
[SP: inserir data, 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E conferido a Comissio o poder de adotar as normas técnicas de execugio a que se
refere o  primeiro  pardgrafo, nos termos do  artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 18.°

Apreciagdo do pedido de autorizacdo

As autoridades competentes que recebam um pedido de autorizacdo a que se refere o
artigo 16.° devem, no prazo de 20 dias tteis a contar da rececdo desse pedido, avaliar
se o pedido, incluindo o livro branco sobre criptoativos a que se refere o artigo 16.°,
n.° 2, alinea 1), estd completo. Devem notificar imediatamente ao emitente requerente
de que o pedido, incluindo o livro branco sobre criptoativos, estd completo. Se o
pedido, incluindo o livro branco sobre criptoativos, ndo estiver completo, devem
fixar um prazo para que o emitente requerente forneca as informagdes em falta.

As autoridades competentes devem avaliar, no prazo de trés meses a contar da
rececdo de um pedido completo, se o emitente requerente cumpre os requisitos
enunciados no presente titulo e adotar um projeto de decisdo devidamente
fundamentado no sentido de conceder ou recusar a autorizacdao. No prazo desses trés
meses, as autoridades competentes podem solicitar ao emitente requerente quaisquer
informagdes relativas ao pedidoe nomeadamente ao livro branco sobre criptoativos a
que se refere o artigo 16.°, n.° 2, alinea 1).

Ap0s os trés meses referidos no n.° 2, as autoridades competentes devem transmitir o
seu projeto de decisdo ao emitente requerente € o mesmo projeto de decisdo,
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acompanhado do processo de pedido, a EBA, a ESMA e ao BCE. Se o emitente
requerente tiver a sua sede num Estado-Membro cuja moeda ndo seja o euro ou se 0s
ativos de reserva incluirem uma moeda diferente do euro, as autoridades competentes
devem consultar o banco central desse Estado-Membro. Os emitentes requerentes
tém o direito de apresentar a sua autoridade competente observagdes e comentarios
sobre os seus projetos de decisdo.

A EBA, a ESMA, o BCE e, se for caso disso, um banco central a que se refere o n.° 3
emitem um parecer ndo vinculativo sobre o pedido no prazo de dois meses a contar
da rececao do projeto de decisdo e do processo de pedido, e transmitem os seus
pareceres nao vinculativos a autoridade competente em causa. A referida autoridade
competente deve ter devidamente em conta esses pareceres ndo vinculativos, bem
como as observagdes e os comentarios do emitente requerente.

Artigo 19.°

Concessdo ou recusa da autorizacdo

As autoridades competentes devem, no prazo de um més apds terem recebido o
parecer nao vinculativo referido no artigo 18.°, n.°4, adotar uma decisdo
devidamente fundamentada de concessdao ou recusa da autorizacdo ao emitente
requerente e, no prazo de cinco dias uteis, notificar essa decisdo aos emitentes
requerentes. Se o emitente requerente for autorizado, considera-se que o seu livro
branco sobre criptoativos foi aprovado.

As autoridades competentes devem recusar a autorizacdo se existirem motivos
objetivos e comprovaveis para acreditar que:

(a) O ¢6rgao de administragdo do emitente requerente pode constituir uma ameaga
para a sua gestdo eficaz, s e prudente e para a continuidade das atividades,
bem como para a consideracdo adequada dos interesses dos seus clientes e a
integridade do mercado;

(b) O emitente requerente ndo preenche ou pode ndo preencher algum dos
requisitos estipulados no presente titulo;

(c) O modelo de negocios do emitente requerente pode constituir uma ameaca
grave para a estabilidade financeira, a transmissdo da politica monetaria ou a
soberania monetaria.

As autoridades competentes devem informar a EBA, a ESMA e o BCE e, se for caso
disso, os bancos centrais referidos no artigo 18.°, n.° 3, de todas as autorizagdes
concedidas. A ESMA inclui as seguintes informacdes no registo de criptoativos e de
prestadores de servicos de criptoativos a que se refere o artigo 57.°

(@) O nome, a forma juridica e o identificador de entidade juridica do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos;

(b) A denominagdo comercial, o enderego fisico ¢ o sitio Web do emitente das
criptofichas referenciadas a ativos;

(c) Os livros brancos sobre criptoativos ou os livros brancos sobre criptoativos
alterados;
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(d)

Quaisquer outros servicos prestados pelo emitente de criptofichas referenciadas
a ativos ndo abrangidos pelo presente regulamento, com uma referéncia ao
direito da Unido ou nacional pertinente.

Artigo 20.°

Revogacgdo da autorizagdo

As autoridades competentes devem revogar a autorizagdo dos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos em qualquer uma das seguintes situagdes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

(&)

O emitente ndo utilizou a sua autorizacdo no prazo de seis meses apos a
concessao da mesma;

O emitente ndo utilizou a sua autoriza¢ao durante seis meses consecutivos;

O emitente obteve a sua autorizacdo por meios irregulares, incluindo
declaracdes falsas no pedido de autorizacdo a que se refere o artigo 16.° ou em
qualquer livro branco sobre criptoativos alterado nos termos do artigo 21.°%

O emitente deixou de cumprir as condigdes ao abrigo das quais a autoriza¢ao
foi concedida;

O emitente infringiu de forma grave o disposto no presente titulo;

Foi objeto de um plano de liquidacdo ordenada, em conformidade com a
legislacdo nacional aplicavel em matéria de insolvéncia;

Renunciou expressamente a sua autorizagao ou decidiu por termo as suas
operagoes.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem notificar as respetivas
autoridades competentes de qualquer uma das situagdes referidas nas alineas f) e g).

As autoridades competentes devem notificar sem demora a autoridade competente de
um emitente de criptofichas referenciadas a ativos sobre o seguinte:

(a)

(b)

O facto de uma entidade terceira referida no artigo 30.°, n.° 5, alinea h), ter
perdido a sua autorizagdo como institui¢do de crédito nos termos do artigo 8.°
da Diretiva 2013/36/UE, como prestador de servigos de criptoativos nos termos
do artigo 53.° do presente regulamento, como instituicdo de pagamento nos
termos do artigo 11.° da Diretiva (UE) 2015/2366, ou como institui¢do de
moeda eletronica nos termos do artigo 3.° da Diretiva 2009/110/CE;

O facto de um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou os membros
do seu orgdo de administragdo terem violado as disposi¢des nacionais de
transposicdo da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho®* no que respeita ao branqueamento de capitais ou ao financiamento
do terrorismo.

As autoridades competentes devem revogar a autorizacdo de um emitente de
criptofichas referenciadas a ativos sempre que considerem que os factos referidos no
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Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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n.° 2, alineas a) e b), afetam a idoneidade do 6rgdo de administragdo desse emitente,
ou indicam uma falha a nivel dos sistemas de governacdo ou dos mecanismos de
controlo interno referidos no artigo 30.°.

Quando a autorizacao for revogada, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos
deve aplicar o procedimento previsto no artigo 42.°.

Artigo 21.°

Modificacdo dos livros brancos sobre criptoativos publicados para criptofichas

referenciadas a ativos

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem também notificar a
autoridade competente do seu Estado-Membro de origem sobre qualquer alteragdo
prevista do seu modelo de negocios, suscetivel de ter uma influéncia significativa na
decisio de compra de qualquer detentor real ou potencial de criptofichas
referenciadas a ativos, que ocorra apds a autorizacdo mencionada no artigo 19.°
Estdo incluidas, nomeadamente, quaisquer modificagdes materiais dos seguintes
elementos:

(a) Os mecanismos de governacao;
(b) Os ativos de reserva e a custodia dos ativos de reserva;
(c) Os direitos concedidos aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos;

(d) O mecanismo através do qual as criptofichas referenciadas a ativos sao
emitidas, criadas e destruidas;

(e) Os protocolos de validacdo das transagdes de criptofichas referenciadas a
ativos;

() O funcionamento da DLT proprietaria do emitente, caso as criptofichas
referenciadas a ativos sejam emitidas, transferidas e armazenadas através dessa
tecnologia;

(g) Os mecanismos destinados a assegurar o resgate das criptofichas referenciadas
a ativos ou a assegurar a sua liquidez;

(h) Os acordos com terceiros, nomeadamente para a gestdo dos ativos de reserva e
do investimento da reserva, a custddia dos ativos de reserva e, se for caso
disso, a distribui¢do ao publico das criptofichas referenciadas a ativos;

(1) A politica de gestdo da liquidez para os emitentes de criptofichas referenciadas
a ativos significativas;

() O procedimento de tratamento das queixas.

Se qualquer alteracdo prevista referida no n.° 1 tiver sido notificada a autoridade
competente, o emitente de criptofichas referenciadas a ativos deve elaborar um
projeto de livro branco sobre criptoativos alterado e assegurar que a ordem das
informagdes nele constantes ¢ coerente com a do livro branco sobre criptoativos
original.

A autoridade competente deve acusar por via eletrénica a rece¢do do projeto de livro
branco sobre criptoativos alterado o mais rapidamente possivel e no prazo de dois
dias uteis a contar da sua rececao.
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A autoridade competente deve conceder a sua aprovagdo ou recusar a aprovagdo do
projeto de livro branco sobre criptoativos alterado no prazo de 20 dias tteis apos ter
acusado a rece¢ao do pedido. Durante a andlise do projeto de livro branco sobre
criptoativos modificado, a autoridade competente pode igualmente solicitar quaisquer
informagdes, explicacdes ou justificagdes adicionais sobre o mesmo. Quando a
autoridade competente solicitar informagdes adicionais, o prazo de 20 dias uteis so
comeca a contar quando a autoridade competente tiver recebido as informacgdes
adicionais solicitadas.

A autoridade competente pode também consultar a EBA, a ESMA e o BCE e, se for
caso disso, os bancos centrais de Estados-Membros cuja moeda nao seja o euro.

Ao aprovar o livro branco sobre criptoativos alterado, a autoridade competente pode
solicitar ao emitente de criptofichas referenciadas a ativos:

Que crie mecanismos para assegurar a protecdo dos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos, sempre que uma potencial modificagdo das operagdes do
emitente possa ter um efeito importante sobre o valor, a estabilidade ou os riscos das
criptofichas referenciadas a ativos ou dos ativos de reserva;

Que tome todas as medidas corretivas adequadas para assegurar a estabilidade
financeira.

Artigo 22.°

Responsabilidade dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos pelas informagoes

PT

incluidas num livro branco sobre criptoativos

Caso um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou o respetivo 6rgao de
administracdo infrinja o artigo 17.°, através da inclusdo de informagdes que ndo sdo
completas, corretas ou claras ou da inclusdo de informagdes que sdo suscetiveis de
induzir em erro no seu livro branco sobre criptoativos ou num livro branco sobre
criptoativos alterado, o detentor dessas criptofichas referenciadas a ativos pode exigir
uma indemniza¢do ao emitente das mesmas ou ao respetivo 6rgao de administracao
pelos danos que essa infracao lhe causou.

As exclusdes da responsabilidade civil sdo juridicamente ineficazes.

Cabe aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos apresentarem provas que
indiquem que o emitente das mesmas infringiu o artigo 17.° e que essa infragdo teve
um impacto na sua decisdo de comprar, vender ou trocar as referidas criptofichas.

Um detentor de criptofichas referenciadas a ativos ndo pode exigir indemnizacdo
pelas informacdes incluidas num resumo, conforme referido no artigo 17.°, n.° 2,
incluindo a tradu¢ao do mesmo, salvo se:

(@) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo contiver mengdes enganosas, inexatas ou incoerentes;

(b) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo nao prestar a informacdo fundamental para ajudar os
consumidores e os investidores a decidirem se devem adquirir essas
criptofichas referenciadas a ativos.

O presente artigo ndo exclui outras acdes de responsabilidade civil nos termos do
direito nacional.
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Capitulo 2

Obrigacoes de todos os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos

Artigo 23.°

Obrigacdo de atuar com honestidade, equidade e profissionalismo no melhor interesse dos
detentores de criptofichas referenciadas a ativos

1. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem:
(a) Atuar com honestidade, equidade e profissionalismo;

(b) Comunicar com os detentores de criptofichas referenciadas a ativos de forma
equitativa, clara e ndo enganosa.

2. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem atuar no melhor interesse
dos detentores dessas criptofichas e trata-los de forma equitativa, exceto se qualquer
tratamento preferencial for divulgado no livro branco sobre criptoativos e, se for caso
disso, nas comunicagdes comerciais.

Artigo 24.°

Publicacgdo do livro branco sobre criptoativos e, se for caso disso, das comunicagoes
comerciais

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem publicar no seu sitio Web o livro
branco sobre criptoativos aprovado a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, e, se for caso disso, o
livro branco sobre criptoativos alterado a que se refere o artigo 21.° e as suas comunicagdes
comerciais referidas no artigo 25.°. Os livros brancos sobre criptoativos aprovados devem
estar acessiveis ao publico o mais tardar até a data de inicio da oferta publica das criptofichas
referenciadas a ativos ou da admissdo dessas criptofichas a negociagdo numa plataforma de
negociagdo de criptoativos. O livro branco sobre criptoativos aprovado e, se for caso disso, o
livro branco sobre criptoativos alterado e as comunicagdes comerciais devem permanecer
disponiveis no sitio Web do emitente enquanto as criptofichas referenciadas a ativos
estiverem na posse do publico.

Artigo 25.°

Comunicagoes comerciais

1. Todas as comunicagdes comerciais relativas a uma oferta de criptofichas
referenciadas a ativos ao publico ou a admissdo a negociacao dessas criptofichas
numa plataforma de negociagdo de criptoativos devem cumprir todas as seguintes

condicgoes:
(a) As comunicagdes comerciais sdo claramente identificadas como tal;

(b) As informagdes incluidas nas comunicagdes comerciais sdo corretas, claras e
nao suscetiveis de induzir em erro;
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(c) As informagdes incluidas nas comunica¢des comerciais devem ser coerentes
com as informagdes incluidas no livro branco sobre criptoativos;

(d) As comunica¢des comerciais devem mencionar claramente que foi publicado
um livro branco sobre criptoativos e indicar o endereco do sitio Web do
emitente dos criptoativos.

Sempre que nao tenha sido concedido um direito de crédito ou de resgate direto a
todos os detentores de criptofichas referenciadas a ativos, as comunicagdes
comerciais devem incluir uma declaragdo clara e inequivoca no sentido de que um
crédito sobre os ativos de reserva ou a possibilidade de resgatar esses ativos de
reserva junto do emitente a qualquer momento ndo estdo assegurados para todos os
detentores dos criptoativos.

Artigo 26.°

Informacdo peridodica aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem divulgar no seu sitio Web
pelo menos mensalmente ¢ de forma clara, exata e transparente, o montante das
criptofichas referenciadas a ativos em circulagdo e o valor e composi¢ao dos ativos
de reserva referidos no artigo 32.°.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem também divulgar no seu
sitio Web, com a maior brevidade possivel e de forma clara, exata e transparente, os
resultados da auditoria aos ativos de reserva a que se refere o artigo 32.°.

Sem prejuizo do artigo 77.°, os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
devem divulgar no seu sitio Web, com a maior brevidade possivel e de forma clara,
exata e transparente, qualquer evento que tenha ou possa ter um efeito significativo
sobre o valor das criptofichas referenciadas a ativos ou sobre os ativos de reserva
referidos no artigo 32.°.

Artigo 27.°

Procedimento de tratamento das queixas

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer e manter
procedimentos eficazes e transparentes com vista ao tratamento expedito, equitativo
e coerente das queixas recebidas de detentores de criptofichas referenciadas a ativos.
Se as criptofichas referenciadas a ativos forem distribuidas, total ou parcialmente,
por entidades terceiras, nos termos do artigo 30.°, n.° 5, alinea h), os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer procedimentos para facilitar o
tratamento dessas queixas entre os detentores de criptofichas referenciadas a ativos e
as entidades terceiras.

Os detentores de criptofichas referenciadas a ativos devem poder apresentar queixas
aos emitentes das criptofichas em causa de forma gratuita.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem elaborar e disponibilizar
aos clientes um modelo para a apresentacao de queixas e manter um registo de todas
as queixas recebidas e de quaisquer as medidas adotadas para dar resposta as
mesmas.
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Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem investigar todas as queixas
de forma atempada e equitativa, e comunicar as conclusdes dessas investigagdes aos
detentores das suas criptofichas referenciadas a ativos dentro de um prazo razoavel.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentagdo a fim de especificar os requisitos, os modelos e os
procedimentos para o tratamento das queixas.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até... [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentago a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.

Artigo 28.°

Prevencao, identificagdo, gestio e divulgacdo de conflitos de interesses

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem manter e aplicar politicas e
procedimentos eficazes para prevenir, identificar, gerir e divulgar conflitos de
interesses entre si e:

(a) Os seus acionistas;
(b) Os membros do seu 6rgdo de administragao;
(¢) Os seus trabalhadores;

(d) As pessoas singulares que detém, direta ou indiretamente, mais de 20 % do
capital social ou dos direitos de voto do emitente de criptoativos garantidos por
ativos ou que exercem, por qualquer outro meio, um poder de controlo sobre o
referido emitente;

(e) Os detentores de criptofichas referenciadas a ativos;

(f) Qualquer terceiro que desempenhe uma das fungdes referidas no artigo 30.°,
n.° 5, alinea h);

(g) Quando aplicavel, as pessoas singulares ou coletivas referidas no artigo 35.°,
n.° 3.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem, em especial, tomar todas
as medidas adequadas para prevenir, identificar, gerir e divulgar conflitos de
interesses decorrentes da gestao e do investimento dos ativos de reserva referidos no
artigo 32.°.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem divulgar aos detentores
das mesmas a natureza geral e as fontes de conflitos de interesses, bem como as
medidas adotadas para os mitigar.

Essa divulgacdo deve ser efetuada no sitio Web do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos, num local visivel.

A divulgacdo referida no n.° 3 deve ser suficientemente precisa para permitir que os
detentores das suas criptofichas referenciadas a ativos tomem uma decisdo informada
sobre a compra das criptofichas referenciadas a ativos.
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5. A EBA deve elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo a fim de
especificar:

(a) Os requisitos das politicas e dos procedimentos referidos no n.° 1;
(b)  As disposigoes relativas a divulgacao a que se refere o n.° 3.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até... [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.

Artigo 29.°

Informacgdo as autoridades competentes

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem comunicar as respetivas
autoridades competentes quaisquer alteracdes do seu 6rgao de administracao.

Artigo 30.°

Mecanismos de governacao

1. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem ter sistemas de governagao
solidos, incluindo uma estrutura organizativa clara, com linhas de responsabilidade
bem definidas, transparentes e coerentes, processos eficazes de identificagdo, gestao,
controlo e comunicagdo dos riscos a que estejam ou possam Vir a estar expostos e
mecanismos adequados de controlo interno, nomeadamente procedimentos
administrativos e contabilisticos solidos.

2. Os membros do 6rgao de administracdo dos emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos devem possuir a idoneidade e a competéncia necessdrias, em termos de
qualificagdes, experiéncia e competéncias, para desempenharem as suas funcoes e
assegurarem uma gestdo sa e prudente desses emitentes. Devem ainda demonstrar
que sdo capazes de dedicar tempo suficiente a realizacao eficaz das suas fung¢des.

3. As pessoas singulares que detém, direta ou indiretamente, mais de 20 % do capital
social ou dos direitos de voto dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou
que exercem, por qualquer outro meio, um poder de controlo sobre esses emitentes
devem possuir a idoneidade e a competéncia necessarias.

4. Nenhuma das pessoas a que se referem os n.”* 2 ou 3 pode ter sido condenada por
infragdes relacionadas com o branqueamento de capitais, o financiamento do
terrorismo ou outros crimes financeiros.

5. Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem adotar politicas e
procedimentos suficientemente eficazes para assegurar o cumprimento do presente
regulamento, incluindo o cumprimento pelos respetivos gestores e trabalhadores de
todas as disposi¢des do presente titulo. Em especial, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos devem estabelecer, manter e aplicar politicas e procedimentos
sobre:

(a) A reserva de ativos a que se refere o artigo 32.°;
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(b) A custddia dos ativos de reserva, como especificado no artigo 33.°;

(c) Os direitos ou a auséncia de direitos concedidos aos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos, nos termos do artigo 35.°%;

(d) O mecanismo através do qual as criptofichas referenciadas a ativos sao
emitidas, criadas e destruidas;

(e) Os protocolos de validacao das transacdes de criptofichas referenciadas a
ativos;

() O funcionamento da DLT proprietaria do emitente, caso as criptofichas
referenciadas a ativos sejam emitidas, transferidas e armazenadas através dessa
tecnologia ou de uma tecnologia similar operada pelo emitente ou por um
terceiro agindo em seu nome;

(g) Os mecanismos destinados a assegurar o resgate das criptofichas referenciadas
a ativos ou a a sua liquidez, nos termos do artigo 35.°, n.° 4;

(h)  Os acordos com entidades terceiras para a operagdo da reserva de ativos e para
o investimento dos ativos de reserva, a custddia dos ativos de reserva e, se for
caso disso, a distribui¢do ao publico das criptofichas referenciadas a ativos;

(1) O tratamento das queixas, nos termos do artigo 27.°,
(j)  Os conflitos de interesses, nos termos do artigo 28.°;

(k) A politica de gestdo da liquidez para os emitentes de criptofichas referenciadas
a ativos significativas, nos termos do artigo 41.°, n.° 3.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que recorram a entidades terceiras
para desempenhar as fungdes indicadas na alinea h) devem estabelecer e manter
acordos contratuais com essas entidades terceiras que definam com precisdo as
funcdes, as responsabilidades, os direitos e as obrigagdes tanto dos emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos como de cada uma dessas entidades terceiras. Um
acordo contratual que envolva varias jurisdi¢des deve estipular de forma inequivoca
o direito que o rege.

A menos que tenham iniciado um plano, conforme referido no artigo 42.°, os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem utilizar sistemas, recursos e
procedimentos adequados e proporcionados para assegurar o desempenho continuo e
regular dos seus servicos e atividades. Para esse efeito, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos devem manter todos os seus sistemas e protocolos de acesso de
seguranca em conformidade com as normas adequadas da Unido.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem identificar as fontes de
risco operacional e limitar esse risco através do desenvolvimento de sistemas,
controlos e procedimentos adequados.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer uma politica
de continuidade das atividades que garanta, no caso de uma interrup¢do dos seus
sistemas e procedimentos, a preservacdo de dados e fungdes essenciais e a
prossecu¢do das suas atividades ou, se tal ndo for possivel, a rdpida recuperacdo
desses dados e fungdes e o rapido reatamento das suas atividades.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem dispor de mecanismos de
controlo interno e de procedimentos eficazes para a avaliagdo e gestdo dos riscos,
incluindo sistemas eficazes de controlo e protecao para a gestdo dos sistemas de TIC,
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10.

1.

12.

conforme exigido pelo Regulamento (UE)2021/xx do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Os procedimentos devem prever uma avaliagio exaustiva da
dependéncia de entidades terceiras, nos termos do n.° 5, alinea h). Os emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos devem acompanhar e avaliar regularmente a
adequacdo e a eficacia dos mecanismos de controlo interno e dos procedimentos para
a avaliagdo dos riscos, ¢ tomar medidas adequadas para corrigir eventuais
deficiéncias.

Os emitentes de criptoativos respaldados por ativos devem dispor de sistemas e
procedimentos adequados que garantam a seguranca, a integridade e a
confidencialidade das informacoes, conforme exigido pelo
Regulamento (UE) 2021/xx do Parlamento Europeu e do Conselho®. Esses sistemas
devem registar e proteger as informacdes e¢ os dados pertinentes recolhidos e
produzidos no ambito das atividades dos emitentes.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem assegurar que sao
regularmente auditados por auditores independentes. Os resultados dessas auditorias
devem ser comunicados ao oOrgdo de administracio do emitente em causa e
disponibilizados a autoridade competente.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentagdo que especifiquem o teor minimo dos mecanismos de
governacao quanto:

(a) Aos instrumentos de acompanhamento dos riscos referidos nos n.”* 1 ¢ 7;
(b) Ao mecanismo de controlo interno referido nos n.”* 1 ¢ 9;

(c) Ao plano de continuidade das atividades referido no n.° §;

(d) As auditorias referidas non.° 11.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissdo até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Artigo 31.°

Requisitos de fundos proprios

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem, a todo o momento, dispor
de fundos proprios equivalentes a um montante pelo menos igual ao maior dos
seguintes montantes:

(a) 350000 EUR;

(b) 2 % do montante médio dos ativos de reserva referidos no artigo 32.°.
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
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digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.® 909/2014 — COM(2020) 595.
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Para efeitos da alinea b), entende-se por «montante médio dos ativos de reserva» o
montante médio dos ativos de reserva no final de cada dia de calendario, calculado
ao longo dos ultimos seis meses.

Caso um emitente ofereca mais do que uma categoria de criptofichas referenciadas a
ativos, o montante referido na alinea b) ¢ a soma do montante médio dos ativos de
reserva subjacentes a cada categoria de criptofichas referenciadas a ativos.

Os fundos proprios referidos no n.° 1 consistem nos elementos e instrumentos de
fundos proprios principais de nivel I mencionados nos artigos 26.° a 30.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, apdés as deducgdes na integra, nos termos do
artigo 36.° do referido regulamento, sem a aplica¢ao dos limiares de isencao referidos
nos artigos 46.° e 48.° desse regulamento.

As autoridades competentes dos Estados-Membros de origem podem exigir que os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos detenham um montante de fundos
proprios até 20 % superior ao montante resultante da aplicagdo do n.° 1, alinea b), ou
autoriza-los a deter um montante de fundos proprios até 20 % inferior ao montante
resultante da aplicacdo do n.° 1, alineab), caso uma avaliacdo dos seguintes
elementos indique um grau de risco superior ou inferior:

(a) A avaliagdo dos processos de gestdo de riscos e dos mecanismos de controlo
interno do emitente de criptofichas referenciadas a ativos, nos termos do
artigo 30.°,n.” 1,7 e 9;

(b) A qualidade e a volatilidade dos ativos de reserva referidos no artigo 32.°;

(c) Os tipos de direitos concedidos pelo emitente de criptofichas referenciadas a
ativos aos detentores das mesmas, em conformidade com o artigo 35.°%;

(d) Quando os ativos de reserva sao investidos, os riscos que a politica de
investimento representa para os ativos de reserva;

(e) O valor agregado e o nimero de transacdes efetuadas com criptofichas
referenciadas a ativos;

(f) A importancia dos mercados em que as criptofichas referenciadas a ativos sdo
oferecidas e comercializadas;

(g) Se for caso disso, a capitalizagdo bolsista das criptofichas referenciadas a
ativos.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacdo que especifiquem:

(a) A metodologia de célculo dos fundos préprios definidos no n.° 1;

(b) O procedimento e o calendario para que um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos significativas se adapte aos requisitos de fundos proprios
mais elevados constantes do n.° 3;

(¢) Os critérios para exigir fundos proprios mais elevados ou para permitir fundos
proprios mais baixos, conforme definido no n.° 3.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissao até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].
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E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

CAPIiTULO 3

RESERVA DE ATIVOS

Artigo 32.°

Obrigacdo de possuir ativos de reserva e composicdo e gestio dessa reserva de ativos

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem constituir € manter a todo
0 momento uma reserva de ativos.

Os emitentes que oferegam ao publico duas ou mais categorias de criptofichas
referenciadas a ativos devem operar e manter reservas de ativos separadas para cada
categoria de criptofichas referenciadas a ativos, que devem ser geridas
separadamente.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que oferecam ao publico as
mesmas criptofichas referenciadas a ativos devem explorar e manter apenas uma
reserva de ativos para essa categoria de criptofichas referenciadas a ativos.

Os o6rgaos de administragdo dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
devem assegurar uma gestdo eficaz e prudente dos ativos de reserva. Os emitentes
devem assegurar que a criacdo e a destruicdo de criptofichas referenciadas a ativos
sejam sempre compensadas por um aumento ou por uma diminui¢do correspondente
da reserva de ativos e que esse aumento ou diminui¢do sejam geridos de forma
adequada para evitar quaisquer impactos adversos no mercado dos ativos de reserva.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem ter uma politica clara e
pormenorizada que descreva o mecanismo de estabilizagdo das criptofichas em
causa. Essa politica e esse procedimento devem, nomeadamente:

(@) Enumerar os ativos de referéncia em fung¢do dos quais as criptofichas
referenciadas a ativos visam estabilizar o seu valor, bem como a composi¢ao
desses ativos de referéncia;

(b) Descrever o tipo de ativos e a afetagdo precisa dos ativos que estdo incluidos na
reserva de ativos;

(c) Incluir uma avalia¢do aprofundada dos riscos, incluindo o risco de crédito, o
risco de mercado e o risco de liquidez resultantes dos ativos de reserva;

(d) Descrever o procedimento através do qual as criptofichas referenciadas a ativos
sdo criadas e destruidas, e a consequéncia dessa criacdo ou destruicdo no
aumento ou na diminuicao dos ativos de reserva;

(e) Mencionar se os ativos de reserva sao investidos;

(f) Caso os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos invistam uma parte dos
ativos de reserva, descrever em pormenor a politica de investimento e incluir
uma avaliacdo de como essa politica de investimento pode afetar o valor dos
ativos de reserva;
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(g) Descrever o procedimento de aquisi¢do de criptofichas referenciadas a ativos e
de resgate dessas criptofichas contra os ativos de reserva, e enumerar as
pessoas ou categorias de pessoas com direito a fazé-lo.

Sem prejuizo do artigo 30.°, n.° 11, os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos devem assegurar a realizagdo de uma auditoria independente dos ativos de
reserva de seis em seis meses, a partir da data da sua autorizagdo, conforme referido
no artigo 19.°.

Artigo 33.°

Custodia dos ativos de reserva

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer, manter e
aplicar politicas, procedimentos e acordos contratuais de custodia que assegurem em
permanéncia que:

(a) Os ativos de reserva estejam segregados dos ativos proprios dos emitentes;

(b) Os ativos de reserva ndo sejam onerados nem penhorados no quadro de um
«acordo de garantia financeira», um «acordo de garantia financeira com
transferéncia de titularidade» ou um «acordo de garantia financeira com
constituicdo de penhor» na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, alineas a), b) e c), da
Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

(c) Os ativos de reserva sejam detidos em custddia de acordo com o n.° 4;

(d) Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos tenham acesso imediato aos
ativos de reserva para dar resposta a quaisquer pedidos de resgate dos
detentores de criptofichas referenciadas a ativos.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que emitam duas ou mais
categorias de criptofichas referenciadas a ativos na Unido devem ter uma politica de
custodia para cada reserva de ativos. Os emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos que tenham emitido a mesma categoria de criptofichas referenciadas a ativos
devem operar e manter apenas uma politica de custddia.

Os ativos de reserva recebidos em troca das criptofichas referenciadas a ativos
devem ser detidos em custddia no prazo de cinco dias uteis apds a emissdo das
criptofichas referenciadas a ativos por:

(@) Um prestador de servigos de criptoativos autorizado nos termos do artigo 53.°
para o servigo referido no artigo 3.°, n.° 1, ponto 10, caso os ativos de reserva
assumam a forma de criptoativos;

(b) Uma instituicdo de crédito para todos os outros tipos de ativos de reserva.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem atuar com a devida
competéncia, zelo e diligéncia na selecdo, nomeacdo e andlise das instituicdes de
crédito e dos prestadores de servigos de criptoativos nomeados como entidades de
custodia dos ativos de reserva nos termos do n.° 2.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem assegurar que as
institui¢des de crédito e os prestadores de servigos de criptoativos nomeados como

Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de junho de 2002, relativa aos
acordos de garantia financeira (JO L 168 de 27.6.2002, p. 43).
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entidades de custodia dos ativos de reserva disponham dos conhecimentos
especializados e da reputagdo no mercado necessarios para atuarem como entidades
de custddia desses ativos de reserva, tendo em conta as praticas contabilisticas, os
procedimentos de conservagdo e os mecanismos de controlo interno das instituigdes
de crédito e dos prestadores de servigos de criptoativos em causa. Os acordos
contratuais entre os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e as entidades de
custddia devem assegurar que os ativos de reserva detidos em custodia estejam
protegidos contra créditos dos credores dessas entidades.

As politicas e os procedimentos de custodia referidos no n.° 1 devem estabelecer os
critérios de selecao para a nomeacao de instituigdes de crédito ou de prestadores de
servicos de criptoativos como entidades de custédia dos ativos de reserva e o
procedimento de revisdo dessas nomeagdes.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem rever regularmente a
nomeagdo de institui¢des de crédito ou de prestadores de servigos de criptoativos
como entidades de custodia dos ativos de reserva. Para o efeito, o emitente de
criptofichas referenciadas a ativos deve avaliar as suas exposi¢des a essas entidades
de custodia, tendo em conta todo o ambito da sua relacio com as mesmas, ¢
monitorizar permanentemente a situagao financeira das entidades de custodia em
causa.

Os ativos de reserva detidos em nome de emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos devem ser confiados as institui¢des de crédito ou aos prestadores de servigos
de criptoativos nomeados nos termos do n.° 3 do seguinte modo:

(a) As instituicdes de crédito detém em custdédia moedas fiducidrias numa conta
aberta na sua contabilidade;

(b) Relativamente aos instrumentos financeiros que podem ser detidos em
custodia, as instituigoes de crédito detém em custodia todos os instrumentos
financeiros que possam ser registados numa conta de instrumentos financeiros
aberta na sua contabilidade e todos os instrumentos financeiros que lhes
possam ser fisicamente entregues;

(c) Relativamente aos criptoativos que podem ser detidos em custodia, os
prestadores de servigos de criptoativos detém os criptoativos incluidos nos
ativos de reserva ou os meios de acesso a esses criptoativos, se aplicavel, sob a
forma de chaves criptograficas privadas;

(d) Relativamente aos outros ativos, as instituicdes de crédito verificam a
propriedade dos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos e mantém um
registo dos ativos de reserva que considerem pertencer aos emitentes das
criptofichas referenciadas a ativos.

Para efeitos da alinea a), as instituicdes de crédito devem assegurar que as moedas
fiduciérias sejam registadas na sua contabilidade numa conta segregada, nos termos
das disposi¢des nacionais que transpdem o artigo 16.° da Diretiva 2006/73/CE da
Comissdo’® para a ordem juridica dos Estados-Membros. A conta deve ser aberta em
nome dos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos para fins de gestdo dos
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Diretiva 2006/73/CE da Comissdao, de 10 de agosto de 2006, que aplica a Diretiva 2004/39/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos requisitos em matéria de organizagao e as
condicdes de exercicio da atividade das empresas de investimento e aos conceitos definidos para efeitos
da referida diretiva (JO L 241 de 2.9.2006, p. 26).
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ativos de reserva, de modo a que as moedas fiduciarias detidas em custddia possam
ser claramente identificadas como pertencentes a reserva de ativos.

Para efeitos da alinea b), as instituicdes de crédito devem assegurar que todos os
instrumentos financeiros que podem ser registados numa conta de instrumentos
financeiros aberta na sua contabilidade sejam registados na sua contabilidade em
contas segregadas, nos termos das disposi¢gdes nacionais que transpoem o artigo 16.°
da Diretiva 2006/73/CE da Comissido” para a ordem juridica dos Estados-Membros.
A conta de instrumentos financeiros deve ser aberta em nome dos emitentes das
criptofichas referenciadas a ativos para fins de gestdo dos ativos de reserva, de modo
que os instrumentos financeiros detidos em custddia possam ser claramente
identificados como pertencentes a reserva de ativos.

Para efeitos da alinea c), os prestadores de servigos de criptoativos devem abrir um
registo de posicdes em nome dos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos
para fins de gestao dos ativos de reserva, de modo que os criptoativos detidos em
custodia possam ser claramente identificados como pertencentes a reserva de ativos.

Para efeitos da alinea d), a avaliacao da propriedade dos ativos de reserva por parte
dos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos deve basear-se em informagdes
ou documentos fornecidos pelos emitentes das criptofichas referenciadas a ativos e,
se disponiveis, em elementos de prova externos.

A nomeagdao de uma instituicdo de crédito ou de um prestador de servigos de
criptoativos como entidade de custoédia dos ativos de reserva nos termos do n.° 3
deve ser comprovada por um contrato escrito, conforme referido no artigo 30.°, n.° 5,
segundo paragrafo. Os contratos em causa devem, nomeadamente, regular o fluxo de
informacao considerado necessario para permitir que os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos e as instituigdes de crédito e prestadores de servigos de
criptoativos desempenhem as suas fungoes.

As instituicdes de crédito e os prestadores de servigos de criptoativos que tenham
sido nomeados como entidades de custddia nos termos do n.°3 devem agir com
honestidade, equidade, profissionalismo e independéncia, e no interesse do emitente
das criptofichas referenciadas a ativos e dos detentores das mesmas.

As instituicdes de crédito e os prestadores de servigos de criptoativos que tenham
sido nomeados como entidades de custddia nos termos do n.° 3 ndo devem exercer
atividades no que diz respeito aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
que possam criar conflitos de interesses entre esses emitentes, os detentores das
criptofichas referenciadas a ativos e eles proprios, a menos que tenham sido
cumpridas todas as seguintes condigdes:

(@) As instituicoes de crédito ou os prestadores de servigos de criptoativos
separaram funcional e hierarquicamente o desempenho das suas func¢des de
custodia de outras fungdes que possam entrar em conflito com as mesmas;

(b) Os potenciais conflitos de interesses foram devidamente identificados, geridos,
monitorizados e divulgados pelo emitente das criptofichas referenciadas a
ativos aos detentores das mesmas, nos termos do artigo 28.°.

59

Diretiva 2006/73/CE da Comissdo, de 10 de agosto de 2006, que aplica a Diretiva 2004/39/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos requisitos em matéria de organizacdo e as
condicdes de exercicio da atividade das empresas de investimento e aos conceitos definidos para efeitos
da referida diretiva (JO L 241 de 2.9.2006, p. 26).
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Em caso de perda de um instrumento financeiro ou de um criptoativo detido em
custodia, tal como referido no n.°4, a instituicdo de crédito ou o prestador de
servigos de criptoativos que tenha perdido esse instrumento financeiro ou criptoativo
deve devolver sem demora ao emitente das criptofichas referenciadas a ativos um
instrumento financeiro ou um criptoativo de tipo idéntico ou o valor correspondente.
A instituicdo de crédito ou o prestador de servigos de criptoativos em causa ndao pode
ser considerado responsavel se puder provar que a perda ocorreu devido a
acontecimentos externos que estejam fora do seu controlo razoavel e cujas
consequéncias ndo poderiam ter sido evitadas apesar de todos os esforgos razoaveis
em contrario.

Artigo 34.°

Investimento dos ativos de reserva

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que invistam uma parte dos ativos
de reserva s6 devem investir esses ativos de reserva em instrumentos financeiros de
elevada liquidez com um risco minimo de mercado e de crédito. Os investimentos
devem poder ser rapidamente liquidados com consequéncias adversas minimas sobre
0S pregos.

Os instrumentos financeiros em que os ativos de reserva sdo investidos devem ser
detidos em custodia de acordo com o artigo 33.°.

Todos os lucros ou perdas, incluindo flutuagdes no valor dos instrumentos
financeiros referidos no n.° 1, e quaisquer riscos operacionais ou de contraparte
resultantes do investimento dos ativos de reserva sdao suportados pelo emitente das
criptofichas referenciadas a ativos.

A EBA, apos consulta da ESMA e do Sistema Europeu de Bancos Centrais, deve
elaborar projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem os
instrumentos financeiros que podem ser considerados de elevada liquidez € com um
risco minimo de crédito e de mercado, conforme referido no n.° 1. Ao especificar os
imstrumentos financeiros referidos no n.° 1, a EBA deve ter em conta:

(a) Os varios tipos de ativos de reserva que podem respaldar uma criptoficha
referenciada a ativos;

(b) A correlagdo entre esses ativos de reserva e os instrumentos financeiros de
elevada liquidez em que os emitentes podem investir;

(¢) As condigdes de reconhecimento como ativos liquidos de elevada qualidade
nos termos do artigo412.° do Regulamento (UE)n.°575/2013 e do
Regulamento Delegado (UE) 2015/61 da Comissao®.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissdo até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].
E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a

que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Regulamento Delegado (UE) 2015/61 da Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que completa o
Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito ao requisito de
cobertura de liquidez para as institui¢des de crédito (JO L 11 de 17.1.2015, p. 1).
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Artigo 35.°

Direitos sobre os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou sobre os ativos de

reserva

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer, manter e
aplicar politicas e procedimentos claros e pormenorizados sobre os direitos
concedidos aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos, incluindo qualquer
direito de crédito ou de resgate direto sobre o emitente dessas criptofichas
referenciadas a ativos ou sobre os ativos de reserva.

Se forem concedidos direitos aos detentores de criptofichas referenciadas a ativos
conforme referido no n.° 1, os emitentes das criptofichas referenciadas a ativos
devem estabelecer uma politica que defina:

(a) As condigdes, incluindo limiares, periodos e prazos, para que os detentores das
criptofichas referenciadas a ativos exer¢am esses direitos;

(b) Os mecanismos e procedimentos destinados a assegurar o resgate das
criptofichas referenciadas a ativos, incluindo em circunstancias de tensdo no
mercado, em caso de liquidagdo ordenada do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos, tal como referido no artigo 42.°, ou em caso de cessagdo
das atividades por esse emitente;

(c) A avaliacao, ou os principios de avaliagdo, das criptofichas referenciadas a
ativos e dos ativos de reserva quando esses direitos forem exercidos pelo
detentor das criptofichas referenciadas a ativos;

(d) As condigdes de liquidagao quando esses direitos sdo exercidos;

(e) As comissodes cobradas pelos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
quando os detentores exercem esses direitos.

As comissdes referidas na alinea e) devem ser proporcionadas e baseadas nos custos
efetivamente suportados pelos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos.

Caso os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ndo concedam direitos, tal
como referido no n.° 1, a todos os detentores de criptofichas referenciadas a ativos, as
politicas e os procedimentos pormenorizados devem especificar as pessoas singulares
ou coletivas a quem esses direitos sdo concedidos. As politicas e os procedimentos
pormenorizados devem especificar igualmente as condi¢des de exercicio dos direitos
e as obrigacdes impostas a essas pessoas.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem estabelecer e manter
acordos contratuais adequados com as pessoas singulares ou coletivas a quem
tenham sido concedidos os direitos referidos. Os acordos contratuais em causa
devem definir com precisdo as fungdes, as responsabilidades, os direitos e as
obrigacdes dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de cada uma dessas
pessoas singulares ou coletivas. Um acordo contratual que envolva varias jurisdigdes
deve estipular de forma inequivoca o direito que o rege.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos que nao concedam direitos, tal
como referido no n.° 1, a todos os detentores dessas criptofichas referenciadas a
ativos devem criar mecanismos para assegurar a liquidez das criptofichas
referenciadas a ativos. Para o efeito, devem estabelecer ¢ manter acordos escritos
com os prestadores de servicos de criptoativos autorizados para o servigo de
criptoativos referido no artigo 3.°, n.°1, ponto 12. O emitente de criptofichas
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referenciadas a ativos deve assegurar que um numero suficiente de prestadores de
servicos de criptoativos sejam obrigados a publicar, numa base regular e previsivel,
ofertas de pregos firmes a precos competitivos.

Sempre que o valor de mercado das criptofichas referenciadas a ativos varie
significativamente em relagdo ao valor dos ativos de referéncia ou dos ativos de
reserva, os detentores de criptofichas referenciadas a ativos t€ém o direito de resgatar
diretamente os criptoativos junto do emitente dos mesmos. Nesse caso, as eventuais
comissdes aplicadas para o resgate devem ser proporcionadas e baseadas nos custos
efetivamente suportados pelo emitente de criptofichas referenciadas a ativos.

O emitente deve estabelecer e manter acordos contratuais para assegurar que as
receitas geradas pelos ativos de reserva sejam pagas aos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos, sempre que o emitente decida deixar de operar ou tenha sido
colocado sob liquidacdo ordenada, ou quando a sua autorizagao tiver sido revogada.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacdo que especifiquem:

(a) As obrigacdes impostas aos prestadores de servicos de criptoativos que
asseguram a liquidez das criptofichas referenciadas a ativos, tal como previsto
no primeiro paragrafo do n.° 4;

(b) As variagdes de valor que desencadeiam um direito de resgate direto junto do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos, tal como previsto no segundo
paragrafo do n.° 4, e as condigdes para o exercicio desse direito.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até... [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.

Artigo 36.°

Proibicao de juros

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou prestadores de servicos de criptoativos
ndo podem pagar juros ou qualquer outro beneficio relacionado com o periodo de tempo
durante o qual o detentor de criptofichas referenciadas a ativos detém ativos referenciados a

ativos.

1.

CAPIiTULO 4

AQUISICOES DE EMITENTES DE CRIPTOFICHAS REFERENCIADAS A ATIVOS

Artigo 37.°

Avaliagdo das aquisicoes pretendidas de emitentes de criptofichas referenciadas a ativos

As pessoas singulares ou coletivas (0s «adquirentes potenciais») que,
individualmente ou em concertagdo, pretendam adquirir ou aumentar direta ou
indiretamente uma participagdo qualificada num emitente de criptofichas
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referenciadas a ativos, de modo que a sua percentagem de direitos de voto ou de
participa¢do no capital atinja ou exceda os limiares de 10 %, 20 %, 30 % ou 50 % ou
que o emitente de criptofichas referenciadas a ativos passe a ser sua filial («proposta
de aquisi¢ao»), devem notificar desse facto, por escrito, a autoridade competente do
emitente, indicando a dimensao da participacao pretendida e as informagdes exigidas
pelas normas técnicas de regulamentacao adotadas pela Comissdao nos termos do
artigo 38.°,n.° 4.

As pessoas singulares ou coletivas que tenham tomado a decisdo de alienar direta ou
indiretamente uma participacdo qualificada num emitente de criptofichas
referenciadas a ativos (os «cedentes potenciais») devem notificar previamente por
escrito a autoridade competente dessa intengdo, indicando a dimensdo da
participacdo em causa. As referidas pessoas devem igualmente notificar a autoridade
competente se decidirem diminuir a sua participagdo qualificada de modo que a sua
percentagem dos direitos de voto ou da participagdo no capital passe a ser inferior
aos limiares de 10 %, 20 %, 30 % ou 50 % ou que o emitente de criptofichas
referenciadas a ativos deixe de ser sua filial.

As autoridades competentes devem comunicar por escrito a rececdo da notificagdo
prevista no n.° I, com a maior brevidade e impreterivelmente no prazo de dois dias
uteis a contar da data de recegao.

As autoridades competentes devem avaliar a aquisi¢do pretendida a que se refere o
n.° 1 e as informagdes exigidas pelas normas técnicas de regulamentagdo adotadas
pela Comissdo nos termos do artigo 38.°, n.° 4, no prazo de 60 dias tteis a contar da
data do aviso de rececdo por escrito a que se refere o n.° 3.

Ao confirmar a rececao da notificagdo, as autoridades competentes devem informar
as pessoas a que se refere o n.° 1 da data em que sera finalizada a avaliagdo.

Ao efetuar a avaliacdo a que se refere o n.° 4, primeiro paragrafo, as autoridades
competentes podem solicitar as pessoas a que se refere o n.° 1 quaisquer informacgdes
adicionais que sejam necessarias para a conclusdo dessa avaliagdo. Esse pedido deve
ser efetuado antes da finalizagdo da avaliagdo e, em qualquer caso, no prazo maximo
de 50 dias uteis a contar da data do aviso de rececdo por escrito a que se refere o
n.° 3. Estes pedidos devem ser apresentados por escrito e especificar as informacdes
adicionais necessarias.

As autoridades competentes devem suspender a avaliagdo a que se refere o n.° 4,
primeiro paragrafo, até terem recebido as informacgdes adicionais mencionadas no
primeiro paragrafo do presente numero, mas nunca por um periodo superior a 20 dias
uteis. Outros eventuais pedidos de informacdes adicionais ou de esclarecimento das
informacdes recebidas por parte das autoridades competentes ndo podem dar lugar a
uma interrupgao adicional da avaliacao.

A autoridade competente pode prorrogar a interrupcao a que se refere o segundo
pardgrafo do presente nimero até um maximo de 30 dias uteis, se as pessoas a que se
refere o n.° 1 estiverem situadas ou sujeitas a regulag¢do fora da Unido.

As autoridades competentes que, apos a conclusdo da avaliagdo, decidam opor-se a
aquisicao pretendida a que se refere o n.° 1 devem notificar as pessoas a que se refere
o n.° 1 dessa oposicdo no prazo de dois dias tuteis, mas antes da data mencionada no
n.° 4, segundo paragrafo, prorrogada, se aplicavel, nos termos do n.° 5, segundo e
terceiro paragrafos. Essa notificagdo deve apresentar os motivos da decisao.
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Caso as autoridades competentes ndo se oponham a aquisicdo pretendida a que se
refere o n.° 1 antes da data mencionada no n.° 4, segundo paragrafo, prorrogada, se
aplicavel, nos termos do n.°5, segundo e terceiro pardgrafos, a aquisi¢do ou a
alienacdo pretendida sera considerada aprovada.

A autoridade competente pode fixar um periodo maximo para a conclusdo da
aquisicao pretendida a que se refere o n.° 1 e prorrogar esse periodo maximo, se for
caso disso.

Artigo 38.°

Teor da avaliagdo das aquisicoes pretendidas de emitentes de criptofichas referenciadas a

ativos

Ao realizar a avaliacdo a que se refere o artigo 37.°, n.° 4, as autoridades competentes
devem avaliar a adequagdo das pessoas a que se refere o artigo 37.°, n.° 1, e a solidez
financeira da aquisicao pretendida, tendo em conta todos os seguintes critérios:

(a) A reputagao das pessoas a que se refere o artigo 37.°, n.° 1;

(b) A reputagdo e a experiéncia das pessoas que administrardo a atividade do
emitente de criptofichas referenciadas a ativos em resultado da aquisi¢do ou
alienacdo pretendida;

(c) A solidez financeira das pessoas a que se refere o artigo 37.°, n.°1,
designadamente em funcdo do tipo de atividade exercida e a exercer no
emitente de criptofichas referenciadas a ativos objeto da aquisi¢ao pretendida;

(d) A capacidade do emitente de criptofichas referenciadas a ativos para cumprir
de forma continuada as disposi¢des do presente titulo;

(e) A existéncia de motivos razodveis para suspeitar que, em ligacdo com a
aquisicdo pretendida, estdo a ser ou foram cometidos ou tentados atos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo na acegdo do
artigo 1.° da Diretiva 2015/849/CE ou que a aquisicdo pretendida podera
aumentar esse risco.

As autoridades competentes s6 podem opor-se a aquisi¢cdo pretendida se para tanto
existirem motivos razoaveis, com base nos critérios enunciados no n.° 1, ou se as
informacdes prestadas nos termos do artigo 37.°, n.° 4, forem incompletas ou falsas.

Os Estados-Membros ndo podem impor condi¢des prévias quanto ao nivel da
participacao a adquirir nem permitir que as suas autoridades competentes apreciem a
aquisi¢do proposta em termos das necessidades econémicas do mercado.

A EBA, em estreita colaboragdo com a ESMA, deve elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacdo para criar uma lista exaustiva das informagdes
necessarias para a realizacao da avaliacao a que se refere o artigo 37.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, e que devem ser facultadas as autoridades competentes no momento da
notificacdo a que se refere o artigo 37.°, n.° 1. As informacdes exigidas devem ser
relevantes para uma avaliacdo prudencial, bem como proporcionadas e adaptadas a
natureza das pessoas e da aquisi¢ao pretendida a que se refere o artigo 37.°, n.° 1.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a
Comissao até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento].
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E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagio a
que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

CAPIiTULO 5

CRIPTOFICHAS REFERENCIADAS A ATIVOS SIGNIFICATIVAS

Artigo 39.°

Classificacdo das criptofichas referenciadas a ativos como significativas

A EBA classifica as criptofichas referenciadas a ativos como significativas com base
nos critérios a seguir enunciados, conforme especificado no n.° 6 e caso estejam
preenchidos pelo menos trés desses critérios:

(a) A dimensdo da base de clientes dos promotores das criptofichas referenciadas a
ativos, dos acionistas do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de
qualquer uma das entidades terceiras a que se refere o artigo 30.°, n.°5,
alinea h);

(b) O valor das criptofichas referenciadas a ativos emitidas ou, se for caso disso, a
sua capitalizacdo bolsista;

(c) O numero e o valor das transagdes dessas criptofichas referenciadas a ativos;

(d) A dimensao da reserva de ativos do emitente das criptofichas referenciadas a
ativos;

(e) A importancia das atividades transfronteiras do emitente das criptofichas
referenciadas a ativos, incluindo o nimero de Estados-Membros em que as
criptofichas referenciadas a ativos sdo utilizadas, a utilizacdo das criptofichas
referenciadas a ativos para pagamentos e remessas transfronteiras € o numero
de Estados-Membros em que estdo estabelecidas as entidades terceiras a que se
refere o artigo 30.°, n.° 5, alinea h);

(f) A interconectividade com o sistema financeiro.

As autoridades competentes que tenham autorizado um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos nos termos do artigo 19.° devem facultar a EBA informagdes
sobre os critérios mencionados no n.° 1 e especificados de acordo com o n.° 6, pelo
menos anualmente.

Se considerar que as criptofichas referenciadas a ativos preenchem os critérios
mencionados no n.° 1, conforme especificado no n.”6, a EBA deve preparar um
projeto de decisdo para esse efeito e notificd-lo aos emitentes das criptofichas
referenciadas a ativos em causa e a autoridade competente do Estado-Membro de
origem do emitente. A EBA deve dar aos emitentes dessas criptofichas referenciadas
a ativos e as respetivas autoridades competentes a oportunidade de apresentarem
observagdes e comentarios por escrito antes da adocdo da sua decisdo final. A EBA
deve ter devidamente em conta essas observacoes e comentarios.

A EBA deve tomar a sua decisdo final sobre se uma criptoficha referenciada a ativos
¢ considerada significativa no prazo de trés meses a contar da notificacdo a que se
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refere o n.° 3 e notificar de imediato essa decisdo aos emitentes dessas criptofichas
referenciadas a ativos e as respetivas autoridades competentes.

As responsabilidades de supervisdao dos emitentes de criptofichas referenciadas a
ativos significativas sdo transferidas para a EBA um més apds a notificagdo da
decisdo referida no n.° 4.

A EBA e a autoridade competente em causa devem cooperar entre si a fim de
assegurar a transicdo harmoniosa das competéncias de supervisao.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 121.° a fim
de especificar os critérios constantes do n.° 1 para que uma criptoficha referenciada a
ativos seja considerada significativa e determinar:

(a) Os limiares para os critérios referidos nas alineas a) a e) do n.° 1, sob reserva
do seguinte:

1) o limiar aplicavel a base de clientes ndo pode ser inferior a dois milhdes
de pessoas singulares ou coletivas;

il) o limiar aplicavel ao valor da criptoficha referenciada a ativos emitida
ou, se for caso disso, a capitalizagdo bolsista dessa criptoficha
referenciada a ativos ndo pode ser inferior a mil milhdes de EUR;

iii) o limiar aplicavel ao nimero ¢ ao valor das operagdes nessas criptofichas
referenciadas a ativos ndo pode ser inferior a 500 000 transagdes ou
100 milhdes de EUR por dia, respetivamente;

iv) o limiar aplicavel a dimensdo dos ativos de reserva a que se refere a
alinea d) nao pode ser inferior a mil milhdes de EUR;

v) o limiar aplicdvel ao nimero de Estados-Membros em que as criptofichas
referenciadas a ativos s3o utilizadas, incluindo para pagamentos e
remessas transfronteiras, ou em que estdo estabelecidas as entidades
terceiras a que se refere o artigo 30.°, n.°5, alinea h), ndo pode ser
inferior a sete;

(b) As circunstancias em que as criptofichas referenciadas a ativos e os respetivos
emitentes sdo considerados interligados com o sistema financeiro;

(c) O contetido e o formato das informagdes facultadas pelas autoridades
competentes a EBA nos termos do n.° 2;

(d) O procedimento e o calendario das decisdes tomadas pela EBA ao abrigo dos
n.>*3asl.

Artigo 40.°

Classificacdo voluntdria das criptofichas referenciadas a ativos como significativas

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos requerentes que solicitem uma
autorizacdo, conforme referido no artigo 16.°, podem indicar no seu pedido de
autorizagdo que pretendem classificar as suas criptofichas referenciadas a ativos
como significativas. Nesse caso, a autoridade competente deve notificar de imediato
a EBA relativamente ao pedido do prospetivo emitente.

Para que as criptofichas referenciadas a ativos sejam classificadas como
significativas no momento da autorizagdo, o emitente de criptofichas referenciadas a
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ativos requerente deve demonstrar, através do seu programa de atividades a que se
refere o artigo 16.°, n.° 2, alinea c), que devera preencher pelo menos trés critérios
mencionados no artigo 39.°, n.° 1, conforme especificado no artigo 39.%, n.° 6.

Se, tendo por base o programa de atividades, considerar que as criptofichas
referenciadas a ativos preenchem os critérios mencionados no artigo 39.°, n.°1,
conforme especificado no artigo 39.°, n.°6, a EBA deve preparar um projeto de
decisdo nesse sentido e notifica-lo a autoridade competente do Estado-Membro de
origem do emitente requerente.

A EBA deve dar a autoridade competente do Estado-Membro de origem do emitente
requerente a oportunidade de apresentar observacdes e comentarios por escrito antes
da adocdo da sua decisdo final. A EBA deve ter devidamente em conta essas
observacoes e comentarios.

Se, tendo por base o programa de atividades, considerar que as criptofichas
referenciadas a ativos nao preenchem os critérios mencionados no artigo 39.°, n.° 1,
conforme especificado no artigo 39.°, n.°6, a EBA deve preparar um projeto de
decisdo nesse sentido e notifica-lo ao emitente requerente e a autoridade competente
do Estado-Membro de origem do emitente requerente.

A EBA deve dar ao emitente requerente ¢ a autoridade competente do seu Estado-
Membro de origem a oportunidade de apresentarem observagdes € comentarios por
escrito antes da ado¢ao da sua decisao final. A EBA deve ter devidamente em conta
essas observagdes e comentarios.

A EBA deve tomar a sua decisao final sobre se uma criptoficha referenciada a ativos
¢ considerada significativa no prazo de trés meses a contar da notificagdo a que se
refere o n.° 1 e notificar de imediato dessa decisao os emitentes dessas criptofichas
referenciadas a ativos e as respetivas autoridades competentes.

Se as criptofichas referenciadas a ativos tiverem sido classificadas como
significativas nos termos de uma decisdo referida no n.° 4, as responsabilidades de
supervisao sdo transferidas para a EBA na data da decisdo pela qual a autoridade
competente concede a autorizagdo a que se refere o artigo 19.°, n.° 1.

Artigo 41.°

Obrigacoes suplementares especificas dos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
significativas

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas devem adotar,
aplicar e manter uma politica de remuneracdes que promova uma gestdo de riscos
solida e eficaz dos mesmos e que ndo crie incentivos a padrdes de risco menos
rigorosos.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas devem assegurar
que estas possam ser detidas em custodia por diferentes prestadores de servicos de
criptoativos autorizados para o servico a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, ponto 10,
inclusive por prestadores de servigos de criptoativos que ndo pertengam ao mesmo
grupo, na acecao do artigo 2.°, n.° 11, da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®!, numa base equitativa, razoavel e nio discriminatéria.

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstracdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos
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Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas devem avaliar e
monitorizar as necessidades de liquidez para dar resposta aos pedidos de resgate ou
ao exercicio de direitos, tal como referido no artigo 34.°, pelos detentores de
criptofichas referenciadas a ativos. Para o efeito, os emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos significativas devem estabelecer, manter e aplicar uma politica
e procedimentos de gestdo da liquidez. Essa politica e esses procedimentos devem
assegurar que os ativos de reserva tenham um perfil de liquidez resiliente, que
permita ao emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas continuar a
funcionar normalmente, inclusive em cendrios de tensdo em termos de liquidez.

A percentagem referida no artigo 31.°, n.° 1, alinea b), deve ser fixada em 3 % do
montante médio dos ativos de reserva para os emitentes de criptofichas referenciadas
a ativos significativas.

Caso varios emitentes oferecam a mesma criptoficha referenciada a ativos que esteja
classificada como significativa, cada um desses emitentes esta sujeito aos requisitos
estabelecidos nos n.” 1 a 4.

Caso um emitente ofereca duas ou mais categorias de criptofichas referenciadas a
ativos na Unido e pelo menos uma delas esteja classificada como significativa, esse
emitente estara sujeito aos requisitos estabelecidos nos n.** 1 a 4.

Cabe a EBA, em estreita cooperacdo com a ESMA, elaborar projetos de normas
técnicas de regulamentacao que especifiquem:

(@) O teor minimo dos mecanismos de governagdo aplicaveis a politica de
remuneracao a que se refere o n.° 1;

(b) O procedimento e o calendario para que um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos significativas se adapte aos requisitos de fundos proprios
mais elevados constantes do n.° 4.

A EBA deve apresentar esses projetos de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissao até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em

vigor].
E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentago a

que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a14.° do
Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Capitulo 6

Liquidacao ordenada

Artigo 42.°

Liquidagdo ordenada

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos devem aplicar um plano adequado
para apoiar uma liquidacdo ordenada das suas atividades ao abrigo do direito
nacional aplicavel, incluindo a continuidade ou a recuperagdo de qualquer atividade

de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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critica realizada por esses emitentes ou por entidades terceiras, conforme
mencionado no artigo 30.°, n.° 5, alinea h). Esse plano deve demonstrar a capacidade
do emitente de criptofichas referenciadas a ativos para proceder a uma liquidagio
ordenada sem causar prejuizos econdmicos indevidos aos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos ou pdor em causa a estabilidade dos mercados de ativos de
reserva.

O plano a que se refere o n.° 1 deve incluir disposi¢des contratuais, procedimentos e
sistemas para assegurar que as receitas geradas pela venda dos restantes ativos de
reserva sejam pagas aos detentores das criptofichas referenciadas a ativos.

O plano a que se refere o n.° 1 deve ser revisto e atualizado regularmente.
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TITULO IV: Criptofichas de moeda eletrénica

Capitulo 1

Requisitos a preencher por todos os emitentes de criptofichas de

(a)

(b)

(©)

(a)

PT

moeda eletronica

Artigo 43.°

Autorizacdo

Nenhuma criptoficha de moeda eletronica deve ser oferecida ao publico na Unido ou
admitida a negociacdo numa plataforma de negociagdo de criptoativos, salvo se o
emitente dessas criptofichas de moeda eletronica:

For autorizado enquanto institui¢do de crédito ou «instituicado de moeda eletronicay,
na acecao do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2009/110/CE;

Preencher os requisitos aplicaveis a institui¢des de moeda eletronica enunciados nos
titulos II e IIT da Diretiva 2009/110/CE, salvo indicacdo em contrario no presente
titulo;

Publicar um livro branco sobre criptoativos notificado a autoridade competente, em
conformidade com o artigo 46.°.

Para efeitos da alinea a), uma «instituicdo de moeda eletronica» na acegdo do artigo
2.°, n.° 1, da Diretiva 2009/110/CE ¢ autorizada a emitir «criptofichas de moeda
eletronica» e as criptofichas de moeda eletronica sdo consideradas «moeda
eletronica» na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2009/110/CE.

Uma criptoficha de moeda eletronica que faga referéncia a uma moeda da Unido €
considerada uma oferta ao publico na Unido.

O n.° 1 ndo se aplica a:

Criptofichas de moeda eletronica que sdo comercializadas, distribuidas e detidas por
investidores qualificados e apenas podem ser detidas por investidores qualificados;

(b) Se o montante médio das criptofichas de moeda eletronica em circulagdo ndo
exceder 5000000 EUR ou o equivalente correspondente noutra moeda,
durante um periodo de 12 meses, calculado no final de cada dia de calendario.

Para efeitos da alinea b), caso o Estado-Membro tenha fixado um limiar inferior a
5000 000 EUR em conformidade com o artigo 9.°, n.°1, alinea a), da Diretiva
2009/110/CE, aplica-se esse limiar.

Nos casos referidos nas alineas a) e b), os emitentes de criptofichas de moeda
eletronica devem elaborar um livro branco sobre criptoativos e notifica-lo a
autoridade competente em conformidade com o artigo 46.°.
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Artigo 44.°

Emissdo e cardter reembolsavel das criptofichas de moeda eletronica

1. Em derrogagdao do disposto no artigo 11.° da Diretiva 2009/110/CE, apenas os
seguintes requisitos relativos a emissdo e ao carater reembolsavel das criptofichas de
moeda eletronica sdo aplicaveis aos emitentes de criptofichas de moeda eletronica.

2. Os detentores de criptofichas de moeda eletronica recebem um crédito sobre o
emitente dessas criptofichas. Devem ser proibidas todas as criptofichas de moeda
eletronica que nao fornegam um crédito a todos os detentores.

3. Os emitentes dessas criptofichas de moeda eletrénica devem emitir criptofichas de
moeda eletronica pelo valor nominal aquando da rece¢ao dos fundos, na acegdo do
artigo 4.°, n.° 25, da Diretiva (UE) 2015/2366.

4. Mediante pedido do detentor de criptofichas de moeda eletronica, o respetivo
emitente deve reembolsar, em qualquer momento e pelo valor nominal, o valor
monetario detido em criptofichas de moeda eletronica aos detentores das criptofichas
de moeda eletronica, em numerario ou por transferéncia bancaria.

5. Os emitentes de criptofichas de moeda eletronica devem destacar as condigdes de
reembolso, incluindo quaisquer comissdes relacionadas com o mesmo, no livro
branco sobre criptoativos, como referido no artigo 46.°.

6. O reembolso apenas pode ser sujeito a uma comissao se tal for declarado no livro
branco sobre criptoativos. A referida comissdo deve ser proporcionada e baseada nos
custos efetivamente suportados pelos emitentes de criptofichas de moeda eletrénica.

7. Caso os emitentes de criptofichas de moeda eletronica ndo cumpram os pedidos de
reembolso legitimos dos detentores de criptofichas de moeda eletronica no periodo
especificado no livro branco sobre criptoativos, que ndo devera exceder 30 dias, a
obrigacdo enunciada no n.° 3 € aplicavel a qualquer das entidades terceiras a seguir
apresentadas que tenham celebrado acordos contratuais com emitentes de
criptofichas de moeda eletronica:

(a) Entidades que garantem a conservacao dos fundos recebidos pelos emitentes de
criptofichas de moeda eletronica em troca de criptofichas de moeda eletronica
em conformidade com o artigo 7.° da Diretiva 2009/110/CE;

(b) Pessoas singulares ou coletivas responsaveis pela distribuicdo de criptofichas
de moeda eletronica em nome dos emitentes de criptofichas de moeda
eletronica.

Artigo 45.°

Proibigao de juros

Em derrogagdo do disposto no artigo 12.° da Diretiva 2009/110/CE, nenhum emitente de
criptofichas de moeda eletronica ou prestador de servigos de criptoativos deve pagar juros ou
qualquer outro beneficio relacionado com o periodo durante o qual o detentor de criptofichas
de moeda eletronica detém essas mesmas criptofichas.
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Artigo 46.°

Conteudo e forma do livro branco sobre criptoativos para criptofichas de moeda eletronica

1.

Antes de oferecer criptofichas de moeda eletronica ao ptblico na UE ou de solicitar a
admissdo dessas criptofichas de moeda eletronica a negociacdo numa plataforma de
negociagdo, o emitente de criptofichas de moeda eletronica publica um livro branco
sobre criptoativos no seu sitio Web.

O livro branco sobre criptoativos a que se refere o n.°1 deve incluir todas as
seguintes informagdes pertinentes:

(a) Uma descri¢ao do emitente de criptofichas de moeda eletrdonica;

b) Uma descricdo detalhada do projeto do emitente e uma apresentagdo dos
proj P
principais participantes envolvidos na concecdo e no desenvolvimento do
projeto;

(c) Uma indicacdo sobre se o livro branco sobre criptoativos diz respeito a uma
oferta de criptofichas de moeda eletronica ao publico e/ou a uma admissdo a
negociacdo dessas criptofichas de moeda eletronica numa plataforma de
negociacao de criptoativos;

(d) Uma descricdo detalhada dos direitos e das obrigacdes associadas as
criptofichas de moeda eletronica, incluindo o direito de reembolso pelo valor
nominal, conforme referido no artigo 44.°, e dos procedimentos e condi¢des
para o exercicio desses direitos;

(e) As informacdes sobre a tecnologia subjacente e as normas cumpridas pelo
emitente de criptofichas de moeda eletrénica que permitem a detencdo, o
armazenamento e a transferéncia dessas criptofichas de moeda eletronica;

(f) Os riscos inerentes ao emitente de criptofichas de moeda eletronica, as
criptofichas de moeda eletronica e a implementagdo do projeto, incluindo a
tecnologia;

(g) Os elementos de divulgacdo especificados no anexo III.

Todas as informagdes referidas no n.° 2 devem ser corretas, claras e ndo suscetiveis
de induzir em erro. O livro branco sobre criptoativos ndo deve conter omissdes
materiais e deve ser apresentado de forma concisa e compreensivel.

Todos os livros brancos sobre criptoativos incluem igualmente uma declaracdo do
orgdo de administragdo do emitente de moeda eletronica a confirmar que o livro
branco sobre criptoativos cumpre os requisitos do presente titulo e a especificar que,
segundo ¢ do seu conhecimento, as informagdes apresentadas no livro branco sobre
criptoativos estdo corretas e ndo contém nenhuma omissdo significativa.

O livro branco sobre criptoativos inclui um resumo que, de forma sucinta € em
linguagem ndo técnica, fornece informagdes fundamentais relativas a oferta de
criptofichas de moeda eletronica ao publico ou a admissdao a negociacdo dessas
criptofichas de moeda eletronica e, em especial, aos elementos essenciais das
criptofichas de moeda eletronica. O resumo indica que:

(a) Os detentores de criptofichas de moeda eletronica gozam do direito de
reembolso em qualquer momento e pelo valor nominal;
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10.

(b) As condig¢des do reembolso, incluindo quaisquer comissdes relacionadas com o
mesmo.

Todos os livros brancos sobre criptoativos devem ser datados.

O livro branco sobre criptoativos ¢ elaborado em pelo menos uma das linguas
oficiais do Estado-Membro de origem ou numa lingua habitual na esfera das finangas
internacionais.

O livro branco sobre criptoativos ¢ disponibilizado em formatos legiveis por
maquina, em conformidade com o artigo 5.°.

O emitente de criptofichas de moeda eletronica notifica a autoridade competente
relevante o seu projeto de livro branco sobre criptoativos e, se for caso disso, as suas
comunicagdes comerciais, conforme referido no artigo 3.°, n.° 1, e n.° 24, alinea b),
com pelo menos 20 dias uteis antes da data da sua publicagao.

Apos a notificacdo, e sem prejuizo dos poderes estipulados na Diretiva 2009/110/CE
ou no direito nacional que a transpde, a autoridade competente do Estado-Membro de
origem pode exercer os poderes estipulados no artigo 82.°, n.° 1, do presente
regulamento.

Todas as alteragdes ou factos novos que possam ter uma influéncia significativa na
decisdo de aquisicdo de quaisquer eventuais compradores ou na decisdo dos
detentores de criptofichas de moeda eletronica de venderem ou trocarem essas
criptofichas com o emitente que ocorram ap6s a publicagdo do livro branco sobre
criptoativos inicial devem ser descritos num livro branco sobre criptoativos alterado
preparado pelo emitente e notificado a autoridade competente relevante, nos termos
don.°9.

Artigo 47.°

Responsabilidade dos emitentes de criptofichas de moeda eletronica pelas informacoes

incluidas num livro branco sobre criptoativos

Caso um emitente de criptofichas de moeda eletrénica ou o respetivo 6rgdo de
administracdo infrinja o artigo 46.°, através da inclusdo de informagdes que ndo sao
completas, corretas ou claras ou da inclusdo de informagdes que sdo suscetiveis de
induzir em erro no seu livro branco sobre criptoativos ou num livro branco sobre
criptoativos alterado, um detentor dessas criptofichas de moeda eletronica pode
exigir uma indemnizagdo a esse emitente de criptofichas de moeda eletrénica ou ao
respetivo o0rgdo de administracdo pelos danos que lhe tenham sido causados por essa
infracao.

As exclusdes da responsabilidade civil sdo juridicamente ineficazes.

Cabe aos detentores de criptofichas de moeda eletronica apresentarem provas que
indiquem que o emitente de criptofichas de moeda eletronica infringiu o artigo 46.° e

que essa infracao teve um impacto na sua decisdo de comprar, vender ou trocar essas
criptofichas de moeda eletronica.

Um detentor de criptofichas de moeda eletronica ndo poderd exigir indemnizagao
pelas informagdes incluidas num resumo, conforme referido no artigo 46.°, n.° 5,
incluindo a tradugdo do mesmo, salvo se:
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(@) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo contiver mengdes enganosas, inexatas ou incoerentes;

(b) Quando lido em conjunto com as outras partes do livro branco sobre
criptoativos, o resumo ndo prestar a informag¢ao fundamental para ajudar os
consumidores e os investidores a decidirem se devem adquirir essas
criptofichas de moeda eletronica.

4. O presente artigo nao exclui outras acdes de responsabilidade civil nos termos do
direito nacional.

Artigo 48.°

Comunicacoes comerciais

1. Todas as comunicagdes comerciais relativas a uma oferta de criptofichas de moeda
eletronica ao publico ou a admissdo a negociacdo dessas criptofichas numa
plataforma de negociacdo de criptoativos devem cumprir todas as seguintes
condigoes:

(a) As comunicagdes comerciais sao claramente identificadas como tal;

(b) As informagdes incluidas nas comunicagdes comerciais sdo corretas, claras e
nao suscetiveis de induzir em erro;

(c) As informagdes incluidas nas comunicagdes comerciais devem ser coerentes
com as informagoes incluidas no livro branco sobre criptoativos;

(d) As comunicagdes comerciais mencionam claramente que foi publicado um
livro branco sobre criptoativos e indicam o endereco do sitio Web do emitente
de criptofichas de moeda eletrdnica.

2. As comunicagdes comerciais incluem uma declaracdo clara e inequivoca no sentido
de que todos os detentores de criptofichas de moeda eletronica gozam do direito de
reembolso a qualquer momento, pelo valor nominal, sobre o emitente.

Artigo 49.°

Investimento de fundos recebidos em troca de criptofichas de moeda eletronica pelos
emitentes

Os fundos recebidos pelos emitentes de criptofichas de moeda eletronica em troca de
criptofichas de moeda eletronica e que sdo investidos em ativos seguros de baixo risco, em
conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 2009/110/CE, sdo investidos em ativos
denominados na mesma moeda que serve de referéncia para a criptoficha de moeda
eletronica.
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Capitulo 2

Criptofichas de moeda eletronica significativas

Artigo 50.°

Classificacdo de criptofichas de moeda eletronica como significativas

A EBA classifica criptofichas de moeda eletronica como criptofichas de moeda
eletronica significativas com base nos critérios mencionados no artigo 39.°, n.° 1,
conforme especificado no artigo 39.°, n.° 6, e caso sejam preenchidos pelo menos trés
desses critérios.

As autoridades competentes do Estado-Membro de origem do emitente facultam a
EBA informacgdes sobre os critérios mencionados no artigo 39.°, n.° 1, do presente
artigo e especificados de acordo com o artigo 39.°, n.° 6, pelo menos anualmente.

Caso a EBA seja da opinido de que as criptofichas de moeda eletronica preenchem os
critérios mencionados no artigo 39.°, n.° 1, conforme especificado no artigo 39.°,
n.° 6, esta prepara um projeto de decisdo nesse sentido e notifica esse projeto de
decisdo aos emitentes dessas criptofichas de moeda eletronica e a autoridade
competente do Estado-Membro de origem do emitente. A EBA d4 aos emitentes
dessas criptofichas de moeda eletrénica e as respetivas autoridades competentes a
oportunidade de apresentarem observacdes e comentarios por escrito antes da adogao
da sua decisao final. A EBA deve ter devidamente em conta essas observacdes ¢
comentarios.

A EBA toma a sua decisdo final sobre se uma criptoficha de moeda eletronica deve
ser considerada significativa no prazo de trés meses a contar da notificacdo a que se
refere o n.° 3 e notifica de imediato dessa decisdo os emitentes dessas criptofichas de
moeda eletronica e as respetivas autoridades competentes.

Artigo 51.°

Classificacdo voluntaria de criptofichas de moeda eletronica como significativas

Um emitente de criptofichas de moeda eletronica, autorizado enquanto institui¢ao de
crédito ou «nstituicdo de moeda eletrénica» na acecdo do artigo 2.°, n.°1, da
Diretiva 2009/110/CE, ou que solicite essa autorizagdo, pode indicar que pretende
classificar as suas criptofichas de moeda eletronica como significativas. Nesse caso,
a autoridade competente notifica de imediato a EBA relativamente ao pedido do
emitente ou do emitente requerente.

Para que as criptofichas de moeda eletrdnica sejam classificadas como significativas,
o emitente ou o emitente requerente de criptofichas de moeda eletronica deve
demonstrar, através de um programa de atividades detalhado, a probabilidade de que
venha a preencher pelo menos trés dos critérios mencionados no artigo 39.°, n.° 1,
conforme especificado no artigo 39.°, n.° 6.

Se, tendo por base o programa de atividades, a EBA for da opinido de que as
criptofichas de moeda eletronica cumprem os critérios mencionados no artigo 39.°,
n.° 1, conforme especificado no artigo 39.°, n.° 6, esta prepara um projeto de decisdao
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para esse efeito e notifica esse projeto de decisdo a autoridade competente do Estado-
Membro de origem do emitente ou do emitente requerente.

A EBA dé a autoridade competente do Estado-Membro de origem do emitente ou do
emitente requerente a oportunidade de apresentar observagdes € comentarios por
escrito antes da ado¢ao da sua decisao final. A EBA deve ter devidamente em conta
essas observagdes ¢ comentarios.

Se, tendo por base o programa de atividades, a EBA for da opinido de que as
criptofichas de moeda eletronica ndo cumprem os critérios mencionados no artigo
39.°, n.° 1, conforme especificado no artigo 39.°, n.° 6, esta prepara um projeto de
decisdo nesse sentido e notifica esse projeto de decisao ao emitente ou ao emitente
requerente e a autoridade competente do Estado-Membro de origem do emitente ou
do emitente requerente.

A EBA dé ao emitente ou ao emitente requerente e a autoridade competente do seu
Estado-Membro de origem a oportunidade de apresentar observacdes € comentarios
por escrito antes da ado¢do da sua decisdo final. A EBA deve ter devidamente em
conta essas observagdes e comentarios.

A EBA toma a sua decisdo final sobre se uma criptoficha de moeda eletronica deve
ser considerada significativa no prazo de trés meses a contar da notificagdo a que se
refere 0 n.°1 e notifica de imediato dessa decisdo os emitentes ou o emitente
requerente dessas criptofichas de moeda eletronica e as respetivas autoridades
competentes. A decisdo ¢ notificada de imediato ao emitente ou ao emitente
requerente de criptofichas de moeda eletronica e a autoridade competente do seu

Estado-Membro de origem.

Artigo 52.°

Obrigacoes suplementares especificas dos emitentes de criptofichas de moeda eletronica

significativas

Os emitentes de pelo menos uma categoria de criptofichas de moeda eletroénica devem aplicar
os seguintes requisitos aplicaveis aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas referenciadas a ativos significativas:

(2)

(b)
(©)

(d)

Artigos 33.° e 34.° do presente regulamento, ao invés do artigo 7.° da Diretiva
2009/110/CE;

Artigo 41.°, n.* 1, 2 e 3 do presente regulamento;

Artigo 41.°, n.°4, do presente regulamento, ao invés do artigo 5.° da Diretiva
2009/110/CE;

Artigo 42.° do presente regulamento.
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TITULO V: Autorizacio e condicdes de funcionamento

para prestadores de servicos de criptoativos

Capitulo 1: Autorizacao dos prestadores de servicos de
criptoativos

Artigo 53.°

Autorizagdo

Os servigos de criptoativos apenas podem ser prestados por pessoas coletivas que
tenham uma sede oficial num Estado-Membro da Unido e que tenham sido
autorizadas como prestadores de servigos de criptoativos em conformidade com o
artigo 55.°

Os prestadores de servigos de criptoativos devem cumprir a todo o momento as
condi¢des necessarias para a respetiva autorizagao.

Qualquer pessoa que ndo seja um prestador de servigos de criptoativos deve ser
proibida de utilizar um nome, um nome empresarial ou de emitir comunicagdes
empresariais ou de utilizar qualquer outro processo que sugira que esta autorizada
para esse efeito ou que possa criar confusao nesse aspeto.

As autoridades competentes que concedem uma autorizagdo ao abrigo do artigo 55.°
devem assegurar que essa autorizacdo especifica os servigos de criptoativos que os
prestadores de servigos de criptoativos estdo autorizados a prestar.

Uma autorizacdo como prestador de servigos de criptoativos ¢ valida em toda a
Unido e permite aos prestadores de servigos de criptoativos prestarem os servigos
para que foram autorizados, em toda a Unido, quer através do direito de
estabelecimento, incluindo através de uma sucursal, quer através da liberdade de
prestagdo de servigos.

Os prestadores de servigos de criptoativos que prestam servigos de criptoativos a
nivel transfronteirico ndo sdo obrigados a ter presenca fisica no territorio de um
Estado-Membro de acolhimento.

Os prestadores de servigos de criptoativos que procuram acrescentar servigos de
criptoativos a sua autorizagdo devem pedir uma extensdo da sua autorizacdo as
autoridades competentes que concederam a autorizagdo, complementando e
atualizando as informag¢des mencionadas no artigo 54.°. O pedido de extensdo sera
processado nos termos do artigo 55.°.

Artigo 54.°

Pedido de autorizacao

As pessoas coletivas que pretendem prestar servigos de criptoativos devem pedir uma
autorizacdo como prestador de servigos de criptoativos a autoridade competente do
Estado-Membro onde tém a sua sede oficial.

O pedido a que se refere o n.° 1 deve incluir todos os seguintes elementos:
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(b)
(©)
(d)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

(o)

O nome, incluindo a denominacdo juridica e qualquer outra denominagdo
comercial a utilizar, o identificador de entidade juridica do prestador de
servigos de criptoativos requerente, o enderego do sitio Web operado por esse
prestador e o seu endereco fisico;

O estatuto juridico do prestador de servigos de criptoativos requerente;
Os estatutos do prestador de servigos de criptoativos requerente;

Um programa de atividades que indique os tipos de servigos de criptoativos
que o prestador de servigos de criptoativos requerente pretende prestar,
incluindo onde e como esses servigos serdo comercializados;

Uma descrigdo dos mecanismos de governacao do prestador de servigos de
criptoativos requerente;

Para todas as pessoas singulares que participam no 6rgao de administragao do
prestador de servicos de criptoativos requerente e para todas as pessoas
singulares que, direta ou indiretamente, detém 20 % ou mais do capital social
ou dos direitos de voto, prova da auséncia de cadastro no que diz respeito a
infracdes das regras nacionais nos dominios da legislacdo comercial, da
legislacdo relativa a insolvéncia, da legislagdo relativa aos servigos financeiros,
da legislacdo relativa a luta contra o branqueamento de capitais, da legislacao
relativa ao combate ao terrorismo e das obrigagdes em matéria de
responsabilidade profissional;

Prova de que as pessoas singulares que participam no 6rgdo de administragao
do prestador de servigos de criptoativos requerente, no seu conjunto, possuem
conhecimentos, competéncias e experiéncia suficientes para assumir a dire¢ao
desse prestador e que se exige a essas pessoas que consagrem tempo suficiente
ao desempenho das suas fungdes;

Uma descri¢do do mecanismo de controlo interno, do procedimento para a
avaliacao dos riscos e do plano de continuidade das atividades do prestador de
servicos de criptoativos requerente;

Descri¢des em termos técnicos € nao técnicos dos sistemas informaticos € dos
sistemas de seguranca do prestador de servigos de criptoativos requerente;

Prova de que o prestador de servigos de criptoativos requerente cumpre as
garantias prudenciais, de acordo com o artigo 60.°;

Uma descricdo dos procedimentos do prestador de servigos de criptoativos
requerente para o tratamento das queixas recebidas dos clientes;

Uma descri¢do do procedimento de segregagdo dos criptoativos e fundos dos
clientes;

Uma descri¢do do procedimento e do sistema para a detecdo de abusos de
mercado.

Caso o prestador de servicos de criptoativos requerente pretenda assegurar a
custddia e a administragdo dos criptoativos em nome de terceiros, uma
descricao da politica de custddia;

Caso o prestador de servigos de criptoativos requerente pretenda operar uma
plataforma de negociagdo de criptoativos, uma descrigdo das regras de
operagdo dessa mesma plataforma;
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(p) Caso o prestador de servicos de criptoativos requerente pretenda trocar
criptoativos por moeda fiduciaria ou criptoativos por outros criptoativos, uma
descrigdo da politica comercial ndo discriminatoria;

(q) Caso o prestador de servicos de criptoativos requerente pretenda executar
ordens sobre criptoativos em nome de terceiros, uma descri¢do da politica de
execucao;

(r) Caso o requerente pretenda receber e transmitir ordens sobre criptoativos em
nome de terceiros, prova de que as pessoas singulares que prestam
aconselhamento em nome do prestador de servigos de criptoativos requerente
tém os conhecimentos e as competéncias necessarios para o cumprimento das
suas obrigacdes.

As autoridades competentes ndo podem exigir a um prestador de servigos de
criptoativos requerente que forneca informacdes que estas ja receberam nos termos
da Diretiva 2009/110/CE, da Diretiva 2014/65/UE, da Diretiva 2015/2366/UE ou do
direito nacional aplicavel aos servigos de criptoativos antes da entrada em vigor do
presente regulamento, desde que essas informagdes ou documentos continuem
atualizados e estejam acessiveis as autoridades competentes.

Artigo 55.°

Avaliagdo do pedido de autorizacgdo e concessdo ou rejeicao da autorizacdo

As autoridades competentes avaliam, no prazo de 25 dias uteis a contar da rece¢do do
pedido mencionado no artigo 54.°, n.° 1, se esse pedido estd completo, verificando se
as informagdes enumeradas no artigo 54.°, n.° 2, foram apresentadas. Caso o pedido
ndo esteja completo, as autoridades fixam um prazo para os prestadores de servicos
de criptoativos requerentes apresentarem as informagdes em falta.

As autoridades competentes podem recusar a andlise dos pedidos, caso estes
continuem incompletos apds o prazo a que se refere o n.° 1.

As autoridades competentes notificam de imediato o prestador de servigos de
criptoativos requerente caso o pedido esteja completo.

Antes da concessdo ou rejeicdo de uma autorizagdo a um prestador de servigos de
criptoativos, as autoridades competentes consultam as autoridades competentes de
outro Estado-Membro em qualquer um dos seguintes casos:

(a) O prestador de servigos de criptoativos requerente ¢ uma filial de um prestador
de servicos de criptoativos autorizado nesse outro Estado-Membro;

(b) O prestador de servicos de criptoativos requerente € uma filial da empresa-mae
de um prestador de servigos de criptoativos autorizado nesse outro Estado-
Membro;

(c) O prestador de servicos de criptoativos requerente ¢ controlado pelas mesmas
pessoas singulares ou coletivas que controlam um prestador de servigos de
criptoativos autorizado nesse outro Estado-Membro.

As autoridades competentes avaliam, no prazo de trés meses a contar da data de
rece¢do de um pedido completo, se o prestador de servigos de criptoativos requerente
cumpre os requisitos enunciados no presente titulo e adotam uma decisdo
devidamente fundamentada no sentido de conceder ou recusar uma autorizagdo como
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prestador de servicos de criptoativos. Essa avaliagdo tem em conta a natureza, a
escala e a complexidade dos servigos de criptoativos que o prestador de servigos de
criptoativos requerente pretende prestar.

As autoridades competentes podem recusar a autorizagdo se existirem motivos
objetivos e comprovaveis para acreditar que:

(@) O o6rgao de administracao do prestador de servigos de criptoativos requerente
constitui uma ameaca para sua gestdo eficaz, solida e prudente e para a
continuidade das atividades, bem como para a consideracdo adequada dos
interesses dos seus clientes e a integridade do mercado;

(b) O requerente nao preenche ou poderda ndo preencher quaisquer requisitos
estipulados no presente titulo.

As autoridades competentes informam a ESMA de todas as autorizagdes concedidas
ao abrigo do presente artigo. A ESMA acrescenta todas as informacdes apresentadas
nos pedidos aprovados ao registo de prestadores de servigos de criptoativos
autorizados estipulado no artigo 57.°. A ESMA pode solicitar informagdes para
assegurar que as autoridades competentes concedem autorizacdes de uma forma
consistente ao abrigo do presente artigo.

As autoridades competentes notificam os prestadores de servigos de criptoativos
requerentes das suas decisdes de conceder ou recusar a autorizagdo no prazo de trés
dias uteis a contar da data dessa decisao.

Artigo 56.°

Revogacio da autorizacio

As autoridades competentes revogam as autorizacdes numa das seguintes situagdes,
caso o prestador de servicos de criptoativos:

(a) Nao tenha utilizado a sua autoriza¢do no prazo de 18 meses a contar da data de
concessao da mesma;

(b) Tenha renunciado expressamente a sua autorizagao;
(c) Nao tenha prestado servicos de criptoativos durante nove meses consecutivos;

(d) Tenha obtido a sua autorizag@o recorrendo a meios irregulares, nomeadamente
fazendo declaragdes falsas no seu pedido de autorizagao;

(e) Tenha deixado de preencher as condi¢cdes com base nas quais a autorizagdo foi
concedida e ndo tenha adotado as medidas corretivas solicitadas pela
autoridade competente dentro do prazo fixado;

(f) Tenha infringido gravemente o presente regulamento.

As autoridades competentes tém ainda o poder de revogar as autoriza¢des numa das
seguintes situacgoes:

(a) O prestador de servigos de criptoativos ou os membros do seu 6rgio de
administracdo infringiram o direito nacional de transposi¢do da Diretiva (UE)
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2015/849% relativa ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do
terrorismo;

(b) O prestador de servigos de criptoativos perdeu a sua autorizagdo como
instituigdo de pagamento, de acordo com o artigo 13.° da Diretiva (UE)
2015/2366, ou a sua autorizacdo como instituicdo de moeda eletronica
concedida nos termos do titulo II da Diretiva 2009/110/CE e nao conseguiu
corrigir a situacao no prazo de 40 dias.

Caso uma autoridade competente revogue uma autorizagdo, a autoridade competente
designada como ponto unico de contacto nesse Estado-Membro, de acordo com o
artigo 81.°, deve, sem demora indevida, notificar a ESMA e as autoridades
competentes do Estado-Membro de acolhimento. A ESMA introduz as informagdes
sobre a revogacao da autorizagdo no registo mencionado no artigo 57.°.

As autoridades competentes podem limitar a revogacao da autorizagdo a um
determinado servigo.

Antes de revogar uma autorizacdo, as autoridades competentes consultam a
autoridade competente de outro Estado-Membro caso o prestador de servigos de
criptoativos em questao seja:

(a) Uma filial de um prestador de servigos de criptoativos autorizado nesse outro
Estado-Membro;

(b) Uma filial da empresa-mde de um prestador de servigos de criptoativos
autorizado nesse outro Estado-Membro;

(c) Controlado pelas mesmas pessoas singulares ou coletivas que controlam um
prestador de servigos de criptoativos autorizado nesse outro Estado-Membro.

A EBA, a ESMA e qualquer autoridade competente de um Estado-Membro de
acolhimento pode, a qualquer momento, solicitar que a autoridade competente do
Estado-Membro de origem verifique se o prestador de servigos de criptoativos
continua a preencher as condi¢des com base nas quais a autorizacao foi concedida.

Os prestadores de servicos de criptoativos devem criar, aplicar e manter
procedimentos adequados que assegurem a transferéncia atempada e ordenada dos
criptoativos e dos fundos dos clientes para outro prestador de servigos de criptoativos
em caso de revogacao da autorizagdo.

Artigo 57.°

Registo dos prestadores de servicos de criptoativos

A ESMA cria um registo de todos os prestadores de servigos de criptoativos. O
referido registo deve ser acessivel ao publico no sitio Web da ESMA, e ser
atualizado regularmente.

O registo a que se refere o n.° 1 deve conter os seguintes dados:

62

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73—117)
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(@) O nome, a forma juridica e o identificador de entidade juridica e as sucursais
do prestador de servigos de criptoativos;

(b) A denominagdo comercial, o endereco fisico e o sitio Web do prestador de
servicos de criptoativos ou a plataforma de negociagdo de criptoativos operada
pelo prestador de servigos de criptoativos;

(c) O nome e o endereco da autoridade competente que concedeu a autorizagdo e
os seus dados de contacto;

(d) A lista de servicos de criptoativos para os quais o prestador de servigos de
criptoativos estd autorizado;

(e) A lista dos Estados-Membros nos quais o prestador de servigos de criptoativos
notificou a sua intengdo de prestar servigos de criptoativos de acordo com o
artigo 58.°;

(f) Quaisquer outros servigos prestados pelo prestador de servigos de criptoativos
ndo abrangidos pelo presente regulamento com uma referéncia ao direito da
Unido ou nacional relevante.

As eventuais revogacdes de autorizacdo de um prestador de servigos de criptoativos
nos termos do artigo 56.° devem continuar publicadas no registo por um periodo de
cinco anos.

Artigo 58.°

Prestaciio de servicos de criptoativos a nivel transfronteirico

Os prestadores de servigos de criptoativos que pretendam prestar servigos de
criptoativos em mais do que um Estado-Membro, devem apresentar a autoridade
competente designada como ponto unico de contacto de acordo com o artigo 81.° as
seguintes informagoes:

(@) Uma lista dos Estados-Membros nos quais o prestador de servicos de
criptoativos pretende prestar servigos de criptoativos;

(b) A data inicial da prestagao pretendida de servigos de criptoativos;

(c) Uma lista de todas as outras atividades prestadas pelo prestador de servigos de
criptoativos ndo abrangidas pelo presente regulamento.

O ponto unico de contacto do Estado-Membro onde a autorizagdo foi concedida
comunica, no prazo de 10 dias uteis a contar da data de rececdo das informacdes a
que se refere o n.°1, essas informacdes as autoridades competentes do Estado-
Membro de acolhimento, a ESMA e a EBA. A ESMA introduz essas informag¢des no
registo a que se refere o artigo 57.°.

O ponto Unico de contacto do Estado-Membro que concedeu a autorizagdo informa
sem demora o prestador de servigcos de criptoativos em questdo da comunicagdo a
que se refere o n.° 2.

Os prestadores de servicos de criptoativos podem comecar a prestar servigos de
criptoativos num Estado-Membro diferente do seu Estado-Membro de origem a
partir da data de rececdo da comunicagdo a que se refere o n.° 3 ou o mais tardar 15
dias ap0s a apresentacdo das informagdes a que se refere o n.° 1.
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Capitulo 2: Obrigacao para todos os prestadores de servicos de
criptoativos

Artigo 59.°

Obrigacao de atuar com honestidade, equidade e profissionalismo no melhor interesse
dos clientes e de os manter informados

Os prestadores de servicos de criptoativos devem atuar com honestidade, equidade e
profissionalismo, no melhor interesse dos seus clientes efetivos e potenciais.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem facultar informagdes corretas,
claras e nao suscetiveis de induzir em erro, sobretudo nas comunicagdes comerciais,
que devem ser identificadas como tal. Os prestadores de servigos de criptoativos nao
devem, de forma deliberada ou negligente, induzir em erro um cliente no que diz
respeito as vantagens efetivas ou potenciais de quaisquer criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem alertar os clientes dos riscos
inerentes a aquisi¢ao de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem disponibilizar as suas politicas de
precos ao publico, através da publicagao em linha num local visivel do seu sitio Web.

Artigo 60.°

Requisitos prudenciais

Os prestadores de servigos de criptoativos devem, a todo o momento, implementar
garantias prudenciais equivalentes a um montante pelo menos superior ao seguinte:

(a) O montante dos requisitos de capital minimo permanente indicados no anexo
IV, dependendo da natureza dos servigos de criptoativos prestados;

(b) Um quarto das despesas gerais fixas do ano anterior, revistas anualmente;

As garantias prudenciais mencionadas no n.° 1 devem assumir uma das seguintes
formas:

(a) Fundos proprios, que consistem em elementos de fundos proprios principais de
nivel 1 mencionados nos artigos 26.° a 30.° do Regulamento (UE) n.® 575/2013,
apos as dedugdes na integra, nos termos do artigo 36.° do referido regulamento,
sem a aplicagdo dos limiares de isen¢do, por forca dos artigos 46.° e 48.° do
referido regulamento;

(b) Uma apolice de seguro que abrange os territorios da Unido onde os servigos de
criptoativos sao prestados de forma ativa ou uma garantia equivalente.

Os prestadores de servigos de criptoativos que nao tenham exercido atividade durante
um ano a contar da data em que iniciaram a prestagdo de servigos devem utilizar,
para o céalculo a que se refere o n.° 1, alinea b), as despesas gerais fixas previstas
incluidas nas suas proje¢oes para os primeiros 12 meses de prestagao de servigos, tal
como apresentadas no seu pedido de autorizagdo.

A apolice de seguro referida no n.°2 deve ter no minimo todas as seguintes
caracteristicas:

(a) Tem uma vigéncia inicial ndo inferior a um ano;
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(b)

O periodo de pré-aviso minimo para a respetiva rescisao ¢ de 90 dias;

(c) E proveniente de uma empresa autorizada para a prestagdo de seguros, de
acordo com o direito da Unido ou com o direito nacional;

(d) E oferecida por uma entidade terceira.

A apolice de seguro a que se refere o n.° 2, alinea b), deve incluir cobertura contra o

risco de:

(a) Perda de documentos;

(b) Declaragdes falsas ou declaragdes que induzam em erro;

(c) Atos, erros ou omissdes de que resulte uma infragao:
1) de obrigagdes legais e regulamentares;
i1) do dever de atuar com honestidade, equidade e profissionalismo para

com os seus clientes;

iii) de obrigagdes de confidencialidade;

(d) Incumprimento da obrigacdo de estabelecer, aplicar e manter procedimentos
adequados para prevenir conflitos de interesses;

(e) Perdas decorrentes da perturbacdao das atividades comerciais ou de falhas do
sistema;

() Quando aplicavel ao modelo de negocio, negligéncia grave na protecao dos

criptoativos e dos fundos dos clientes.

Para efeitos do n.° 1, alinea b), os prestadores de servigcos de criptoativos devem
calcular as suas despesas gerais fixas do ano anterior, utilizando valores resultantes
do quadro contabilistico aplicdvel, mediante a deducdo das seguintes rubricas das
despesas totais, apos a distribuicdo dos lucros aos acionistas constantes das suas mais
recentes demonstragdes financeiras anuais auditadas ou, quando as demonstragdes
auditadas nao estiverem disponiveis, das demonstragdes financeiras anuais validadas
pelos supervisores nacionais:

(2)

(b)
(©)

(d)

Bonus e outra remuneracdo do pessoal, na medida em que dependam de um
lucro liquido dos prestadores de servigos de criptoativos no ano em causa;

Participagdes dos empregados, administradores e sdcios nos lucros;

Outras rubricas de lucros e outra remuneragdo varidvel, na medida em que
sejam totalmente discriciondrias;

Despesas pontuais de atividades extraordinarias.

Artigo 61.°

Requisitos em matéria de organizacio

Os membros do 6rgdo de administragdo dos prestadores de servigos de criptoativos
devem ter a boa reputagdo e as competéncias necessarias, em termos de
qualificacdes, experiéncia e competéncias, para a realizacdo das suas funcdes.
Devem demonstrar que poderdo dedicar tempo suficiente a realizacdo eficaz das suas
funcdes.
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As pessoas singulares que detém, direta ou indiretamente, mais de 20 % do capital
social ou dos direitos de voto do prestador de servigos de criptoativos, ou que
exercem, de outras formas, um poder de controlo sobre esse prestador de servigos de
criptoativos devem facultar provas de que tém a boa reputagdo e as competéncias
necessarias.

Nenhuma das pessoas a que se referem os numeros 1 ou 2 pode ter sido condenada
por infragdes relacionadas com o branqueamento de capitais, o financiamento do
terrorismo ou por outros crimes financeiros.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem empregar pessoas com as
competéncias, os conhecimentos e a experiéncia necessarios para a realizagdo das
responsabilidades que lhes foram atribuidas, tendo em conta a escala, a natureza e o
alcance dos servigos de criptoativos prestados.

O ¢6rgao de administracdo deve avaliar e reanalisar periodicamente a eficicia das
politicas, acordos e procedimentos implementados com vista ao cumprimento das
obrigagdes estipuladas nos capitulos 2 e 3 do presente titulo e tomar as medidas
adequadas para resolver quaisquer deficiéncias.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem tomar todas as medidas razoaveis
para assegurar a continuidade e a regularidade da realizacdo dos servicos de
criptoativos. Para essa finalidade, os prestadores de servigos de criptoativos devem
utilizar os recursos e os procedimentos apropriados e proporcionados, nomeadamente
sistemas de TIC resilientes e seguros, de acordo com o Regulamento (UE) 2021/xx
do Parlamento Europeu e do Conselho®’.

Devem criar uma politica de continuidade das atividades que inclua a as atividades
de TIC, bem como planos de recuperagdo em caso de catastrofe de acordo com o
Regulamento (UE) 2021/xx do Parlamento Europeu e do Conselho®, visando
garantir, no caso de uma interrup¢do dos seus sistemas e procedimentos de TIC, a
preservacao dos dados e das funcgdes essenciais € a manutengcdo dos servigos de
criptoativos ou, caso isso ndo seja possivel, a recuperagdo atempada desses dados e
fungdes e a retoma atempada dos servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem dispor de mecanismos de controlo
interno e de procedimentos eficazes para a avaliacdo dos riscos, incluindo sistemas
eficazes de controlo e prote¢do para a gestdo dos sistemas de TIC de acordo com o
Regulamento (UE) 2021/xx do Parlamento Europeu e do Conselho®. Devem
acompanhar e avaliar regularmente a adequacdo e a eficicia dos mecanismos de
controlo interno ¢ dos procedimentos para a avaliagdo dos riscos e tomar medidas
adequadas para corrigir eventuais deficiéncias.
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.° 909/2014 - COM(2020)595.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.® 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.° 909/2014 - COM(2020)595.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.° 909/2014 - COM(2020)595.
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Os prestadores de servigos de criptoativos devem utilizar sistemas e procedimentos
para garantir a seguranca, a integridade ¢ a confidencialidade das informacgodes, de
acordo com o Regulamento (UE) 2021/xx do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Os prestadores de servicos de criptoativos devem manter registos de todos os
servigos de criptoativos, ordens e transacdes por si realizadas. Esses registos devem
ser suficientes para permitir que as autoridades competentes desempenhem as suas
funcdes de supervisdo e realizam agdes de fiscalizacdo e, em especial, verifiquem o
cumprimento por parte do prestador de servicos de criptoativos de todas as
obrigacdes que lhe incumbem, nomeadamente perante os clientes efetivos ou
potenciais, ¢ a integridade do mercado.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem instaurar sistemas, procedimentos e
mecanismos para controlar e detetar o abuso de mercado, conforme referido no titulo
VI. Devem comunicar de imediato a respetiva autoridade competente qualquer
suspeita de que possam existir circunstancias que indiquem que foi cometido, esta a
ser cometido ou podera ser cometido um abuso de mercado.

Artigo 62.°

Informacdo as autoridades competentes

Os prestadores de servigos de criptoativos devem comunicar a respetiva autoridade
competente quaisquer alteragdes do seu orgdo de administra¢do, facultando-lhe todas as
informagdes necessarias para verificar o cumprimento do disposto no artigo 61.°.

Artigo 63.°

Protecio dos criptoativos e dos fundos dos clientes

Os prestadores de servigos de criptoativos que detém criptoativos pertencentes a
clientes, ou meios de acesso a esses criptoativos, devem dispor de mecanismos
adequados para salvaguardar os direitos de titularidade dos clientes, em especial em
caso de insolvéncia do prestador de servigos de criptoativos, e para impedir que os
criptoativos de um cliente sejam utilizados por conta propria sem o consentimento
expresso do mesmo cliente.

Caso os seus modelos de negbdcios ou os servigos de criptoativos requeiram a
deten¢do de fundos de clientes, os prestadores de servigos de criptoativos devem
dispor de mecanismos adequados para salvaguardar os direitos dos clientes e impedir
a utilizacdo por conta propria dos fundos dos clientes, conforme definido no artigo
4.°,n.°25, da Diretiva (UE) 2015/2366%".

Os prestadores de servigos de criptoativos devem depositar de imediato quaisquer
fundos dos clientes num banco central ou numa institui¢ao de crédito.

66
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.° 909/2014 - COM(2020)595.

Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 33 de
23.12.2015, p. 35)
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Os prestadores de servicos de criptoativos devem tomar todas as medidas necessarias
para assegurar que os fundos dos clientes que se encontram depositados num banco
central ou numa instituicdo de crédito sdo depositados numa conta (ou contas)
diferente das contas utilizadas para o depdsito de fundos pertencentes ao prestador de
servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos podem, eles proprios ou através de um
terceiro, prestar servicos de pagamento relacionados com o servico de criptoativos
por si oferecido, desde que o prestador de servigos de criptoativos, ou o terceiro, seja
uma instituigdo de pagamento na acegdo do artigo 4.°, n.°4, da Diretiva (UE)
2015/2366.

Os n.® 2 e 3 do presente artigo ndo se aplicam aos prestadores de servicos de
criptoativos que sejam instituicdes de moeda eletronica na acegao do artigo 2.°, n.° 1,
da Diretiva 2009/110/CE, ou institui¢cdes de pagamento na acecdo do artigo 4.°, n.° 4,
da Diretiva (UE) 2015/2366.

Artigo 64.°

Procedimento de tratamento das queixas

Os prestadores de servigos de criptoativos devem estabelecer e manter
procedimentos eficazes e transparentes com vista ao tratamento expedito, equitativo
e coerente das queixas recebidas de clientes.

Os clientes devem poder apresentar queixas aos prestadores de servigos de
criptoativos a titulo gratuito.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem elaborar e disponibilizar aos
clientes um modelo para a apresentacdo de queixas e manter um registo de todas as
queixas recebidas e de todas as medidas adotadas para dar resposta a essas mesmas
queixas.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem investigar todas as queixas de
forma atempada e equitativa e comunicar as conclusdes dessas investigagdes aos seus
clientes num prazo razoavel.

Artigo 65.°

Prevencio, identificacio, gestao e divulgacao de conflitos de interesses

Os prestadores de servigos de criptoativos devem manter e aplicar uma politica
eficaz para prevenir, identificar, gerir e divulgar conflitos de interesses entre si e:

(a) Os seus acionistas ou qualquer pessoa a eles direta ou indiretamente associada
por uma relagdo de controlo;

(b)  Os seus administradores e funcionarios;
(c) Os seus clientes, ou entre um cliente e outro cliente.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem divulgar aos clientes efetivos e
potenciais a natureza geral e as fontes de conflitos de interesses, bem como as
medidas adotadas para os atenur.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem divulgar essas informag¢des num
local bem visivel do seu sitio Web.
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A divulgacdo a que se refere o n.° 2 deve ser suficientemente precisa, tendo em conta
a natureza de cada cliente, e permitir a cada cliente tomar uma decisdo informada
sobre o servigo no ambito do qual surge o conflito de interesses.

Os prestadores de servigos de criptoativos devem avaliar e reanalisar, pelo menos
anualmente, a sua politica em matéria de conflitos de interesses e tomar todas as
medidas apropriadas para resolver quaisquer deficiéncias.

Artigo 66.°

Subcontratacio

Os prestadores de servicos de criptoativos que confiam a terceiros a execucao de
funcdes operacionais devem tomar todas as medidas razoaveis para evitar riscos
operacionais adicionais. Devem continuar a ser plenamente responsaveis pelo
cumprimento de todas as suas obrigacdes nos termos do presente titulo, devendo
cumprir em permanéncia as seguintes condigdes:

(a) A subcontratagdo nao resulta na delegagdo da responsabilidade dos prestadores
de servigos de criptoativos;

(b) A subcontratacdo nao altera a relagdo entre os prestadores de servigos de
criptoativos e os seus clientes, nem as obrigagdes dos prestadores de servigos
de criptoativos para com os seus clientes;

(c) A subcontratacdo nao altera as condi¢des da autorizagao dos prestadores de
servigos de criptoativos;

(d) Os terceiros que participam na subcontratacdo cooperam com a autoridade
competente do Estado-Membro de origem dos prestadores de servigos de
criptoativos ¢ a subcontratacdo nao impede o exercicio das fungdes de
supervisdo destas autoridades competentes, incluindo o acesso no local para a
obtencdo de qualquer informacdo relevante necessaria para a realizacdo dessas
fungdes;

(e) Os prestadores de servicos de criptoativos conservam as competéncias € 0s
recursos necessarios para avaliar a qualidade dos servicos prestados, para
controlar os servigos subcontratados de forma efetiva e para gerir os riscos
associados a subcontratagdo numa base continua;

(f) Os prestadores de servicos de criptoativos dispdoem de acesso direto as
informagdes relevantes sobre os servigos subcontratados;

(g) Os prestadores de servigos de criptoativos asseguram que os terceiros que
participam na subcontratacdo cumprem as normas estabelecidas no direito
relevante em matéria de prote¢do de dados que seriam aplicaveis se os terceiros
estivessem estabelecidos na Unido.

Para efeitos da alinea g), os prestadores de servicos de criptoativos sdo responsaveis
por assegurar que as normas estabelecidas no direito relevante em matéria de
protecdo de dados sdo consagradas no contrato a que se refere o n.° 3.

Os prestadores de servicos de criptoativos devem dispor de uma politica que
discrimine a sua subcontratacdo e que inclua os planos de contingéncia e as
estratégias de saida.

Os prestadores de servicos de criptoativos devem celebrar um acordo escrito com os
terceiros que participam na subcontratacdo. Esse acordo escrito deve especificar os
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direitos e as obrigagdes tanto dos prestadores de servicos de criptoativos como dos
terceiros em questdo e permitir que esses mesmos prestadores de servigos de
criptoativos possam rescindir o acordo.

Os prestadores de servigos de criptoativos e os terceiros devem por a disposi¢ao das
autoridades competentes e das autoridades relevantes, a pedido destas, todas as
informacgdes necessarias que permitam as autoridades avaliarem a conformidade das
atividades subcontratadas com os requisitos enunciados do presente titulo.

Capitulo 3: Obrigacées para a prestacio de servicos de
criptoativos especificos

Artigo 67.°

Custodia e administracio de criptoativos em nome de terceiros

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados para a custodia e a
administracdo em nome de terceiros devem celebrar um acordo com os seus clientes
para especificar as suas fungdes e responsabilidades. Esse acordo deve incluir pelo
menos os seguintes aspetos:

(a) A identidade das partes do acordo;
(b) A natureza do servico prestado e uma descri¢do desse servigo;

(c) Os meios de comunicagdo entre o prestador de servigos de criptoativos e o
cliente, incluindo o sistema de autenticagdo do cliente;

(d) Uma descri¢ao dos sistemas de seguranca utilizados pelo prestador de servicos
de criptoativos;

(e) Comissdes aplicadas pelo prestador de servicos de criptoativos;
(f) A legislacdo aplicavel ao acordo.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a custddia e a
administracdo em nome de terceiros devem manter um registo das posi¢des, aberto
em nome de cada cliente, que corresponda aos direitos de cada cliente aos
criptoativos. Os prestadores de servigos de criptoativos devem incluir o mais
rapidamente possivel nesse registo quaisquer movimentos na sequéncia das
instrucdes provenientes dos seus clientes. Os seus procedimentos internos devem
assegurar que todos os movimentos que afetam o registo dos criptoativos sdo
comprovados por uma transa¢do devidamente registada no registo das posicdes do
cliente.

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados para a custodia e a
administracdo de criptoativos em nome de terceiros devem criar uma politica de
custodia com regras e procedimentos internos para assegurar a conservagao ou o
controlo desses criptoativos, ou dos meios de acesso aos mesmos, tais como chaves
criptograficas.

Estas regras e procedimentos devem assegurar que o prestador de servigos de
criptoativos ndo possa perder os criptoativos ou os direitos associados a esses ativos
dos clientes devido a situagdes de fraude, ciberameacga ou negligéncia.

Quando aplicavel, os prestadores de servicos de criptoativos autorizados para a
custddia e a administracdo de criptoativos em nome de terceiros devem facilitar o
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exercicio dos direitos inerentes aos criptoativos. Qualquer acontecimento suscetivel
de criar ou alterar os direitos dos clientes deve ser incluido no registo das posi¢des
dos clientes o mais rapidamente possivel.

Os prestadores de criptoativos autorizados para a custédia e a administracao de
criptoativos em nome de terceiros devem fornecer aos seus clientes, pelo menos uma
vez a cada trés meses ¢ mediante pedido do cliente em questdo, uma declaracao da
posicdo dos criptoativos registados em nome desses clientes. Essa declaracdo da
posi¢ao deve ser efetuada num suporte duradouro. A declaracdo da posi¢do deve
mencionar 0os criptoativos em questdo, o respetivo saldo, o respetivo valor e as
transferéncias de criptoativos efetuadas durante esse periodo.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a custédia e a
administracao de criptoativos em nome de terceiros devem fornecer aos seus clientes,
o mais rapidamente possivel, todas as informacdes relativas as operacdes sobre de
criptoativos que exigem uma resposta desses clientes.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a custédia e a
administracdo de criptoativos em nome de terceiros devem assegurar que oS
criptoativos detidos em nome dos seus clientes ou os meios de acesso a esses
criptoativos sejam devolvidos a esses clientes com a maior brevidade possivel.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a custédia e a
administracdo de criptoativos em nome de terceiros devem segregar as participagdes
em nome dos seus clientes das suas proprias participagdes. Devem assegurar que, na
DLT, os criptoativos dos seus clientes sejam conservados em enderecos diferentes
daqueles onde sdo conservados os seus proprios criptoativos.

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados para a custodia e a
administracdo de criptoativos em nome de terceiros devem ser responsaveis perante
os seus clientes pela perda de criptoativos em resultado de uma avaria ou da pirataria,
no limite do valor de mercado dos criptoativos perdidos.

Artigo 68.°

Operaciao de uma plataforma de negociaciao de criptoativos

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociagdo de criptoativos devem estabelecer as regras de operacao
dessa plataforma de negociacao. Estas regras de utilizagdo devem pelo menos:

(a) Fixar os requisitos e os processos de devida diligéncia e de aprovagdao que sio
aplicados antes da admissao dos criptoativos na plataforma de negociagao;
(b) Definir as categorias de exclusdo, se for caso disso, designadamente os tipos de

criptoativos que ndo serdo admitidos a negociacdo na plataforma de
negociacao, se for o caso.

(c) Fixar as politicas, os procedimentos e o nivel de comissdes, se for caso disso,
para a admissdo a negociagao dos criptoativos na plataforma de negociagao;

(d) Fixar critérios objetivos e proporcionados para a participacao nas atividades de
negociacdo, promovendo o acesso equitativo e aberto a plataforma de
negociagdo para os clientes dispostos a negociar;

(e) Fixar requisitos para assegurar uma negociagao equitativa e ordenada;
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(f) Fixar condigdes para os criptoativos continuarem acessiveis para negociagao,
incluindo limiares de liquidez e requisitos de divulgacao periddica;

(g) Fixar condi¢des que possibilitam a suspensio da negociacao dos criptoativos;

(h) Fixar procedimentos para assegurar a liquidacao eficaz das transagcdes tanto de
criptoativos como de moeda fiducidria.

Para efeitos da alinea a), as regras de utilizagdo devem mencionar claramente que um
criptoativo ndo serd admitido a negociagdo na plataforma de negociagdo, caso tenha
sido publicado um livro branco sobre criptoativos, a ndo ser que esse criptoativo
beneficie da isen¢do prevista no artigo 4.°, n.° 2.

Antes de admitir a negociacdo um criptoativo, os prestadores de servigos de
criptoativos autorizados para a operacdo de uma plataforma de negociagcdo de
criptoativos devem assegurar que o criptoativo cumpre as regras de utilizagdo da
plataforma de negociagdo e avaliar a qualidade do criptoativo em questdo. Ao avaliar
a qualidade de um criptoativo, a plataforma de negociagdo deve ter em conta a
experiéncia, o histérico e a reputagdo do emitente e da sua equipa de
desenvolvimento. A plataforma de negociacdo deve ainda avaliar a qualidade dos
criptoativos que beneficiam da iseng¢do estabelecida no artigo 4.°, n.° 2.

As regras de utilizacdo da plataforma de negociacdo de criptoativos devem impedir a
admissdo a negociagdo de criptoativos que incluam uma fungdo de anonimizagdo
integrada, a ndo ser que os detentores de criptoativos e o seu historico de transacdes
possam ser identificados pelos prestadores de servigos de criptoativos autorizados
para a operacdo de uma plataforma de negociacdo de criptoativos ou pelas
autoridades competentes.

As regras de utilizac¢do a que se refere o n.° 1 devem ser elaboradas numa das linguas
oficiais dos Estados-Membros de origem ou numa outra lingua habitual na esfera das
finangas. Estas regras de utilizagdo devem ser disponibilizadas ao publico no sitio
Web do prestador de servigos de criptoativos em questao.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operagdo de uma
plataforma de negociagdo de criptoativos ndo devem negociar por conta propria na
plataforma de negociacdo de criptoativos que operam, mesmo que estejam
autorizados para a troca de criptoativos por moeda fiducidria ou por outros
criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma

plataforma de negociacdo de criptoativos devem dispor de sistemas, procedimentos e

mecanismos eficazes para assegurar que os seus sistemas de negociagao:

(a) Sao resilientes;

(b) Tém capacidade suficiente para assegurar uma boa negociacdo em condicdes
de forte tensdo no mercado;

(c) Conseguem recusar ordens que excedam os limiares de volume e prego pré-
determinados ou sejam claramente erroneas;

(d) Sao testados na integra para assegurar o cumprimento das condig¢des
estipuladas nas alineas a), b) e ¢);

(e) Estdo sujeitos a mecanismos eficazes de continuidade das atividades para
assegurar a continuidade dos seus servicos em caso de falha do sistema de
negociagao.
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10.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociac¢ao de criptoativos devem disponibilizar ao publico todos os
precos de compra e de venda e o alcance dos interesses de negociagdo a esses pregos
que sdao publicitados para criptoativos através dos sistemas da plataforma de
negociacdo de criptoativos. Os prestadores de servicos de criptoativos devem
disponibilizar essas informagdes ao publico durante o horario da plataforma de
negociacao de forma continua.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociacdo de criptoativos devem publicar o preco, o volume e a hora
das transacdes realizadas em relacdo aos criptoativos negociados nas suas
plataformas de negociagdo e divulgar as informagdes pormenorizadas sobre todas
essas transagoes tdo proximo do tempo real quanto seja tecnicamente possivel.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociacdo de criptoativos devem disponibilizar ao publico as
informagdes publicadas nos termos dos n.”* 5 e 6 em condi¢des comerciais razoaveis
e assegurar o acesso ndo discriminatorio a essas informagdes. Essas informacgdes
devem ser disponibilizadas gratuitamente 15 minutos ap6s a publicagdo num formato
legivel por maquina e continuar publicadas durante pelo menos 2 anos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociagdo de criptoativos devem completar a liquidagdo final de uma
transacao de criptoativos na DLT na mesma data em que a transacdo foi realizada na
plataforma de negociacao.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociacdo de criptoativos devem assegurar que as suas estruturas de
comissdes sdo transparentes, equitativas € ndo discriminatorias € que ndo criam
incentivos para a criagdo, a alteragcdo ou o cancelamento de ordens ou para a
realizagdo de operacdes de uma forma que contribua para condi¢des de negociagdo
desordenadas ou para o abuso de mercado, conforme referido no titulo VI.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a operacdo de uma
plataforma de negociacdo de criptoativos devem manter recursos e dispor de
instalagdes de reserva para comunicarem a qualquer momento com a sua autoridade
competente.

Artigo 69.°

Troca de criptoativos por moeda fiduciaria ou por outros criptoativos

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a trocar criptoativos por
moeda fiducidria ou por outros criptoativos devem criar uma politica comercial ndo
discriminatoria que indique, em especial, o tipo de clientes que aceitam para
operagoes e as condigdes que esses clientes devem preencher.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a trocar criptoativos por
moeda fiducidria ou por outros criptoativos devem publicar um prego fixo para os
criptoativos ou um método para a determinacdo do preco dos criptoativos por si
propostos para a troca por moeda fiduciaria ou por outros criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a trocar criptoativos por
moeda fiduciaria ou por outros criptoativos executam as ordens de clientes aos
precos apresentados no momento da sua recegao.
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Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a trocar criptoativos por
moeda fiduciaria ou por outros criptoativos publicam os pormenores das ordens e das
transagdes concluidas pelos mesmos, incluindo os volumes e os pregos das
transagoes.

Artigo 70.°

Execucao das ordens sobre criptoativos em nome de terceiros

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a executar ordens sobre
criptoativos em nome de terceiros devem tomar todas as medidas necessarias para
obter, aquando da execucao das ordens, o melhor resultado possivel para os seus
clientes em termos de preco, custos, rapidez, probabilidade de execugdo e liquidagao,
volume, natureza ou qualquer outra consideracdo relevante para a execucdao da
ordem, salvo se o prestador de servigos de criptoativos em questdo executar as
ordens sobre criptoativos na sequéncia de instrugdes especificas dadas pelos seus
clientes.

Para assegurar o cumprimento do disposto no n.° 2, os prestadores de servigos de
criptoativos autorizados a executar ordens sobre criptoativos em nome de terceiros
devem criar e implementar mecanismos de execucao eficazes. Em especial, devem
criar ¢ implementar uma politica de execu¢do de ordens que permita a obten¢ao do
melhor resultado possivel para as ordens dos seus clientes. Em especial, esta politica
de execucdo de ordens deve permitir a execugdo célere, equitativa e expedita das
ordens de clientes ¢ evitar a utilizagao ilicita de informacgdes relativas as ordens dos
clientes por parte dos funcionarios dos prestadores de servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a executar ordens sobre
criptoativos em nome de terceiros devem facultar aos seus clientes informacdes
adequadas e claras sobre a sua politica de execu¢do de ordens e sobre quaisquer
alteracdes importantes das mesmas.

Artigo 71.°

Colocacao dos criptoativos

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a colocar criptoativos devem
comunicar as seguintes informagdes ao emitente ou a terceiros que atuem em seu
nome, antes de celebrarem um contrato com eles:

(a) O tipo de colocagdo em causa, incluindo se estd ou ndo garantido um montante
minimo de aquisicao;

(b) Uma indicacao do montante das comissdes de transagdo associadas ao servigo
para a operagao proposta;

(¢) O prazo, o processo € o preco considerados para a operagdo proposta;
(d) Informagdes sobre os compradores visados.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a colocar criptoativos devem,
antes de colocarem os criptoativos em questdo, obter a aceitagdo do disposto nas
alineas a) a d) por parte dos emitentes ou de terceiros que atuem em seu nome.

As regras em matéria de conflitos de interesses referidas no artigo 65.° devem dispor
de procedimentos especificos e adequados para prevenir, controlar, gerir e
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potencialmente divulgar quaisquer conflitos de interesses decorrentes das seguintes
situagdes:

(a) Os prestadores de servigos de criptoativos colocam os criptoativos junto dos
seus proprios clientes;

(b) O preco proposto para a colocagdo dos criptoativos foi sobrestimado ou
subestimado.

Artigo 72.°

Rececio e transmissao de ordens em nome de terceiros

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a rece¢do € a transmissao
de ordens em nome de terceiros devem criar e implementar procedimentos e
mecanismos que permitam a transmissao célere e adequada das ordens de execugdo
dos clientes numa plataforma de negociagdo de criptoativos ou para outro prestador
de servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a rece¢ao € a transmissao
de ordens em nome de terceiros nao devem receber qualquer remuneragao, desconto
ou beneficio ndo monetario para o encaminhamento das ordens de clientes recebidas
de clientes para uma plataforma de negociacdo de criptoativos especifica ou para
outro prestador de servigos de criptoativos.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados para a rece¢do € a transmissao
de ordens em nome de terceiros ndao devem utilizar ilicitamente as informagdes
respeitantes as ordens pendentes de clientes ¢ devem tomar todas as medidas
razoaveis para impedir a utilizacdo ilicita dessas informagdes por qualquer um dos
seus funcionarios.

Artigo 73.°

Aconselhamento em matéria de criptoativos

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem avaliar a compatibilidade desses criptoativos com as
necessidades dos clientes e recomendar-lhos apenas quando isso for do interesse dos
clientes.

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem assegurar que as pessoas singulares que prestam
aconselhamento ou informagdes sobre os criptoativos ou um servigo de criptoativos
em seu nome possuem os conhecimentos € a experiéncia necessarios para o
cumprimento das suas obrigagoes.

Para efeitos da avaliacdo a que se refere o n.° 1, os prestadores de servigos de
criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em matéria de criptoativos devem
solicitar informagdes sobre os conhecimentos e a experiéncia em matéria de
criptoativos, os objetivos, a situacdo financeira, incluindo a capacidade de suportar
perdas, e o entendimento basico dos riscos inerentes a aquisi¢ao de criptoativos do
cliente efetivo ou potencial.
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Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem alertar os clientes de que, devido a possibilidade de
serem negociados, o valor dos criptoativos pode flutuar.

Os prestadores de servicos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem criar, manter ¢ implementar politicas e procedimentos
que lhes permitam recolher e avaliar todas as informacdes necessarias para a
realizacdo desta avaliacdo para cada cliente. Devem tomar medidas razoaveis para
assegurar que as informacoes recolhidas sobre os seus clientes efetivos ou potenciais
sejam fidveis.

Caso os clientes ndo fornegam as informagdes exigidas nos termos do n.° 4, ou caso
os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos considerem, com base nas informagdes recebidas nos termos
do n.° 4, que os clientes efetivos ou potenciais ndo tém conhecimentos suficientes, os
prestadores de servigos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem informar esses clientes efetivos ou potenciais de que
os criptoativos ou os servicos de criptoativos poderdo nao ser adequados no seu caso
e adverti-los sobre os riscos associados aos criptoativos. O aviso relativo aos riscos
deve mencionar claramente o risco de perda da totalidade do dinheiro investido ou
convertido em criptoativos. Os clientes devem reconhecer expressamente que
receberam e compreenderam o aviso emitido pelo prestador de servigos de
criptoativos em questao.

Os prestadores de servigos de criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em
matéria de criptoativos devem reanalisar para cada cliente a avaliacdo a que se refere
o n.° 1, a cada dois anos apo6s a avaliacdo inicial efetuada nos termos desse nimero.

Apbs a realizagdo da avaliagdo a que se refere o n.° 1, os prestadores de servigos de
criptoativos autorizados a prestar aconselhamento em matéria de criptoativos devem
facultar aos clientes um relatorio que sintetize os conselhos dados a esses clientes.
Esse relatorio deve ser elaborado e comunicado aos clientes através de um suporte
duradouro. Esse relatério deve no minimo:

(a) Especificar as exigéncias e as necessidades dos clientes;

(b) Fornecer um resumo dos conselhos dados.

Capitulo 4: Aquisicao de prestadores de servicos de criptoativos

Artigo 74.°

Avaliagdo das aquisicoes pretendidas de prestadores de servigos de criptoativos

As pessoas singulares ou coletivas (0s «adquirentes potenciais») que,
individualmente ou em concertagdo, pretendam adquirir ou aumentar, direta ou
indiretamente, uma participacdo qualificada num prestador de servicos de
criptoativos de modo que a sua percentagem de direitos de voto ou de participagdo
no capital atinja ou ultrapasse os limiares de 10 %, 20 %, 30 % ou 50 % ou que o
prestador de servigos de criptoativos se transforme em sua filial («projeto de
aquisi¢do») devem notificar desse facto, por escrito, a autoridade competente do
prestador de servigos de criptoativos, indicando a dimensdao da participagao
pretendida e as informacgdes solicitadas pelas normas técnicas de regulamentacdo
adotadas pela Comissao nos termos do artigo 75.°, n.° 4.
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As pessoas singulares ou coletivas que pretendam alienar, direta ou indiretamente,
uma participagdo qualificada num prestador de servigos de criptoativos (os «cedentes
potenciais») devem notificar desse facto previamente, por escrito, a autoridade
competente, indicando a dimensao da participacdo em causa. As referidas pessoas
devem igualmente notificar a autoridade competente se decidirem diminuir a sua
participacao qualificada de modo a que a sua percentagem de direitos de voto ou de
participag@o no capital passe a ser inferior aos limiares de 10 %, 20 %, 30 % ou 50 %
ou que o prestador de servigos de criptoativos deixe de ser sua filial.

As autoridades competentes devem, com a maior brevidade possivel e
impreterivelmente no prazo de dois dias tuteis a contar da data de rececao, informar
por escrito o adquirente potencial da rece¢do da notificagdo prevista no n.° 1.

As autoridades competentes devem avaliar a aquisi¢do pretendida a que se refere o
n.° 1 e as informagdes exigidas pelas normas técnicas de regulamentacdo adotadas
pela Comissao nos termos do artigo 75.°, n.° 4, no prazo de 60 dias uteis a contar da
data do aviso de rececdo por escrito a que se refere o n.° 3.

Ao confirmar a rececao da notificagdo, as autoridades competentes devem informar
as pessoas a que se refere o n.° 1 da data em que sera finalizada a avaliagdo.

Ao efetuar a avaliacdo a que se refere o n.° 4, primeiro paragrafo, as autoridades
competentes podem solicitar as pessoas a que se refere o n.° 1 quaisquer informagdes
adicionais que sejam necessarias para a conclusdo dessa avaliagdo. Esse pedido deve
ser efetuado antes da finalizagdo da avaliacdo e, em qualquer caso, no prazo maximo
de 50 dias uteis a contar da data do aviso de recegdo por escrito a que se refere o
n.° 3. Estes pedidos devem ser apresentados por escrito e especificar as informagdes
adicionais necessarias.

As autoridades competentes devem suspender a avaliacdo a que se refere o n.° 4,
primeiro paragrafo, até terem recebido as informagdes adicionais mencionadas no
primeiro paragrafo do presente numero, mas nunca por um periodo superior a 20 dias
uteis. Outros eventuais pedidos de informacdes adicionais ou de esclarecimento das
informacdes recebidas por parte das autoridades competentes ndo podem dar lugar a
uma interrupgao adicional da avaliacao.

A autoridade competente pode prorrogar a interrupcao a que se refere o segundo
paragrafo do presente nimero até um maximo de 30 dias uteis, se as pessoas a que se
refere o n.° 1 estiverem situadas ou sujeitas a regulag¢do fora da Unido.

As autoridades competentes que, apds a conclusdo da avaliagdo, decidam opor-se a
aquisicao pretendida a que se refere o n.° 1 devem notificar as pessoas a que se refere
o n.° 1 dessa oposicao no prazo de dois dias Uteis, mas antes da data mencionada no
n.° 4, segundo paragrafo, prorrogada, se aplicavel, nos termos do n.° 5, segundo e
terceiro paragrafos. Essa notificagdo deve apresentar os motivos da decisao.

Caso as autoridades competentes ndo se oponham a aquisi¢cdo pretendida a que se
refere o n.° 1 antes da data mencionada no n.° 4, segundo paragrafo, prorrogada, se
aplicavel, nos termos do n.°5, segundo e terceiro paragrafos, a aquisicdo ou a
alienacdo pretendida serd considerada aprovada.

A autoridade competente pode fixar um periodo maximo para a conclusdo da
aquisicao pretendida a que se refere o n.° 1 e prorrogar esse periodo maximo, se for
caso disso.
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Artigo 75.°

Conteudo da avaliacdo das aquisicoes pretendidas de prestadores de servicos de criptoativos

1.

Ao realizar a avaliacdo a que se refere o artigo 74.°, n.° 4, as autoridades competentes
avaliam a adequacgdo das pessoas a que se refere o artigo 74.°, n.° 1, e a solidez
financeira da aquisi¢ao pretendida, tendo em conta todos os seguintes critérios:

(a) A reputacao das pessoas a que se refere o artigo 74.°, n.° 1;

(b) A reputacdo e experiéncia da pessoa ou pessoas que administrardao a atividade
do prestador de servigos de criptoativos em resultado da aquisi¢ao ou alienagao
pretendida;

(c) A solidez financeira das pessoas a que se refere o artigo 74.°, n.°1,
designadamente em fun¢do do tipo de atividade exercida e a exercer no
prestador de servigos de criptoativos objeto da aquisicao;

(d) A capacidade do prestador de servigos de criptoativos para cumprir de forma
continuada as disposi¢des do presente titulo;

(e) A existéncia de motivos razodveis para suspeitar que, em ligacdo com a
aquisi¢do pretendida, estdo a ser ou foram cometidos ou tentados atos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo na aceg¢ao do
artigo 1.° da Diretiva 2015/849/CE ou que a aquisi¢do pretendida podera
aumentar esse risco.

As autoridades competentes s6 podem opor-se a aquisi¢do pretendida se para tanto
existirem motivos razoaveis, com base nos critérios enunciados no n.° 1, ou se as
informagdes prestadas nos termos do artigo 74.°, n.° 4, forem incompletas ou falsas.

Os Estados-Membros nao podem impor condigdes prévias quanto ao nivel da
participacao a adquirir nem permitir que as suas autoridades competentes apreciem a
aquisicao proposta em termos das necessidades econdmicas do mercado.

A ESMA, em estreita colaboracdo com a EBA, elabora projetos de normas técnicas
de regulamentagdo para criar uma lista exaustiva das informagdes necessarias para a
realizagdo da avaliacdo a que se refere o artigo 74.°, n.° 4, primeiro paragrafo, e que
devem ser facultadas as autoridades competentes no momento da notificag@o a que se
refere o artigo 74.°, n.° 1. As informacdes necessarias devem ser relevantes para uma
avaliacdo prudencial, bem como proporcionadas e adaptadas a natureza das pessoas e
da aquisi¢do pretendida a que se refere o artigo 74.°, n.° 1.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a Comissao
até [inserir data, 12 meses a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de regulamentacdo a que se
refere o primeiro paragrafo nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.
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TITULO VI: Prevencio dos abusos de mercado ligados a

criptoativos

Artigo 76.°

Ambito das regras em matéria de abuso de mercado

As proibigdes e os requisitos estipulados no presente titulo aplicam-se aos atos realizados por
qualquer pessoa e que digam respeito a criptoativos admitidos a negociagdo numa plataforma
de negociagdo de criptoativos operada por um prestador de servigos de criptoativos
autorizado, ou para os quais foi efetuado um pedido de admissdo a negociagdo numa
plataforma de negociagao.

PT

Artigo 77.°

Divulgaciao de informacio privilegiada

Os emitentes de criptoativos devem informar o publico, o mais rapidamente possivel,
da informag¢do privilegiada que lhes diga respeito, de uma forma que permita ao
publico aceder e avaliar essa informac¢do de uma forma simples, completa, correta e
atempada.

Os emitentes de criptoativos podem, sob sua responsabilidade, diferir a divulgagdo
publica de informagdo privilegiada, desde que estejam reunidas todas as seguintes
condigoes:

(a) A divulgacdo imediata ¢ suscetivel de prejudicar os interesses legitimos dos
emitentes;

(b) O diferimento da divulgagdo ndo € suscetivel de induzir o publico em erro;

(c) Os emitentes estdo em condigdes de assegurar a confidencialidade dessa
informacao.

Artigo 78.°

Proibicao do abuso de informacio privilegiada

E proibida a utilizagdo de informacdo privilegiada relativa a criptoativos para a
aquisicdo ou a alienagdo desses criptoativos, quer direta quer indiretamente e por
conta propria ou por conta de terceiros.

Nenhuma pessoa que possua informacao privilegiada sobre criptoativos deve:

(a) Recomendar ou induzir, com base nessa informagdo privilegiada, outra pessoa
a adquirir ou alienar criptoativos a que essa informacao diz respeito;

(b) Recomendar ou induzir, com base nessa informacao privilegiada, outra pessoa
a cancelar ou alterar uma ordem relativa a esses criptoativos.
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Artigo 79.°

Proibicao da transmissao ilicita de informacao privilegiada

Nenhuma pessoa que possua informagdo privilegiada pode transmitir essa informacao a
terceiros, exceto quando tal transmissdo ¢ efetuada durante o exercicio normal de uma
atividade laboral, de uma profissao ou de fungdes.

Artigo 80.°

Proibicao de manipulacio de mercado
1. E proibida a manipulagio de mercado, que abrange as seguintes atividades:

(a) Exceto se a pessoa que realizou as transagdes, colocou as ordens ou praticou
outra conduta faca prova de que essa transa¢dao, ordem ou conduta tiveram
lugar por razdes legitimas, realizar uma transagdo, colocar uma ordem de
negociacdo ou praticar qualquer outra conduta que:

i)  originem ou sejam suscetiveis de originar indicagdes falsas ou enganosas
no que respeita a oferta, a procura ou ao preco de um criptoativo;

ii)  fixem ou sejam suscetiveis de fixar o preco de um ou mais criptoativos a
um nivel anormal ou artificial.

(b) Realizar transacdes, colocar uma ordem de negociacdo ou praticar qualquer
outra atividade ou conduta que afete, ou seja suscetivel de afetar, o preco de
um ou mais criptoativos, recorrendo a procedimentos ficticios ou quaisquer
outras formas de engano ou artificio;

(c) Divulgar informagdes através dos meios de comunicagdo social, incluindo a
Internet, ou através de outros meios, que deem ou sejam suscetiveis de dar
indicagdes falsas ou enganosas quanto a oferta, a procura ou ao preco de um
criptoativo ou sejam suscetiveis de fixar o preco de um ou mais criptoativos a
um nivel anormal ou artificial, incluindo a divulgagdao de rumores, quando a
pessoa que procedeu a divulgagdo sabia ou devia saber que essas informagdes
eram falsas ou enganosas.

2. Considera-se como manipula¢do de mercado, entre outros, as seguintes condutas:

(a) Assegurar uma posicdo dominante sobre a oferta ou a procura de um
criptoativo, que tenha ou possa ter por efeito a fixagdo, de forma direta ou
indireta, de precos de compra ou de venda ou que crie, ou seja suscetivel de
criar, outras condi¢des de negociagdo nao equitativas;

(b) Colocar ordens numa plataforma de negociagao de criptoativos, incluindo o seu
cancelamento ou alteragdo, por meio de qualquer mecanismo de negociagao,
tendo um dos efeitos referidos no n.° 1, alinea a):

1)  perturbar ou diferir o funcionamento da plataforma de negociagdo de
criptoativos ou participar em atividades suscetiveis de ter esse efeito;

i1)  dificultar a identificagdo por outras pessoas de ordens verdadeiras na
plataforma de negociagdo de criptoativos ou participar em atividades
suscetiveis de ter esse efeito, nomeadamente através da introducdo de
ordens que resultem na desestabilizacdo do funcionamento normal da
plataforma de negociagao de criptoativos;
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(c)

iii) gerar uma indicacdo falsa ou enganosa sobre a oferta, a procura ou o
preco de um criptoativo, nomeadamente através da introdugdo de ordens
para iniciar ou exacerbar uma tendéncia ou a participagcdo em atividades
suscetiveis de ter esse efeito;

Tirar proveito do acesso pontual ou regular aos meios de comunicacgio social
(tradicionais ou eletronicos) emitindo opinides sobre um criptoativo, tendo
previamente assumido posi¢des nesse criptoativo e tirando seguidamente
proveito do impacto dessas opinides no prego desse criptoativo, sem
simultaneamente ter revelado ao publico, de forma adequada e eficaz, esse
conflito de interesses.
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Titulo VII: Autoridades competentes, EBA e ESMA

Capitulo 1: Poderes das autoridades competentes e cooperaciao
entre as autoridades competentes, a EBA e a ESMA

Artigo 81.°

Autoridades competentes

Os Estados-Membros designam as autoridades competentes responsaveis pelo
exercicio das fungdes e deveres previstos no presente regulamento e informam desse
facto a EBA e a ESMA.

Nos casos em que os Estados-Membros designem mais do que uma autoridade
competente nos termos do n.° 1, determinam as respetivas atribui¢cdes e designam
uma delas como ponto de contacto Unico para efeitos de cooperagdo administrativa
transfronteirica entre autoridades competentes, bem como com a EBA e a ESMA.

A ESMA publica no seu sitio Web a lista das autoridades competentes designadas
nos termos do n.° 1.

Artigo 82.°

Poderes das autoridades competentes

Para o desempenho das suas fungdes previstas nos titulos I, III, IV e V do presente
regulamento, as autoridades competentes dispdem, pelo menos, nos termos do direito
nacional, dos seguintes poderes de supervisdo e investigagao:

(a) Exigir aos prestadores de servicos de criptoativos, bem como as pessoas
singulares ou coletivas que os controlam ou que sejam por estes controladas,
que fornecam informacgdes e documentos;

(b)  Exigir aos membros do 6rgao de administracao dos prestadores de servigos de
criptoativos que fornegam informacdes;

(c) Suspender, ou exigir que um prestador de servicos de criptoativos suspenda, a
prestagdo do servigo de criptoativos por um periodo maximo de 10 dias tteis
consecutivos de cada vez, caso existam motivos razodveis para crer que o
presente regulamento foi infringido;

(d) Proibir a prestagao de servigos de criptoativos nos casos em que constatem que
o presente regulamento foi infringido;

(e) Divulgar, ou exigir que um prestador de servigos de criptoativos divulgue,
todas as informacdes relevantes suscetiveis de influenciar a prestacdo dos
servicos de criptoativos, no intuito de assegurar a prote¢ao dos consumidores
ou o regular funcionamento do mercado;

(f) Tornar ptblico o facto de que um prestador de servigos de criptoativos esta em
situacdo de incumprimento das suas obrigacdes;

(g) Suspender, ou exigir que um prestador de servicos de criptoativos suspenda, a
prestacdo de servicos de criptoativos nos casos em que as autoridades
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(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

@

competentes considerem que a situagdo desse prestador € tal que a prestacao do
referido servigo prejudicaria os interesses dos consumidores;

Transferir os contratos em vigor para outro prestador de servicos de
criptoativos nos casos em que a autorizagdo de um prestador de servigos de
criptoativos seja revogada nos termos do artigo 56.°, sob reserva do acordo dos
clientes e do prestador de servicos de criptoativos para o qual os contratos sao
transferidos;

Sempre que existam motivos para presumir que uma pessoa presta um servigo
de criptoativos sem autorizagdo, exigir a essa pessoa que forneca informacdes e
documentos;

Sempre que existam motivos para presumir que uma pessoa emite criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica sem autorizagao,
exigir a essa pessoa que forneca informacdes e documentos;

Em casos urgentes, sempre que existam motivos para presumir que uma pessoa
presta servigos de criptoativos sem autorizacdo, ordenar a cessagdo imediata da
atividade, sem aviso prévio ou imposi¢ao de um prazo para o efeito;

Exigir aos emitentes de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos e criptofichas de moeda eletronica, ou as pessoas que solicitam a
admissdo a negocia¢do numa plataforma de negociacdo de criptoativos, bem
como as pessoas que os controlam ou sejam por estes controladas, que
fornegam informacgdes e documentos;

Exigir aos membros do 6rgdo de administragdo do emitente de criptoativos,
incluindo criptofichas referenciadas a ativos e criptofichas de moeda eletronica,
ou as pessoas que solicitam a admissao desses criptoativos a negociacdo numa
plataforma de negociacdo de criptoativos, que fornecam informagoes;

Exigir aos emitentes de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos e criptofichas de moeda eletronica, que incluam informagdes adicionais
nos respetivos livros brancos sobre criptoativos, sempre que tal seja necessario
para assegurar a prote¢ao dos consumidores ou a estabilidade financeira;

Suspender uma oferta publica de criptoativos, incluindo criptofichas
referenciadas a ativos e criptofichas de moeda eletronica, ou uma admissdo a
negociacdo numa plataforma de negocia¢do de criptoativos por um periodo
maximo de 10 dias uteis consecutivos de cada vez, caso haja motivos razoaveis
para suspeitar que o presente regulamento foi infringido;

Proibir uma oferta publica de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas
a ativos e criptofichas de moeda eletronica, ou uma admissdo a negociagao
numa plataforma de negociacao de criptoativos, caso constatem que o presente
regulamento foi infringido ou haja motivos razodveis para suspeitar que seria
infringido;

Suspender, ou exigir que uma plataforma de negociagdo para criptoativos
suspenda, a negociagdo de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos e criptofichas de moeda eletrénica, por um periodo maximo de 10 dias

uteis consecutivos de cada vez, caso haja motivos razodveis para crer que o
presente regulamento foi infringido;
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(s)

®

(w)

™)

(W)

(x)

Proibir a negociacdo de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos e criptofichas de moeda eletronica, numa plataforma de negociagao de
criptoativos, caso constatem que o presente regulamento foi infringido;

Tornar publico o facto de que um emitente de criptoativos, incluindo um
emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda
eletronica, ou uma pessoa que solicita a admissdo a negociagdo numa
plataforma de negociagdo de criptoativos, se encontra em situacdo de
incumprimento das suas obrigagoes;

Divulgar, ou exigir que o emitente de criptoativos, incluindo criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, divulgue todas as
informagdes relevantes suscetiveis de influenciar a avaliagdo dos criptoativos
objeto de oferta ao publico ou admitidos a negociacdo numa plataforma de
negociacdo de criptoativos, no intuito de assegurar a protecdo dos
consumidores ou o regular funcionamento do mercado;

Suspender, ou exigir que a plataforma de negociacdo de criptoativos em causa
suspenda, a negociagdo dos criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a
ativos e criptofichas de moeda eletronica, caso considerem que a situacdo do
emitente ¢ tal que essa negociagdo prejudicaria os interesses dos consumidores;

Em casos urgentes, sempre que existam motivos para presumir que uma pessoa
emite criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica
sem autorizacdo ou que uma pessoa emite criptoativos sem um livro branco
sobre criptoativos notificado nos termos do artigo 7.°, ordenar a cessacao
imediata da atividade sem aviso prévio ou a imposi¢cdo de um prazo para o
efeito;

Exigir a cessacdo temporaria de qualquer pratica que as autoridades
competentes considerem contraria ao presente regulamento;

Realizar inspe¢des ou investigagdes em locais que ndo sejam as residéncias
privadas de pessoas singulares e, para esse efeito, entrar em instalagdes a fim
de ter acesso a documentos e outros dados, independentemente da sua forma,
caso haja uma suspeita razodvel de que esses documentos e outros dados
relacionados com o objeto da inspecdo ou investigacdo possam ser relevantes
para provar uma infracao ao presente regulamento.

Os poderes de supervisdo e investigacdo exercidos em relacdo a emitentes de
criptofichas de moeda eletronica ndo prejudicam os poderes concedidos as
autoridades competentes relevantes nos termos das leis nacionais que transpdoem a
Diretiva 2009/110/CE.

Para o desempenho das suas funcdes previstas no titulo VI do presente regulamento,
as autoridades competentes devem dispor pelo menos, nos termos do direito
nacional, dos seguintes poderes de supervisao e investigacdo, para além dos poderes
a que se refere o n.° 1:

(2)

(b)

Ter acesso a quaisquer documentos e dados, independentemente da sua forma,
e receber ou fazer uma cépia dos mesmos;

Solicitar ou exigir informagdes a qualquer pessoa, incluindo as pessoas que
sucessivamente intervenham na transmissao de ordens ou na realizacao das
operacdes em causa, bem como 0s seus comitentes, €, se necessario, intimar
uma pessoa e colher o seu depoimento com vista a obter informacdes;
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(c) Entrar em instalacdes de pessoas singulares e coletivas com o propdsito de
apreender documentos e outros dados, independentemente da sua forma, se
houver motivos razodveis para suspeitar que existem documentos ou dados
relacionados com o objeto da inspecdo ou investigagdo que possam ser
pertinentes para fazer prova de abuso de informacdo privilegiada ou de
manipulagdo de mercado em violagao do disposto no presente regulamento;

(d) Remeter casos para investigagdo criminal;

(e) Solicitar, na medida em que o direito nacional o permita, os registos de trafego
de dados existentes na posse de um operador de telecomunicacdes, se houver
motivos razoaveis para suspeitar de uma infragao e se esses registos puderem
ser pertinentes para a investigacdo de uma infragdo dos artigos 77.°, 78.°, 79.° e
80.%;

(f)  Exigir o congelamento, a apreensdo de bens ou ambos;
(g) Impor uma interdicao temporaria do exercicio da atividade profissional;

(h) Tomar todas as medidas necessarias para assegurar a informa¢ao adequada do
publico, incluindo a retificagdo de informagdes falsas ou deturpadas
divulgadas, nomeadamente exigindo a publicagio de uma declaragdo
retificativa por um emitente de criptoativos ou outra pessoa responsavel pela
publicacdo ou difusdo das informagoes falsas ou deturpadas.

Se necessario nos termos do direito nacional, a autoridade competente pode solicitar
a autoridade judicial competente que decida sobre o exercicio dos poderes a que se
referem os n.” 1 e 2.

As autoridades competentes exercem as fungdes e poderes a que se referem os n.” 1
e 2 da seguinte forma:

(a) Diretamente;

(b) Em colaborac¢do com outras autoridades;

(c) Sob a sua responsabilidade por delegacdo nessas autoridades;
(d) Mediante pedido dirigido as autoridades judiciais competentes.

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de medidas adequadas para que as
autoridades competentes possam exercer todos os poderes de supervisio e
investigacao imprescindiveis ao desempenho das suas fungoes.

A comunica¢do de informacdes as autoridades competentes nos termos do presente
regulamento ndo constitui uma infragdo a qualquer restri¢ao relativa a divulgacdo de
informagdes imposta por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa,
regulamentar ou administrativa, ndo ficando a pessoa que efetua tal comunicagao
sujeita a qualquer tipo de responsabilidade com ela relacionada.

Artigo 83.°

Cooperacao entre autoridades competentes

As autoridades competentes cooperam entre si para os efeitos do presente
regulamento. Procedem a troca de informacgdes sem demora injustificada e cooperam
nas atividades de investigacao, supervisdo e aplicagdo coerciva da lei.
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Caso os Estados-Membros tenham decidido, nos termos do artigo 92.°, n.° 1,
estabelecer sangdes penais por infracdes ao presente regulamento, asseguram a
existéncia de medidas adequadas para que as autoridades competentes disponham de
todos os poderes necessarios para assegurar a ligacdo com as autoridades judiciais, as
autoridades competentes para o exercicio da a¢ao penal ou as autoridades de justica
penal na sua jurisdi¢do, a fim de receberem informagdes especificas relacionadas
com as investigacdes ou processos penais instaurados pelas infragdes ao presente
regulamento, e fornecerem essas mesmas informagdes a outras autoridades
competentes, bem como a EBA ¢ a ESMA, em cumprimento da sua obrigagdo de
cooperacao para efeitos do presente regulamento.

As autoridades competentes s6 podem indeferir um pedido de informacdo ou
cooperacao relativo a uma investigagdo numa das seguintes circunstancias
excecionais:

(a) Caso o cumprimento do pedido possa prejudicar as suas proprias atividades de
investigacao, a aplicagdo coerciva da lei ou uma investigacao criminal;

(b) Caso ja tenha sido intentada agdo judicial relativamente aos mesmos atos e
contra as mesmas pessoas singulares ou coletivas perante as autoridades do
Estado-Membro em questao;

(c) Caso ja tenha transitado em julgado uma sentenga relativamente a essas
pessoas singulares ou coletivas, pelos mesmos atos, no Estado-Membro em
causa.

As autoridades competentes fornecem sem demora injustificada, mediante pedido,
quaisquer informacgdes solicitadas para efeitos do presente regulamento.

A autoridade competente pode solicitar assisténcia a autoridade competente de outro
Estado-Membro no que respeita a investigagdes ou inspec¢des no local.

Caso a autoridade competente receba um pedido de uma autoridade competente de
outro Estado-Membro para realizar uma investigagao ou inspecao no local, pode:

(a) Realizar ela propria a inspecdo no local ou a investigacao;

(b) Autorizar a autoridade competente requerente a participar na inspe¢ao no local
ou na investigacao;

(c) Autorizar a autoridade competente requerente a realizar ela propria a
investiga¢ao ou inspe¢do no local;

(d) Partilhar com as outras autoridades competentes funcdes especificas
relacionadas com atividades de supervisao.

As autoridades competentes podem reencaminhar para a ESMA quaisquer situacdes
em que um pedido de cooperagdo, nomeadamente de troca de informagdes, tenha
sido indeferido, ou em que ndo lhe tenha sido dado seguimento num prazo razoavel.

Sem prejuizo do artigo 258.° do TFUE, a ESMA pode, nessas situagdes, agir no
exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 19.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

Em derrogagdo do disposto no n.°5, as autoridades competentes podem
reencaminhar para a EBA quaisquer situagdes em que um pedido de cooperagdo,
nomeadamente de troca de informagdes, respeitante a um emitente de criptofichas
referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica, ou servigos de
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10.

criptoativos relacionados com criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de
moeda eletronica, tenha sido indeferido, ou em que ndo lhe tenha sido dado
seguimento num prazo razoavel.

Sem prejuizo do artigo 258.° do TFUE, a EBA pode, nessas situagdes, agir no
exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 19.° do Regulamento (UE)
n.° 1093/2010.

As autoridades competentes coordenam estreitamente a sua supervisdo de modo a
identificarem e corrigirem as infragcdes ao presente regulamento, desenvolverem e
promoverem as boas praticas, facilitarem a colaborag¢do, promoverem a coeréncia da
interpretagdo e facultarem avaliagdes transjurisdicionais em caso de diferendos.

Para efeitos da primeira alinea, a EBA ¢ a ESMA desempenham um papel de
coordenagdo entre as autoridades competentes e a nivel dos colégios a que se referem
os artigos 99.° ¢ 101.°, a fim de instituir uma cultura de supervisdo comum e praticas
de supervisdo uniformes, assegurar procedimentos uniformes e abordagens
uniformes e reforgar a coeréncia dos resultados da supervisdo, especialmente no que
diz respeito aos dominios de supervisdo com dimensdo transfronteirica ou um
possivel impacto transfronteirigo.

Caso uma autoridade competente constate ou tenha motivos para considerar que
qualquer um dos requisitos estabelecidos no presente regulamento nao foi cumprido,
informa das suas conclusdes, de forma suficientemente detalhada, a autoridade
competente da entidade ou entidades suspeitas de tal infragdo.

Apds consulta da EBA, a ESMA elabora projetos de normas técnicas de
regulamentacdo para especificar as informagdes a trocar entre as autoridades
competentes nos termos do n.° 1.

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagio a
que se refere o primeiro pardgrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a Comissao
até ... [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

Apos consulta da EBA, a ESMA elabora projetos de normas técnicas de execugao
para o estabelecimento de formulérios, modelos e procedimentos normalizados para
a cooperacao e troca de informagdes entre autoridades competentes.

E conferido a Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o primeiro pardgrafo do presente numero, nos termos do artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de execu¢do a Comissao até ...
[inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

Artigo 84.°

Cooperaciao com a EBA e a ESMA

Para os efeitos do presente regulamento, as autoridades competentes cooperam
estreitamente com a ESMA nos termos do Regulamento (UE) n.° 1095/2010 e com a
EBA nos termos do Regulamento (UE) n.® 1093/2010. Trocam informacdes, a fim de
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desempenharem as fung¢des que lhes sdo atribuidas no presente capitulo e no capitulo
2 do presente titulo.

A autoridade competente requerente informa a EBA ¢ a ESMA de qualquer pedido
apresentado nos termos do artigo 83.°, n.° 4.

No caso de uma inspecdo no local ou investigagdo com impacto transfronteirigo, a
ESMA, a pedido de uma das autoridades competentes, coordena essa inspe¢ao ou
investigacdo. Caso a investigagdo ou inspec¢do no local com impacto transfronteirigo
diga respeito a um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas
de moeda eletronica, ou a servicos de criptoativos relacionados com criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, a EBA, a pedido de uma
das autoridades competentes, coordena essa inspec¢ao ou investigacao.

As autoridades competentes facultam sem demora a EBA e a ESMA todas as
informagdes necessdrias ao exercicio das suas funcdes, em conformidade com o
artigo 35.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010 e o artigo 35.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010, respetivamente.

A fim de assegurar condigdes uniformes de aplicacdo do presente artigo, a ESMA,
em estreita colaboragdo com a EBA, elabora projetos de normas técnicas de
execuc¢ao destinadas a criar formularios, modelos e procedimentos para a cooperagao
e a troca de informagdes entre as autoridades competentes e com a EBA ¢ a ESMA.

A ESMA apresenta a Comissao esses projetos de normas técnicas de execucao até ...
[inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E conferido 4 Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o primeiro pardgrafo do presente numero, nos termos do artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 85.°

Cooperacao com outras autoridades

Nos casos em que um emitente de criptoativos, incluindo criptofichas referenciadas a ativos
ou criptofichas de moeda eletronica, ou um prestador de servigos de criptoativos, exerca
atividades diferentes das atividades abrangidas pelo presente regulamento, as autoridades
competentes cooperam com as autoridades responsaveis pela supervisdo ou fiscalizagao
dessas outras atividades nos termos previstos na legislacdo nacional ou da Unido aplicavel,
nomeadamente com as autoridades fiscais.

Artigo 86.°

Deveres de notificaciao

Os Estados-Membros notificam a Comissdao, a EBA e a ESMA as disposi¢des legais,
regulamentares e administrativas que dao cumprimento ao presente titulo, incluindo eventuais
disposi¢des penais, até... [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em
vigor]. Os Estados-Membros notificam a Comissdo ¢ a ESMA, sem demora injustificada,
quaisquer alteracdes subsequentes as referidas disposigoes.
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Artigo 87.°

Sigilo profissional

Todas as informagdes trocadas entre as autoridades competentes nos termos do
presente regulamento que digam respeito a condigdes comerciais ou operacionais ou
a outros assuntos econdmicos ou pessoais sdo consideradas confidenciais e ficam
sujeitas a obrigacao de sigilo profissional, salvo se a autoridade competente declarar
no momento da comunicagdo que tal informagdo pode ser divulgada ou se tal
divulgacdo for necessaria no ambito de um processo judicial.

A obrigacdo de sigilo profissional ¢ aplicavel a todas as pessoas singulares ou
coletivas que trabalhem ou tenham trabalhado para as autoridades competentes. As
informacdes abrangidas pelo sigilo profissional ndo podem ser divulgadas a qualquer
outra pessoa singular ou coletiva ou autoridade, exceto por forca de disposigdes do
direito da Unido ou do direito nacional.

Artigo 88.°

Proteciao de dados

No que respeita ao tratamento de dados pessoais no ambito do presente regulamento, as
autoridades competentes exercem as suas atribui¢des para efeitos do presente regulamento nos
termos do Regulamento (UE) 2016/679 8,

No que respeita ao tratamento de dados pessoais pela EBA e pela ESMA no ambito do
presente regulamento, deve ser cumprido o disposto no Regulamento (UE) 2018/1725 .

Artigo 89.°

Medidas cautelares

Se a autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento tiver motivos
inequivocos e demonstraveis para crer que foram cometidas irregularidades por um
prestador de servigos de criptoativos ou por um emitente de criptoativos, incluindo
criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, notifica desse
facto a autoridade competente do Estado-Membro de origem e a ESMA.

Se as irregularidades respeitarem a um emitente de criptofichas referenciadas a ativos
ou de criptofichas de moeda eletronica, ou a um servigo de criptoativos relacionado
com criptofichas referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, as
autoridades competentes dos Estados-Membros de acolhimento notificam igualmente
a EBA.

68
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L
119de4.5.2016,p. 1)

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decis@o n.° 1247/2002/CE (Texto relevante para efeitos do EEE)
(JOL 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Se, ndo obstante as medidas tomadas pela autoridade competente do Estado-Membro
de origem, o prestador de servicos de criptoativos ou o emitente de criptoativos
continuarem a infringir o presente regulamento, a autoridade competente do Estado-
Membro de acolhimento, apo6s informar a autoridade competente do Estado-Membro
de origem, a ESMA e, se for caso disso, a EBA, toma todas as medidas adequadas
para proteger os consumidores, informando desse facto a Comissao, a ESMA e, se
for caso disso, a EBA sem demora injustificada.

Caso uma autoridade competente nao concorde com qualquer das medidas tomadas
por outra autoridade competente nos termos do n.°2 do presente artigo, pode
submeter a questio a ESMA. A ESMA pode exercer os poderes que lhe sdo
conferidos pelo artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Em derrogacdo do disposto no primeiro paragrafo, se as medidas em causa
respeitarem a um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de
moeda eletronica, ou a um servico de criptoativos relacionado com criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletrénica, a autoridade competente
pode submeter a questdio a EBA. A EBA pode exercer os poderes que lhe sao
conferidos pelo artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Artigo 90.°

Cooperacio com paises terceiros

As autoridades competentes dos Estados-Membros e as autoridades de supervisdo de
paises terceiros celebram, se necessario, acordos de cooperagdo em matéria de troca
de informagdes com autoridades de supervisdo de paises terceiros e de cumprimento
coercivo das obrigagdes resultantes do presente regulamento nesses paises terceiros.
Esses acordos de cooperagdo asseguram, no minimo, uma troca de informagdes
eficaz, de modo a que as autoridades competentes possam desempenhar as suas
fungdes ao abrigo do presente regulamento.

Se uma autoridade competente se propuser celebrar um acordo dessa natureza,
informa a EBA, a ESMA e as outras autoridades competentes.

Sempre que possivel, a ESMA, em estreita cooperacdo com a EBA, facilita e
coordena a elaboragdo dos acordos de cooperacdo entre as autoridades competentes
dos Estados-Membros e as autoridades de supervisdo relevantes de paises terceiros.

A ESMA, em estreita colaboracdo com a EBA, elabora projetos de normas técnicas
de regulamentacdo que incluam um modelo de acordo de cooperagdo que deve ser
usado, sempre que possivel, pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

A ESMA apresenta esses projetos de normas técnicas de regulamentacdo a Comissao
até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o segundo paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Sempre que possivel, a ESMA, em estreita cooperacdo com a EBA, facilita e
coordena também a troca, entre autoridades competentes dos Estados-Membros, de
informacdes obtidas junto de autoridades de supervisdo de paises terceiros que
possam ser pertinentes para a ado¢do de medidas previstas no capitulo 2.
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As autoridades competentes s6 podem celebrar acordos de cooperagao sobre troca de
informacdes com as autoridades de supervisao de paises terceiros caso a informagao
divulgada esteja sujeita a garantias de sigilo profissional que sejam pelo menos
equivalentes as estabelecidas no artigo 87.°. Essa troca de informacdes deve ter por
objetivo o exercicio das atribui¢des das autoridades competentes em causa.

Artigo 91.°

Tratamento das queixas pelas autoridades competentes

As autoridades competentes estabelecem procedimentos que permitam aos clientes e
a outras partes interessadas, incluindo associa¢des de consumidores, apresentar a
essas mesmas autoridades competentes queixas respeitantes a alegadas infragdes ao
presente regulamento cometidas por emitentes de criptoativos, incluindo criptofichas
referenciadas a ativos ou criptofichas de moeda eletronica, e prestadores de servigos
de criptoativos. Em todos os casos, as queixas devem ser aceites por escrito ou por
via eletronica numa lingua oficial do Estado-Membro onde a queixa ¢ apresentada ou
numa lingua aceite pelas autoridades competentes desse Estado-Membro.

As informagdes sobre os procedimentos de apresentacao de queixas a que se refere o
n.°1 s3o disponibilizadas no sitio Web de cada autoridade competente e
comunicadas 8 EBA ¢ a ESMA. A ESMA publica as referéncias as secgdes dos sitios
Web das autoridades competentes relacionadas com os procedimentos de
apresentacdo de queixas no seu registo de criptoativos a que se refere o artigo 57.°.

Capitulo 2: Medidas e sancoes administrativas aplicadas pelas

autoridades competentes

Artigo 92.°

Sanc¢des administrativas e outras medidas administrativas

Sem prejuizo de eventuais san¢des penais € sem prejuizo dos poderes de supervisao
das autoridades competentes previstos no artigo 82.°, os Estados-Membros, em
conformidade com o direito nacional, atribuem as autoridades competentes os
poderes para aplicarem sangdes e outras medidas administrativas adequadas, pelo
menos, no caso das seguintes infragdes:

(a) InfracOes dos artigos 4.° a 14.%;

(b) Infracdes dos artigos 17.° e 21.°, dos artigos 23.° a 36.° e do artigo 42.°;
(c) Infracdes dos artigos 43.° a 49.°, com exceg¢do do artigo 47.°%

(d) Infracdes do artigo 56.° e dos artigos 58.° a 73.°%

(e) Infracdes dos artigos 76.° a 80.°%

(f) Falta de cooperagdo ou incumprimento numa investigacdo ou inspecdo ou
incumprimento de um pedido abrangido pelo artigo 82.°, n.° 2.

Os Estados-Membros podem decidir ndo estabelecer regras em matéria das sang¢des
administrativas nos termos referidos no primeiro paragrafo caso as infragdes a que se
referem as alineas a), b), c¢), d) ou e) ja estejam sujeitas a sangdes penais no respetivo
direito nacional até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada
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em vigor]. Nesse caso, os Estados-Membros comunicam pormenorizadamente a
Comissao, a ESMA e a EBA as disposicoes relevantes do seu direito penal.

Até [inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor], os
Estados-Membros comunicam pormenorizadamente a Comissao, a EBA e a ESMA
as regras a que se referem o primeiro e segundo pardgrafos. Os Estados-Membros
notificam sem demora a Comissdao, a ESMA e a EBA de qualquer alteragdo
subsequente das referidas regras.

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do direito nacional, que as autoridades
competentes estdo habilitadas a aplicar pelo menos as seguintes sancdes
administrativas e outras medidas administrativas relativamente as infragcdes indicadas
no n.° 1, alinea a):

(@) Uma declaragdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infracdo, nos termos do artigo 82.°;

(b) Uma ordem que exija que a pessoa singular ou coletiva responsavel ponha
termo a conduta que constitui uma infragao;

(c) Sancgdes pecunidrias administrativas maximas correspondentes pelo menos ao
dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

(d) No caso das pessoas coletivas, sangdes pecunidrias administrativas maximas de
pelo menos 5 000 000 EUR, ou, nos Estados-Membros cuja moeda nao seja o
euro, o contravalor na moeda nacional em [inserir a data de entrada em vigor
do presente regulamento], ou 3 % do volume de negdcios anual total dessa
pessoa coletiva de acordo com as ultimas demonstragdes financeiras
disponiveis aprovadas pelo 6rgao de administracdo. Caso a pessoa coletiva seja
uma empresa-mae ou uma filial de uma empresa-mae obrigada a elaborar
demonstracdes financeiras consolidadas nos termos da Diretiva 2013/34/UE 7,
o volume de negdcios anual total relevante ¢ o volume de negdcios anual total
ou o tipo de rendimento correspondente nos termos da legislagdo da Unido
aplicivel em matéria de contabilidade, de acordo com as ultimas contas
consolidadas disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administragdo da empresa-
mae.

(e) No caso das pessoas singulares, sangdes pecuniarias administrativas maximas
de pelo menos 700 000 EUR ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o
euro, o contravalor na moeda nacional em [inserir a data de entrada em vigor
do presente regulamento].

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do direito nacional, que as autoridades
competentes estdo habilitadas a aplicar pelo menos as seguintes sancoes
administrativas e outras medidas administrativas relativamente as infracoes indicadas
no n.° 1, alinea b):

(@) Uma declaracdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infracdo;
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Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatdrios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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(b)

(c)

(d)

Uma ordem que exija que a pessoa singular ou coletiva responsavel ponha
termo a conduta que constitui uma infragao;

Sangdes pecuniarias administrativas maximas correspondentes pelo menos ao
dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infracdo, caso possam ser determinados;

No caso das pessoas coletivas, sangdes pecunidrias administrativas maximas
correspondentes a pelo menos 15 % do volume de negdcios anual total dessa
pessoa coletiva de acordo com as ultimas demonstragdes financeiras
disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administragao.

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do direito nacional, que as autoridades
competentes estdo habilitadas a aplicar pelo menos as seguintes sancdes
administrativas e outras medidas administrativas relativamente as infragdoes indicadas
no n.° 1, alinea c):

(a)

(b)

(©)

(d)

Uma declaracdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infracao;

Uma ordem que exija que a pessoa singular ou coletiva responsavel ponha
termo a conduta que constitui uma infragao;

Sangdes pecuniarias administrativas maximas correspondentes pelo menos ao
dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

No caso das pessoas coletivas, san¢des pecuniarias administrativas maximas
correspondentes a pelo menos 15 % do volume de negocios anual total dessa
pessoa coletiva de acordo com as ultimas demonstragdes financeiras
disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administragao.

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do seu direito nacional, que as
autoridades competentes estdo habilitadas a aplicar pelo menos as seguintes sancdes
administrativas e outras medidas administrativas relativamente as infragdes indicadas
no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea d):

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Uma declaragdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infracdo;

Uma ordem que exija que a pessoa singular ou coletiva responsavel ponha
termo a conduta ilicita e se abstenha de a repetir;

A interdigdo do exercicio de fungdes de gestdo na sociedade por qualquer
membro do o6rgdo de administragdo da pessoa coletiva responsavel pela
infragdo, ou por qualquer outra pessoa singular considerada responsavel pela
infragao;

Coimas méximas correspondentes pelo menos ao dobro do montante do
beneficio obtido com a infragdo se tal beneficio puder ser determinado, mesmo
que ultrapassem os montantes maximos estabelecidos na alinea e);

No caso de uma pessoa coletiva, coimas maximas de pelo menos 500 000 EUR
ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro, o contravalor na moeda
nacional em ... [Inserir a data da entrada em vigor do presente regulamento]
ou até¢ 5 % do volume de negdcios anual total dessa pessoa coletiva de acordo
com as ultimas demonstragdes financeiras disponiveis aprovadas pelo 6rgao de
administracdo. Caso a pessoa coletiva seja uma empresa-mae ou uma filial de
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uma empresa-mae obrigada a elaborar demonstrac¢des financeiras consolidadas
nos termos da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, o
volume de negdcios anual total relevante ¢ o volume de negocios anual total ou
o tipo de rendimento correspondente nos termos da legislacdo da Unido
aplicavel em matéria de contabilidade, de acordo com as ultimas contas
consolidadas disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administracdo da empresa-
mace;

No caso de uma pessoa singular, coimas maximas de pelo menos 500 000 EUR
ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro, o contravalor na moeda
nacional em ... [inserir a data de entrada em vigor do presente regulamento].

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do seu direito nacional, que as
autoridades competentes estdo habilitadas a aplicar pelo menos as seguintes sangdes
administrativas e a adotar pelo menos as seguintes medidas administrativas no caso
das infragdes a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea e):

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

Uma ordem que exija que a pessoa responsavel pela infragdo ponha termo a
conduta e se abstenha de a repetir;

A restituicdo dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em resultado da
infragdo, na medida em que possam ser determinados;

Um aviso publico que identifique a pessoa responsavel pela infragdo e a
natureza da infracao;

A revogacdo ou a suspensdo da autorizagdo de um prestador de servigos de
criptoativos;

A interdi¢do temporaria do exercicio de fungdes de gestdo na empresa do
prestador de servicos de criptoativos por qualquer membro do oOrgdo de
administracdo do prestador de servigos de criptoativos ou por qualquer outra
pessoa singular que seja responsavel pela infracdo;

Em caso de infragdes reiteradas dos artigos 78.°, 79.° ou 80.°, a interdigao
permanente do exercicio de funcdes de gestdo na empresa do prestador de
servicos de criptoativos por qualquer membro do 6rgdo de administracdo do
prestador de servicos de criptoativos ou por qualquer outra pessoa singular que
seja responsavel pela infragdo;

A interdi¢do temporaria de negociagdo por conta propria por qualquer membro
do 6rgdo de administragdo de um prestador de servicos de criptoativos ou por
qualquer outra pessoa singular que seja responsavel pela infragao;

San¢des pecunidrias administrativas maximas correspondentes pelo menos ao
triplo do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

No caso das pessoas singulares, san¢des pecuniarias administrativas maximas
de pelo menos 5 000 000 EUR ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja
o euro, o contravalor na moeda nacional em [inserir a data de entrada em
vigor do presente regulamento];

No caso das pessoas coletivas, san¢des pecunidrias administrativas maximas de
pelo menos 15 000 000 EUR ou 15 % do volume de negdcios anual total da
pessoa coletiva, de acordo com as ultimas contas disponiveis aprovadas pelo
orgao de administragdo, ou, nos Estados-Membros cuja moeda nao seja o euro,
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o contravalor na moeda nacional, em [inserir a data de entrada em vigor do
presente regulamento]. Caso a pessoa coletiva seja uma empresa-mae ou uma
filial de uma empresa-mae obrigada a elaborar demonstragdes financeiras
consolidadas nos termos da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, o volume de negocios anual total relevante € o volume de negdcios
anual total ou o tipo de rendimento correspondente nos termos da legislagao da
Unido aplicavel em matéria de contabilidade, de acordo com as ultimas contas
consolidadas disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administracdo da empresa-
mae.

Os Estados-Membros podem estabelecer que as autoridades competentes dispdem de
outros poderes para além dos referidos nos n.” 2 a 6 e podem prever san¢des mais
graves do que as estabelecidas nesses numeros, tanto em relacdo as pessoas
singulares como as pessoas coletivas responsaveis pela infracao.

Artigo 93.°

Exercicio dos poderes de supervisiao e dos poderes para aplicar sancoes

Ao determinarem o tipo e o nivel de uma san¢do administrativa ou de outras medidas
administrativas a aplicar nos termos do artigo 92.°, as autoridades competentes tém
em conta a medida em que a infragdo tem carater doloso ou resulta de negligéncia e
todas as outras circunstancias relevantes, incluindo, consoante adequado:

(a) A gravidade e a duracdo da infragdo;

(b) O grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva responsavel pela
infragao;

(c) A capacidade financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel pela
infragdo, indicada pelo volume de negocios total da pessoa coletiva
responsavel ou pelo rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa
singular responsavel;

(d) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa singular
ou coletiva responsavel pela infracdo, na medida em possam ser determinados;

(e) Os prejuizos causados a terceiros pela infragdo, na medida em que possam ser
determinados;

(f) O nivel de cooperagdo da pessoa singular ou coletiva responsavel com a
autoridade competente, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restituicao
dos lucros obtidos ou das perdas evitadas por essa pessoa;

(g) Infracdes anteriores cometidas pela pessoa singular ou coletiva responsavel
pela infracdo;

(h) Medidas tomadas, apds a infracdo, pela pessoa responsavel pela infragao a fim
de evitar a sua repeti¢ao;

(1) O impacto da infracdo nos interesses dos consumidores ou dos investidores.

No exercicio dos seus poderes para aplicar san¢des administrativas e outras medidas
administrativas nos termos do artigo 92.°, as autoridades competentes cooperam
estreitamente para assegurar que o exercicio dos seus poderes de supervisdo e de
investigacao, bem como as san¢des administrativas e outras medidas administrativas
aplicadas, s3o eficazes e adequados nos termos do presente regulamento. As
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autoridades competentes coordenam as suas agdes de modo a evitar duplicagdes e
sobreposi¢cdes quando exercerem os seus poderes de supervisdo e investigacao e
quando aplicarem as sangdes administrativas e outras medidas administrativas em
casos transfronteirigos.

Artigo 94.°

Direito de recurso

Os Estados-Membros asseguram que todas decisdes tomadas nos termos do presente
regulamento s3o devidamente fundamentadas e passiveis de recurso para um tribunal. O
direito de recurso para os tribunais ¢ igualmente aplicavel no caso de, relativamente a um
pedido de autorizagdo como prestador de servigos de criptoativos acompanhado de todos os
elementos exigidos, ndo ter sido tomada qualquer decisdo no prazo de seis meses a contar da
data em que foi apresentado.

Artigo 95.°

Publicacao das decisoes

1. As decisdes que determinem a aplicagdo de sangdes administrativas ou outras
medidas administrativas por infracdo ao presente regulamento sdo publicadas pelas
autoridades competentes no seu sitio Web oficial imediatamente ap6s a pessoa
singular ou coletiva sancionada ter sido informada da decisdo. A publicagdo deve
incluir, no minimo, informagdes sobre o tipo e a natureza da infracao e a identidade
das pessoas singulares ou coletivas responsaveis. Essa obrigacdo ndo ¢ aplicavel a
decisdes que imponham medidas de natureza investigatoria.

2. Se a publicacdo da identidade das pessoas coletivas, ou da identidade ou dos dados
pessoais das pessoas singulares, for considerada desproporcionada pela autoridade
competente na sequéncia de uma avaliagdo casuistica efetuada quanto a
proporcionalidade da publicacao desses dados, ou se essa publicacdo puder pér em
causa uma investigagdo em curso, as autoridades competentes procedem de uma das
seguintes formas:

(a) Adiam a publicacdo da decisdo de aplicar uma san¢do ou medida até ao
momento em que deixem de se verificar as razdes para a nao publicagdo;

(b) Publicam a decisdo de aplicar uma san¢@o ou medida em regime de anonimato
em termos consentdneos com o direito nacional, se tal publicagdo andnima
assegurar uma prote¢do efetiva dos dados pessoais em causa;

(c) Nao publicam a decisdo de aplicar uma sancdo ou medida se as opc¢des
previstas nas alineas a) e b) forem consideradas insuficientes para assegurar:

1)  que a estabilidade dos mercados financeiros nao seja posta em causa;

i1) a proporcionalidade da publicacdo dessa decisdo, relativamente a
medidas consideradas de natureza menor.

Caso seja decidida a publicacdo da san¢@o ou medida em regime de anonimato, como
referido no primeiro paragrafo, alinea b), a publica¢do dos dados relevantes pode ser
diferida durante um prazo razoavel se se previr que, no decurso desse prazo, deixam
de se verificar as razdes para a publicagdo andnima.
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3. Caso seja interposto recurso da decisdo de aplicar uma san¢ao ou medida perante as
autoridades judiciais ou outras relevantes, as autoridades competentes publicam de
imediato no seu sitio Web oficial essas informagdes, bem como informagdes
posteriores relativas ao resultado desse recurso. Além disso, ¢ publicada também
qualquer decisdo que anule uma decisdo anterior de aplicar uma san¢ao ou medida.

4. As autoridades competentes asseguram que as publicacdes nos termos do presente
artigo estdo disponiveis no seu sitio Web oficial durante um periodo de pelo menos
cinco anos apos a sua publicagdo. Os dados pessoais constantes da publicagdo estdo
disponiveis no sitio Web oficial da autoridade competente apenas durante o periodo
necessario nos termos das regras aplicaveis em matéria de protecao de dados.

Artigo 96.°

Comunicacio de san¢oes e medidas administrativas a ESMA e a EBA

1. A autoridade competente fornece anualmente a ESMA e a EBA informacdes
agregadas sobre todas as san¢des administrativas e outras medidas administrativas
aplicadas nos termos do artigo 92.°. A ESMA publica essas informag¢des num
relatorio anual.

Caso os Estados-Membros tenham decidido, nos termos do artigo 92.°, n.°1,
estabelecer sangdes penais para infracdes as disposigoes referidas nesse numero, as
suas autoridades competentes facultam anualmente a EBA e a ESMA dados
anonimizados e agregados relativos a todas as investigagdes criminais efetuadas e as
sangOes penais aplicadas. A ESMA publica os dados sobre as sangdes penais
aplicadas num relatorio anual.

2. Caso a autoridade competente tenha divulgado ao publico san¢des administrativas,
outras medidas administrativas ou sangdes penais, comunica-as em simultaneo a
ESMA.

3. As autoridades competentes informam a EBA e a ESMA de todas as sancdes

administrativas ou outras medidas administrativas aplicadas mas nao publicadas,
incluindo qualquer recurso das mesmas e o seu resultado. Os Estados-Membros
asseguram que as autoridades competentes recebem as informagdes e a decisdo
transitada em julgado relativa a quaisquer sangdes penais aplicadas e que as
transmitem a EBA e a ESMA. A ESMA mantém uma base de dados central das
sangoes € medidas administrativas que lhe sdo comunicadas exclusivamente para
efeitos de troca de informagdes entre autoridades competentes. Essa base de dados
estd acessivel apenas a EBA, a ESMA e as autoridades competentes e ¢ atualizada
com base nas informagdes prestadas pelas autoridades competentes.

Artigo 97.°
Dentncia de violacoes e protecdo dos denunciantes

A Diretiva (UE) 2019/1937 7! aplica-se a denfincia de violagdes do presente regulamento e a
protecao das pessoas que as denunciam.

7 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
prote¢do das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, JO L 305 de 26.11.2019, p. 17.
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Capitulo 3: Responsabilidades de supervisao da EBA em rela¢ao
aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de
criptofichas de moeda eletronica significativas e aos colégios de
supervisao

Artigo 98.°

Responsabilidades de supervisiao da EBA em relagdo aos emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica significativas

Se uma criptoficha referenciada a ativos tiver sido classificada como significativa
nos termos do artigo 39.° ou do artigo 40.°, o emitente dessas criptofichas exerce as
suas atividades sob a supervisdo da EBA.

A EBA exerce os poderes das autoridades competentes conferidos pelos artigos 21.°,
37.° e 38.° em relagdo aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos
significativas.

Se um emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas prestar servigos
de criptoativos ou emitir criptoativos que ndo sejam criptofichas referenciadas a
ativos significativas, esses servigos e atividades permanecem sob a supervisao da
autoridade competente do Estado-Membro de origem.

Se uma criptoficha referenciada a ativos tiver sido classificada como significativa
nos termos do artigo 39.°, a EBA conduz uma reavaliagdo de supervisdo para
assegurar que os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativa
cumprem os requisitos estabelecidos no titulo III.

Se uma criptoficha de moeda eletrénica tiver sido classificada como significativa nos
termos dos artigos 50.° ou 51.°, a EBA ¢ responsavel pelo cumprimento dos
requisitos estabelecidos no artigo 52.° por parte do emitente dessas criptofichas de
moeda eletronica significativa.

Artigo 99.°

Colégios para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas

No prazo de 30 dias consecutivos a contar de uma decisdo que classifique uma
criptoficha referenciada a ativos como significativa, a EBA cria, gere e preside a um
colégio de supervisdo consultivo para cada emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas, a fim de facilitar o exercicio das suas atribui¢cdes de supervisao
nos termos do presente regulamento.

O colégio ¢ composto pelas seguintes entidades:
(a) A EBA, na qualidade de presidente do colégio;
(b) A ESMA;

(c) A autoridade competente do Estado-Membro de origem onde o emitente de
criptofichas referenciadas a ativos significativas tem a sua sede;

(d)  As autoridades competentes das instituicdes de crédito ou prestadores de
servigos de criptoativos mais relevantes que assegurem a custodia de ativos de
reserva em conformidade com o artigo 33.°%;
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(e)

®

(2

(h)

(@)
\)

(k)

Se for o caso, as autoridades competentes das plataformas de negociacdo de
criptoativos mais relevantes em que sejam admitidas a negociagado criptofichas
referenciadas a ativos significativas;

Se for o caso, as autoridades competentes dos prestadores de servigcos de
criptoativos mais relevantes incumbidos de assegurar a liquidez das
criptofichas referenciadas a ativos significativas em conformidade com o artigo
35.%, n.° 4, primeiro paragrafo;

Se for o caso, as autoridades competentes das entidades que asseguram as
fungdes a que se refere o artigo 30.°, n.° 5, alinea h);

Se for o caso, as autoridades competentes dos prestadores de servigos de
criptoativos mais relevantes que prestam o servigo de criptoativos a que se
refere o artigo 3.°, n.° 1, ponto 10 em relacdo as criptofichas referenciadas a
ativos significativas;

O BCE;

Se o emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas tiver a sua
sede num Estado-Membro cuja moeda ndo seja o euro ou se os ativos de
reserva incluirem uma moeda diferente do euro, o banco central nacional desse
Estado-Membro;

As autoridades de supervisdo relevantes de paises terceiros com o0s quais a
EBA tenha celebrado um acordo administrativo nos termos do artigo 108.°.

As autoridades competentes dos Estados-Membros que nio sejam membros do
colégio podem solicitar ao colégio quaisquer informagdes relevantes para o exercicio
das suas fung¢des de supervisdo.

Sem prejuizo das responsabilidades atribuidas pelo presente regulamento as
autoridades competentes, o colégio assegura:

(a)
(b)
(©)

(d

A elaboragdo do parecer ndo vinculativo a que se refere o artigo 100.°;
A troca de informagdes nos termos previstos no artigo 107.°%;

O acordo sobre a distribui¢do voluntaria de atribui¢des entre os seus membros,
incluindo a delegacao de atribui¢des nos termos do artigo 120.°%;

A coordenagdo de planos de atividades de supervisdo com base na avaliacdo
dos riscos realizada pelo emitente de criptofichas referenciadas a ativos
significativas em conformidade com o artigo 30.°, n.° 9.

A fim de facilitar o exercicio das atribui¢cdes conferidas aos colégios nos termos do
primeiro paragrafo, os membros do colégio a que se refere o n.° 2 podem contribuir
para a elaboracdo da ordem do dia das reunides do colégio, em especial
acrescentando pontos a ordem do dia de uma reuniao.

A criagdo e o funcionamento do colégio baseiam-se num acordo escrito entre todos
0s seus membros.

O acordo determina as disposi¢des praticas de funcionamento do colégio,
designadamente regras pormenorizadas relativas:

(2)
(b)
(©)

ao processo de votacao a que se refere o artigo 100.°, n.° 4;
aos procedimentos para a elaboragdo da ordem do dia das reunides do colégio;

a periodicidade das reunides do colégio;
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(d) ao formato e ao ambito das informacgdes a fornecer pela EBA aos membros do
colégio, em especial no que diz respeito as informacdes destinadas a avaliagao
dos riscos a que se refere o artigo 30.°, n.° 9;

(e) aos prazos minimos adequados para a avaliagdo da documentagao relevante
pelos membros do colégio;

(f) as modalidades de comunicagao entre os membros do colégio.

O acordo pode também determinar as atribuicdes a confiar a EBA ou a outro
membro do colégio.

A fim de assegurar um funcionamento uniforme e coerente dos colégios, a EBA
elabora, em cooperagdo com a ESMA e com o Sistema Europeu de Bancos Centrais,
projetos de normas de regulamentacdo que especifiquem as condi¢des em que as
entidades a que se referem as alineas d) a h) do n.° 2 devem ser consideradas as mais
relevantes, e 0os pormenores das disposigdes praticas a que se refere o n.° 5.

A EBA apresenta esses projetos de normas de regulamentacdo a Comissdo até
[inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.

Artigo 100.°

Pareceres ndo vinculativos dos colégios para emitentes de criptofichas referenciadas a

ativos significativas

O colégio para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas pode
emitir um parecer nao vinculativo sobre:

(a) Areavaliagdo de supervisao a que se refere o artigo 98.°, n.° 3;

(b) Qualquer decisdo que imponha a um emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas a obrigacdo de deter fundos proprios num montante mais
elevado ou que autorize esse emitente a deter fundos proprios num montante
mais baixo, em conformidade com o artigo 41.°, n.° 4;

(¢) Qualquer atualizagdo do plano de liquidacdo ordenada de um emitente de
criptofichas referenciadas a ativos significativas, nos termos do artigo 42.°;

(d) Qualquer alteragdo do modelo de negocios do emitente de criptofichas
referenciadas a ativos significativas, nos termos do artigo 21.°, n.° 1;

(e) Um projeto de livro branco sobre criptoativos alterado em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 2;

() Quaisquer medidas previstas nos termos do artigo 21.°, n.° 3;
(g) Quaisquer medidas de supervisao previstas nos termos do artigo 112.%;

(h) Qualquer acordo de troca de informagdes previsto com uma autoridade de
supervisao de um pais terceiro nos termos do artigo 108.°%;

(1) Qualquer delegacdo de atribuigcdes de supervisio da EBA numa autoridade
competente nos termos do artigo 120.°;
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() Qualquer alteragdo prevista a autorizacdo das entidades e dos prestadores de
servicos de criptoativos a que se refere o artigo 99.°, n.° 2, alineas d) a h), ou
qualquer medida de supervisdo prevista em relacdo a essas entidades ou
prestadores de servigos.

Sempre que o colégio emita um parecer em conformidade com o n.° 1, a pedido de
qualquer membro do colégio e apds aprovacao por maioria do colégio nos termos
n.° 4, o parecer poderd conter recomendacdes destinadas a corrigir deficiéncias da
acdo prevista ou da medida prevista pela EBA ou pelas autoridades competentes.

A EBA facilita a adog¢do do parecer em conformidade com a sua funcdo de
coordenagdo geral nos termos do artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Os pareceres por maioria do colégio sdo adotados por maioria simples dos seus
membros.

Para os colégios até 12 membros, inclusive, o direito de voto ¢ atribuido, no méximo,
a dois membros do colégio pertencentes ao mesmo Estado-Membro, dispondo cada
um deles de um voto. Para os colégios com mais de 12 membros, o direito de voto ¢é
atribuido, no maximo, a trés membros pertencentes ao mesmo Estado-Membro,
dispondo cada um deles de um voto.

Caso seja membro do colégio nos termos do artigo 99.°, n.° 2, alinea 1), o BCE dispoe
de dois votos.

As autoridades de supervisdo de paises terceiros a que se refere o artigo 99.°, n.° 2,
alinea k), ndo t€m direito de voto sobre o parecer do colégio.

A EBA e as autoridades competentes t€ém em devida consideragdo o parecer do
colégio adotado nos termos do n.° 1, incluindo eventuais recomendacdes destinadas a
corrigir deficiéncias da a¢do ou da medida de supervisdo prevista em relacdo a um
emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas ou as entidades e
prestadores de servicos de criptoativos a que se refere o artigo 99.°, n.° 2, alineas d) a
h). Caso a EBA ou uma autoridade competente ndo concorde com um parecer do
colégio, incluindo eventuais recomendagdes destinadas a corrigir deficiéncias da
acdo ou medida de supervisdo prevista, a sua decisdo ¢ exaustivamente
fundamentada e inclui a explicacdo de qualquer desvio significativo em relagdo ao
referido parecer ou as recomendagoes.

Artigo 101.°

Colégios para emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas

No prazo de 30 dias consecutivos a contar de uma decisdo que classifique uma
criptoficha de moeda eletronica como significativa, a EBA cria, gere e preside a um
colégio de supervisdo consultivo para cada emitente de criptofichas de moeda
eletronica significativas, a fim de facilitar o exercicio das atribui¢des de supervisdo
nos termos do presente regulamento.

O colégio ¢ composto pelas seguintes entidades:
(a) A EBA, na qualidade de presidente;

(b) A autoridade competente do Estado-Membro de origem onde o emitente de
criptofichas de moeda eletronica foi autorizado como instituicdo de crédito ou
como instituicdo de moeda eletronica;
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(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

\)

A ESMA;

As autoridades competentes das instituigdes de crédito mais relevantes que
asseguram a custddia dos fundos recebidos em troca das criptofichas de moeda
eletronica significativas;

As autoridades competentes das instituigdes de pagamento mais relevantes
autorizadas em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva (UE) 2015/2366 ¢
que prestem servicos de pagamento em relagdo a criptofichas de moeda
eletronica significativas;

Se for o caso, as autoridades competentes das plataformas de negociagdao de
criptoativos mais relevantes em que sejam admitidas a negociagdo criptofichas
de moeda eletronica significativas;

Se for o caso, as autoridades competentes dos prestadores de servicos de
criptoativos mais relevantes que prestem o servigo de criptoativos a que se
refere o artigo 3.°, n.° 1, ponto 10 em relacdo a criptofichas de moeda eletronica
significativas;

Se o emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas tiver a sua sede
num Estado-Membro cuja moeda seja o euro, ou se a criptoficha de moeda
eletronica significativa tiver como referéncia o euro, o BCE;

Se o emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas tiver a sua sede
num Estado-Membro cuja moeda ndo seja o euro, ou se a criptoficha de moeda
eletronica significativa tiver como referéncia uma moeda diferente do euro, o
banco central nacional desse Estado-Membro;

As autoridades de supervisdo relevantes de paises terceiros com os quais a
EBA tenha celebrado um acordo administrativo nos termos do artigo 108.°.

As autoridades competentes dos Estados-Membros que ndo sejam membros do
colégio podem solicitar ao colégio quaisquer informagdes relevantes para o exercicio
das suas fungdes de supervisao.

Sem prejuizo das responsabilidades atribuidas pelo presente regulamento as
autoridades competentes, o colégio assegura:

(a)
(b)
(©)

A elaboragdo do parecer ndo vinculativo a que se refere o artigo 102.°%
A troca de informagdes em conformidade com o presente regulamento;

Um acordo sobre a distribuicdo voluntaria de atribuigdes entre os seus
membros, incluindo a delegacao de atribui¢des prevista no artigo 120.°.

A fim de facilitar o exercicio das atribui¢des conferidas aos colégios nos termos do
primeiro paragrafo, os membros do colégio a que se refere o n.° 2 podem contribuir
para a elaboragdo da ordem do dia das reunides do colégio, em especial
acrescentando pontos a ordem do dia de uma reunido.

A criagdo e o funcionamento do colégio baseiam-se num acordo escrito entre todos
0s seus membros.

O acordo determina as disposi¢des praticas de funcionamento do colégio,
designadamente regras pormenorizadas relativas:

(a)
(b)

ao processo de votagdo a que se refere o artigo 102.°;

aos procedimentos para a elaboracao da ordem do dia das reunides do colégio;
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(c) aperiodicidade das reunides do colégio;

(d) ao formato e ambito das informagdes a fornecer pela autoridade competente do
emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas aos membros do
colégio;

(e) aos prazos minimos adequados para a avaliagdo da documentagdo relevante
pelos membros do colégio;

(f) as modalidades de comunicag@o entre os membros do colégio.

O acordo pode também determinar as atribui¢des a confiar a autoridade competente
do emitente de criptofichas de moeda eletrénica significativas ou a outro membro do
colégio.

A fim de assegurar um funcionamento uniforme e coerente dos colégios, a EBA
elabora, em cooperacdo com a ESMA ¢ o Sistema Europeu de Bancos Centrais,
projetos de normas de regulamentacdo que especifiquem as condi¢des em que as
entidades a que se referem as alineas d) a g) do n.° 2 devem ser consideradas as mais
relevantes, e os pormenores das disposigdes praticas a que se refere o n.° 5.

A EBA apresenta esses projetos de normas de regulamentacdo a Comissdo até
[inserir data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentacio a
que se refere o primeiro paragrafo, nos termos dos artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010.

Artigo 102.°

Pareceres ndo vinculativos dos colégios para emitentes de criptofichas de moeda eletronica

significativas

O colégio para emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas pode
emitir um parecer ndo vinculativo sobre:

(@) Qualquer decisdo que imponha a um emitente de criptofichas de moeda
eletronica significativas a obrigagdo de deter fundos proprios num montante
mais elevado ou que autorize esse emitente a deter fundos proprios num
montante mais baixo, em conformidade com os artigos 31.° ¢ 41.°, n.° 4;

(b) Qualquer atualizacdo do plano de liquidacdo ordenada de um emitente de
criptofichas de moeda eletronica significativas, nos termos do artigo 42.°%;

(c) Um projeto de livro branco sobre criptoativos alterado em conformidade com o
artigo 46.°, n.° 10;

(d) Qualquer revogacao prevista da autorizacdo de um emitente de criptofichas de
moeda eletronica significativas como institui¢do de crédito ou nos termos da
Diretiva 2009/110/CE;

() Quaisquer medidas de supervisdo previstas nos termos do artigo 112.°;

(f) Qualquer acordo de troca de informacdes previsto com uma autoridade de
supervisdo de um pais terceiro;

(g) Qualquer delegacao de atribui¢des de supervisao da autoridade competente do
emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas na EBA ou noutra
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autoridade competente, ou da EBA na autoridade competente nos termos do
artigo 120.%

(h) Qualquer alteragdo prevista a autorizacdo das entidades e dos prestadores de
servicos de criptoativos a que se refere o artigo 101.°, n.° 2, alineas d) a g), ou
qualquer medida de supervisdo prevista em relacdo a essas entidades ou
prestadores de servigos.

2. Sempre que o colégio emita um parecer em conformidade com o n.° 1, a pedido de
qualquer membro do colégio e apds aprovacdo por maioria do colégio nos termos
n.° 4, o parecer poderd conter recomendacdes destinadas a corrigir deficiéncias da
acdao ou medida prevista pelas autoridades competentes ou pela EBA.

3. A EBA facilita a adogdo do parecer em conformidade com a sua fungdo de
coordenagdo geral nos termos do artigo 31.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

4. Os pareceres por maioria do colégio sdo adotados por maioria simples dos seus
membros.

Para os colégios até 12 membros, inclusive, o direito de voto ¢ atribuido, no méximo,
a dois membros do colégio pertencentes ao mesmo Estado-Membro, dispondo cada
um deles de um voto. Para os colégios com mais de 12 membros, o direito de voto ¢é
atribuido, no maximo, a trés membros pertencentes ao mesmo Estado-Membro,
dispondo cada um deles de um voto.

Caso seja membro do colégio nos termos do artigo 101.°, n.° 2, alinea h), o BCE
dispde de dois votos.

As autoridades de supervisdo de paises terceiros a que se refere o artigo 101.°, n.° 2,
alinea j) ndo tém direito de voto sobre o parecer do colégio.

5. A autoridade competente do emitente de criptofichas de moeda eletronica
significativas, a EBA ou qualquer autoridade competente para as entidades e
prestadores de servigos de criptoativos a que se refere o artigo 101.°, n.° 2, alineas d)
a g) ttm em devida consideragdo o parecer do colégio adotado nos termos do n.° 1,
incluindo eventuais recomendacdes destinadas a corrigir deficiéncias de qualquer
acdo ou medida de supervisdo prevista. Caso a EBA ou uma autoridade competente
ndo concorde com um parecer do colégio, incluindo eventuais recomendagdes
destinadas a corrigir deficiéncias da acdo ou medida de supervisdo prevista, a sua
decisdo ¢ exaustivamente fundamentada e inclui a explicacdo de qualquer desvio
significativo em relacao ao referido parecer ou as recomendagdes.

Capitulo 4: Poderes e competéncias da EBA em relacio aos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas
de moeda eletronica significativas

Artigo 103.°

Exercicio dos poderes a que se referem os artigos 104.° a 107.°

Os poderes conferidos por for¢a dos artigos 104.° a 107.° a EBA, ou a qualquer funcionario ou
outra pessoa autorizada pela EBA, ndo podem ser utilizados para exigir a divulga¢do de
informacdes cuja confidencialidade esteja legalmente protegida.
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Artigo 104.°

Pedido de informacgoes

A fim de exercer as fun¢des que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.°, a EBA pode,
mediante pedido simples ou por decisdo, exigir que as seguintes pessoas apresentem
todas as informacdes necessarias para permitir a EBA exercer as suas fungdes nos
termos do presente regulamento:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(&)

(h)

(@)

G

Um emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas ou uma
pessoa que controle ou seja diretamente ou indiretamente controlada por um
emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas;

Os terceiros a que se refere o artigo 30.°, n.° 5, alinea h), com os quais os
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas tenham celebrado
um contrato;

Os prestadores de servigos de criptoativos a que se refere o artigo 35.°, n.°4
que asseguram a liquidez de criptofichas referenciadas a ativos significativas;

Instituigdes de crédito ou prestadores de servigos de criptoativos que
assegurem a custodia dos ativos de reserva em conformidade com o artigo 33.°;

Um emitente de criptofichas de moeda eletrénica significativas ou uma pessoa
que controle ou seja diretamente ou indiretamente controlada por um emitente
de criptofichas de moeda eletrénica significativas;

Institui¢des de pagamento autorizadas em conformidade com o artigo 11.° da
Diretiva (UE) 2015/2366 e que prestem servicos de pagamento em relacdo a
criptofichas de moeda eletronica significativas;

Pessoas singulares ou coletivas responsaveis pela distribuicdo de criptofichas
de moeda eletronica significativas em nome dos emitentes de criptofichas de
moeda eletronica significativas;

Prestadores de servicos de criptoativos que prestem o servigo de criptoativos a
que se refere o artigo 3.°, n.°1, ponto 10, em relagdo a criptofichas
referenciadas a ativos ou a criptofichas de moeda eletronica significativas;

Plataformas de negociacao de criptoativos que tenham admitido & negociacao
uma criptoficha referenciada a ativos ou uma criptoficha de moeda eletronica
significativa;

O 6rgao de administracao das pessoas a que se referem as alineas a) a 1).

Os pedidos de informacdo simples a que se refere o n.° 1 devem:

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

Remeter para o presente artigo como base juridica desse pedido;
Indicar a finalidade do pedido;

Precisar as informagdes solicitadas;

Incluir um prazo para a prestagao das informagdes;

Indicar o montante da coima a aplicar, em conformidade com o artigo 113.°,
caso as informagdes prestadas estejam incorretas ou sejam deturpadas.

Quando solicitar que lhe sejam fornecidas informagdes nos termos do n.° 1 por meio
de uma decisdo, a EBA deve:

135



PT

(a) Remeter para o presente artigo como base juridica desse pedido;
(b) Indicar a finalidade do pedido;

(c) Precisar as informagoes solicitadas;

(d) Fixar um prazo para a prestacao das informacgoes;

(e) Indicar as sang¢des pecunidrias compulsorias previstas no artigo 114.° para os
casos em que seja exigida a apresentagdo de informagoes;

(f) Indicar a coima prevista no artigo 113.° para os casos em que as respostas as
perguntas colocadas estejam incorretas ou sejam deturpadas;

(g) Mencionar o direito a recorrer da decisdo para a Camara de Recurso da EBA e
o direito ao controlo da legalidade da decisao pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia («Tribunal de Justica») em conformidade com os artigos 60.° e 61.°
do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

As pessoas referidas no n.°1 ou os seus representantes e, no caso de pessoas
coletivas ou de associagdes sem personalidade juridica, as pessoas habilitadas a
representa-las nos termos da lei ou dos respetivos estatutos, devem prestar as
informagdes solicitadas. Os advogados devidamente mandatados podem fornecer as
informagdes pedidas em nome dos seus patrocinados. Estes tltimos sdo plenamente
responsaveis em caso de prestagdo de informagdes incompletas, incorretas ou
deturpadas.

A EBA envia sem demora uma coépia do pedido simples ou da sua decisdo a
autoridade competente do Estado-Membro em cujo territorio estejam domiciliadas ou
sedeadas as pessoas referidas no n.° 1 as quais o pedido de informagdes diga respeito.

Artigo 105.°

Poderes gerais de investigacio

A fim de exercer as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.° do presente
regulamento, a EBA pode conduzir investigagdes sobre emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica significativas. Para esse
efeito, os funcionarios e outras pessoas autorizadas pela EBA estdo habilitados a:

(a) Examinar quaisquer registos, dados, procedimentos ou qualquer outro material
relevante para o exercicio das suas atribui¢des, independentemente do meio em
que se encontrem armazenados;

(b) Recolher ou obter copias autenticadas ou extratos desses registos, dados,
procedimentos e outro material;

(c) Convocar e solicitar a qualquer emitente de criptofichas referenciadas a ativos
ou de criptofichas de moeda eletronica significativas, ou ao respetivo 6rgdo de
administracao ou funciondrios, que prestem esclarecimentos, oralmente ou por
escrito, sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a finalidade
da inspegao e registar as suas respostas;

(d) Inquirir quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas que consintam ser
inquiridas, a fim de recolher informacdes relacionadas com o objeto da
investigacao;

(e) Requerer a apresentagdo de registos telefonicos e do trafego de dados.
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O colégio para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas a que se
refere o artigo 99.° ou o colégio para emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas a que se refere o artigo 101.° s3o informados sem demora injustificada
de quaisquer conclusdes suscetiveis de serem relevantes para o exercicio das suas
atribuigdes.

Os funcionarios e outras pessoas autorizadas pela EBA para efeitos das investigacdes
a que se refere o n.° 1 exercem os seus poderes mediante a apresentacdo de uma
autorizagdo escrita que especifique o objeto e a finalidade da investigacdo. A
autorizacdo indica igualmente as sangdes pecunidrias compulsorias previstas no
artigo 114.° no caso de os registos, dados, procedimentos ¢ outro material que
tenham sido exigidos ou as respostas as perguntas feitas a emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas nao
serem apresentados ou serem incompletos, bem como as coimas previstas no artigo
113.° no caso de as respostas as perguntas feitas a emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletrdonica significativas estarem
incorretas ou serem deturpadas.

Os emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda
eletronica significativas sdo obrigados a submeter-se as investigacdes lancadas com
base numa decisao da EBA. A decisdo indica o objeto ¢ a finalidade da investigacao,
as sanc¢des pecuniarias compulsdrias previstas no artigo 114.°, as possibilidades de
recurso previstas no Regulamento (UE) n.° 1093/2010 e o direito de requerer o
controlo da legalidade da decisdo pelo Tribunal de Justica.

Com a devida antecedéncia em relacdo a uma investigacdo a que se refere o n.° 1, a
EBA informa a autoridade competente do Estado-Membro no qual a investigacdo ird
ser efetuada da sua realizacdo e da identidade das pessoas autorizadas. A pedido da
EBA, os funcionarios da autoridade competente em causa devem prestar assisténcia a
essas pessoas autorizadas no desempenho das suas fungdes. Mediante pedido, os
funcionarios da autoridade competente em questdo podem igualmente estar presentes
nas investigacoes.

Se, para exigir a apresentacdo de registos telefonicos ou de trafego de dados prevista
no n.° 1, alinea e), for necessaria a autorizacao de uma autoridade judicial nos termos
da legislagdo nacional aplicavel, essa autorizagdo deve ser requerida. A autorizagdo
pode igualmente ser requerida a titulo de medida cautelar.

Caso uma autoridade judicial nacional receba um pedido de autorizacdo para a
apresentacao de registos telefonicos ou de trafego de dados a que se refere o n.° 1,
alinea e), essa autoridade verifica o seguinte:

(a) Seadecisao adotada pela EBA a que se refere o n.° 3 € auténtica;

(b) Se as medidas a tomar sdo proporcionadas e ndo sdo arbitrarias nem
excessivas.

Para efeitos da alinea b) do n.° 6, a autoridade judicial nacional pode solicitar 8 EBA
explicacdes circunstanciadas, relativas, em particular, aos motivos que a EBA tenha
para suspeitar de uma infragdo ao presente regulamento, a gravidade da presumivel
infracdo e a natureza do envolvimento da pessoa sujeita as medidas coercivas. No
entanto, a autoridade judicial nacional ndo pode apreciar a necessidade da
investigacdo, nem exigir que lhe sejam apresentadas as informacdes constantes do
processo da EBA. O controlo da legalidade da decisdo da EBA cabe exclusivamente
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ao Tribunal de Justica, nos termos do procedimento previsto no Regulamento (UE)
n.° 1093/2010.

Artigo 106.°

Inspecgaes no local

A fim de exercer as fung¢des que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.° do presente
regulamento, a EBA pode realizar todas as inspe¢des necessarias nas instalagdes dos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica
significativas.

O colégio para emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas a que se
refere o artigo 99.° ou o colégio para emitentes de criptofichas de moeda eletronica
significativas a que se refere o artigo 101.° sdo informados sem demora injustificada
de quaisquer conclusdes suscetiveis de serem relevantes para o exercicio das suas
atribuigoes.

Os funcionarios e outras pessoas autorizadas pela EBA para realizar inspe¢des no
local podem aceder a todas as instalacdes das pessoas sujeitas a uma decisdo de
investigacdo adotada pela EBA e dispdem de todos os poderes estabelecidos no
artigo 105.°, n.° 1. Tém igualmente poderes para selar quaisquer instalagcdes e livros
ou registos relativos a empresa durante o periodo da inspe¢do e na medida do
necessario a sua realizacgao.

Com a devida antecedéncia em relagdo a inspeg¢do, a EBA notifica da mesma a
autoridade competente do Estado-Membro onde ird ser efetuada. Caso a boa
execucdo ¢ a eficiéncia das inspegdes o exijam, a EBA, apds informar a autoridade
competente relevante, pode proceder a inspecao no local sem notificagdo prévia ao
emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica
significativas.

Os funcionarios e outras pessoas autorizadas pela EBA para realizar inspecdes no
local exercem os seus poderes mediante a apresentacdo de uma autorizagdo escrita
que especifique o objeto e a finalidade da inspe¢do, bem como as sancdes
pecunidrias compulsdrias previstas no artigo 114.° caso as pessoas em causa se
oponham a inspecao.

O emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda
eletronica significativas devem submeter-se as inspecdes no local ordenadas com
base numa decisdo da EBA. A decisdo deve especificar o objeto e a finalidade da
inspecao, fixar a data em que esta se deve iniciar e indicar as san¢des pecuniarias
compulsoérias previstas no artigo 114.°, as possibilidades de recurso previstas no
Regulamento (UE) n.° 1093/2010 e o direito ao controlo da legalidade da decisdo
pelo Tribunal de Justica.

Os funciondrios da autoridade competente do Estado-Membro em cujo territorio se
deve efetuar a inspecdo, ou as pessoas autorizadas ou designadas por essa autoridade,
devem, a pedido da EBA, prestar ativamente assisténcia aos funcionarios da EBA e
outras pessoas por esta autorizadas. Os funcionarios da autoridade competente do
Estado-Membro em causa podem igualmente estar presentes nas inspecodes no local.

A EBA pode igualmente requerer as autoridades competentes que pratiquem, em seu
nome, atos especificos no quadro de investigagdes e inspe¢des no local, nos termos
do presente artigo e do artigo 105.°, n.° 1.
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10.

11.

Caso os funciondrios e outros acompanhantes autorizados pela EBA verifiquem que
alguém se opde a uma inspecao ordenada por forca do presente artigo, a autoridade
competente do Estado-Membro em causa presta-lhes a assisténcia necessaria,
requerendo, se for caso disso, a intervengao da policia ou de autoridade equivalente,
para poderem conduzir a sua inspe¢ao no local.

Se para a inspec¢ao no local prevista no n.° 1 ou para a assisténcia prevista no n.° 7 for
necessdria a autorizagdo de uma autoridade judicial nos termos da legislagdo
nacional, essa autoriza¢do deve ser requerida. A autorizacdo pode igualmente ser
requerida a titulo de medida cautelar.

Caso uma autoridade judicial nacional receba um pedido de autorizagdo para uma
inspe¢do no local prevista no n.°1 ou para a assisténcia prevista no n.° 7, essa
autoridade verifica o seguinte:

(a) Seadecisdo adotada pela EBA a que se refere o n.° 4 ¢ auténtica;

(b) Se as medidas a tomar sdo proporcionadas e ndo sdo arbitrarias nem
excessivas.

Para efeitos do n.° 10, alinea b), a autoridade judicial nacional pode solicitar a EBA
explicagdes circunstanciadas, relativas, em particular, aos motivos que a EBA tenha
para suspeitar de uma infra¢do ao presente regulamento, a gravidade da presumivel
infracdo e a natureza do envolvimento da pessoa sujeita as medidas coercivas. No
entanto, a autoridade judicial nacional ndo pode apreciar a necessidade da
investigacdo, nem exigir que lhe sejam apresentadas as informagdes constantes do
processo da EBA. O controlo da legalidade da decisdo da EBA cabe exclusivamente
ao Tribunal de Justiga, nos termos do procedimento previsto no Regulamento (UE)
n.° 1093/2010.

Artigo 107.°

Troca de informacoes

A fim de exercer as func¢des que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.° e sem prejuizo do disposto
no artigo 84.°, a EBA e as autoridades competentes procedem, sem demora injustificada, a
troca das informacdes necessarias ao exercicio das respetivas fungdes nos termos do presente
regulamento. Para esse efeito, as autoridades competentes trocam com a EBA quaisquer
informacdes relacionadas com:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

Um emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas ou uma pessoa que
controle ou seja diretamente ou indiretamente controlada por um emitente de
criptofichas referenciadas a ativos significativas;

Os terceiros a que se refere o artigo 30.°, n.° 5, alinea h), com os quais os emitentes
de criptofichas referenciadas a ativos significativas tenham celebrado um contrato;

Os prestadores de servigos de criptoativos a que se refere o artigo 35.°, n.° 4 que
asseguram a liquidez de criptofichas referenciadas a ativos significativas;

Institui¢des de crédito ou prestadores de servigos de criptoativos que assegurem a
custodia dos ativos de reserva em conformidade com o artigo 33.°;

Um emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas ou uma pessoa que
controle ou seja diretamente ou indiretamente controlada por um emitente de
criptofichas de moeda eletronica significativas;
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® Institui¢des de pagamento autorizadas em conformidade com o artigo 11.° da
Diretiva (UE) 2015/2366 e que prestem servicos de pagamento em relacdo a
criptofichas de moeda eletronica significativas;

(2) Pessoas singulares ou coletivas responsaveis pela distribuicdo de criptofichas de
moeda eletronica significativas em nome dos emitentes de criptofichas de moeda
eletronica significativas;

(h) Prestadores de servigos de criptoativos que prestem o servigo de criptoativos a que se
refere o artigo 3.°, n.° 1, ponto 10 em relagdo a criptofichas referenciadas a ativos ou
a criptofichas de moeda eletronica significativas;

(1) Plataformas de negociacao de criptoativos que tenham admitido a negociagao uma
criptoficha referenciada a ativos ou uma criptoficha de moeda eletronica
significativa,

() O 6rgao de administraciao das pessoas a que se referem as alineas a) a 1).

Artigo 108.°

Acordos administrativos sobre troca de informacoes entre a EBA e paises terceiros

1. A fim de exercer as fun¢des que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.°, a EBA s6 pode
celebrar acordos administrativos sobre troca de informagdes com as autoridades de
supervisdo de paises terceiros se as informagdes a divulgar forem objeto de garantias
de sigilo profissional pelo menos equivalentes as previstas no artigo 111.°.

2. A troca de informacgdes a que se refere o n.° 1 deve ter por objetivo o exercicio das
atribui¢des da EBA ou das referidas autoridades de supervisao.

3. No que respeita ao envio de dados pessoais para paises terceiros, a EBA aplica o
Regulamento (UE) 2018/1725.

Artigo 109.°

Divulgacgdo de informagoes provenientes de paises terceiros

A EBA s6 pode divulgar as informacdes recebidas das autoridades de supervisdo de paises
terceiros se ela propria ou uma autoridade competente tiver obtido o acordo expresso da
autoridade de supervisdo que enviou as informagdes e, se for caso disso, as informacgdes
forem divulgadas unicamente para os fins para os quais essa autoridade de supervisdao tenha
dado o seu acordo, ou se a respetiva divulgagao for necessaria para fins judiciais.

Artigo 110.°

Cooperac¢ao com outras autoridades

Nos casos em que um emitente de criptofichas importantes referenciadas a ativos ou um
emitente de criptofichas importantes de moeda eletronica exerca atividades diferentes das
atividades abrangidas pelo presente regulamento, a EBA coopera com as autoridades
responsaveis pela supervisao ou fiscalizagdo dessas outras atividades nos termos previstos na
legislagdo nacional ou da Unido aplicavel, nomeadamente com as autoridades fiscais.
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Artigo 111.°

Sigilo profissional

A EBA e todas as pessoas que trabalhem ou tenham trabalhado para a EBA ou para qualquer
pessoa em quem a EBA tenha delegado atribuicdes, incluindo os auditores e peritos
contratados pela EBA, ficam sujeitas a obrigacao de sigilo profissional.

Artigo 112.°

Medidas de supervisio adotadas pela EBA

1. Se a EBA concluir que um emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas de moeda eletronica significativas cometeu uma das infragdes
enumeradas no anexo V, pode tomar uma ou mais das seguintes medidas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Adotar uma decisdo que exija que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas ponha termo a infragao;

Adotar uma decisdo que aplique coimas ou san¢des pecunidrias compulsoérias
nos termos dos artigos 113.°e 114.°;

Adotar uma decisdo que exija que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas forne¢a informacdes complementares, quando tal seja
necessario para a prote¢ao dos consumidores;

Adotar uma decisdo que exija que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas suspenda uma oferta de criptoativos ao publico por um
periodo maximo de 10 dias uteis consecutivos de cada vez, caso haja motivos
razoaveis para suspeitar que o presente regulamento foi infringido;

Adotar uma decisdo que proiba uma oferta publica de criptofichas
referenciadas a ativos significativas, caso constatem que o presente
regulamento foi infringido ou caso existam motivos razodveis para suspeitar
que seria infringido;

Adotar uma decisdo que exija que a plataforma de negociacdo para criptoativos
relevante que tenha admitido a negociagdo criptofichas referenciadas a ativos
significativas, por um periodo maximo de 10 dias Uteis consecutivos de cada
vez, caso haja motivos razoaveis para crer que o presente regulamento foi
infringido;

Adotar uma decisdo que proiba a negociacdo de criptofichas referenciadas a
ativos significativas numa plataforma de negociagdo de criptoativos, caso
constatem que o presente regulamento foi infringido;

Adotar uma decisdo que exija que o emitente de criptofichas referenciadas a
ativos divulgue todas as informacgdes relevantes suscetiveis de influenciar a
avaliacdo das criptofichas importantes referenciadas a ativos objeto de oferta
ao publico ou admitidas a negociagdo numa plataforma de negociacdo para
criptoativos, no intuito de assegurar a protecdo dos consumidores ou o regular

funcionamento do mercado;

Emitir alertas sobre o facto de um emitente de criptofichas referenciadas a
ativos significativas se encontrar em situacdo de incumprimento das suas
obrigacdes;
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W)

Revogar a autorizagdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos
significativas.

Se a EBA concluir que um emitente de criptofichas de moeda -eletronica
significativas cometeu uma das infragdes enumeradas no anexo VI, pode tomar uma
ou mais das seguintes medidas:

(a)

(b)

(©)

Adotar uma decisdo que exija que o emitente de criptofichas de moeda
eletronica significativas ponha termo a infragao;

Adotar uma decisdao que aplique coimas ou sangdes pecuniarias compulsorias
nos termos dos artigos 113.°e 114.°;

Emitir alertas sobre o facto de um emitente de criptofichas de moeda eletronica
significativas se encontrar em situacdo de incumprimento das suas obrigacdes.

Ao tomar as medidas referidas nos n.* 1 e¢ 2, a EBA tem em conta a natureza e a
gravidade da infragdo, com base nos seguintes critérios:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

A duragdo e frequéncia da infragao;

O facto de a infragdo ter ocasionado, facilitado ou estado de alguma forma na
origem de atos de criminalidade financeira;

O facto de a infragdo ter revelado deficiéncias graves ou sistémicas nos
procedimentos, politicas e medidas de gestdo do risco do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica
significativas;

O facto de a infragdo ter sido cometida com dolo ou por negligéncia;

O grau de responsabilidade do emitente de criptofichas referenciadas a ativos
ou de criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela infracao;

A capacidade financeira do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou
de criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela infragao,
indicada pelo volume de negdcios total da pessoa coletiva responsavel ou pelo
rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa singular responsavel;

O impacto da infragdo nos interesses dos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas;

A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pelo emitente de
criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica
significativas responsavel pela infracdo, ou das perdas ocasionadas a terceiros
em resultado da infracdo, na medida em que possam ser determinados;

O nivel de cooperacdo do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela infracdo com a
EBA, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restitui¢ao dos lucros obtidos
ou das perdas evitadas por esses emitentes;

Infragdes anteriores cometidas pelo emitente de criptofichas referenciadas a
ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela
infragao;

Medidas adotadas apds a infragdo pelo emitente de criptofichas referenciadas a
ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas para evitar a
repeticdo da referida infracao.
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Antes de adotar as medidas a que se referem as alineas d) a g) e j) do n.° I, a EBA
informa do facto a ESMA e, nos casos em que as criptofichas referenciadas a ativos
significativas referenciem moedas da Unido, os bancos centrais de emissdo dessas
moedas.

Antes de tomar as medidas a que se referem as alineas a) a c¢), do n.°2, a EBA
informa do facto as autoridades competentes do emitente de criptofichas de moeda
eletronica significativas e o banco central de emissdo da moeda que essas
criptofichas referenciam.

A EBA notifica em demora injustificada qualquer medida tomada nos termos dos
n.”* 1 e 2 ao emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de
moeda eletronica significativas responsavel pela infracdo e comunica essa medida as
autoridades competentes dos Estados-Membros interessados ¢ a Comissdao. A EBA
publica a referida decis@o no seu sitio Web no prazo de 10 dias uteis a contar da data
da ado¢ao da mesma.

A divulgagdo ao publico a que se refere o n.° 6 inclui:

(@) Uma declaracdo que ateste o direito da pessoa responsavel pela infracdo a
recorrer da decisdo para o Tribunal de Justiga;

(b) Se for caso disso, uma declaracdo que ateste a interposicdo do recurso e que
especifique que tal recurso nao tem efeito suspensivo;

(c) Uma declaracdo que afirme que ¢ possivel a Camara de Recurso da EBA
suspender a aplicagdo da decisdo objeto de recurso em conformidade com o
artigo 60.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

Artigo 113.°

Coimas

A EBA adota uma decisdo de aplicacdo de uma coima em conformidade com o n.° 3
ou 4 quando, nos termos do artigo 116.°, n.° 8, conclua que:

(a) Um emitente de criptofichas referenciadas a ativos significativas cometeu, com
dolo ou por negligéncia, uma das infragdes enumeradas no anexo V;

(b) Um emitente de criptofichas de moeda eletronica significativas cometeu, com
dolo ou por negligéncia, uma das infragdes enumeradas no anexo VI.

Entende-se que uma infragdo foi cometida com dolo se a EBA identificar fatores
objetivos que demonstrem que o referido emitente ou o seu 6rgdo de administragao
agiu deliberadamente para cometer essa infragao.

Ao tomar as medidas referidas no n.°1, a EBA tem em conta a natureza € a

gravidade da infragdo, com base nos seguintes critérios:

(a) A duracado e frequéncia da infragao;

(b) O facto de a infracdo ter ocasionado, facilitado ou estado de alguma forma na
origem de atos de criminalidade financeira;

(c) O facto de a infragdo ter revelado deficiéncias graves ou sistémicas nos
procedimentos, politicas e medidas de gestdo do risco do emitente de
criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletronica
significativas;
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(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

O facto de a infragdo ter sido cometida com dolo ou por negligéncia;

O grau de responsabilidade do emitente de criptofichas referenciadas a ativos
ou de criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela infracao;

A capacidade financeira do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou
de criptofichas de moeda eletrénica significativas responsavel pela infragdo,
indicada pelo volume de negocios total da pessoa coletiva responsavel ou pelo
rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa singular responsavel;

O impacto da infragdo nos interesses dos detentores de criptofichas
referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda eletrénica significativas;

A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pelo emitente de
criptofichas referenciadas a ativos significativas responsavel pela infragdo, ou
das perdas ocasionadas a terceiros em resultado da infra¢do, na medida em que
possam ser determinados;

O nivel de cooperacao do emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela infracdo com a
EBA, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restituicao dos lucros obtidos
ou das perdas evitadas por esses emitentes;

Infragdes anteriores cometidas pelo emitente de criptofichas referenciadas a
ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas responsavel pela
infracao;

Medidas adotadas apo6s a infragao pelo emitente de criptofichas referenciadas a
ativos ou de criptofichas de moeda eletronica significativas para evitar a
repeticdo da referida infracao.

Relativamente aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas, o
montante maximo da coima a que se refere o n.° 1 ¢ de 15 % do volume de negocios
anual, tal como definido na legislagdo da Unido aplicavel, registado no exercicio
anterior, ou o dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em
resultado da infragdo, caso possam ser determinados.

Relativamente aos emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas, o
montante maximo da coima a que se refere o n.° 1 é de 5 % do volume de negdcios
anual, tal como definido na legislagdo da Unido aplicavel, registado no exercicio
anterior, ou o dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em
resultado da infragdo, caso possam ser determinados.

Artigo 114.°

Sancgoes pecunidarias compulsorias

A EBA aplica, mediante decisdo, sangdes pecuniarias compulsorias para obrigar:

(a)

(b)

Uma pessoa a pdr termo a uma infracdo, em conformidade com uma decisao
tomada nos termos do artigo 112.°%

Uma pessoa referida no artigo 104.°, n.° 1:

1) a fornecer as informagdes completas solicitadas por decisdo tomada nos
termos do artigo 104.°,
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il)  asubmeter-se a uma investigagdo e, em particular, a apresentar na integra
os registos, dados, procedimentos ou qualquer outro material exigidos e a
completar e corrigir outras informagdes prestadas no ambito de uma
investigacao langada por decisdo tomada nos termos do artigo 105.°,

iil) a submeter-se a uma inspecao no local ordenada por decisdo tomada nos
termos do artigo 106.°.

Uma san¢do pecunidria compulséria deve ser eficaz e proporcionada. As sangdes
pecuniarias compulsorias sao aplicadas por cada dia de mora.

Sem prejuizo do n.° 2, o montante das san¢des pecuniarias compulsdrias é igual a
3 % do volume de negdcios didrio médio registado no exercicio anterior, ou, no caso
das pessoas singulares, a 2 % do rendimento diario médio obtido no ano civil
anterior. O referido montante ¢ calculado a partir da data estipulada na decisdo que
impoe a sancao pecuniaria compulsoria.

As san¢des pecuniarias compulsorias sao aplicadas por um periodo méaximo de seis
meses a contar da data de notificagdo da decisdo da EBA. Apoés o final desse periodo,
a EBA procede a revisao da medida.

Artigo 115.°

Divulgacao, natureza, execucio e afetacio das coimas e san¢des pecuniarias
compulsorias

A EBA divulga ao publico todas as coimas e san¢des pecunidrias compulsorias que
tenha aplicado ao abrigo dos artigos 113.° e 114.°, salvo se tal divulgacdo puder
comprometer gravemente a estabilidade financeira ou causar danos
desproporcionados aos interessados. A informacdo divulgada ndo pode conter dados
pessoais na acecdo do Regulamento (UE) 2016/6791 7,

As coimas e as sangdes pecuniarias compulsorias aplicadas por forga dos artigos
113.° e 114.° tém carater administrativo.

Caso a EBA decida ndo aplicar quaisquer coimas ou san¢des pecunidrias, informa
desse facto o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo e as autoridades
competentes do Estado-Membro interessado, indicando os fundamentos da sua
decisdo.

As decisdes de aplicar coimas e sangdes pecunidrias compulsorias ao abrigo dos
artigos 113.° e 114.° tém forca executiva.

A execucdo ¢ regulada pelas normas de processo civil em vigor no Estado em cujo
territorio tem lugar.

O montante das coimas e san¢des pecunidrias compulsorias ¢ afetado ao orgamento
geral da Unido Europeia.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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10.

Artigo 116.°

Regras processuais para a adogdo de medidas de supervisio e a aplicacdo de coimas

Se, no exercicio das fungdes que lhe sdo atribuidas pelo artigo 98.°, a EBA concluir
que ha sérios indicios da existéncia de factos suscetiveis de configurar uma ou mais
das infragcdes enumeradas nos anexos V ou VI, nomeia no seu seio um inquiridor
independente para investigar o assunto. O inquiridor nomeado ndo pode estar
envolvido, nem ter estado direta ou indiretamente envolvido, na supervisao dos
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda
eletronica significativas, e exerce as suas fungdes de forma independente da EBA.

O inquiridor referido no n.° 1 investiga as alegadas infra¢des, tendo em conta todas
as observagoes formuladas pelas pessoas sujeitas a investigagdo, e apresenta 8 EBA
um processo completo com as suas conclusoes.

Para prosseguir as suas atribuigdes, o inquiridor pode exercer o poder de solicitar
informagdes nos termos do artigo 104.° e realizar investigagdes e inspecdes no local
nos termos dos artigos 105.° e 106.°. Ao fazer uso desses poderes, o inquiridor
cumpre o disposto no artigo 103.°.

Na prossecu¢ao das suas atribuigdes, o inquiridor tem acesso a todos os documentos
e informacdes recolhidas pela EBA no ambito das suas atividades de supervisdo.

Tendo concluido a sua investigagdo e antes de apresentar o processo com as suas
conclusdes a EBA, o inquiridor da as pessoas sujeitas a investigacdo a oportunidade
de se pronunciarem sobre as matérias objeto da mesma. O inquiridor baseia as suas
conclusdes exclusivamente em factos sobre os quais as partes interessadas tenham
tido a oportunidade de se pronunciar.

Os direitos de defesa dos interessados devem ser plenamente acautelados no
desenrolar das investigagdes efetuadas nos termos do presente artigo.

Quando apresentar o processo com as suas conclusdes a EBA, o inquiridor notifica
as pessoas sujeitas a investigacdo. As pessoas sujeitas a investigacao tém o direito de
consultar o processo, sob reserva dos legitimos interesses de terceiros na protecao
dos seus segredos comerciais. O direito de consulta do processo ndo ¢ extensivel a
informacdes confidenciais que afetem terceiros nem aos documentos preparatdrios
internos da EBA.

Com base no processo que contém as conclusdes do inquiridor e, se tal for requerido
pelas pessoas sujeitas a investigagdo, ouvidas as referidas pessoas nos termos do
artigo 117.°, a EBA decide se o emitente de criptofichas referenciadas a ativos ou de
criptofichas de moeda eletronica significativas sujeito a investigagdo cometeu uma
ou mais das infracdes as disposi¢coes enumeradas no anexo V ou VI, tomando, se for
esse 0 caso, uma medida de supervisdo em conformidade com o artigo 112.° e/ou
aplicando uma coima em conformidade com o artigo 113.°.

O inquiridor ndo participa nas deliberagdes da EBA nem intervém de qualquer outra
forma no processo decisério da EBA.

A Comissdo adota atos delegados, nos termos do artigo 121.°, até [inserir data
correspondente a 12 meses apos a data da entrada em vigor| que especifiquem mais
pormenorizadamente as regras processuais relativas ao exercicio dos poderes de
aplicacdo de coimas ou sangdes pecuniarias compulsdrias, incluindo disposicoes
relativas aos direitos de defesa, disposi¢des temporais e regras referentes a cobranca
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das coimas ou sanc¢des pecunidrias compulsorias e aos prazos de prescri¢do para a
aplicacdo e execucao de coimas e sangdes pecuniarias compulsorias.

11. Se, no exercicio das fun¢des que lhes sdo atribuidas pelo presente regulamento, a
EBA concluir que ha sérios indicios da existéncia de factos suscetiveis de
constituirem infragdes penais, reencaminha a questdo para as autoridades nacionais
competentes para efeitos de investigacdo e possivel instauragdo de procedimento
penal. Além disso, a EBA abstém-se de aplicar coimas ou sanc¢des pecunidrias
compulsorias caso uma anterior absolvi¢cao ou condenagao por facto idéntico ou por
factos em substancia semelhantes tenha ja adquirido forca de caso julgado em
consequéncia de um processo penal no ambito do direito nacional.

Artigo 117.°

Audicdo dos interessados

1. Antes de tomar qualquer decis@o nos termos dos artigos 112.°, 113.° ¢ 114.°, a EBA
da as pessoas sujeitas ao processo a oportunidade de se pronunciarem sobre as suas
conclusdes. A EBA baseia as suas decisdes apenas nas conclusdes sobre as quais as
pessoas sujeitas ao processo tiveram oportunidade de se pronunciar.

2. O n.° 1 ndo se aplica se forem necessarias medidas urgentes para evitar prejuizos
graves e iminentes para a estabilidade financeira ou a prote¢do dos consumidores.
Nesse caso, a EBA pode tomar uma decisdo proviséria e dar aos interessados a
possibilidade de serem ouvidos com a maior brevidade possivel apos a tomada da sua
decisdo.

3. Os direitos de defesa das pessoas sujeitas a investigacdo devem ser plenamente
acautelados no desenrolar da mesma. Essas pessoas tém o direito de consultar o
processo da EBA, sob reserva do interesse legitimo de terceiros na protecdo dos seus
segredos comerciais. O direito de acesso ao processo ndo ¢ extensivel a informagdes
confidenciais nem aos documentos preparatorios internos da EBA.

Artigo 118.°

Controlo da legalidade pelo Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem competéncia ilimitada para controlar a
legalidade das decisdes através das quais a EBA tenha aplicado uma coima ou uma sanc¢ao
pecuniaria compulsoria ou qualquer outra sangdo ou medida administrativa nos termos do
presente regulamento. O Tribunal de Justica pode anular, reduzir ou aumentar a coima ou a
sancao pecuniaria compulsoria aplicada.

Artigo 119.°

Taxas de supervisio

1. A EBA cobra taxas aos emitentes de criptofichas referenciadas a ativos e de
criptofichas de moeda eletronica significativas em conformidade com o presente
regulamente e com os atos delegados adotados nos termos do n.° 3. Essas taxas
cobrem as despesas suportadas pela EBA com a supervisdo de emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e de criptofichas de moeda eletronica
significativas em conformidade com o artigo 98.°, e com o reembolso dos custos em
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que as autoridades competentes possam incorrer no exercicio de atividades
prosseguidas nos termos do presente regulamento, nomeadamente em resultado de
uma delegac¢do de atribui¢des em conformidade com o artigo 120.°.

O montante da taxa cobrada a um emitente de criptofichas referenciadas a ativos
significativas deve ser proporcionado ao volume dos seus ativos de reserva e cobrir
todos os custos suportados pela EBA na prossecucdo das suas atribui¢des de
supervisdo em conformidade com o presente regulamento.

O montante da taxa cobrada a um emitente de criptofichas de moeda eletronica
significativas deve ser proporcionado a dimensdo da moeda eletronica emitida em
troca de fundos e cobrir todos os custos suportados pela EBA na prossecu¢ao das
suas atribui¢des de supervisdo em conformidade com o presente regulamento.

A Comissao adota um ato delegado nos termos do artigo 121.° até [inserir data
correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor] para especificar o tipo
de taxas, os atos sujeitos as taxas, o montante das taxas e a forma como estas devem
ser pagas, bem como a metodologia para o calculo do montante maximo por entidade
que a EBA pode cobrar nos termos do n.° 2.

Artigo 120.°

Delegacao de atribuicoes da EBA nas autoridades competentes

Quando necessario para a regular prossecucao de uma atribui¢do de supervisdo de
emitentes de criptofichas referenciadas a ativos ou de criptofichas de moeda
eletronica significativas, a EBA pode delegar atribuigdes de supervisdo especificas
na autoridade competente de um Estado-Membro. As referidas atribui¢des de
supervisdo especificas podem incluir, nomeadamente, o poder de dar seguimento a
pedidos de informacdo apresentados nos termos do artigo 104.° e de proceder a
investigagdes e inspecdes no local nos termos dos artigos 105.° e 106.°.

Antes da delegacdo de uma atribuicdo, a EBA consulta a autoridade competente
relevante sobre:

(a) O ambito da atribuicao a delegar;
(b) O calendario para a prossecugdo da referida atribuicdo; e
(c) A transmissdo das informacdes necessarias pela EBA e a EBA.

Nos termos do regulamento sobre taxas adotado pela Comissao nos termos do artigo
119.°, n.°3, a EBA reembolsa as despesas em que as autoridades competentes
incorram em resultado da prossecucdo das atribui¢des nelas delegadas.

A EBA procede a revisdo das decisdes referidas no n.°1 com a periodicidade
adequada. Uma delegacdo pode ser revogada em qualquer momento.
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Titulo VIII: Atos delegados e atos de execucao

Artigo 121.°

Exercicio da delegaciao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo 3.°, n.° 2, o artigo 39.%, n.° 6,
o artigo 116.°, n.° 10, e o artigo 119.°, n.° 3, ¢ conferido a Comissao por um periodo
de 36 meses a contar de ... [inserir a data de entrada em vigor do presente
regulamento].

A delegagdo de poderes a que se refere o artigo 3.°, n.° 2, o artigo 39.°, n.° 6, o artigo
116.°, n.° 10 e o artigo 119.°n.° 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou
numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos
delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Um ato delegado adotado nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do artigo 39.°, n.° 6, do
artigo 116.°, n.° 10 e do artigo 119.°, n.° 3, s6 entra em vigor se ndo tiverem sido
formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de trés
meses a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por
trés meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Até

Titulo IX Disposicoes transitorias e finais

Artigo 122.°

Relatorio

... [36 meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento], a

Comissao, apds consulta da EBA e da ESMA, apresenta um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do presente regulamento, acompanhado, se
adequado, de uma proposta legislativa.

O relatorio deve conter os elementos seguintes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

O nimero de emissoes de criptoativos na UE, o numero de livros brancos sobre
criptoativos registados junto das autoridades competentes, o tipo de
criptoativos emitidos e a sua capitalizagdo de mercado, bem como o nimero de

criptoativos admitidos a negociacdo numa plataforma de negociacdo de
criptoativos;

Uma estimativa do numero de residentes na UE que utilizam ou investem em
criptoativos emitidos na UE;

O numero e o valor das fraudes, atos de pirataria e furto de criptoativos
comunicados na UE, os tipos de comportamento fraudulento, o nimero de
queixas recebidas por prestadores de servigos de criptoativos e por emitentes
de criptofichas referenciadas a ativos, o nimero de reclamacgdes recebidas pelas
autoridades competentes e o objeto das queixas recebidas;

O numero de emitentes de criptofichas referenciadas a ativos autorizados nos
termos do presente regulamento e uma analise das categorias de ativos
incluidos nas reservas, da dimensao das reservas e do volume de pagamentos
em criptofichas referenciadas a ativos;

O numero de emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas
autorizados nos termos do presente regulamento e uma analise das categorias
de ativos incluidos nas reservas, da dimensdo das reservas ¢ do volume de
pagamentos em criptofichas referenciadas a ativos significativas;

O nuimero de emitentes de criptofichas de moeda eletronica autorizados nos
termos do presente regulamento e da Diretiva 2009/110/CE e uma analise das
moedas que respaldam as criptofichas de moeda eletronica, da dimensdo das
reservas e do volume de pagamentos em criptofichas de moeda eletronica;

O numero de emitentes de criptofichas de moeda eletronica significativas
autorizados nos termos do presente regulamento e da Diretiva 2009/110/CE e
uma andlise das moedas que respaldam as criptofichas de moeda eletronica
significativas, da dimensdo das reservas e do volume de pagamentos em
criptofichas de moeda eletronica significativas;

Uma avaliacdo do funcionamento do mercado de servigos de criptoativos na
Unido, incluindo a evolucdo e as tendéncias do mercado, tendo em conta a
experiéncia das autoridades de supervisao, o numero de prestadores de servigos
de criptoativos autorizados e as respetivas quotas médias de mercado;

Uma avaliagdao do nivel de protecdo do consumidor, nomeadamente do ponto
de vista da resiliéncia operacional dos emitentes de criptoativos e dos
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W)

(k)

)
(m)

(n)

(o)

(p)
(@

(s)

®

(u)

prestadores de servigos de criptoativos, da integridade do mercado e da
estabilidade financeira previstas no presente regulamento;

Uma avaliagdo da adequagdo do ambito dos servicos de criptoativos abrangidos
pelo presente regulamento e da necessidade de ajustamentos as defini¢cdes nele
estabelecidas;

Uma avaliacao da necessidade de estabelecer um regime de equivaléncia para
os prestadores de servicos de criptoativos, emitentes de criptofichas
referenciadas a ativos ou emitentes de criptofichas de moeda eletronica de
paises terceiros ao abrigo do presente regulamento;

Uma avaliagdo da adequagao das isenc¢des previstas nos artigos 4.° ¢ 15.°%;

Uma avalia¢do do impacto do presente regulamento no bom funcionamento do
mercado interno de criptoativos, incluindo o impacto no acesso das pequenas e
médias empresas a financiamento e na criagdo de novos instrumentos de
pagamento;

Uma descri¢do da evolugdo dos modelos de negodcios e das tecnologias no
mercado de criptoativos;

Uma avaliagdo da necessidade de introduzir alteracdes as medidas
estabelecidas no presente regulamento para assegurar a protecdo dos
consumidores, a integridade do mercado e a estabilidade financeira;

A aplicagdo de sangdes administrativas e outras medidas administrativas;

Uma avaliagdo da cooperagdo entre as autoridades competentes, a EBA ¢ a
ESMA, e uma avaliagdo das vantagens e desvantagens da atribuicdo da
responsabilidade pela supervisdo as autoridades competentes ¢ a EBA ao
abrigo do presente regulamento;

Os custos do cumprimento do presente regulamento a suportar pelos emitentes
de criptoativos, exceto criptofichas referenciadas a ativos e criptofichas de
moeda eletronica, expressos como uma percentagem do montante auferido com
a emissao de criptoativos;

Os custos do cumprimento do presente regulamento a suportar pelos
prestadores de servigos de criptoativos, expressos como uma percentagem dos
seus custos operacionais;

Os custos de cumprimento do presente regulamento a suportar por emitentes de
criptofichas referenciadas a ativos e emitentes de criptofichas de moeda
eletronica, expressos como uma percentagem dos seus custos operacionais;

O numero e o montante de coimas administrativas e san¢des penais aplicadas
pelas autoridades competentes e pela EBA por infragdes ao presente
regulamento.

Artigo 123.°

Medidas transitorias

Os artigos 4.° a 14.° ndo sdo aplicaveis a criptoativos, exceto criptofichas
referenciadas a ativos e criptofichas de moeda eletronica, que tenham sido objeto de

\

oferta ao publico na Unido ou admitidos a negociacdo numa plataforma de
negociacdo de criptoativos antes de [inserir data de entrada em vigor].
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Em derrogagdo do disposto no presente regulamento, os prestadores de servigos de
criptoativos que prestavam os seus servicos em conformidade com a legislacao
aplicavel antes de [inserir data de entrada em vigor] poderdo continuar a fazé-lo até
[inserir data correspondente a 18 meses apos a data de entrada em vigor] ou até que
lhes seja concedida uma autorizagdo nos termos do artigo 55.°, consoante o que
ocorrer primeiro.

Em derrogacdo do disposto nos artigos 54.° e 55.°, os Estados-Membros podem
aplicar um procedimento simplificado aos pedidos de autorizagdo apresentados entre
[inserir data de entrada em vigor do presente regulamento] e [inserir data
correspondente a 18 meses apos a data de entrada em vigor] por entidades que, a
data da entrada em vigor do presente regulamento, estivessem autorizadas, pelo
direito nacional, a prestar servicos de criptoativos. Antes de concederem a
autorizacao nos termos desse procedimento simplificado, as autoridades competentes
certificam-se de que os requisitos estabelecidos nos capitulos 2 e 3 do titulo IV estao
preenchidos.

A EBA exerce as suas responsabilidades de supervisdo nos termos do artigo 98.° a
partir da data de entrada em vigor dos atos delegados a que se refere o artigo 39.°,
n.° 6.

Artigo 124.°

Alteracio da Diretiva (UE) 2019/1937

A parte I.B do anexo da Diretiva 2019/1937, ¢ aditado o seguinte ponto:

«xxi) Regulamento (UE) ..../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...
relativo aos mercados de criptoativos (UE) 2021/XXX, e que altera a Diretiva (UE)
2019/37 (JOL ...) P.»

Artigo 125.°

Transposigdo da alteracdo da Diretiva (UE) 2019/1937

Os Estados-Membros adotam e publicam até ... /12 meses apos a data de entrada em
vigor do presente regulamento] as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento ao disposto no artigo 97.°. Porém,
se essa data for anterior a data de transposi¢do a que se refere o artigo 26.°, n.° 1 da
Diretiva (UE) 2019/1937, a aplicacao dessas disposi¢coes legislativas, regulamentares
e administrativas ¢ adiada até a data de transposi¢do a que se refere o artigo 26.°,
n.° 1 da Diretiva (UE) 2019/1937.

Os Estados-Membros comunicam a Comissdao, a EBA ¢ a ESMA o texto das
principais disposi¢des de direito nacional que adotarem no dominio abrangido pelo
artigo 97.°.

73

JO: Inserir no texto o nimero, data e referéncia do JO do presente regulamento.
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Artigo 126.°

Entrada em vigor e aplicacio

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [inserir data correspondente a
18 meses apos a data de entrada em vigor].

3. Porém, as disposi¢des estabelecidas no titulo III e no titulo IV sdo aplicaveis a partir
de [inserir a data de entrada em vigor].

4. O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu O Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Quadro da UE para os criptoativos

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Dominio de intervengao: Mercado Interno

Atividade: Mercados financeiros

A proposta refere-se a

uma nova acio

[J uma nova agiio na sequéncia de um projeto-piloto/a¢iio preparatéria 7
[l uma prorrogacao de uma agao existente

[] uma fusdo de uma ou mais acoes noutra/numa nova agao

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

Esta iniciativa tem quatro objetivos gerais. O primeiro consiste em assegurar a clareza e a
seguranga juridica para promover o desenvolvimento dos criptoativos e a utilizagdo da DLT
nos servicos financeiros em condi¢des de seguranca. Em segundo lugar, a iniciativa devera
apoiar a inovagao ¢ a concorréncia leal, mediante a criacdo de um quadro propicio a emissao e
a prestacdo de servigcos relacionados com criptoativos. O terceiro objetivo consiste em
assegurar um elevado nivel de protecao dos consumidores e investidores e da integridade do
mercado, e o quarto prende-se com a gestdo de potenciais riscos para a estabilidade financeira
e a politica monetaria que possam surgir com a crescente utilizagao dos criptoativos e da DLT.

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos especificos da iniciativa sdo os seguintes:

Eliminar os obstaculos regulamentares a emissao, negociagdo e pds-negociacao de criptoativos
que sejam classificados como instrumentos financeiros, respeitando simultaneamente o
principio da neutralidade tecnologica;

Aumentar as fontes de financiamento ao dispor das empresas através de Ofertas Iniciais de
Moeda e Ofertas de Criptofichas de Investimento;

Limitar os riscos de fraude e praticas ilicitas nos mercados de criptoativos;

Viabilizar o acesso dos consumidores e investidores da UE a novas oportunidades de
investimento ou a novos tipos de instrumentos de pagamento, em especial para situagdes

transfronteiricgas.

74

Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada.

As propostas deverdo proporcionar um quadro harmonizado completo para os criptoativos que
ndo estdo atualmente abrangidos pela legislagdo em matéria de servicos financeiros, bem
como testar a utilizagdo da DLT e de instrumentos financeiros sob a forma de criptoativos.

O regime estabelecido por medida para criptoativos assegurara um elevado nivel de prote¢ao
dos consumidores e investidores e da integridade do mercado mediante a regulamentacao das
principais atividades relacionadas com criptoativos (como a emissdo de criptoativos, prestagao
de servigos de carteiras digitais, plataformas de cambio e negociacdo). Ao impor requisitos
requisitos (nomeadamente de governacdo e operacionais) aos principais emitentes e
prestadores de servigos de criptoativos da UE, € provavel que a proposta reduza o niamero de
casos de fraude e furto de criptoativos.

Além disso, o regime estabelecido por medida ird estabelecer requisitos especificos para as
criptofichas de moeda eletronica, criptofichas de moeda eletronica significativas, criptofichas
referenciadas a ativos e criptofichas referenciadas a ativos significativas, a fim de gerir os
potenciais riscos que estas podem representar para a estabilidade financeira e a transmissao da
politica monetaria. Por ultimo, ird responder a problemas de fragmentagdo do mercado
decorrentes das diferentes abordagens adotadas a nivel nacional em toda a UE.

A proposta de regulamento relativo a um regime-piloto sobre as infraestruturas do mercado
baseadas na DLT, que acompanha o presente documento, permitird a experimentagdo.
Viabilizara o desenvolvimento de um mercado secundario para instrumentos financeiros sob a
forma de criptoativos, tirando partido dos potenciais beneficios oferecidos pela tecnologia.
Adicionalmente, esta experimentacdo permitira adquirir mais experiéncia e dados necessarios
para determinar se a legislacdo em vigor em matéria de servigos financeiros deve ser alterada e
que alteragdes devem ser introduzidas, a fim de assegurar a sua neutralidade tecnolégica.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Lista ndo exaustiva de potenciais indicadores:

o Numero e volumes de emissodes de criptoativos na UE
. Numero de entidades autorizadas na UE como prestadores de servigos de criptoativos

o Numero de entidades autorizadas na UE como emitentes de criptoativos respaldados por
ativos ou criptofichas referenciadas a ativos significativas

o Numero e valor das fraudes e furtos de criptoativos na UE

o Numero de entidades autorizadas por uma ANC como infraestrutura do mercado
baseada na DLTo ao abrigo do regime-piloto

. Volume de transac¢des negociadas e liquidadas por infraestruturas do mercado baseadas
na DLT

o Numero de casos de abuso de mercado relacionados com criptoativos denunciados a
ANC e investigados por estas

o Capitalizagdo de mercado de criptoativos garantidos por ativos e de criptofichas
referenciadas a ativos significativas
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. Volume de pagamentos efetuados com recurso a criptofichas referenciadas a ativos e
criptofichas referenciadas a ativos significativas

. Avaliagdo para determinar se outros criptoativos/infraestruturas ou participantes no
mercado que utilizam a DLT e/ou negociam com criptoativos atingiram um nivel
sistemicamente relevante

. Numero e volume de instrumentos financeiros emitidos como criptoativos na UE
. Numero de prospetos de instrumentos financeiros sob a forma de criptoativos aprovados
pelas ANC

o Numero de entidades autorizadas pelas ANC para prestar servicos ao abrigo da
legislagdo da UE em vigor (por ex., MiFID II/MiFIR, Regulamento Liquidacdo e
Centrais de Valores Mobiliarios, Diretiva Carater Definitivo da Liquidagdo) e que
utilizam uma DLT/instrumentos financeiros sob a forma de criptoativos

. Volume de transacdes negociadas e liquidadas por prestadores de servigos autorizados
ao abrigo da legislagdo da UE em vigor (por ex., MiFID II/MiFIR, Regulamento
Liquidacdo e Centrais de Valores Mobilidrios, Diretiva Carater Definitivo da
Liquidagdao) e que utilizam uma DLT/instrumentos financeiros sob a forma de
criptoativos

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
de aplicac¢do da iniciativa

As presentes propostas devem abordar os seguintes desafios:

1) Protecdo do consumidor e eliminacdo dos obstaculos a inovacio: Os criptoativos siao
uma das principais aplicacdes da tecnologia de cadeia de blocos. Desde a publica¢do do seu
Plano de Agdo para a Tecnologia Financeira em margo de 2018, a Comissdo tem vindo a
estudar as oportunidades e os desafios suscitados pelos criptoativos.

Em 9 de janeiro de 2019, a EBA e a ESMA publicaram relatorios com recomendagdes
destinadas & Comissao Europeia sobre a aplicabilidade e a adequagdo do quadro regulamentar
da UE sobre servigos financeiros aos criptoativos. Estes relatorios tinham por base o mandato
que lhes foi conferido pelo Plano de Acdo para a Tecnologia Financeira da Comissdo,
publicado em margo de 2018.

Tanto a EBA como a ESMA consideram que, embora alguns criptoativos possam estar
abrangidos pelo ambito da legislagao da UE em matéria de servicos financeiros, a maioria nao
o estdo. Além disso, mesmo nos casos em que os criptoativos estejam abrangidos pelo ambito
dessa legislagdo, a sua aplicacdo a estes ativos, na pratica, nem sempre ¢ linear, e algumas
disposi¢des poderdo inibir a utilizagcdo de DLT.

2) Fragmentacio: Varios Estados-Membros estdo a ponderar a aplicagdo ou ja aplicaram
medidas especificas relacionadas com os criptoativos, o que resulta numa fragmentacdo ao
nivel da Unido.

3) Estabilidade financeira: A nova categoria das chamadas «criptomoedas estaveis» atraiu
muita aten¢do devido ao seu potencial para uma adogdo generalizada. Tal como acontece com
outros criptoativos, estas criptomoedas assumem diversas formas, algumas das quais poderao
ndo estar abrangidas pelo atual quadro regulamentar.
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Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, como,
por exemplo, ganhos de coordenag¢do, seguranga juridica, maior eficdcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervengdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Razdes para uma agdo a nivel europeu (ex ante):

Falta de seguranca juridica quanto a aplicacdo ou nao da regulamentacio da UE em vigor
e ao modo como esta seria aplicada (em relacdo aos criptoativos abrangidos pela

regulamentacdo da UE e aos obsticulos a aplicacio da DLT em infraestruturas do
mercado)

Nos casos em que um criptoativo seja considerado um instrumento financeiro nos termos da
MIiFID II, existe falta de clareza quando ao modo como o quadro regulamentar em vigor para
os servicos financeiros se aplica a esses ativos e aos servicos com eles relacionados. Uma vez
que o quadro regulamentar em vigor ndo foi concebido para os criptoativos e para a DLT, as
ANC deparam-se com dificuldades na interpretacdo e aplicagdo dos varios requisitos
estabelecidos no direito da UE, o que poderéd prejudicar a inovacdo. Por conseguinte, essas
ANC poderdo adotar abordagens diferentes a interpretagdo e aplicacdo da atual
regulamentacgdo da UE. Estas diferencas nas abordagens das ANC criam uma fragmentagdo do
mercado.

Inexisténcia de regulamentacdo ao nivel da UE e divergéncias na regulamentacdo nacional
dos criptoativos ndo abrangidos pela regulamentacio da UE

No que respeita aos criptoativos que ndo estdo abrangidos pela legislacio da UE em matéria
de servigos financeiros, a inexisténcia de regulamentacdo expde os consumidores e
investidores a riscos substanciais. Na falta de regulamentagdo ao nivel da UE, trés Estados-
Membros (Franca, Alemanha e Malta) j& implementaram regimes nacionais que regulam
certos aspetos dos criptoativos que ndo sdo classificados como instrumentos financeiros nos
termos da MiFID II nem como moeda eletronica nos termos da EMD2. Existem diferencas
entre esses regimes: (i) as regras sdo facultativas em Franca, mas sdo obrigatorias em Malta e
na Alemanha; (i1) o ambito dos criptoativos e das atividades abrangidas ¢ diferente; (ii1) os
requisitos impostos aos emitentes ou aos prestadores de servigos ndo sdo os mesmos; € (iv) as
medidas previstas para assegurar a integridade do mercado nao sao equivalentes.

Ha outros Estados-Membros que também estdo a ponderar a aprovagdo de legislagdo sobre
criptoativos e atividades conexas.

Valor acrescentado previsto da a¢do da Unido (ex pos?):
A agdo ao nivel da UE apresentaria mais vantagens do que as a¢des a nivel nacional.

No que respeita aos criptoativos abrangidos pela regulamenta¢do da UE (ou seja, aqueles
passiveis de serem classificados como «instrumentos financeiros» nos termos da MiFID II), a
acdo regulamentar ao nivel da UE sob a forma de um regime-piloto que permitiria as
infraestruturas do mercado testar a aplicacdo da DLT na emissdo, negociacao e liquidagao de
instrumentos financeiros poderia facilitar o langamento de mercados primeiros e secundarios
de criptoativos classificados como instrumentos financeiros em todo o mercado Unico,
assegurando simultaneamente a estabilidade financeira e um elevado nivel de prote¢do dos
investidores.
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No que se refere aos criptoativos que ndo estdo atualmente abrangidos pela legislagdo da UE,
uma ac¢ao a nivel da Unido, como a criagdo de um quadro regulamentar da UE, lancaria as
bases para o desenvolvimento de um mercado transfronteirico mais alargado para criptoativos
e prestadores de servigos de criptoativos, tirando, assim, o maximo partido do mercado Unico.
Um regime da UE reduziria significativamente a complexidade, bem como os encargos
financeiros e administrativos para todas as partes interessadas, nomeadamente os prestadores
de servigos, emitentes e investidores/utilizadores. A harmonizagdo dos requisitos operacionais
dos prestadores de servigos, bem como dos requisitos de divulgagcdo impostos aos emitentes,
poderia trazer igualmente beneficios inequivocos em termos de protecdo dos investidores e
estabilidade financeira.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Nao aplicavel

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

Os objetivos da iniciativa sdo coerentes com uma série de outras politicas da UE e de
iniciativas em curso.

Tal como referido na Comunicacio intitulada «Construir o futuro digital da Europay, € crucial
que a Europa tire partido de todos os beneficios da era digital e que reforce a sua capacidade
industrial e de inovagdo dentro de limites éticos e seguros.

A presidente Ursula von der Leyen salientou a necessidade de estabelecer «uma abordagem
comum sobre criptomoedas em conjunto com os Estados-Membros para assegurar que
compreendemos como tirar o maximo partido das oportunidades que criam e gerir os novos
riscos que possam representar». O vice-presidente executivo Valdis Dombrovskis também
manifestou a sua intencdo de propor nova legislacdo para uma abordagem comum da UE aos
criptoativos, incluindo «criptomoedas estaveis». Embora reconhecendo os riscos que poderao
apresentar, a Comissdo e o Conselho declararam em conjunto, em dezembro de 2019, que
estdo empenhados em implementar um quadro que explore as potenciais oportunidades que
alguns criptoativos possam oferecer.

Esta iniciativa esta intimamente ligada a politicas mais abrangentes da Comissdo sobre a
tecnologia das cadeias de blocos, uma vez que os criptoativos, que constituem a principal
aplicacdo dessas tecnologias, estdo indissociavelmente ligados a promocao da tecnologia das
cadeias de blocos em toda a Europa. A presente proposta apoia uma abordagem holistica das
cadeias de blocos e da DLT, que visa posicionar a Europa na vanguarda da inovacao e da
utilizacao das cadeias de blocos. O trabalho desenvolvido neste dominio de interven¢ao inclui
a criagdo do Observatério e Férum Europeu para a Tecnologia de Cadeia de Blocos e a
Parceria Europeia de Cadeia de Blocos, que une todos os Estados-Membros ao nivel politico,
bem como as parcerias publico-privadas previstas em conjunto com a Associagao
Internacional para Aplicagdes Seguras de Cadeia de Blocos.

E igualmente coerente com as politicas da Unido que visam a criagio de uma Unido de
Mercados de Capitais (UMC). Em especial, responde ao relatorio final do Forum de Alto
Nivel, que salientou o potencial subexplorado dos criptoativos e apelou a Comissdao para
garantir a seguranca juridica e estabelecer regras inequivocas sobre a utilizagdo de
criptoativos. Por ultimo, esta iniciativa ¢ coerente com a estratégia para as PME adotada em
10 de marco de 2020, que também destaca a DLT e os criptoativos, considerando serem
inovagdes suscetiveis de permitir as PME estabelecer uma relagao direta com os investidores.
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A proposta legislativa teria um impacto muito limitado no QFP, uma vez que prevé uma
contribuicdo adicional da Unido para a ESMA decorrente dos 2 ETI adicionais que a
Autoridade receberia para exercer as atribui¢des adicionais conferidas pelos legisladores. As
novas atividades a realizar pela EBA seriam integralmente financiadas por taxas.

Isto traduzir-se-a numa proposta de aumento do pessoal autorizado da agéncia durante o futuro
processo orcamental anual. A agéncia continuara a trabalhar no sentido de maximizar
sinergias e ganhos de eficiéncia (nomeadamente através de sistemas de TI), e a acompanhar de
perto o volume de trabalho adicional associado a presente proposta, que se refletiria no nivel
de pessoal autorizado solicitado pela agéncia no processo or¢gamental anual.

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacdo

1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ Proposta/iniciativa valida entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
duracao ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestio prevista(s) 7>
L] Gestao direta pela Comissao através
— [ das agéncias de execugdo
L] Gestao partilhada com os Estados-Membros
Gestao indireta, confiando tarefas de execucao or¢amental:
[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
Uao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.°%
[ a organismos de direito publico;

0] a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico, na medida
em que prestem garantias financeiras adequadas;

[ aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

L] as pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC por forga do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observacdes

& As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estdo disponiveis no

sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A previsdo de um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo solido ¢ fundamental para
assegurar a eficacia das agdes regulamentares realizadas na concretizagdo dos respetivos
objetivos. A Comissdo estabeleceria um programa pormenorizado para acompanhar as
realizagdes e o impacto desta iniciativa. A Comissao sera responsavel pelo acompanhamento
dos efeitos dos novos requisitos. Além desses indicadores, a Comissao teria de elaborar um
relatorio, em cooperagdo com a ESMA, sobre o programa-piloto para as infraestruturas do
mercado baseadas na DLT apds um periodo de trés anos. Com base nesse relatorio, a
Comissdo informaria o Parlamento e o Conselho sobre o percurso mais adequado (por ex.,
continuar a experimentagao, alargar o seu ambito, modificar a legislacao existente, etc.).

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A gestdo serd assegurada através das trés autoridades europeias de supervisao (AES).

No que respeita a estratégia de controlo, as trés AES trabalham em estreita colaboragdo com o
Servico de Auditoria Interna da Comissdo, a fim de assegurar que sdo respeitadas normas
adequadas em todos os dominios do controlo interno. O procedimento serda o mesmo no
tocante ao papel das agéncias no ambito da presente proposta.

Além disso, em cada exercicio, o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma recomendacao do
Conselho e tendo em conta as conclusdes do Tribunal de Contas Europeu, decide sobre a
quitacdo da execugdo orcamental das agéncias.

Informacoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
os atenuar

No que diz respeito a utilizagdo legal, econdmica, eficiente e eficaz das dotagdes resultantes
das acdes a realizar pelas AES no contexto da presente proposta, esta iniciativa ndo acarreta
novos riscos significativos nao abrangidos pelo quadro de controlo interno existente. As acdes
a realizar no contexto da presente proposta terdo inicio em 2022 e prosseguirdo nos anos
seguintes.

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

Os regulamentos que regem atualmente o funcionamento das AES ja contemplam sistemas de
gestdo e de controlo. Estes organismos trabalham em estreita colaboracdo com o Servigo de
Auditoria Interna da Comissdo, a fim de assegurar que sdo respeitadas normas adequadas em
todos os dominios do controlo interno.

Todos os anos, o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma recomendacdo do Conselho,
decide sobre a quitagdo da execucdo orcamental de cada AES.

Custos dos controlos - Supervisdo de AES
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2.3.

Relativamente a EBA, estimamos que serdo necessarios 18 ETI (atualmente, existem 24 casos
de criptofichas referenciadas a ativos, mas apenas algumas delas seriam classificadas como
criptofichas de moeda eletronica ou criptofichas referenciadas a ativos significativas, que
estardo sujeitas a supervisao da EBA). Estes recursos humanos serdo progressivamente
reforgados.

Todos estes custos estariam cobertos por taxas cobradas aos emitentes de criptofichas de
moeda eletronica ou criptofichas referenciadas a ativos significativas. A EBA terd de se
preparar para assumir estas responsabilidades.

Quanto ao papel da ESMA no regime-piloto relativo as infraestruturas do mercado baseadas
na DLT. A ESMA devera apresentar um parecer inicial sobre a autoriza¢ao concedida por uma
ANC e, em seguida, acompanhar continuamente a situacdo; no entanto, a supervisdo direta
seria da responsabilidade das autoridades nacionais de supervisdo. Estas atividades estardao
integralmente abrangidas pelo respetivo orgamento de funcionamento, que sera reforcado em
conformidade.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude.

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrupcao e outros atos ilegais, sdo aplicaveis 8 ESMA,
sem restri¢des, as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

A ESMA deve aderir ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias, relativo
aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e
adotar imediatamente as disposi¢des adequadas, aplicaveis a todo o pessoal da ESMA.

As decisoes de financiamento, os acordos e os instrumentos de execucdo deles decorrentes
preveem expressamente que o Tribunal de Contas e o OLAF podem, caso necessario, efetuar
um controlo no local junto dos beneficidrios dos fundos desembolsados pela ESMA e junto do
pessoal responsavel pela atribui¢do desses fundos.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
e Atuais rubricas orgamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orgamentais.
. Tipo de L
Rubrica orgamental 4 Participacdo
espesa
Rubrica do
quadro na acegdo do
ﬁnar}celro Numero DD/DND¢ | dos paises dos paises de paises an;ﬁgezal];)’ r(11.02,
plurianual EFTA” candidatos’ | terceiros Regulam::nto
Financeiro
1 ESMA: <03.10.04> Dif. NAO NAO NAO NAO
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢ao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Rubrica orgamental dTlpo de Participacdo
espesa
Rubrica do
quadro na aceg¢do do
financeiro | Numero dos paises | dos paises de paises | Artigo21%n.”2,
plurianual DD/DND. EFpTA candlgdatos terSeiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] i i i X
SIM/NAO |  SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO

PT

76
77

DD = dotagdes diferenciadas / DND = dotacdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do

. . Numero | Rubrica 1: Mercado Unico, Inovagio e Digitalizagio
quadro financeiro plurianual

ESMA: <03.10.04>
20227 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Titulo 1 Autorizagdes M 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
itulo 1:

Pagamentos @ 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Titulo 2 Autorizagdes () 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
itulo 2:

Pagamentos (2a) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Titulo 3: Autorizagdes (3a)

Pagamentos (3b)
TOTAL das dotagdesrelativas a ESMA: | Autorizagdes e 0,069 01381 0,138 0,138 0,138 0,138 0,759
<03.10.04>

-2 | 0,069 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
Pagamentos .

7 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
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Rubrica do . N .
guadro financeiro plurianual 7 «Administracdo publica europeia»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Inserir os anos necessarios para
Yela\'lr Y;Tl YISITZ Ylfli-rS refletir a duragdo do impacto TOTAL

(ver ponto 1.6)

* Recursos humanos

* Qutras despesas administrativas

TOTALDG<....... > Dotagdes

TOTAL das dotacoes
para a RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizagdes =
total dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para

Year Year Year Year . .
refletir a durag@o do impacto TOTAL
N# N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotagdes Autorizagoes
para as RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

80 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes do(a) [organismo]
— M A proposta/iniciativa ndo implica a utilizagdo de dotagdes operacionais
— [ A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado de seguida:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Year Year Year Year Inserir os anos necessarios para refletir a
3 : TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as ~

r;'aalizag(")es REALIZACOES

2
v Tipo®! ggzzz :OZ Custo :GZ Custo :GZ Custo ;GZ Custo :OZ Custo :OZ Custo ;OZ Custo % g (*i(];lts:lo

= &

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 182...

- Realizagdo

- Realizagéo

- Realizagéo

Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagéo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: niimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumo

— O A proposta/iniciativa ndo implica a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa
administrativa, tal como explicitado de seguida:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto estimado nos recursos humanos da EBA e da ESMA

implica a utilizagdo de

dotagdes

de natureza

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporarios
(Graus AD) EBA e
ESMA3

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Agentes temporarios
(Graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Necessidades de pessoal (ETI):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporarios
(Graus AD) EBA=15
para 2022 e 18 a partir
de 2023, ESMA=2

17

20

20

20

20

20

20

Agentes temporarios
(Graus AST)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

17

20

20

20

20

20

20

83

Autoridades Nacionais Competentes de 60 %.

PT
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Os custos para a EBA incluem a contribui¢do do empregador para o regime de pensdes de 100 % e os
custos para a ESMA incluem a contribui¢do para o regime de pensdes correspondente a parte das

PT
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Prevé-se que:

. Aproximadamente 50 % do pessoal necessario para 2022 sera recrutado nesse ano,
aproximadamente 50 % dos 3 lugares adicionais necessarios para 2023 serdo

recrutados nesse ano e as necessidades de pessoal estardo integralmente satisfeitas
em 2024.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel

— M A proposta/iniciativa ndo implica a utiliza¢do de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de recursos humanos, como

explicitado de seguida:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no mdximo, com uma casa decimal)

Ano
N

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios
para refletir a duragdo do
impacto (ver ponto 1.6)

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representagdo da
Comissio)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigacdo indireta)

10 01 05 01 (investigagao direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo
inteiro: ETT) 3

XX 010201 (AC,PNDe TT da
«dotacao globaly)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e
JPD nas delegagoes)

- na sede 8¢

XX 01 04 yy &

- nas
delegagoes

XX 010502 (AC,PNDe TT —
Investigacdo indireta)

1001 05 02 (AC, TT e PND -
Investigacdo direta)

Outra rubrica or¢amental
(especificar)

TOTAL

XX constitui o dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades orcamentais.

84

85
86

(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT

170

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
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Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

A descrigdo do calculo do custo de um ETI deve figurar no anexo V, seccao 3.
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— M A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa implicara a reprogramagao da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramagéo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a revisdo do quadro financeiro plurianual ®’.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa ¢ as quantias correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa nao prevé o cofinanciamento por terceiros.
— A proposta/iniciativa prevé o seguinte cofinanciamento estimado:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Taxas da industria®® EBA | 2,234 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359

TOTAL das dotagdes | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22359

cofinanciadas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

87
88

Ver os artigos e do Regulamento (UE, Euratom) n.° /2020 do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2021-2027.
100 % do custo da execucdo da proposta serd coberto por taxas.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Contribui¢io das | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
autoridades nacionais
competentes para a
ESMA %
TOTAL das dotagdes | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
cofinanciadas

8 60 % do custo total estimado (tendo a participagdo da UE sido estimada em 40 %), mais 60 % das contribui¢des do empregador para o regime de pensoes.
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— [ nos recursos proprios

— [ noutras receitas

— [ indicar se as receitas sao afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orgamental das
receitas:

Dotagoes
disponiveis
para o
exercicio atual

Impacto da proposta/iniciativa %

Year

Year
N+1

Year
N+2

Year
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

90

PT

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglicar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos

liquidos, isto ¢, quantias brutas ap6s dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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ANEXO

Pressupostos gerais

Titulo I - Despesas com pessoal

Foram aplicados os seguintes pressupostos especificos no célculo das despesas com pessoal com base nas necessidades de efetivos identificadas
nos termos adiante explicados:

Os custos associados ao pessoal adicional contratado em 2022 s3o calculados para um periodo de 6 meses, tendo em conta o tempo
presumivelmente necessario para o recrutamento. Os custos associados aos 3 membros de pessoal adicionais necessarios para 2023
(além do pessoal necessario para 2022) sao calculados para um periodo de 6 meses, tendo em conta o tempo presumivelmente
necessario para o recrutamento. As necessidades de pessoal estardo integralmente satisfeitas em 2024.

O custo anual médio de um agente temporario ¢ de 150 000 EUR, de um agente contratual ¢ de 85 000 EUR e de um perito nacional
destacado ¢ de 80 000 EUR, incluindo todos eles o montante de 25 000 EUR a titulo de custos de «habillage» (edificios, T1, etc.);

Os coeficientes de correcdo aplicaveis aos vencimentos do pessoal em Paris (EBA e ESMA) éde 117,7,

As contribui¢des dos empregadores para o regime de pensdes dos agentes temporarios foram calculadas com base nos vencimentos
de base normais incluidos nos custos anuais médios normais, ou seja, 95 660 EUR;

Todos os agentes temporarios adicionais sao enquadrados no Grau ADS.

Titulo I — Despesas operacionais e com infraestruturas

Os custos sdo calculados multiplicando o niimero de membros do pessoal pela propor¢do do ano utilizada pelo custo normal para «habillage», ou
seja, 25 000 EUR.

Titulo 11l — Despesas operacionais

PT
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Os custos sdo estimados com base nos seguintes pressupostos:
. Os custos com tradugdo sdo fixados em 350 000 EUR por ano para a EBA.

. Pressupoe-se que os custos de TI pontuais correspondentes a 500 000 EUR para a EBA serao repartidos, em partes iguais, pelos anos
de 2022 e 2023. Os custos anuais de manutenc¢ao para a EBA sao estimados em 50 000 EUR.

o Os custos anuais de supervisao no local para a EBA sao estimados em 200 000 EUR.

As estimativas acima apresentadas resultam nos seguintes custos por ano:

Rubrica do ,
. . Numero
quadro financeiro plurianual
EBA: <> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL constantes.
Titdlo 1 Autorizagdes M 1,246 2,744 2,992 2,992 2,992 2,992 | 15,958
1tulo 1:
Pagamentos @ 1,246 2,744 2,992 2,992 2,992 2,992 | 15,958
o 2 Autorizagdes (1a) 0,188 0,413 0,450 0,450 0,450 0,450 2,401
1tulo 2:
Pagamentos (2a) 0,188 0,413 0,450 0,450 0,450 0,450 2,401
o 3 Autorizagdes (a) 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000
1tulo 5:
Pagamentos (3b) 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000
Autorizagdes =1+la +3a 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 | 22,359
TOTAL das dotagdes
Para a EBA =2+2a 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 | 22,359
Pagamentos b

A proposta implica a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado de seguida:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais) segundo precos constantes
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EBA

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Indicar os

objetivos REALIZACOES
eas
realizacées

Numero Custo
total total

o
o
o

Custo ~z | Custo z | Custo z | Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

Tipo91
N.°

U

Custo médio

OBJETIVO ESPECIFICO

No1%? Supervisdo direta de
emitentes de criptoativos
respaldados por ativos
significativos

- Realizagdo 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Subtotal do objetivo
especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICO
N.° 2 aprovagédo do livro
branco sobre criptoativos
alterado apresentado pelo
emitente de criptofichas

referenciadas a ativos
significativas

- Realizagdo

Subtotal do objetivo
especifico n.° 2

CUSTO TOTAL 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

ot As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercimbios de estudantes financiados, numero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

2 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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As atividades de supervisao direta da EBA sdo integralmente financiadas por taxas cobradas as entidades supervisionadas nos seguintes termos:

EBA

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Os custos sio | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
integralmente  cobertos
por taxas cobradas as
entidades supervisionadas

TOTAL das dotages | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 |22,359

cofinanciadas

As atividades de coordenacdo da ESMA no ambito do regime-piloto relativo a DLT descritas na proposta associada de um Regulamento sobre as
infraestruturas do mercado baseadas na DLT sdo financiadas pelo seu orcamento de funcionamento, correspondendo as participacdes da UE a 40 %
(montantes indicados no quadro 3.2.1 «Sintese do impacto estimado nas despesas») ¢ as das autoridades nacionais competentes a 60 % (montantes
indicados no quadro 3.2.5 «Participagao de paises terceiros no financiamento) do custo total.

INFORMACOES ESPECIFICAS

Poderes de supervisdo direta

A Autoridade Bancaria Europeia (EBA) é um organismo especial da Unido, que foi criado com o objetivo de proteger o interesse publico
contribuindo para a estabilidade e eficacia do sistema financeiro a curto, médio e longo prazos, em beneficio da economia da Unido e dos
respetivos cidaddos e empresas.

Embora a EBA necessite de recrutar pessoal especializado, os deveres e fun¢oes a desempenhar para dar cumprimento a legislacdo proposta sdo
consentdneos com o seu mandato e as suas atribuicoes.

Concretamente, a EBA tera de contratar e prestar formagdo a especialistas para cumprir os deveres de supervisdo direta previstos na presente
proposta relativamente a supervisdo de emitentes de criptofichas referenciadas a ativos significativas.

Outras propostas abrangidas pela presente ficha financeira legislativa

A presente ficha financeira legislativa abrange igualmente o impacto financeiro da Proposta de Regulamento relativo as infraestruturas do
mercado baseadas na DLT, o que explica o refor¢o no financiamento destinado a ESMA
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