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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der vorliegende Vorschlag ist Teil des Pakets zur Digitalisierung des Finanzsektors, eines
MaBnahmenpakets, das darauf abzielt, das Innovations- und Wettbewerbspotenzial des
digitalen Finanzwesens weiter zu erschlieBen und zu fordern und gleichzeitig mogliche
Risiken zu mindern. Er steht im Einklang mit den Prioritéten der Kommission, Europa fiir das
digitale Zeitalter zu riisten und eine zukunftsfihige Wirtschaft im Dienste der Menschen
aufzubauen. Das Paket zur Digitalisierung des Finanzsektors umfasst eine neue Strategie fiir
ein digitales Finanzwesen!, mit der sichergestellt werden soll, dass die EU die digitale
Revolution als Chance nutzt, mit innovativen europdischen Unternehmen als Vorreiter
vorantreibt und so dafiir sorgt, dass Verbraucher und Unternechmen in Europa von den
Vorteilen eines digitalen Finanzwesens profitieren konnen. Neben dem vorliegenden
Vorschlag umfasst das Paket zudem einen Vorschlag fiir eine Pilotregelung fiir auf der
Distributed-Ledger-Technologie (DLT) basierende Marktinfrastrukturen®, einen Vorschlag
zur Betriebsstabilitit digitaler Systeme® und einen Vorschlag zur Prizisierung bzw. Anderung
bestimmter einschligiger EU-Vorschriften im Finanzdienstleistungsbereich®,

Eine der im Rahmen der Strategie ermittelten Priorititen besteht darin zu gewdhrleisten, dass
der EU-Regulierungsrahmen fiir Finanzdienstleistungen innovationsfreundlich ist und die
Anwendung neuer Technologien nicht einschrinkt. Der vorliegende Vorschlag stellt
zusammen mit dem Vorschlag fiir eine DLT-Pilotregelung einen ersten konkreten Schritt in
diesem Bereich dar.

Kryptowerte gehoren zu den wichtigsten Anwendungen der Blockchain-Technologie im
Finanzwesen. Seit der Verdffentlichung ihres FinTech-Aktionsplans® im Mirz 2018 priift die
Kommission die Chancen und Herausforderungen, die sich im Zusammenhang mit
Kryptowerten ergeben. Nach einem massiven Anstieg der Marktkapitalisierung von
Kryptowerten im Jahr 2017 forderte Exekutiv-Vizeprdsident Dombrovskis die Européische
Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) und die Europédische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA) im Dezember 2017 in einem Schreiben nachdriicklich auf, ihre Warnhinweise fiir
Anleger zu bekréftigen. Im Rahmen des FinTech-Aktionsplans von 2018 erteilte die
Kommission der EBA und der ESMA das Mandat zu bewerten, inwieweit der bestehende EU-
Regulierungsrahmen fiir Finanzdienstleistungen auf Kryptowerte Anwendung finden kann
und inwieweit er dafiir geeignet ist. In den im Januar 2019 verdffentlichten Empfehlungen®
wurde argumentiert, dass zwar einige Kryptowerte in den Anwendungsbereich der EU-
Rechtsvorschriften fallen konnten, deren wirksame Anwendung auf solche Werte jedoch nicht

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber eine Strategie fiir ein digitales Finanzwesen in
der EU (COM(2020) 591 final), 24. September 2020.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber eine Pilotregelung fiir
auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen (COM(2020) 594 final).
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitit
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinien 2006/43/EG, 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU,
(EU) 2015/2366 und (EU) 2016/2341 (COM(2020) 596 final).

3 Européische Kommission, FinTech-Aktionsplan (COM(2018) 109 final).

ESMA, Empfehlungen zu Emissionen virtueller Wahrungen und zu Kryptowerten (,,Advice on Initial
Coin Offerings and Crypto-Assets®), 2019; EBA-Bericht mit Empfehlungen zu Kryptowerten, 2019.
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immer einfach sei. Dariiber hinaus wurde in den Empfehlungen darauf hingewiesen, dass
Bestimmungen in bestehenden EU-Rechtsvorschriften die Nutzung der DLT behindern
konnten. Gleichzeitig betonten die EBA und die ESMA, dass die EU-Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich — mit Ausnahme der Vorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung — auf die meisten Kryptowerte keine Anwendung
finden und letztere daher unter anderem nicht den Bestimmungen zum Verbraucher- und
Anlegerschutz und zur Marktintegritdt unterliegen, obwohl diese Bereiche Risiken bergen.
Dartiiber hinaus hat eine Reihe von Mitgliedstaaten kiirzlich Rechtsvorschriften zu Fragen im
Zusammenhang mit Kryptowerten erlassen, wodurch es zu einer Fragmentierung des Marktes
kommt.

In letzter Zeit kam mit den sogenannten ,,Stablecoins eine relativ neue Untergruppe von
Kryptowerten auf und erregte weltweit die Aufmerksamkeit sowohl der Offentlichkeit als
auch von Regulierungsbehdrden. Zwar ist der Markt fiir Kryptowerte nach wie vor von
bescheidener GroBe und stellt derzeit keine Bedrohung fiir die Finanzstabilitit dar’, doch
konnte sich dies mit der Einfiihrung ,,globaler Stablecoins® dndern, deren breitere Anwendung
durch integrierte Wertstabilisierungsmerkmale sowie die Nutzung von Netzwerkeffekten, die
durch die als Triger dieser Vermdgenswerte auftretenden Firmen erzielt werden, erreicht
werden soll®,

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen und im Rahmen der breiter angelegten digitalen
Agenda der Kommission betonte Priasidentin Ursula von der Leyen die Notwendigkeit ,, eines
mit den Mitgliedstaaten abgestimmten Konzepts in puncto Kryptowerte, um die daraus
erwachsenden Chancen bestmdglich nutzen und den damit moglicherweise verbundenen
neuen Risiken begegnen zu konnen‘®. Im Bewusstsein der mdoglichen Risiken von
Kryptowédhrungen erklarten Kommission und Rat im Dezember 2019 gemeinsam, dass sie
entschlossen sind, ,,einen Rahmen zu schaffen, mit dem die potenziellen Moglichkeiten von
Kryptowerten ausgeschopft werden “!°. In jiingster Zeit arbeitet das Europdische Parlament an
einem Bericht liber das digitale Finanzwesen mit einem besonderen Schwerpunkt auf
Kryptowerten'!.

Um all diese Punkte anzugehen und einen EU-Rahmen zu schaffen, der sowohl Markte fiir
Kryptowerte als auch die Tokenisierung traditioneller finanzieller Vermdgenswerte und eine
breitere Nutzung der DLT bei Finanzdienstleistungen ermoglicht, wird die hier
vorgeschlagene Verordnung von weiteren Legislativvorschligen begleitet: So schldgt die
Kommission ferner eine Ausweitung der bestehenden Definition des Begriffs
,Finanzinstrumente* — auf deren Grundlage der Anwendungsbereich der Richtlinie {iber
Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID II)!? festgelegt ist — auf Finanzinstrumente auf DLT-

Schreiben des Vorsitzenden des  Finanzstabilititsrates an die  Finanzminister —und
Zentralbankprasidenten der G20, 2018.

G7-Arbeitsgruppe ,,Stablecoins, Bericht ,,Untersuchung der Auswirkungen globaler Stablecoins®
(,,Investigating the impact of global stablecoins*), 2019.

Mandatsschreiben der designierten Prisidentin von der Leyen an Vizepridsident Dombrovskis,
10. September 2019.

Gemeinsame Erkldrung der Europdischen Kommission und des Rates zu ,,Stablecoins®, 5. Dezember
2019.

,.Bericht mit Empfehlungen an die Kommission zum digitalen Finanzwesen: neu auftretende Risiken
bei Kryptoanlagen — Herausforderungen in Bezug auf Regulierung und Aufsicht im Bereich
Finanzdienstleistungen, Finanzinstitute und Finanzmaérkte* (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en.
12 Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU.
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Grundlage'® sowie eine Pilotregelung fiir DLT-Marktinfrastrukturen fiir solche Instrumente!'*
vor. Die Pilotregelung wird es ermoglichen, neue Optionen in einem sicheren Umfeld zu
erproben, und eine Faktenbasis fiir mogliche weitere Anderungen schaffen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag fiir Kryptowerte, die nicht in den Anwendungsbereich der
bestehenden EU-Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen, sowie E-Geld-
Token werden vier allgemeine und miteinander zusammenhédngende Ziele verfolgt. Das erste
Ziel lautet Rechtssicherheit. Damit sich die Mairkte fiir Kryptowerte innerhalb der EU
entwickeln konnen, muss ein solider Rechtsrahmen geschaffen werden, in dem die
regulatorische Behandlung all jener Kryptowerte, die nicht unter die bestehenden
Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen, klar definiert wird. Das zweite Ziel
besteht darin, Innovation zu fordern. Um die Entwicklung von Kryptowerten und eine breitere
Nutzung der DLT zu férdern, muss ein sicherer und angemessener Rahmen zur Unterstiitzung
von Innovation und fairem Wettbewerb geschaffen werden. Drittens soll ein angemessenes
Mall an Verbraucher- und Anlegerschutz sowie an Marktintegritit erreicht werden, da
Kryptowerte, = die  nicht unter die  bestehenden = Rechtsvorschriften  im
Finanzdienstleistungsbereich fallen, haufig dieselben Risiken aufweisen wie herkdmmliche
Finanzinstrumente. Schlieflich besteht das vierte Ziel in der Gewéhrleistung der
Finanzstabilitit. Auf dem Gebiet der Kryptowerte ist ein stindiger Wandel zu beobachten.
Einige Kryptowerte haben einen recht begrenzten Anwendungsbereich und Nutzen,
wohingegen andere, etwa der neu entstehenden ,,Stablecoins*-Kategorie, das Potenzial haben,
eine breitere Akzeptanz sowie gegebenenfalls Systemrelevanz zu erlangen. Der vorliegende
Vorschlag enthélt Vorkehrungen zur Einddmmung der sich aus ,,Stablecoins® potenziell
ergebenden Risiken fiir die Finanzstabilitdt und die geordnete Geldpolitik.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines umfassenderen Rahmens fiir Kryptowerte und die
Distributed-Ledger-Technologie (DLT) und wird von Vorschligen begleitet, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die bestehenden Rechtsvorschriften die Einfithrung neuer
Technologien nicht behindern, gleichzeitig aber die Erreichung der einschldgigen
Regulierungsziele ermdglichen.

Der Vorschlag stiitzt sich auf eine umfassende und langjdhrige Marktbeobachtung und
Beteiligung an internationalen politischen Arbeiten, beispielsweise im Rahmen von Foren wie
dem Finanzstabilititsrat, der Arbeitsgruppe ,.Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung® und der G7.

Im Rahmen des im Mirz 2018 angenommenen FinTech-Aktionsplans'® erteilte die
Kommission den Européischen Aufsichtsbehorden (ESA) das Mandat zu bewerten, inwieweit
der bestehende EU-Regulierungsrahmen fiir Finanzdienstleistungen auf Kryptowerte
Anwendung finden kann und inwieweit er dafiir geeignet ist. Die von der EBA und der
ESMA geiiuBerten Empfehlungen'¢ dienen dem vorliegenden Vorschlag als Grundlage.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinien 2006/43/EG, 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU,
(EU) 2015/2366 und (EU) 2016/2341 (COM(2020) 596 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber eine Pilotregelung fiir
auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen (COM(2020) 594 final).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Européische Zentralbank, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — FinTech-
Aktionsplan: ~ Fir  einen  wettbewerbsfdhigeren = und  innovativeren = EU-Finanzsektor
(COM(2018) 109 final), 8. Marz 2018.

ESMA, Empfehlungen zu Emissionen virtueller Wahrungen und zu Kryptowerten (,,Advice on Initial
Coin Offerings and Crypto-Assets®), 2019; EBA-Bericht mit Empfehlungen zu Kryptowerten, 2019.
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. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Wie von Prisidentin von der Leyen in ihren politischen Leitlinien!” ausgefiihrt und in der
Mitteilung ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“!® dargelegt wurde, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass Europa innerhalb sicherer und ethischer Grenzen alle
Vorteile des digitalen Zeitalters nutzt und seine Industrie- und Innovationskapazitit stirkt.
Dariiber hinaus wird in dem an Exekutiv-Vizeprdasident Dombrovskis gerichteten
Mandatsschreiben ein gemeinsames Konzept mit den Mitgliedstaaten fiir Kryptowéhrungen
gefordert, um sicherzustellen, dass Europa die sich daraus ergebenden Chancen bestmoglich
nutzen und den entsprechenden neuen Risiken begegnen kann'®.

Der vorliegende Vorschlag steht in engem Zusammenhang mit der umfassenderen Politik der
Kommission auf dem Gebiet der Blockchain-Technologie, da Kryptowerte — als wichtigste
Anwendung der Blockchain-Technologie — entscheidend von der Forderung dieser
Technologie in ganz Europa abhéngen. Der Vorschlag unterstiitzt einen ganzheitlichen Ansatz
bei der Blockchain- und der Distributed-Ledger-Technologie, der Europa auf dem Gebiet der
Innovation und Einfithrung neuer Blockchain-Losungen eine Vorreiterrolle verschaffen soll.
Zu den politischen Arbeiten in diesem Bereich zdhlen die Einrichtung des ,,EU Blockchain
Observatory and Forum® (Beobachtungsstelle und Forum der Europédischen Union fiir die
Blockchain-Technologie), iiber das alle Mitgliedstaaten auf politischer Ebene miteinander in
Verbindung stehen, sowie die geplanten Offentlich-privaten Partnerschaften mit der
»International Association for Trusted Blockchain Applications* (Internationale Vereinigung
fiir vertrauenswiirdige Blockchain-Anwendungen).?

Dariiber hinaus steht der vorliegende Vorschlag im Einklang mit der Unionspolitik zur
Schaffung einer Kapitalmarktunion. Er stellt insbesondere eine Reaktion auf den
Abschlussbericht des Hochrangigen Forums zur Kapitalmarktunion dar, in dem das nur
unzureichend ausgeschopfte Potenzial von Kryptowerten hervorgehoben und die Kommission
darum ersucht wurde, Rechtssicherheit zu schaffen und klare Regeln fiir die Verwendung von
Kryptowerten festzulegen.?! Der Vorschlag steht ferner im Einklang mit der am 10. Mirz
2020 angenommenen KMU-Strategie, in der die DLT und Kryptowerte auch als Innovationen
hervorgehoben werden, die KMU neue Moglichkeiten eréffnen konnen, direkt mit Investoren
in Kontakt zu treten.?

SchlieBlich steht der Vorschlag auch in vollem Einklang mit der im Rahmen der EU-Strategie
fiir eine Sicherheitsunion formulierten Empfehlung, angesichts der Auswirkungen dieser
neuen Technologien auf die Art und Weise, wie finanzielle Vermdgenswerte begeben,

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(COM(2020) 67 final), 19. Februar 2020.

Mandatsschreiben der designierten Présidentin von der Leyen an Vizeprisident Dombrovskis,
10. September 2019.

https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

2 Abschlussbericht  des  Hochrangigen  Forums  zur  Kapitalmarktunion, = Empfehlung 7.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth and_investment/documents/2
00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und
digitales Europa (COM(2020) 203 final), 10. Mérz 2020.
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ausgetauscht, tibertragen und erworben werden, einen Rechtsrahmen fiir Kryptoanlagen zu
erarbeiten.”

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der vorliegende Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 AEUV, mit dem den europidischen
Organen die Befugnis iibertragen wird, geeignete Mallnahmen zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu erlassen, welche die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben. Der Vorschlag zielt darauf ab,
Hindernisse fiir die Errichtung des Binnenmarkts flir Finanzdienstleistungen zu beseitigen und
sein Funktionieren zu verbessern, indem er fiir eine vollstindige Harmonisierung der
anwendbaren Vorschriften sorgt.

Aktuell konnen Emittenten von Kryptowerten und Krypto-Dienstleister die Vorteile des
Binnenmarkts nicht in vollem Umfang nutzen, da es sowohl an Rechtssicherheit hinsichtlich
der regulatorischen Behandlung von Kryptowerten als auch an einem spezifischen und
kohdrenten Regulierungs- und Aufsichtssystem auf EU-Ebene mangelt. Zwar haben einige
wenige Mitgliedstaaten bereits maBgeschneiderte Regelwerke eingefiihrt, die bestimmte
Krypto-Dienstleister oder einige ihrer Tatigkeitsbereiche abdecken, doch agieren solche
Dienstleister in den meisten Mitgliedstaaten auBlerhalb jeglicher Regulierungsrahmen.
AuBerdem  ziehen immer mehr  Mitgliedstaaten  malgeschneiderte  nationale
Rahmenregelungen in Betracht, die speziell auf Kryptowerte und Krypto-Dienstleister
abzielen.

Die in der Union bestehenden unterschiedlichen Rahmenbedingungen, Vorschriften und
Auslegungen in Bezug auf Kryptowerte und entsprechende Dienstleistungen schrinken die
Maoglichkeiten fiir Dienstleister ein, ihre Tatigkeiten auf EU-Ebene auszuweiten. Folglich sind
Anbieter dieser von Natur aus grenziiberschreitenden Produkte und Dienstleistungen
gezwungen, sich mit den Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten auseinanderzusetzen,
verschiedene nationale Zulassungen oder Registrierungen zu erhalten, haufig voneinander
abweichende nationale Rechtsvorschriften einzuhalten und bisweilen ihr Geschéftsmodell in
der gesamten Union neu auszurichten. Dies wiederum fiihrt zu hohen Kosten sowie zu
rechtlicher Komplexitit und Ungewissheit fiir Dienstleister auf dem Gebiet der Kryptowerte,
wodurch die Entwicklung und Ausweitung von Titigkeiten im Zusammenhang mit
Kryptowerten in der Union eingeschrinkt wird. Dariiber hinaus schrinkt der Mangel an
anwendbaren Regelungen fiir Krypto-Dienstleister in vielen Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit
von Finanzmitteln und mitunter sogar einen breiteren Zugang zu notwendigen
Finanzdienstleistungen, etwa {iber Banken ein, was auf die in Bezug auf Kryptowerte und
folglich auch auf Krypto-Dienstleister herrschende Rechtsunsicherheit zurtickzufiihren ist.

Diese Unterschiede fithren zudem zu standortbedingten Ungleichheiten bei den
Wettbewerbsbedingungen fiir Krypto-Dienstleister und beeintrdchtigen das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts somit zusdtzlich. Dadurch wird der Mangel an
Rechtssicherheit, der in Verbindung mit dem Fehlen eines gemeinsamen EU-Rahmens
erhebliche Risiken fiir Verbraucher und Anleger birgt, zusitzlich verschérft.

Durch die Einfiihrung eines gemeinsamen EU-Rahmens konnen innerhalb der EU einheitliche
Betriebsbedingungen fiir Unternehmen geschaffen und so die in den einzelnen Staaten

23 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den

Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — EU-Strategie fiir
eine Sicherheitsunion (COM(2020) 605 final), 24. Juli 2020.
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bestehenden Unterschiede bei den Rahmenbedingungen, die eine Fragmentierung des Marktes
zur Folge haben, iiberwunden werden. Auf diese Weise konnen die Komplexitit und die
Kosten fiir in diesem Bereich titige Unternehmen verringert werden. Gleichzeitig wird den
Unternehmen so uneingeschriankter Zugang zum Binnenmarkt sowie die Rechtssicherheit
geboten, die fiir Innovationen auf dem Markt fiir Kryptowerte benétigt wird. Schlielich wird
ein solcher Rahmen fiir Marktintegritit sorgen, Verbrauchern und Anlegern ein angemessenes
Schutzniveau sowie Klarheit im Hinblick auf ihre Rechte bieten und Finanzstabilitit
gewihrleisten.

] Subsidiaritit

Die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Kryptowerten wird durch die unterschiedlichen Ansidtze der Mitgliedstaaten erschwert. Die
Vielzahl nationaler Ansitze birgt zudem Risiken fiir die Gleichheit der Ausgangsbedingungen
im Binnenmarkt, was Verbraucher- und Anlegerschutz, Marktintegritit und Wettbewerb
anbelangt. Zwar werden bestimmte Risiken in Mitgliedstaaten, die malBgeschneiderte
Regelwerke fiir Kryptowerte eingefiihrt haben, abgemildert, doch geniefen Verbraucher,
Anleger und Marktteilnehmer in anderen Mitgliedstaaten nach wie vor keinen Schutz vor
einigen der bedeutsamsten Risiken, die von Kryptowerten ausgehen (z. B. Betrug,
Cyberangriffe, Marktmanipulation).

Mit Mallnahmen auf EU-Ebene wie dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung wiirde
ein Umfeld geschaffen, in dem sich sowohl ein groferer grenziibergreifender Markt flir
Kryptowerte als auch Krypto-Dienstleister entwickeln und so die Vorteile des Binnenmarkts
voll ausgeschopft werden konnten. Durch einen EU-Rahmen wiirden die Komplexitit sowie
der finanzielle und administrative Aufwand fiir alle beteiligten Akteure wie Dienstleister,
Emittenten, Verbraucher und Anleger erheblich verringert. Harmonisierte operative
Anforderungen an die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und Offenlegungspflichten fiir
Emittenten versprechen dariiber hinaus klare Vorteile in Bezug auf Verbraucher- und
Anlegerschutz sowie auf Finanzstabilitit.

. VerhaltnismiBigkeit

Nach dem Grundsatz der VerhidltnisméBigkeit sollten die Malnahmen der EU inhaltlich wie
formal nicht {iber das zur Erreichung der Ziele der Vertrige erforderliche Mal} hinausgehen.
Die vorgeschlagenen Vorschriften gehen nicht iiber das zur Erreichung der Ziele des
vorliegenden Vorschlags erforderliche Mal hinaus. Sie werden ausschlieflich Aspekte
abdecken, die die Mitgliedstaaten allein nicht bewerkstelligen konnen und bei denen der
Verwaltungsaufwand und die Kosten in einem angemessenen Verhéltnis zu den spezifischen
und allgemeinen Zielen stehen, die erreicht werden sollen.

Die Wahrung der VerhéltnisméBigkeit gehort zu den Grundziigen der vorgeschlagenen
Verordnung, da die einzelnen Arten von Dienstleistungen und Tétigkeiten entsprechend den
damit verbundenen Risiken differenziert behandelt werden, sodass der jeweilige
Verwaltungsaufwand in einem angemessenen Verhiltnis zu den entsprechenden Risiken steht.
Insbesondere stehen die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen in einem
angemessenen Verhdltnis zu den — angesichts der bislang relativ geringen MarktgrofBe —
begrenzten Risiken, die mit diesen einhergehen. Gleichzeitig werden mit dem Vorschlag
strengere Anforderungen fiir ,,Stablecoins® eingefiihrt, da diese ein schnelles Wachstum
erwarten lassen und mdoglicherweise ein hoheres Risiko fiir Anleger, Gegenparteien und das
Finanzsystem bergen konnten.
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. Wahl des Instruments

Artikel 114 AEUV ermoglicht den Erlass von Rechtsakten in Form einer Verordnung oder
einer Richtlinie. Fiir diesen Vorschlag wurde eine Verordnung gewéhlt, um ein einheitliches
Regelwerk festzulegen, das im gesamten Binnenmarkt unmittelbar anwendbar ist.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden harmonisierte Anforderungen fiir Emittenten,
die ihre Kryptowerte in der gesamten Union anbieten wollen, sowie fiir Krypto-Dienstleister,
die eine Zulassung fiir die Erbringung ihrer Dienstleistungen im Binnenmarkt beantragen
mochten, festgelegt. Fiir diese Emittenten und Dienstleister diirfen keine spezifischen
nationalen Vorschriften gelten, weshalb eine Verordnung in diesem Fall angemessener ist als
eine Richtlinie.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfillt.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat die Interessentriger wéahrend des gesamten Prozesses der Ausarbeitung
des vorliegenden Vorschlags konsultiert. Dies umfasste insbesondere folgende Schritte:

1) Die Kommission fiihrte zu diesem Thema eine Offentliche Konsultation durch
(19. Dezember 2019 bis 19. Mirz 2020);**

i1) die Kommission konsultierte im Rahmen einer Folgenabschitzung in der
Anfangsphase die Offentlichkeit (19. Dezember 2019 — 16. Januar 2020);?

1) die Kommissionsdienststellen konsultierten zweimal die Sachverstindigen der

Mitgliedstaaten im Rahmen der Expertengruppe fiir Bankwesen, Zahlungsverkehr
und Versicherungswesen (18. Mai 2020 und 16. Juli 2020);%¢

1v) die Kommissionsdienststellen veranstalteten im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,Digital Finance Outreach 2020 (DFO) ein spezielles Webinar zu einem EU-
Rahmen fiir Kryptowerte (19. Mai 2020).

Die 6ffentliche Konsultation sollte der Kommission Informationen fiir die Entwicklung eines
moglichen EU-Rahmens fiir Kryptowerte liefern. Sie umfasste Fragen zu Kryptowerten, die
nicht unter die bestehenden EU-Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen,
und zu Kryptowerten, die unter solche Rechtsvorschriften fallen (und beispielsweise als
iibertragbare Wertpapiere oder als elektronisches Geld/E-Geld gelten), spezifische Fragen zu
sogenannten ,,Stablecoins® sowie allgemeinere Fragen zur Anwendung der DLT im
Finanzdienstleistungsbereich.

Die meisten Befragten betonten, dass die Schaffung eines malgeschneiderten Regelwerks fiir
Kryptowerte, die derzeit nicht unter die EU-Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich fallen, wie etwa nicht regulierte ,,Stablecoins®, fiir den Autbau
eines nachhaltigen Okosystems fiir Kryptowerte in der EU von Vorteil wiire. Ferner bestitigte
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy euro/banking and finance/docume
nts/2019-crypto-assets-consultation-document en.pdf
Folgenabschitzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates {iber Mérkte fiir Kryptowerte (SWD(2020) 380 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/egbpi-meetings-2020_en

25

26

DE



DE

die Mehrheit der Befragten, dass Rechtssicherheit und eine Harmonisierung der nationalen
Rechtsvorschriften erforderlich sind, und sprachen sich viele Interessentrager fiir den GroBteil
der als Beispiel angefiihrten Anforderungen aus, die fiir Krypto-Dienstleister festgelegt
werden konnten.

Die Vertreter der Mitgliedstaaten in der Expertengruppe fiir Bankwesen, Zahlungsverkehr und
Versicherungswesen brachten ihre allgemeine Unterstiitzung fiir den gewéhlten Ansatz zum
Ausdruck, einen angemessenen eigenen Rechtsrahmen fiir bislang nicht regulierte
Kryptowerte zu schaffen. Sie betonten die Notwendigkeit, Aufsichtsarbitrage sowie eine
Umgehung von Vorschriften durch Emittenten von Kryptowerten zu vermeiden und
sicherzustellen, dass alle einschldgigen Bestimmungen aus bestehenden Rechtsvorschriften im
Zahlungs- und E-Geld-Bereich auch in einem mafgeschneiderten Regelwerk fiir sogenannte
»otablecoins® enthalten sind. Erwdhnt wurde aullerdem die Notwendigkeit, ein
Riicktauschrecht fiir ,,Stablecoins® vorzusehen, wohingegen in Bezug auf die bevorzugte
Losung hinsichtlich der Aufsicht unterschiedliche Auffassungen herrschten.

Im Rahmen einer Reihe von Outreach-Veranstaltungen veranstaltete die Kommission ein
spezielles Webinar zu Kryptowerten. Ein breites Spektrum von branchenspezifischen
Interessentrdgern und Behdrden nahm an diesem Webinar teil und lieferte weitere
Erkenntnisse  iiber die = Zusammenhdnge mit den  Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich.

Der Vorschlag stiitzt sich zudem auf Riickmeldungen, die im Rahmen von Treffen mit
Interessentragern und EU-Behorden eingeholt wurden, und beriicksichtigt diese. Die meisten
Interessentrdger, einschlieflich Krypto-Dienstleister, duflerten sich zu dem Vorhaben
insgesamt positiv und verdeutlichten damit erneut das starke Bediirfnis der Branche,
Rechtssicherheit zu erlangen, um sich weiterentwickeln zu kénnen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags stiitzte sich die Kommission auf qualitative und
quantitative Belege aus anerkannten Quellen, unter anderem auf die beiden Berichte der EBA
und der ESMA. Erginzend wurden auch Offentlich zugingliche Berichte von
Aufsichtsbehorden, internationalen Standardsetzungsgremien und fiihrenden
Forschungsinstituten sowie quantitative und qualitative Beitrdge ausgewdhlter
Interessentrager des globalen Finanzsektors berticksichtigt.

. Folgenabschitzung

Dem vorliegenden Vorschlag ist eine Folgenabschiitzung?’ beigefiigt, die dem Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle am 29. April 2020 vorgelegt und von diesem am 29. Mai 2020
genehmigt wurde. Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle empfahl in einigen Bereichen
Verbesserungen mit dem Ziel, 1) die Initiative mit laufenden Regulierungsbemiihungen der
EU und auf internationaler Ebene abzustimmen, i1) mehr Klarheit dariiber zu schaffen, auf
welche Art und Weise die Initiative Risiken im Zusammenhang mit Betrug, Hackerangriffen
und Marktmissbrauch einddimmen wird, und ferner die Kohédrenz der Initiative mit der
bevorstehenden Uberarbeitung der Rechtsvorschriften zur Bekidmpfung der Geldwische
darzulegen und iii) die im Zusammenhang mit ,Stablecoins® bestehenden Bedenken
hinsichtlich der Finanzstabilitdt besser zu erldutern und klarzustellen, auf welche Art und
Weise die Aufsichtsbehorden den Anleger- und Verbraucherschutz gewihrleisten werden. Die
Folgenabschidtzung wurde entsprechend gedndert, wobei auch den ausfiihrlicheren
Anmerkungen des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle Rechnung getragen wurde.

z Folgenabschitzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen

Parlaments und des Rates iiber Mérkte fiir Kryptowerte (SWD(2020) 380 final.
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Zunéchst priifte die Kommission zwei Strategieoptionen fiir die Entwicklung eines Rahmens
fir Kryptowerte, die nicht unter die bestechenden EU-Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich fallen (mit Ausnahme von ,,Stablecoins®, fiir die — wie
nachstehend dargelegt — eine Reihe anderer Optionen gepriift wurden):

o Option 1 — ,, Opt-in ““-Regelung fiir nicht regulierte Kryptowerte

Bei Option 1 wiirden Emittenten und Dienstleister, die sich fiir eine Teilnahme am EU-
Regelwerk entscheiden, bei der grenziiberschreitenden Ausweitung ihrer Tatigkeiten von
einem EU-Pass profitieren. Dienstleister, die sich dagegen entscheiden, wiirden nach wie vor
als nicht reguliert gelten oder einschldgigen nationalen Regelungen unterliegen; in diesem
Fall wiirde ihnen kein EU-Pass ausgestellt.

o Option 2 — Vollstindige Harmonisierung

Bei Option 2 wiirden alle Emittenten (mit Ausnahme jener, die geringfiigige Emissionen
tiatigen) und Dienstleister dem EU-Recht unterliegen und von einem EU-Pass profitieren. Die
einschldgigen nationalen Regelungen fiir Kryptowerte wiirden in diesem Fall nicht mehr
gelten.

Option 1 diirfte weniger Aufwand fiir kleine Emittenten und Dienstleister verursachen, die
sich gegen eine Teilnahme entscheiden konnen; Option 2 bietet dagegen Vorteile im Hinblick
auf Rechtssicherheit, Anlegerschutz, Marktintegritit und Finanzstabilitdit und wiirde die
Marktfragmentierung im Binnenmarkt verringern. Eine vollstindige Harmonisierung stellt
gegeniiber einer ,,Opt-in“-Regelung den kohérenteren Ansatz dar. Daher war Option 2 die
bevorzugte Option.

Dariiber hinaus hat die Kommission spezifische Optionen fiir die sogenannten ,,Stablecoins®
gepriift, bei denen letztere ebenfalls als Kryptowerte betrachtet wiirden, die nicht unter die
bestehenden EU-Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen:

o Option I — Mafigeschneiderter Rechtsrahmen zur Einddmmung der von
,,Stablecoins *“ und ,, globalen Stablecoins “ ausgehenden Risiken

Auf der Grundlage eines strengen risikobasierten Ansatzes sowie der Empfehlungen, die
derzeit unter anderem vom Finanzstabilitdtsrat ausgearbeitet werden, wiirde diese Option die
von ,,Stablecoins® ausgehenden Anfilligkeiten in Bezug auf die Finanzstabilitdt verringern
und gleichzeitig die Entwicklung verschiedener Arten von Geschiftsmodellen im
Zusammenhang mit ,Stablecoins® ermoglichen. Die Option wiirde spezifische
Offenlegungspflichten fiir Emittenten von ,,Stablecoins* sowie Anforderungen an die Reserve
zur Unterlegung von ,,Stablecoins* vorsehen.

o Option 2 — Regulierung von ,, Stablecoins “ im Rahmen der E-Geld-Richtlinie

»Stablecoins®, deren Wert durch eine einzelne, als gesetzliches Zahlungsmittel dienende
Wihrung unterlegt wird, entsprechen nahezu der in der E-Geld-Richtlinie festgelegten
Definition von E-Geld. ,,Stablecoins® werden oftmals als ,,Zahlungsmittel” geschaffen und
konnten — sofern sie durch eine Vermogenswertreserve unterlegt sind — in einigen Féllen zu
einem glaubwiirdigen Tausch- und Wertaufbewahrungsmittel werden. In diesem Sinne
konnen ,,Stablecoins* und E-Geld gemeinsame Merkmale aufweisen. Bei dieser Option
miissten sich ,,Stablecoin“-Emittenten jedoch an geltende Rechtsvorschriften halten, die
moglicherweise nicht zweckmiBig sind. Wenngleich einige Anbieter von ,,Stablecoin®-
Diensten unter die E-Geld-Richtlinie und somit auch unter die Zahlungsdiensterichtlinie
fallen konnten, konnen diese Richtlinien die signifikantesten Risiken flir den
Verbraucherschutz, die beispielsweise von Anbietern elektronischer Geldbdrsen ausgehen,
moglicherweise nicht angemessen einddmmen. Dariiber hinaus enthilt die E-Geld-Richtlinie
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keine spezifischen Bestimmungen fiir systemische Unternehmen, zu welchen ,,globale
Stablecoins* sich mdglicherweise entwickeln konnten.

o Option 3 — Mafnahmen zur FEinschrinkung der Verwendung von
,,Stablecoins “ in der EU

Option 3 bestiinde darin, die Emission von ,Stablecoins* und die Erbringung von
Dienstleistungen im Zusammenhang mit dieser Art von Kryptowerten einzuschrianken. Dieser
Ansatz konnte moglicherweise gerechtfertigt sein, da die von ,,Stablecoins® ausgehenden
Risiken, insbesondere solche, die ein globales Ausmal} erreichen konnten (einschlieBlich fiir
die Finanzstabilitdt, die Geldpolitik und die Waihrungshoheit), die Vorteile, die den
Verbrauchern in der EU in Form schneller, kostenglinstiger, effizienter und inklusiver
Zahlungsmittel entstehen, iiberwiegen wiirden. Option 3 wiirde jedoch nicht nur Kosten fiir
bereits in Umlauf befindliche ,,Stablecoins® verursachen, sondern auch die Nutzung von
Vorteilen im Zusammenhang mit dieser neuen Art von Kryptowerten erschweren. Diese
Option stiinde nicht im Einklang mit den auf EU-Ebene festgelegten Zielen zur Forderung
von Innovationen im Finanzsektor und lieBe dariiber hinaus einige Risiken fiir die
Finanzstabilitit unbeachtet, die entstehen konnten, wenn EU-Verbraucher in groBem Umfang
in Drittlindern emittierte ,,Stablecoins® verwenden wiirden.

Nach Ansicht der Kommission stellte Option 1 in Verbindung mit Option 2 den bevorzugten
Ansatz fiir ,,Stablecoins™ dar, da auf diese Weise Aufsichtsarbitrage im Hinblick auf die
Behandlung von ,,Stablecoins®, die kaum von E-Geld zu unterscheiden sind, bzw. von E-
Geld, das auf DLT-Grundlage emittiert wird, vermieden wiirde. In Verbindung mit Option 2
fir andere Arten von Kryptowerten, die nicht unter die bestehenden EU-
Finanzdienstleistungsvorschriften fallen (,,Vollstindige Harmonisierung* — siche oben) wiirde
so ein umfassender und ganzheitlicher EU-Rahmen fiir ,,Stablecoins® geschaffen, mit dem die
vom Finanzstabilitdtsrat ermittelten Risiken®®, insbesondere fiir die Finanzstabilitit,
eingeddmmt werden konnten. Die Struktur der ,,Stablecoins® ist komplex und durch viele
voneinander abhingige Funktionen und Rechtstriager gekennzeichnet. Der gemil Option 1
vorgesehene regulatorische Ansatz wiirde (in Verbindung mit Option 2 fiir bislang nicht
regulierte Kryptowerte) die verschiedenen Funktionsebenen abdecken, die ,,Stablecoin®-
Strukturen iiblicherweise aufweisen (Leitungsorgan, Vermogensverwaltung, Zahlungs- und
Kundenschnittstellenfunktionen), und zudem jene Interaktionen zwischen Unternehmen
erfassen, die das Risiko fiir die Finanzstabilitit erhohen konnten.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit dieser Verordnung werden Emittenten von Kryptowerten verpflichtet, ein
Informationsdokument (sog. Whitepaper) zu verdffentlichen, das mit verbindlichen
Offenlegungspflichten einhergeht. Zur Vermeidung von Verwaltungsaufwand werden kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) von der Verpflichtung zur Verdftentlichung eines solchen
Informationsdokuments befreit, sofern der Gesamtgegenwert der iiber einen Zeitraum von
12 Monaten emittierten Kryptowerte 1 000 000 EUR nicht {ibersteigt. Emittenten von
»Stablecoins®™ benotigen keine Genehmigung einer zustindigen nationalen Behorde, sofern
der in Umlauf befindliche Betrag an ,,Stablecoins* 5 000 000 EUR nicht iibersteigt. Dariiber
hinaus stehen die Anforderungen an Krypto-Dienstleister in einem angemessenen Verhiltnis
zu den Risiken, die mit den von ihnen erbrachten Dienstleistungen verbundenen sind.

28 Finanzstabilititsrat, Konsultationspapier zur Bewdltigung der durch Regelungen fiir ,.globale

Stablecoins® entstehenden regulatorischen, aufsichtlichen und aufsichtsrechtlichen Herausforderungen
(,,Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges raised by ,global stablecoin®
arrangements‘).
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. Grundrechte

Die EU hat sich hohen Standards fiir den Schutz der Grundrechte verschrieben und ist
Unterzeichnerin zahlreicher Konventionen zum Schutz der Menschenrechte. Der Vorschlag
diirfte keinerlei direkte Auswirkungen auf die Rechte haben, die in den wichtigsten
Konventionen der Vereinten Nationen zum Schutz der Menschenrechte, der untrennbar zu
den EU-Vertrdgen gehorenden Charta der Grundrechte der Europdischen Union und der
Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) niedergelegt sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der vorliegende Vorschlag ist mit Auswirkungen auf die Kosten und den
Verwaltungsaufwand verbunden, die bei den zustdndigen nationalen Behorden, der EBA und
der ESMA anfallen. Der Umfang und die Verteilung dieser Kosten werden davon abhéngen,
wie die Anforderungen an Emittenten von Kryptowerten und Krypto-Dienstleister genau
lauten und welche Aufsichts- und Uberwachungsaufgaben damit verbunden sein werden.

Die jedem Mitgliedstaat entstehenden Aufsichtskosten (einschlieflich fiir Personal,
Schulungen, IT-Infrastruktur und spezielle Ermittlungsinstrumente) diirften schitzungsweise
zwischen 350 000 EUR und 500 000 EUR pro Jahr betragen, wobei die einmaligen Kosten
auf 140 000 EUR geschitzt werden. Dies wiirde jedoch teilweise durch die Aufsichtsgebiihren
ausgeglichen, die die zustindigen nationalen Behdrden von Emittenten von Kryptowerten und
Krypto-Dienstleistern erheben wiirden.

Die EBA wird fiir die Beaufsichtigung von Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token
oder signifikanter E-Geld-Token im Laufe der Zeit insgesamt 18 Vollzeitbeschiftigte (VZA)
benoétigen. Auch im Hinblick auf IT, Dienstreisen im Zusammenhang mit Vor-Ort-Priifungen
und Ubersetzungsleistungen werden der EBA zusitzliche Kosten entstehen. All diese Kosten
wiirden jedoch vollstindig durch die Gebiihren gedeckt, die von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token und Emittenten signifikanter E-Geld-Token erhoben werden.

Die ESMA deckt die Kosten, die ihr im Zusammenhang mit der Einrichtung eines Registers
aller Krypto-Dienstleister und der Pflege dieses Registers anhand der von den zustdndigen
nationalen Behorden und der EBA iibermittelten Informationen entstehen, im Rahmen ihrer
operativen Haushaltsmittel.

Die finanziellen und budgetiren Auswirkungen des vorliegenden Vorschlags werden im
beigefiigten Finanzbogen ausfiihrlich beschrieben.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Um sicherzustellen, dass die ergriffenen RegulierungsmaBBnahmen wirksam zur Erreichung
threr jeweiligen Ziele beitragen, ist die Schaffung eines robusten Monitoring- und
Bewertungsmechanismus von entscheidender Bedeutung. Vor diesem Hintergrund hat die
Kommission ein Programm zur Kontrolle der Ergebnisse und Auswirkungen dieser
Verordnung eingerichtet. Sie wird dafiir zustdndig sein, die Auswirkungen der bevorzugten
Strategieoptionen auf der Grundlage der in der Folgenabschitzung (S. 64—65) enthaltenen
nicht erschopfenden Liste von Indikatoren zu tiberwachen. Die Kommission wird ferner auch
fiir die Bewertung der Auswirkungen dieser Verordnung zustindig sein und die Aufgabe
haben, einen Bericht an den Rat und das Parlament zu erarbeiten (Artikel 122 des
vorliegenden Vorschlags).
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. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen Rechtssicherheit im Hinblick auf nicht unter die
bestechenden EU-Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallende Kryptowerte
geschaffen und EU-weit einheitliche Vorschriften fiir Emittenten von Kryptowerten und
Krypto-Dienstleister festgelegt werden. Die vorgeschlagene Verordnung wird bestehende
nationale Rahmenregelungen fiir Kryptowerte, die nicht unter die bestehenden EU-
Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen, ersetzen und spezifische
Vorschriften fiir sogenannte ,,Stablecoins® vorsehen, auch fiir solche, bei denen es sich um E-
Geld handelt. Die vorgeschlagene Verordnung ist in neun Titel gegliedert.

In Titel I werden Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen festgelegt.
Artikel 1 besagt, dass die Verordnung fiir Krypto-Dienstleister und Emittenten von
Kryptowerten gilt, legt einheitliche Transparenz- und Offenlegungspflichten fiir Krypto-
Dienstleister im Hinblick auf Ausgabe, Betrieb, Organisation und Unternehmensfiihrung fest
und fiihrt Verbraucherschutzvorschriften und MaBnahmen zur Verhinderung von
Marktmissbrauch ein. Artikel 2 beschrinkt den Anwendungsbereich der Verordnung auf
Kryptowerte, die nach den EU-Rechtsvorschriften fiir Finanzdienstleistungen nicht als
Finanzinstrumente, Einlagen oder strukturierte Einlagen gelten. Artikel 3 enthélt die fiir die
Zwecke dieser Verordnung geltenden Begriffsbestimmungen, unter anderem fiir die Begriffe
HKryptowert®, ,Emittent von Kryptowerten®, ,wertreferenziertes Token™ (hdufig auch als
»Stablecoin® bezeichnet), ,,E-Geld-Token* (hdufig auch als ,,Stablecoin® bezeichnet),
,»Anbieter von Krypto-Dienstleistungen* und ,,Utility-Token“. Ferner werden in Artikel 3
auch die verschiedenen Arten von Krypto-Dienstleistungen definiert. In diesem
Zusammenhang hervorzuheben ist, dass die Kommission delegierte Rechtsakte erlassen kann,
um einige technische Aspekte der Begriffsbestimmungen niher zu definieren und sie an
Markt- und technologische Entwicklungen anzupassen.

Titel I regelt das 6ffentliche Angebot und die 6ffentliche Vermarktung von Kryptowerten,
bei denen es sich nicht um wertreferenzierte Token oder E-Geld-Token handelt. So wird darin
festgelegt, dass Emittenten berechtigt sind, solche Kryptowerte in der Union 6ffentlich
anzubieten oder eine Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform
zu beantragen, sofern sie die in Artikel 4 genannten Anforderungen erfiillen, darunter die
Voraussetzung, eine juristische Person zu sein, und die Verpflichtungen zur Erstellung eines
Kryptowert-Whitepapers geméll Artikel 5 (und Anhang I), zu dessen Notifizierung bei den
zustandigen Behorden (Artikel 7) und zu dessen Veroffentlichung (Artikel 8). Nach der
Veroffentlichung eines Whitepapers haben Emittenten von Kryptowerten die Moglichkeit,
thre Kryptowerte in der EU anzubieten oder eine Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel
auf einer Handelsplattform zu beantragen (Artikel 10). Dariiber hinaus sieht Artikel 4 auch
einige Ausnahmen von der Verpflichtung zur Verdffentlichung eines Whitepapers vor, unter
anderem bei geringfiligigen Angeboten von Kryptowerten (weniger als 1 Mio. EUR iiber einen
Zeitraum von zwoOlf Monaten) und Angeboten, die sich an qualifizierte Anleger im Sinne der
Prospektverordnung (Verordnung (EU) 2017/1129) richten. In Artikel 5 und Anhang I des
vorliegenden Vorschlags werden die Informationspflichten in Bezug auf das Kryptowert-
Whitepaper festgelegt, das bei Offentlichen Angeboten von Kryptowerten sowie bei der
Zulassung von Kryptowerten zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte erstellt
werden muss, wihrend Artikel 6 einige Anforderungen in Bezug auf das Marketingmaterial
enthélt, das von den Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder
E-Geld-Token erstellt wird. Das Kryptowert-Whitepaper bedarf keiner vorherigen
Genehmigung durch die zustindigen nationalen Behorden (Artikel 7). Es wird den
zustidndigen nationalen Behdrden notifiziert, wobei insbesondere auch darzulegen ist, ob es
sich bei dem betreffenden Kryptowert um ein Finanzinstrument im Sinne der Richtlinie {iber
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Mirkte fiir Finanzinstrumente (Richtlinie 2014/65/EU) handelt. Nach der Notifizierung des
Kryptowert-Whitepapers sind die zustindigen Behdrden befugt, das Angebot auszusetzen
oder zu untersagen, die Aufnahme zusétzlicher Informationen in das Kryptowert-Whitepaper
zu verlangen oder Offentlich bekannt zu machen, dass der Emittent die Bestimmungen der
Verordnung nicht einhdlt (Artikel 7). Dariiber hinaus enthdlt Titel II spezifische
Bestimmungen iiber zeitlich begrenzte Angebote von Kryptowerten (Artikel 9), die Anderung
eines urspriinglichen Kryptowert-Whitepapers (Artikel 11), das beim Erwerb von
Kryptowerten gewéhrte Widerrufsrecht (Artikel 12), die fiir sdmtliche Emittenten von
Kryptowerten geltenden Verpflichtungen (Artikel 13) und die Haftung der Emittenten im
Zusammenhang mit dem Kryptowert-Whitepaper (Artikel 14).

In Titel III Kapitel 1 wird das Verfahren fiir die Zulassung von Emittenten wertreferenzierter
Token und die Genehmigung ihrer Kryptowert-Whitepaper durch die zustdndigen nationalen
Behorden beschrieben (Artikel 16 bis 19 sowie Anhénge I und II). Um in der Union tétig sein
zu diirfen, miissen Emittenten wertreferenzierter Token juristische Personen mit Sitz in der
EU sein (Artikel 15). Artikel 15 besagt ferner, dass wertreferenzierte Token in der Union
nicht 6ffentlich angeboten oder zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
zugelassen werden diirfen, sofern der betreffende Emittent nicht in der Union zugelassen ist
oder er kein Kryptowert-Whitepaper veroffentlicht, das zuvor von der zustindigen Behorde
genehmigt wurde. Dariiber hinaus sieht Artikel 15 Ausnahmen fiir wertreferenzierte Token
mit geringem Umlauf sowie fiir wertreferenzierte Token vor, die von qualifizierten Anlegern
vermarktet, vertrieben und ausschlieBlich von solchen Anlegern gehalten werden. Artikel 20
enthdlt ausfiihrliche Regelungen fiir den Entzug einer Zulassung und Artikel 21 fiir das
Verfahren zur Anderung eines Kryptowert-Whitepapers.

In Titel III Kapitel 2 werden die fiir Emittenten wertreferenzierter Token geltenden Pflichten
festgelegt. Hier heilit es, dass sie zu ehrlichem, fairem und professionellem Handeln
verpflichtet sind (Artikel 23). Dariiber hinaus werden die Verdffentlichung des Kryptowert-
Whitepapers und potenzieller Marketing-Mitteilungen (Artikel 24) sowie die Anforderungen
an solche Mitteilungen (Artikel 25) geregelt. Des Weiteren unterliegen Emittenten
Verpflichtungen zur kontinuierlichen Unterrichtung (Artikel 26) und miissen ein
Beschwerdeverfahren einrichten (Artikel 27).

Sie miissen zudem weitere Anforderungen erfiillen, etwa in Bezug auf Interessenkonflikte
(Artikel 28), Meldepflichten gegeniiber der zustindigen Behdrde bei Verdnderungen in ihrem
Leitungsorgan (Artikel 29), Unternehmensfithrung (Artikel 30), Eigenmittelanforderungen
(Artikel 31), die Vermogenswertreserve zur Unterlegung wertreferenzierter Token
(Artikel 32) und die Verwahrung des Reservevermogens (Artikel 33). In Artikel 34 wird
festgelegt, dass Emittenten das Reservevermdgen nur in sichere, risikoarme Aktiva anlegen
diirfen. Nach Artikel 35 sind Emittenten wertreferenzierter Token auflerdem zur Offenlegung
der mit diesen wertreferenzierten Token verbundenen Rechte verpflichtet, einschlieBlich auf
etwaige direkte Forderungen gegeniiber den Emittenten oder in Bezug auf die
Vermogenswertreserve. Fiir den Fall, dass ein Emittent wertreferenzierter Token nicht allen
Inhabern solcher Token das Recht auf direkten Riicktausch oder direkte Forderungen
gegeniiber dem Emittenten oder in Bezug auf das Reservevermdgen gewihrt, sieht Artikel 35
Mindestrechte fiir Inhaber wertreferenzierter Token vor. Nach Artikel 36 diirfen Emittenten
wertreferenzierter Token und Krypto-Dienstleister Inhabern wertreferenzierter Token keine
Zinsen gewdahren.

In Titel III Kapitel 4 werden die Regeln fiir die Ubernahme von Emittenten wertreferenzierter
Token festgelegt, wobei in Artikel 37 die Bewertung einer beabsichtigten Ubernahme und in
Artikel 38 der Inhalt einer solchen Bewertung niher beschrieben werden.
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In Titel Il Kapitel 5 Artikel 39 werden die Kriterien genannt, anhand derer die EBA
bestimmt, ob ein wertreferenziertes Token signifikant ist. Diese Kriterien sind die GroB3e des
Kundenstamms der Trdger des betreffenden wertreferenzierten Tokens, der Wert der
ausgegebenen wertreferenzierten Token oder ihre Marktkapitalisierung, die Anzahl und der
Wert der mit diesen Token getitigten Geschifte, der Umfang der Vermdgenswertreserve, die
Bedeutung der grenziiberschreitenden Téatigkeiten des Emittenten und die Verflechtung mit
dem Finanzsystem. Mit Artikel 39 wird der Kommission zudem die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um genauer festzulegen, unter welchen Umstdnden und ab
welchen Schwellenwerten Emittenten wertreferenzierter Token als signifikant gelten. Ferner
siecht Artikel 39 einige Mindestschwellenwerte vor, die bei etwaigen delegierten Rechtsakten
in jedem Fall beachtet werden miissten. Artikel 40 regelt die Mdglichkeit fiir Emittenten
wertreferenzierter Token, ihre wertreferenzierten Token bei der Beantragung einer Zulassung
auf eigenes Betreiben als signifikant einzustufen. In Artikel 41 sind die fiir Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token geltenden zusétzlichen Pflichten aufgefiihrt, darunter
zusitzliche Eigenmittelanforderungen, Strategien fiir das Liquidititsmanagement und
Interoperabilitit.

Titel Il Kapitel 6 Artikel 42 verpflichtet die Emittenten, tiber ein Verfahren fiir eine
geordnete Abwicklung ihrer Tétigkeiten zu verfiigen.

In Titel IV Kapitel 1 wird das Verfahren fiir die Zulassung von Emittenten von E-Geld-Token
beschrieben. In Artikel 43 wird festgelegt, dass E-Geld-Token in der Union weder 6ffentlich
angeboten noch zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen werden
diirfen, es sei denn, ihr Emittent ist als Kreditinstitut oder ,,E-Geld-Institut™ im Sinne von
Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 2009/110/EG zugelassen. Ferner heiBit es in Artikel 43,
dass E-Geld-Token als ,,E-Geld* im Sinne der Richtlinie 2009/110/EG gelten.

In Artikel 44 wird dargelegt, inwiefern den Inhabern von E-Geld-Token ein
Forderungsanspruch gegeniiber dem Emittenten zusteht: E-Geld-Token werden gegen einen
Geldbetrag zum Nennwert ausgegeben und miissen auf Verlangen des Inhabers von E-Geld-
Token von den Emittenten jederzeit zum Nennwert zuriickgetauscht werden. Nach Artikel 45
diirfen Emittenten von E-Geld-Token und Krypto-Dienstleister Inhabern von E-Geld-Token
keine Zinsen gewdhren. In Artikel 46 (und Anhang III) werden die Anforderungen an das vor
der Ausgabe von E-Geld-Token zu veroffentlichende Kryptowert-Whitepaper festgelegt.
Dazu gehdren unter anderem eine Beschreibung des Emittenten, eine detaillierte
Beschreibung des Projekts des Emittenten, die Angabe, ob das Kryptowert-Whitepaper ein
offentliches Angebot von E-Geld-Token oder deren Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform betrifft, sowie Angaben zu den Risiken im Zusammenhang mit dem
Emittenten von E-Geld-Token, den E-Geld-Token und der Durchfiihrung eines etwaigen
Projekts. Artikel 47 enthélt Bestimmungen iiber die Haftung der Emittenten von E-Geld-
Token im Zusammenhang mit einem solchen Kryptowert-Whitepaper. In Artikel 48 werden
Anforderungen an etwaige Marketing-Mitteilungen festgelegt, die im Zusammenhang mit
einem Angebot von E-Geld-Token erstellt werden, und Artikel 49 besagt, dass Geldbetrige,
die Emittenten im Tausch gegen E-Geld-Token entgegennehmen, in Vermogenswerte
anzulegen sind, die auf dieselbe Wihrung lauten, mit der auch das E-Geld-Token unterlegt ist.

In Titel IV Kapitel 2 Artikel 50 wird festgelegt, dass die EBA E-Geld-Token auf der
Grundlage der in Artikel 39 genannten Kriterien als signifikant einstuft. Artikel 51 regelt die
Moglichkeit fiir Emittenten von E-Geld-Token, ihre wertreferenzierten Token bei der
Beantragung einer Zulassung auf eigenes Betreiben als signifikant einzustufen. In Artikel 52
sind die fiir Emittenten signifikanter E-Geld-Token geltenden zusitzlichen Pflichten
aufgefiihrt. Emittenten signifikanter E-Geld-Token miissen Artikel 33 iiber die Verwahrung
des Reservevermodgens und Artikel 34 {iber die Anlage dieses Reservevermdgens (anstelle
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von Artikel 7 der Richtlinie 2009/110/EG), Artikel 41 Absdtze 1, 2 und 3 iiber Verglitung,
Interoperabilitidt und Liquiditdtsmanagement, Artikel 41 Absatz 4 (anstelle von Artikel 5 der
Richtlinie 2009/110/EG) sowie Artikel 42 iiber die geordnete Abwicklung ihrer Tétigkeiten
anwenden.

In Titel V werden die Bedingungen fiir die Zulassung und Tétigkeit von Krypto-Dienstleistern
festgelegt. Kapitel 1 enthédlt Bestimmungen iiber die Zulassung (Artikel 53) mit ndheren
Einzelheiten in Bezug auf den Inhalt eines entsprechenden Antrags (Artikel 54), die Priifung
eines solchen Antrags (Artikel 55) und die den zustdndigen Behdrden eingerdumte Befugnis
zum Entzug einer Zulassung (Artikel 56). Ferner wird in Kapitel | die ESMA damit
beauftragt, ein Verzeichnis aller Krypto-Dienstleister zu erstellen (Artikel 57), das auch
Informationen iiber die von den zustdndigen Behorden notifizierten Kryptowert-Whitepaper
enthalten soll. Was die grenziiberschreitende Erbringung von Krypto-Dienstleistungen
anbelangt, so wird in Artikel 58 festgelegt, welche Informationen iiber grenziiberschreitende
Tatigkeiten im Zusammenhang mit Kryptowerten von der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats an die Behorde des Aufnahmemitgliedstaats {ibermittelt werden
sollten und auf welche Art und Weise diese Ubermittlung erfolgen sollte.

Kapitel 2 enthdlt Anforderungen fiir alle Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, darunter die
Pflicht zu ehrlichem, fairem und professionellem Handeln (Artikel 59), aufsichtsrechtliche
Sicherheitsvorkehrungen (Artikel 60 und Anhang IV), organisatorische Anforderungen
(Artikel 61), Vorschriften zur sicheren Aufbewahrung der Kryptowerte und Geldbetrige von
Kunden (Artikel 63), die Pflicht zur Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens (Artikel 64),
Vorschriften hinsichtlich Interessenkonflikten (Artikel 65) und Vorschriften fiir die
Auslagerung (Artikel 66). In Titel V Kapitel 3 werden Anforderungen fiir spezifische
Dienstleistungen festgelegt, darunter die Verwahrung von Kryptowerten (Artikel 67), den
Betrieb einer Handelsplattformen fiir Kryptowerte (Artikel 68), den Tausch von Kryptowerten
gegen Nominalgeldwédhrung oder gegen andere Kryptowerte (Artikel 69), die Ausfithrung von
Auftragen (Artikel 70), die Platzierung von Kryptowerten (Artikel 71), die Annahme und
Ubermittlung von Auftriigen fiir Dritte (Artikel 72) und die Beratung zu Kryptowerten
(Artikel 73). Kapitel 4 enthilt Vorschriften fiir die Ubernahme von Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen.

Titel VI sieht Verbote und Anforderungen zur Verhinderung von Marktmissbrauch im
Zusammenhang mit Kryptowerten vor. In Artikel 76 wird der Anwendungsbereich der
Vorschriften zur Verhinderung von Marktmissbrauch festgelegt. Artikel 77 enthilt
Vorschriften fiir die Offenlegung von Insiderinformationen und sieht vor, dass Emittenten,
deren Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen sind,
Insiderinformationen offenlegen miissen. Ferner enthédlt Titel VI Bestimmungen zur
Unterbindung von Insidergeschiften (Artikel 78), der unrechtmifBigen Offenlegung von
Insiderinformationen (Artikel 79) sowie von Marktmanipulation (Artikel 80).

In Titel VII werden die Befugnisse der zustidndigen nationalen Behorden, der EBA und der
ESMA niher bestimmt. Titel VII Kapitel 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten, fiir die Zwecke
der vorliegenden Verordnung eine oder mehrere zustdndige Behdrden zu benennen, wobei —
im Falle mehrerer benannter Behorden — eine als zentrale Anlaufstelle dienen muss
(Artikel 81). Kapitel 1 enthélt zudem detaillierte Bestimmungen in Bezug auf die Befugnisse
zustdndiger nationaler Behorden (Artikel 82), die Zusammenarbeit zwischen zustindigen
Behorden (Artikel 83), die Zusammenarbeit mit EBA und ESMA (Artikel 84) und die
Zusammenarbeit mit anderen Behorden (Artikel 85). Ferner werden darin die
Notifizierungspflichten der Mitgliedstaaten (Artikel 86) sowie Vorschriften in Bezug auf das
Berufsgeheimnis (Artikel 87), den Datenschutz (Artikel 88) und vorsorgliche MafBnahmen
festgelegt, die von den zustdndigen nationalen Behorden der Aufnahmemitgliedstaaten
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ergriffen werden konnen (Artikel 89). Artikel 90 enthdlt Vorschriften in Bezug auf die
Zusammenarbeit mit Drittlindern und Artikel 91 regelt die Bearbeitung von Beschwerden
durch die zustindigen Behorden.

Titel VII Kapitel 2 enthdlt nihere Angaben zu den verwaltungsrechtlichen Sanktionen und
MaBnahmen, die die zustindigen Behorden ergreifen konnen (Artikel 92), der Ausiibung von
Aufsichts- und Sanktionsbefugnissen durch die zustindige Behorden (Artikel 93), den
Rechtsmitteln (Artikel 94), der 6ffentlichen Bekanntmachung von Beschliissen (Artikel 95),
der Berichterstattung iiber Sanktionen an die EBA und die ESMA (Artikel 96) sowie zur
Meldung von Verstéfen und zum Schutz von Hinweisgebern (Artikel 97).

Titel VII Kapitel 3 enthilt detaillierte Bestimmungen zu den Befugnissen und Zustandigkeiten
der EBA in Bezug auf die Beaufsichtigung von Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token wund signifikanter E-Geld-Token, einschlieBlich zu ihren Aufsichtsaufgaben
(Artikel 98) sowie zu Aufsichtskollegien fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token (Artikel 99). So setzt sich das Kollegium unter anderem aus der zustindigen Behorde
des Herkunftsmitgliedstaats, in dem der Emittent der wertreferenzierten Token zugelassen
wurde, der EBA, der ESMA, den fiir die Beaufsichtigung der wichtigsten Handelsplattformen
fiir Kryptowerte zustidndigen Behorden, Verwahrstellen, Kreditinstituten und dergleichen, die
Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem signifikanten wertreferenzierten Token
erbringen, und der EZB zusammen. Ist der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token in
einem Mitgliedstaat niedergelassen, dessen Wiahrung nicht der Euro ist, oder ist eine
Wahrung, die nicht der Euro ist, im Reservevermdgen enthalten, so ist die nationale
Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats Mitglied des Kollegiums. Zustindige Behorden,
die nicht dem Kollegium angehdren, konnen vom Kollegium jedwede Auskunft verlangen,
die sie flir die Ausiibung ihrer Aufsichtspflichten bendtigen. Ferner wird in Artikel 99
beschrieben, wie die EBA in Zusammenarbeit mit der ESMA und dem Européischen System
der Zentralbanken Entwiirfe fiir technische Regulierungsstandards erarbeitet, um die
wichtigsten Handelsplattformen und Verwahrstellen sowie die Einzelheiten der praktischen
Modalitéiten des Kollegiums festzulegen.

In Artikel 100 wird dem Kollegium die Befugnis zur Abgabe unverbindlicher Stellungnahmen
iibertragen. Solche Stellungnahmen konnen unter anderem im Zusammenhang mit héheren
Eigenmittelanforderung an einen Emittenten, dem Entwurf eines gednderten Kryptowert-
Whitepapers, dem geplanten Entzug einer Zulassung und einer geplanten Vereinbarung iiber
den Informationsaustausch mit der Aufsichtsbehdrde eines Drittlands abgegeben werden. Die
zustdandigen Behorden oder die EBA miissen den Stellungnahmen des Kollegiums gebiihrend
Rechnung tragen und, falls sie der Stellungnahme einschlieBlich etwaiger darin enthaltener
Empfehlungen nicht folgen, jede signifikante Abweichung von dieser Stellungnahme oder
diesen Empfehlungen in ihrem endgiiltigen Beschluss erldutern.

Artikel 101 enthélt Vorschriften fiir Aufsichtskollegien fiir Emittenten signifikanter E-Geld-
Token, die in gleicher Weise funktionieren wie Kollegien fiir Emittenten wertreferenzierter
Token (zu den zusitzlichen Mitgliedern zéhlen die zustéindigen Behorden fiir die wichtigsten
Zahlungsinstitute, die Zahlungsdienste im Zusammenhang mit signifikanten E-Geld-Token
erbringen), und in Artikel 102 wird diesen Kollegien die Befugnis zur Abgabe
unverbindlicher Stellungnahmen iibertragen.

In Kapitel 4 werden die Befugnisse und Zusténdigkeiten der EBA bei Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token wund Emittenten signifikanter E-Geld-Token festgelegt,
einschlieBlich im Zusammenhang mit Informationen, die einem Rechtsprivileg unterliegen
(Artikel 103), Informationsersuchen (Artikel 104), allgemeinen Untersuchungsbefugnissen
(Artikel 105), Vor-Ort-Priifungen (Artikel 106), dem Informationsaustausch (Artikel 107),
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Vereinbarungen iiber den Informationsaustausch mit Drittlindern (Artikel 108), der
Weitergabe von Informationen aus Drittlindern (Artikel 109) und der Zusammenarbeit mit
anderen Behorden (Artikel 110). Artikel 111 sieht eine Pflicht zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses vor, und Artikel 112 enthdlt Bestimmungen zu den AufsichtsmaBBnahmen
der EBA. AnschlieBend werden Verwaltungssanktionen und sonstige Malnahmen,
insbesondere GeldbuBlen (Artikel 113), festgelegt, wobei die darauffolgenden Artikel
Bestimmungen iiber Zwangsgelder (Artikel 114), die Offenlegung, Art und Vollstreckung der
GeldbuBlen  (Artikel 115) und die  entsprechenden  Verfahrensvorschriften  fiir
Aufsichtsmallnahmen und GeldbuBlen (Artikel 116) enthalten. Artikel 117 und Artikel 118
enthalten Vorschriften in Bezug auf die Anhorung betroffener Personen bzw. die
unbeschriinkte Befugnis des Gerichtshofs zur Uberpriifung von Beschliissen der EBA.
Artikel 119 besagt, dass die EBA den Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und
den Emittenten signifikanter E-Geld-Token auf der Grundlage der gemiB3 der Verordnung
erlassenen delegierten Rechtsakte Gebiihren in Rechnung stellen kann. In Artikel 120 wird
der EBA die Befugnis {iibertragen, spezifische Aufsichtsaufgaben an die zustindigen
Behorden zu delegieren, sofern dies fiir die ordnungsgemifle Beaufsichtigung von Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token
erforderlich ist.

Kapitel VIII regelt die Ausiibung der Befugnis zur Annahme delegierter Rechtsakte durch die
Kommission. So wird der Kommission in Artikel 121 die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte {iibertragen, in denen bestimmte genannte Einzelheiten, Anforderungen und
Regelungen der vorliegenden Verordnung festgelegt werden.

Titel IX enthilt die Ubergangs- und Schlussbestimmungen, einschlieBlich der Verpflichtung
der Kommission zur Vorlage eines Berichts, in dem die Auswirkungen der Verordnung
bewertet werden (Artikel 122). Die in Artikel 123 vorgesehenen UbergangsmaBnahmen
umfassen eine Besitzstandsklausel fiir Kryptowerte, die vor Inkrafttreten der vorliegenden
Verordnung ausgegeben wurden, mit Ausnahme von wertreferenzierten Token und E-Geld-
Token. Mit Artikel 124 wird die Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstof3e gegen das
Unionsrecht melden (Richtlinie (EU) 2019/1937%°) geéndert, um der vorliegenden
Verordnung Rechnung zu tragen, und in Artikel 125 wird festgelegt, dass diese Anderung
zwolf Monate nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung in nationales Recht umgesetzt
werden muss. Artikel 126 sieht vor, dass der Geltungsbeginn der vorliegenden Verordnung
18 Monate nach ihrem Inkrafttreten erfolgt; ausgenommen sind die Bestimmungen iiber E-
Geld-Token und wertreferenzierte Token, die bereits ab dem Tag des Inkrafttretens der
Verordnung gelten.

» Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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2020/0265 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Mirkte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank>°,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”’,

31

gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Mitteilung der Kommission iiber eine Strategie fiir ein digitales Finanzwesen>?
zielt darauf ab, die Rechtsvorschriften der Union im Bereich der
Finanzdienstleistungen mit Blick auf das digitale Zeitalter anzupassen und zu einer
zukunftsfahigen Wirtschaft im Dienste der Menschen beizutragen, auch indem der
Einsatz innovativer Technologien ermdglicht wird. Die Union hat ein erklartes und
nachweisliches politisches Interesse daran, die Nutzung transformativer Technologien
im Finanzsektor auszubauen und zu fordern, insbesondere auch der Blockchain und
der Distributed-Ledger-Technologie (im Folgenden ,,DLT*).

In der Finanzwelt gehoren Kryptowerte zu den wichtigsten Anwendungen der DLT.
Kryptowerte sind digitale Darstellungen von Werten oder Rechten, die sowohl den
Marktteilnehmern als auch den Verbrauchern erhebliche Vorteile bringen konnten.
Durch eine straffere Kapitalbeschaffung und mehr Wettbewerb konnen Emissionen
von Kryptowerten eine kostengiinstigere, weniger aufwendige und inklusivere
Finanzierungsalternative fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sein. Token, die
als Zahlungsmittel verwendet werden, konnen insbesondere im grenziiberschreitenden
Kontext kostengiinstigere, schnellere und effizientere Zahlungen ermdoglichen, da die
Zahl der Intermedidre begrenzt wird.

30
31
32

DE

ABLCI[...],[...], S. [...]

ABI. C vom, S. .

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — EU-Strategie fiir
ein digitales Finanzwesen (COM(2020) 591 final).
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3)

(4)

©)

Manche Kryptowerte konnen als Finanzinstrumente im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Nummer 15 der Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates™’
gelten. Die meisten Kryptowerte werden von den Rechtsvorschriften der Union im
Bereich der Finanzdienstleistungen jedoch nicht erfasst. Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Kryptowerten sind in den EU-Vorschriften nicht geregelt, auch
nicht der Betrieb von Handelsplattformen fiir Kryptowerte, der Umtausch von
Kryptowerten gegen Nominalgeldwéhrung oder andere Kryptowerte oder die
Verwahrung von Kryptowerten. Solange es an solchen Vorschriften fehlt, sind die
Inhaber von Kryptowerten Risiken ausgesetzt, insbesondere in Bereichen, die nicht
unter die Verbraucherschutzvorschriften fallen. Das Fehlen solcher Vorschriften kann
auch zu erheblichen Risiken fiir die Marktintegritdt auf dem Sekunddrmarkt fiir
Kryptowerte, insbesondere auch zu Marktmanipulation, fiihren. Um diese Risiken
anzugehen, haben einige Mitgliedstaaten spezifische Vorschriften fiir sémtliche — oder
bestimmte — Kryptowerte eingefiihrt, die durch die Rechtsvorschriften der Union im
Bereich der Finanzdienstleistungen nicht abgedeckt sind. Andere Mitgliedstaaten
denken dariiber nach, Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu erlassen.

Dass es fiir Kryptowerte keinen allgemeinen Unionsrahmen gibt, kann das Vertrauen
der Nutzer in diese Werte beeintrdchtigen, was wiederum die Entwicklung eines
Markts fiir derartige Werte behindern und dazu fithren kann, dass Chancen durch
innovative  digitale Dienste, alternative Zahlungsinstrumente oder neue
Finanzierungsquellen fiir Unternehmen in der Union ungenutzt bleiben. Hinzu kommt,
dass Unternehmen, die Kryptowerte nutzen, keine Rechtssicherheit dariiber haben, wie
ihre Kryptowerte in den verschiedenen Mitgliedstaaten behandelt werden, was ihre
Bestrebungen, Kryptowerte fiir digitale Innovationen zu nutzen, untergraben wird. Das
Fehlen eines allgemeinen Unionsrahmens fiir Kryptowerte konnte auch eine
fragmentierte Regulierung zur Folge haben, die den Wettbewerb im Binnenmarkt
verzerrt, Anbietern von Krypto-Dienstleistungen die grenziiberschreitende Ausweitung
threr Tatigkeiten erschwert und zu Aufsichtsarbitrage fiihrt. Der Markt fiir
Kryptowerte ist noch von bescheidener Grofle und stellt bislang keine Bedrohung fiir
die Finanzstabilitit dar. Jedoch besteht die Wahrscheinlichkeit, dass bestimmte
Kryptowerte, die durch Wertbindung an einen bestimmten Vermodgenswert oder
Vermogenswertkorb eine Preisstabilisierung zu erreichen suchen, bei den
Verbrauchern groflen Anklang finden konnten. Eine solche Entwicklung konnte
zusitzliche Herausforderungen fiir die Finanzstabilitit, die geldpolitische
Transmission oder die Wahrungshoheit mit sich bringen.

Ein spezieller und harmonisierter Rahmen auf Unionsebene ist daher erforderlich, um
spezifische Vorschriften fiir Kryptowerte und damit zusammenhidngende Tatigkeiten
und Dienstleistungen festzulegen und den geltenden Rechtsrahmen zu kléren. Ein
solcher harmonisierter Rahmen sollte auch Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Kryptowerten abdecken, sofern diese Dienstleistungen von den Rechtsvorschriften der
Union im Bereich der Finanzdienstleistungen noch nicht erfasst sind. Ein solcher
Rahmen sollte Innovation und fairen Wettbewerb fordern und zugleich ein hohes Maf3
an Verbraucherschutz und Marktintegritit auf den Mérkten fiir Kryptowerte
gewdhrleisten. Ein klarer Rahmen diirfte es Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
ermoglichen, ithre Geschéftstatigkeit iiber Grenzen hinweg auszuweiten, und ihnen den
Zugang zu Bankdienstleistungen erleichtern, sodass sie ihre Téatigkeiten reibungslos
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Richtlinie 2014/65/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL. L 173 vom
12.6.2014, S. 349).
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ausiiben konnen. Er sollte auch Finanzstabilitdt gewéhrleisten und den geldpolitischen
Risiken aus Kryptowerten gerecht werden, die auf Preisstabilisierung durch
Bezugnahme auf eine Wihrung, einen Vermogenswert oder einen Korb angelegt sind.
Ein Unionsrahmen fiir die Markte fiir Kryptowerte sollte den Verbraucherschutz, die
Marktintegritdt und die Finanzstabilitdt erh6hen, indem offentliche Angebote von
Kryptowerten oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit solchen Kryptowerten
reguliert werden, sollte jedoch keine Regulierung der zugrunde liegenden Technologie
beinhalten und die Nutzung sowohl von =zulassungsfreien als auch von
zulassungsbeschrinkten Distributed Ledgers ermoglichen.

Die Rechtsvorschriften der Union im Bereich Finanzdienstleistungen sollten keine
bestimmte Technologie begiinstigen. Kryptowerte, die als ,,Finanzinstrumente* im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 der Richtlinie 2014/65/EU gelten konnen,
sollten daher unabhiingig von der fiir ihre Ausgabe oder Ubertragung verwendeten
Technologie weiterhin durch die allgemeinen geltenden Rechtsvorschriften der Union,
insbesondere auch durch die Richtlinie 2014/65/EU, geregelt werden.

Kryptowerte, die von Zentralbanken in deren Eigenschaft als Wahrungsbehorde oder
von anderen Behorden ausgegeben werden, sollten dem Unionsrahmen fiir
Kryptowerte ebenso wenig unterliegen wie Krypto-Dienstleistungen, die von diesen
Zentralbanken oder anderen Behdrden erbracht werden.

Alle im Bereich der Kryptowerte erlassenen Rechtsvorschriften sollten spezifisch,
zukunftsfadhig und in der Lage sein, mit Innovationen und technologischen
Entwicklungen Schritt zu halten. Die Begriffe ,.Kryptowerte* und ,,Distributed-
Ledger-Technologie* sollten daher so breit wie moglich definiert werden, um alle
Arten von Kryptowerten einzuschlielen, die von den Rechtsvorschriften der Union im
Bereich Finanzdienstleistungen derzeit nicht erfasst werden. Die entsprechenden
Rechtsvorschriften sollten auch zum Ziel der Bekdmpfung von Geldwidsche und
Terrorismusfinanzierung beitragen. Jede Definition von ,,Kryptowerten* sollte daher
mit der Definition des Begriffs ,,virtuelle Vermogenswerte™ in den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe ,.Bekdmpfung der Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung®
(FATF)* iibereinstimmen. Aus demselben Grund sollte jede Auflistung von Krypto-
Dienstleistungen auch Dienstleistungen 1im Zusammenhang mit virtuellen
Vermogenswerten umfassen, die im Hinblick auf Geldwische bedenklich sein kdnnten
und von der FATF als solche genannt wurden.

Bei Kryptowerten sollte zwischen drei Teilkategorien unterschieden werden, fiir die
jeweils spezifischere Anforderungen gelten sollten. Die erste Teilkategorie umfasst
eine Kryptowerte-Art, die dazu dient, digitalen Zugang zu einer auf DLT verfiigbaren
Ware oder Dienstleistung zu ermdglichen, und nur vom Emittenten des
entsprechenden Token akzeptiert wird (,,Utility-Token*). Solche ,,Utility-Token*
erfiillen nichtfinanzielle Zwecke im Zusammenhang mit dem Betrieb einer digitalen
Plattform und digitaler Dienste und sollten als eine besondere Art von Kryptowerten
betrachtet werden. FEine zweite Teilkategorie von Kryptowerten sind
,wertreferenzierte Token®“. Solche wertreferenzierten Token zielen darauf ab,
wertstabil zu bleiben, indem sie mehrere Wahrungen, die gesetzliches Zahlungsmittel
sind, eine oder mehrere Waren, einen oder mehrere Kryptowerte oder einen Korb
solcher Werte als Bezugsgrundlage verwenden. Mit der Wertstabilisierung stellen

34

FATF (2012-2019), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation (Internationale Standards zur Bekdmpfung von Geldwische, Terrorismus-
und Proliferationsfinanzierung), FATF, Paris, Frankreich (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).
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diese wertreferenzierten Token héaufig darauf ab, von ihren Inhabern als
Zahlungsmittel fiir den Kauf von Waren und Dienstleistungen und als
Wertaufbewahrungsmittel genutzt zu werden. Eine dritte Teilkategorie von
Kryptowerten sind Kryptowerte, die in erster Linie als Zahlungsmittel dienen sollen
und zwecks Wertstabilisierung nur an eine Nominalgeldwidhrung gekniipft sind.
Derartige Kryptowerte haben eine ganz éhnliche Funktion wie E-Geld im Sinne von
Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2009/110/EG des Européischen Parlaments und des
Rates®. Kryptowerte sind ebenso wie E-Geld elektronische Surrogate fiir Miinzen und
Banknoten und werden fiir Zahlungen verwendet. Diese Kryptowerte werden als ,,E-
Geld-Token* definiert.

Trotz ihrer Ahnlichkeiten unterscheiden sich E-Geld und auf eine einzelne
Nominalgeldwihrung bezogene Kryptowerte in einigen wesentlichen Punkten. E-
Geld-Inhaber im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2009/110/EG haben
stets einen Forderungsanspruch gegeniiber dem E-Geld-Institut und das vertragliche
Recht, ihr E-Geld jederzeit zum Nennwert gegen die als gesetzliches Zahlungsmittel
geltende Nominalgeldwdhrung riickzutauschen. Hingegen begriinden manche
Kryptowerte, die auf eine als gesetzliches Zahlungsmittel dienende
Nominalgeldwéhrung Bezug nehmen, keinen solchen Forderungsanspruch ihrer
Inhaber gegeniiber den Emittenten der betreffenden Werte und werden von der
Richtlinie 2009/110/EG moglicherweise nicht erfasst. Andere Kryptowerte, die auf
eine Nominalgeldwdhrung Bezug nehmen, beinhalten keinen nennwertgleichen
Forderungsanspruch auf die Referenzwihrung oder beschrinken die Riicktauschfrist.
Dass die Inhaber solcher Kryptowerte gegeniiber deren Emittenten keinen
Forderungsanspruch besitzen oder die Forderung mit der als Bezugsgrundlage der
Kryptowerte dienenden Wéhrung nicht nennwertgleich ist, konnte das Vertrauen der
Nutzer der betreffenden Kryptowerte beeintrdchtigen. Damit die Vorschriften der
Richtlinie 2009/110/EG nicht umgangen werden, sollte jede Definition des Begriffs
,»EB-Geld-Token* so umfassend wie moglich sein, damit alle Arten von Kryptowerten,
die auf eine einzelne als gesetzliches Zahlungsmittel dienende Nominalgeldwéhrung
Bezug nehmen, erfasst werden. Um Aufsichtsarbitrage zu vermeiden, sollten strenge
Bedingungen fiir die Ausgabe von E-Geld-Token festgelegt werden, einschlielich der
Auflage, dass solche E-Geld-Token entweder von einem Kreditinstitut im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates*® oder
von einem nach der Richtlinie 2009/110/EG zugelassenen E-Geld-Institut ausgegeben
werden miissen. Aus demselben Grund sollten die Emittenten solcher E-Geld-Token
den Nutzern solcher Token auch das Recht zugestehen, ihre Token jederzeit und zum
Nennwert gegen die Bezugswihrung der Token riickzutauschen. Da E-Geld-Token
ebenfalls Kryptowerte sind und im Hinblick auf den Verbraucherschutz und die
kryptowertspezifische Marktintegritit ebenfalls neue Herausforderungen mit sich
bringen konnen, sollten sie auch den Vorschriften unterliegen, die in dieser
Verordnung niedergelegt sind, um den betreffenden Herausforderungen in Bezug auf
den Verbraucherschutz und die Marktintegritit gerecht zu werden.
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Richtlinie 2009/110/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber die
Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der
Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267
vom 10.10.2009, S. 7).

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABIL. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).
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Angesichts der verschiedenen mit Kryptowerten verbunden Risiken und Chancen,
miissen Vorschriften fiir Emittenten von Kryptowerten festgelegt werden, als die jede
juristische Person gelten sollte, die Kryptowerte gleich welcher Art 6ffentlich anbietet
oder die Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte beantragt.

Fiir Unternehmen, die Krypto-Dienstleistungen erbringen, sind besondere Vorschriften
erforderlich. FEine erste Kategorie solcher Dienstleistungen umfasst die
Gewihrleistung des Betriebs einer Handelsplattform fiir Kryptowerte, den Umtausch
von Kryptowerten gegen Nominalgeldwihrungen, die gesetzliches Zahlungsmittel
sind, oder gegen andere Kryptowerte durch Handel fiir eigene Rechnung sowie die als
Dienstleistung flir Dritte {ibernommene Verwahrung oder Verwaltung von
Kryptowerten oder Verwaltung des Zugangs zu solchen Kryptowerten. Eine zweite
Kategorie solcher Dienstleistungen umfasst die Platzierung von Kryptowerten, die
Entgegennahme oder Ubermittlung von Auftrigen iiber Kryptowerte, die Ausfiihrung
von Auftragen liber Kryptowerte fiir Dritte und die Beratung iiber Kryptowerte. Wer
derartige Krypto-Dienstleistungen geschiftsméfig erbringt, sollte in jedem Fall als
»Anbieter von Krypto-Dienstleistungen* gelten.

Um sicherzustellen, dass alle 6ffentlichen Angebote von anderen Kryptowerten als
wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token in der Union und alle Zulassungen
derartiger Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte von
den zustindigen Behdrden ordnungsgemdll iiberwacht und beaufsichtigt werden,
sollten die Emittenten von Kryptowerten in jedem Fall juristische Personen sein.

Um den Verbraucherschutz zu gewdhrleisten, sollten potenzielle Kiufer von
Kryptowerten iiber die Merkmale, Funktionen und Risiken der Kryptowerte, die sie zu
kaufen beabsichtigen, informiert werden. Bei einem Offentlichen Angebot von
Kryptowerten in der Union oder bei der Beantragung der Zulassung von Kryptowerten
zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte sollten die Emittenten von
Kryptowerten der fiir sie zustindigen Behorde ein Informationsdokument (ein
»~Kryptowert-Whitepaper) mit verbindlichen Angaben notifizieren und dieses
Informationsdokument ver6ffentlichen. Ein solches Kryptowert-Whitepaper sollte
allgemeine Informationen iiber den Emittenten, das mit dem aufgebrachten Kapital
durchzufiihrende Projekt, das offentliche Angebot von Kryptowerten oder ihre
Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte, die mit den
Kryptowerten verbundenen Rechte und Pflichten, die fiir diese Werte verwendeten
zugrunde liegende Technologie und die damit verbundenen Risiken enthalten. Um
eine faire und diskriminierungsfreie Behandlung der Kryptowerte-Inhaber zu
gewihrleisten, miissen die Informationen, die in dem Kryptowert-Whitepaper und
gegebenenfalls den mit dem offentlichen Angebot verbundenen
Marketingmitteilungen enthalten sind, redlich, eindeutig und nicht irrefiihrend sein.

Um einen verhidltnismaBigen Ansatz zu gewdhrleisten, sollten die fiir die Erstellung
und Veroffentlichung eines Kryptowert-Whitepapers geltenden Anforderungen nicht
fiir Angebote von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token gelten, wenn diese kostenlos angeboten werden oder wenn die Kryptowerte
ausschlieflich qualifizierten Anlegern im Sinne von Artikel 2 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 2017/1129 des Europiischen Parlaments und des Rates®’ angeboten
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Verordnung (EU) 2017/1129 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 iiber den
Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an
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werden und ausschlieBlich von solchen qualifizierten Anlegern gehalten werden
konnen, oder wenn sie je Mitgliedstaat nur einer geringen Zahl von Personen
angeboten werden oder wenn sie einmalig und nicht mit anderen Kryptowerten
fungibel sind.

Kleine und mittlere Unternehmen sowie Start-up-Unternehmen sollten nicht
iibermiBig durch Biirokratie belastet werden. Offentliche Angebote von Kryptowerten
in der Union, die iiber einen Zeitraum von zwoOlf Monaten eine angemessene
Gesamtschwelle nicht iiberschreiten, sollten daher von der Pflicht zur Erstellung eines
Kryptowert-Whitepapers freigestellt werden. Horizontale EU-Rechtsvorschriften zum
Schutz der Verbraucher, wie die Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates®, die Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates® oder die Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iiber
missbriuchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen*’, insbesondere auch die darin
enthaltenen Informationspflichten, behalten fiir diese oOffentlichen Angebote von
Kryptowerten jedoch ihre Giiltigkeit, sofern diese Beziechungen zwischen
Unternehmen und Verbrauchern beinhalten.

Betrifft ein Offentliches Angebot Utility-Token fiir einen Dienst, der noch nicht in
Betrieb ist, so darf die Laufzeit des im Kryptowert-Whitepaper beschriebenen
Offentlichen Angebots zwolf Monate nicht iiberschreiten. Diese Begrenzung der
Laufzeit des 6ffentlichen Angebots ist unabhidngig vom Zeitpunkt, zu dem das Produkt
oder die Dienstleistung tatsdchlich nutzungsbereit wird und vom Inhaber eines Utility-
Tokens nach Ablauf des 6ffentlichen Angebots genutzt werden kann.

Um eine Beaufsichtigung zu ermdglichen, sollten die Emittenten von Kryptowerten
vor jedem Offentlichen Angebot von Kryptowerten in der Union oder vor der
Zulassung der betreffenden Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte ithr Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls ithre
Marketingmitteilungen der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem sie ihren
Sitz oder eine Niederlassung unterhalten, notifizieren. Emittenten mit Sitz in einem
Drittland  sollten  ihr  Kryptowert-Whitepaper und  gegebenenfalls  ihre
Marketingmitteilung der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats notifizieren, in dem
die Kryptowerte angeboten werden sollen oder in dem die Zulassung zum Handel auf
einer Handelsplattform fiir Kryptowerte angestrebt wird.

UbermiBige Biirokratielasten sollten vermieden werden. Die zustindigen Behdrden
sollten ein Kryptowert-Whitepaper daher nicht vor dessen Verdffentlichung
genehmigen miissen. Die zustdndigen Behdrden sollten jedoch befugt sein, nach der
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einem geregelten Markt zu verdffentlichen ist und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/71/EG (ABL
L 168 vom 30.6.2017, S. 12).

Richtlinie 2011/83/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die
Rechte der Verbraucher, zur Abdnderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der
Richtlinie 1999/44/EG des Europidischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der
Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere
Geschiftspraktiken von Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Européischen
Parlaments und des Rates (Richtlinie {iber unlautere Geschéftspraktiken) (ABI. L 149 vom 11.6.2005,
S. 22).

Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iber missbrauchliche Klauseln in
Verbrauchervertragen (4Bl L 95 vom 21.4.1993, S. 29).
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Veroffentlichung die Aufnahme zusétzlicher Informationen in das Kryptowert-
Whitepaper und gegebenenfalls in die Marketingmitteilungen zu verlangen.

Die zustidndigen Behorden sollten die Mdglichkeit haben, ein 6ffentliches Angebot
von Kryptowerten oder die Zulassung entsprechender Kryptowerte zum Handel auf
einer Handelsplattform fiir Kryptowerte auszusetzen oder zu untersagen, falls ein
solches Offentliches Angebot oder eine Zulassung zum Handel nicht den geltenden
Anforderungen entspricht. Die zustindigen Behdrden sollten auch befugt sein,
entweder auf ihrer Website oder in einer Pressemitteilung 6ffentlich davor zu warnen,
dass ein Emittent die entsprechenden Anforderungen nicht erfiillt hat.

Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls Marketingmitteilungen, die einer
zustdndigen Behorde ordnungsgemail notifiziert wurden, sollten verdffentlicht werden,
woraufhin es den Emittenten der Kryptowerte gestattet sein sollte, ihre Kryptowerte in
der gesamten Union anzubieten und eine Zulassung zum Handel der betreffenden
Kryptowerte auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zu beantragen.

Um den Verbraucherschutz in noch hdherem Malle sicherzustellen, sollten
Verbraucher, die andere Kryptowerte als wertreferenzierte Token oder E-Geld-Token
direkt vom Emittenten oder einem die Kryptowerte fiir den Emittenten platzierenden
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen kaufen, nach dem Kauf ein zeitlich begrenztes
Widerrufsrecht erhalten. Um zu gewéhrleisten, dass oOffentliche Angebote von
Kryptowerten, filir die der Emittent eine Frist gesetzt hat, reibungslos zum Abschluss
gebracht werden konnen, sollte dieses Widerrufsrecht vom Verbraucher nach Ablauf
der Zeichnungsfrist nicht mehr ausgelibt werden konnen. AuBlerdem sollte kein
Widerrufsrecht gelten, wenn Kryptowerte, bei denen es sich nicht um
wertreferenzierte Token oder E-Geld-Token handelt, zum Handel auf -einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen sind, da der Preis der betreffenden
Kryptowerte in diesem Falle von den Schwankungen der Kryptomérkte abhingig
wire.

Selbst wenn sie von der Pflicht zur Ver6ffentlichung eines Kryptowert-Whitepapers
freigestellt sind, sollten alle Emittenten anderer Kryptowerte als wertreferenzierter
Token oder E-Geld-Token ehrlich, fair und professionell handeln, mit den Inhabern
der Kryptowerte fair, klar und wahrheitsgetreu kommunizieren, Interessenkonflikte
ermitteln, verhindern, regeln und offenlegen und wirksame administrative
Vorkehrungen  treffen, um  sicherzustellen, dass ihre Systeme und
Sicherheitsprotokolle den Standards der Union geniigen. Um die zustindigen
Behorden bei ihren Aufsichtsaufgaben zu unterstiitzen, sollte die Européische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) beauftragt werden, in enger
Zusammenarbeit mit der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) Leitlinien zu
diesen Systemen und Sicherheitsprotokollen zu verdffentlichen, um die betreffenden
Standards der Union weiter zu préizisieren.

Zum weiteren Schutz der Kryptowerte-Inhaber sollten Vorschriften {iiber die
zivilrechtliche Haftung der Kryptowerte-Emittenten und deren Leitungsorgan fiir die
im Kryptowert-Whitepaper verdffentlichten Informationen gelten.

Wertreferenzierte Token sind auf Wertstabilisierung durch Bezugnahme auf eine oder
mehrere Nominalgeldwédhrungen, eine oder mehrere Waren, einen oder mehrere
andere Kryptowerte oder einen Korb aus derartigen Werten angelegt. Als Transfer-
oder Zahlungsmittel konnten sie daher bei den Nutzern groBen Anklang finden und
bergen so im Hinblick auf den Verbraucherschutz und die Marktintegritit hohere
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Risiken als andere Kryptowerte. Fiir Emittenten wertreferenzierter Token sollten daher
strengere Anforderungen gelten als fiir Emittenten anderer Kryptowerte.

Sogenannte algorithmische ,,Stablecoins® mit Wertstabilisierung {iber Protokolle, die
das Angebot an den entsprechenden Kryptowerten auf Nachfrageverdnderungen hin
erhohen oder vermindern, sollten nicht als wertreferenzierte Token betrachtet werden,
sofern die Wertstabilisierung nicht durch Bezugnahme auf eine oder mehrere andere
Vermogenswerte erfolgt.

Um eine ordnungsgemiBe Beaufsichtigung und Uberwachung der &ffentlichen
Angebote von wertreferenzierten Token sicherzustellen, sollten die Emittenten
wertreferenzierter Token einen satzungsmafligen Sitz in der Union unterhalten.

Offentliche Angebote von wertreferenzierten Token in der Union oder die
Beantragung der Zulassung derartiger Kryptowerte zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte sollten nur dann mdglich sein, wenn die zustdndige
Behorde den Emittenten der entsprechenden Kryptowerte zugelassen und das
Whitepaper fiir die betreffenden Kryptowerte genehmigt hat. Die Zulassungspflicht
sollte jedoch nicht gelten, wenn die wertreferenzierten Token ausschlieBlich
qualifizierten Anlegern angeboten werden oder wenn das Offentliche Angebot
wertreferenzierter Token unterhalb einer bestimmten Schwelle liegt. Gemal3 der
Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates*' zugelassene
Kreditinstitute sollten keiner weiteren Zulassung nach der vorliegenden Verordnung
bediirfen, um wertreferenzierte Token ausgeben zu diirfen. In entsprechenden Fillen
sollte der Emittent solcher wertreferenzierter Token nach wie vor verpflichtet sein, ein
Kryptowert-Whitepaper zu erstellen, um die Kéufer iiber die Merkmale und Risiken
der entsprechenden wertreferenzierten Token zu informieren, und dieses der jeweils
zustidndigen Behorde vor der Verdffentlichung zu notifizieren.

Eine zustindige Behorde sollte die Zulassung verweigern, wenn das Geschéiftsmodell
des potenziellen Emittenten wertreferenzierter Token eine ernsthafte Bedrohung fiir
die Finanzstabilitit, die geldpolitische Transmission und die Wahrungshoheit
darstellen konnte. Die zustdndige Behorde sollte die EBA und die ESMA und — sofern
die wertreferenzierten Token auf Unionswihrungen Bezug nehmen — auch die
Europdische Zentralbank (EZB) sowie die nationale Zentralbank, die die betreffende
Wihrung ausgibt, konsultieren, bevor sie eine Zulassung erteilt oder eine Zulassung
verweigert. Die EBA, die ESMA und gegebenenfalls die EZB und die nationalen
Zentralbanken sollten der zustdndigen Behorde eine unverbindliche Stellungnahme
zum Antrag des potenziellen Emittenten iibermitteln. Bei der Zulassung eines
potenziellen Emittenten wertreferenzierter Token sollte die zustdndige Behorde auch
das vom Emittenten erstellte Kryptowert-Whitepaper genehmigen. Die Zulassung
durch die zustindige Behorde sollte in der gesamten Union Giiltigkeit besitzen und es
dem Emittenten wertreferenzierter Token ermdglichen, die entsprechenden
Kryptowerte im Binnenmarkt anzubieten und eine Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zu beantragen. Ebenso sollte auch das fiir die
betreffenden Kryptowerte erstellte Whitepaper in der gesamten Union Giiltigkeit
besitzen, ohne dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, zusétzliche
Anforderungen festzulegen.

41

Richtlinie 2013/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang
zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABL L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten die Emittenten wertreferenzierter
Token deren Inhabern stets klare, faire und nicht irrefilhrende Informationen zur
Verfiigung stellen. Das Whitepaper fiir wertreferenzierte Token sollte auch
Informationen {iber den Stabilisierungsmechanismus, die Anlagepolitik fiir das
Reservevermogen, die Verwahrungsvereinbarungen fiir das Reservevermogen und die
Rechte der Inhaber enthalten. Gestehen die Emittenten wertreferenzierter Token nicht
allen Inhabern der wertreferenzierten Token einen direkten Forderungsanspruch oder
ein Recht auf Riicktausch gegen Reservevermogen zu, sollte das Whitepaper fiir die
betreffenden wertreferenzierten Token einen entsprechenden klaren und eindeutigen
Warnhinweis enthalten. Marketingmitteilungen eines Emittenten wertreferenzierter
Token sollten denselben Hinweis enthalten, wenn die Emittenten nicht allen Inhabern
der wertreferenzierten Token solche direkten Rechte zugestehen.

Zusitzlich zu den im Kryptowert-Whitepaper enthaltenen Informationen sollten die
Emittenten wertreferenzierter Token den Inhabern dieser Token auch fortlaufend
Informationen zur Verfligung stellen. Insbesondere sollten sie auf ihrer Website
mindestens einmal monatlich iiber den Umlaufbetrag der wertreferenzierten Token
sowie den Wert und die Zusammensetzung des Reservevermdgens informieren.
Emittenten wertreferenzierter Token sollten auch {iber jedes Ereignis informieren, das
erhebliche Auswirkungen auf den Wert der wertreferenzierten Token oder auf das
Reservevermdgen haben diirfte, und zwar unabhéngig davon, ob die betreffenden
Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen sind.

Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten Emittenten von wertreferenzierten
Token stets ehrlich, fair und professionell und im besten Interesse der Inhaber der
wertreferenzierten Token handeln. Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten
auch ein klares Verfahren fiir den Umgang mit Beschwerden der Kryptowerte-Inhaber
einrichten.

Die Emittenten von wertreferenzierten Token sollten eine Strategie fiir die Ermittlung,
Regelung und eventuelle Offenlegung von Interessenkonflikten festlegen, die sich aus
thren Beziehungen zu den Mitgliedern ihrer Geschiftsleitung, ihren Anteilseignern,
Kunden oder Drittdienstleistern ergeben konnten.

Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten iiber solide Governance-Regelungen
verfligen, insbesondere auch eine klare Organisationsstruktur mit einer eindeutig
definierten, transparenten und konsistenten Hierarchie sowie wirksame Verfahren zur
Ermittlung, Steuerung, Uberwachung und Meldung der Risiken, denen sie ausgesetzt
sind oder ausgesetzt sein konnten. Das Leitungsorgan solcher Emittenten und deren
Anteilseigner sollten gut beleumundet sein und iiber ausreichendes Fachwissen
verfiigen und sollten im Hinblick auf die Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung die einschldgigen Anforderungen an die fachliche
Qualifikation und die personliche Zuverldssigkeit erfiillen. Die Emittenten
wertreferenzierter Token sollten im Verhéltnis zum Umfang ihrer Tétigkeiten auch
angemessene Ressourcen einsetzen und bei der Ausiibung ihrer Tétigkeiten stets
Kontinuitit und OrdnungsméBigkeit gewihrleisten. Hierzu sollten die Emittenten
wertreferenzierter Token eine Strategie zur Fortfilhrung des Geschéftsbetriebs
festlegen, mit der im Falle einer Unterbrechung ihrer Systeme und Verfahren
sichergestellt werden soll, dass ihre wesentlichen Zahlungsvorginge ausgefiihrt
werden. Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten auch {iber einen starken
internen Kontroll- und Risikobewertungsmechanismus sowie iiber ein System
verfliigen, das die Integritit und Vertraulichkeit der erhaltenen Informationen
gewihrleistet.
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Die Emittenten wertreferenzierter Token stehen in aller Regel im Zentrum eines
Netzwerks von Unternehmen, die die Ausgabe solcher Kryptowerte sowie deren
Ubertragung und deren Vertriecb an die Inhaber sicherstellen. Die Emittenten
wertreferenzierter Token sollten daher verpflichtet werden, angemessene vertragliche
Vereinbarungen mit diesen Drittunternehmen zu schlieBen und aufrechtzuerhalten, die
fiir den Stabilisierungsmechanismus und die Anlage des Reservevermogens, mit dem
der Wert der Token unterlegt ist, sowie flir die Verwahrung dieses Reservevermogens
und gegebenenfalls den Vertrieb der wertreferenzierten Token an das Publikum Sorge
tragen.

Um Risiken fiir die Finanzstabilitidt des Finanzsystems insgesamt anzugehen, sollten
die Emittenten wertreferenzierter Token Eigenkapitalanforderungen unterliegen. Diese
Eigenkapitalanforderungen sollten im Verhiltnis zum Emissionsvolumen der
wertreferenzierten Token stehen und mithin als Prozentsatz der Vermdgenswertreserve
berechnet werden, mit der der Wert der wertreferenzierten Token unterlegt ist. Die
zustindigen  Behorden  sollten  jedoch  die  Moglichkeit  haben, die
Eigenmittelanforderungen herauf- oder herabzusetzen, wobei sie unter anderem die
Evaluierung des Risikobewertungsmechanismus des Emittenten, die Qualitidt und
Volatilitdt des Reservevermdgens, mit dem die wertreferenzierten Token unterlegt
sind, oder den Gesamtwert und die Gesamtzahl der wertreferenzierten Token zugrunde
legen sollten.

Um den Wert ihrer wertreferenzierten Token zu stabilisieren, sollten die Emittenten
von wertreferenzierten Token eine Vermogenswertreserve bilden, mit dem die
betreffenden Kryptowerte unterlegt werden, und diese Vermdgenswertreserve
jederzeit aufrechterhalten. Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten eine
umsichtige Verwaltung dieser Vermogenswertreserve sicherstellen und insbesondere
dafiir Sorge tragen, dass der Schaffung und Vernichtung wertreferenzierter Token stets
eine entsprechende Erhdhung oder Verminderung des Reservevermdgens
gegeniibersteht und dass eine solche Erhdhung oder Verminderung angemessen
gesteuert wird, um nachteilige Auswirkungen auf den Markt des Reservevermdgens zu
vermeiden. Die Emittenten wertbasierter Kryptowerte sollten daher ausfiihrliche
Strategien einfithren und aufrechterhalten, die unter anderem die Zusammensetzung
des Reservevermogens, die Vermogensallokation, die umfassende Bewertung der mit
dem Reservevermogen verbundenen Risiken, das Verfahren fiir die Schaffung und
Vernichtung der wertreferenzierten Token, das Verfahren fiir den Kauf und den
Riicktausch wertreferenzierter Token gegen Reservevermogen und — sofern das
Reservevermdgen angelegt wird — die Anlagepolitik des Emittenten beschreiben.

Um das Verlustrisiko bei wertreferenzierten Token zu vermeiden und den Wert der
betreffenden Vermdgenswerte zu erhalten, sollten die FEmittenten von
wertreferenzierten Token {iber eine angemessene Verwahrpolitik fiir das
Reservevermogen verfiigen. Diese Verwahrpolitik sollte sicherstellen, dass das
Reservevermogen jederzeit ginzlich vom eigenen Vermogen des Emittenten getrennt
ist, dass das Reservevermogen nicht als Sicherheit belastet oder verpfindet wird und
dass der Emittent der wertreferenzierten Token umgehend auf das Reservevermdgen
zugreifen kann. Je nach Art des Reservevermogens sollte dieses entweder von einem
Kreditinstitut im Sinne der Verordnung (EU) Nr.575/2013 oder von einem
zugelassenen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen verwahrt werden. Kreditinstitute
oder Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, welche das Reservevermdgen, mit dem
die wertreferenzierten Token unterlegt sind, verwahren, sollten gegeniiber dem
Emittenten oder den Inhabern der wertreferenzierten Token fiir den Verlust dieses
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Reservevermdogens haftbar sein, es sei denn, sie konnen nachweisen, dass ein solcher
Verlust auf ein duBeres Ereignis zuriickzufiihren ist, das sich nach verniinftigem
Ermessen ihrer Kontrolle entzieht.

Um die Inhaber der wertreferenzierten Token vor einer Wertminderung des
Reservevermdgens, mit dem der Wert der Token unterlegt ist, zu schiitzen, sollten die
Emittenten der wertreferenzierten Token das Reservevermodgen in sichere, risikoarme
Vermogenswerte mit minimalem Markt- und Kreditrisiko investieren. Da die
wertreferenzierten Token als Zahlungsmittel verwendet werden konnen, sollten alle
aus der Anlage des Reservevermdgens resultierenden Gewinne oder Verluste dem
Emittenten der wertreferenzierten Token zufallen.

Es ist moglich, dass einige wertreferenzierte Token allen ihren Inhabern Rechte
zugestehen, wie z.B. Riicktauschrechte oder Forderungsanspriiche auf das
Reservevermogen oder gegeniiber dem Emittenten, wihrend andere wertreferenzierte
Token diese Rechte nicht allen ihren Inhabern zugestehen und das Riicktauschrecht
auf bestimmte Inhaber beschrinken. Samtliche Vorschriften fiir wertreferenzierte
Token sollten so flexibel sein, dass all diese Fille erfasst werden. Die Emittenten
wertreferenzierter Token sollten die Inhaber wertreferenzierter Token daher dariiber
informieren, ob ihnen ein direkter Forderungsanspruch gegeniiber dem Emittenten
oder Riicktauschrechte zustehen. Gestehen die Emittenten wertreferenzierter Token
allen Inhabern direkte Rechte gegeniiber dem Emittenten oder auf das
Reservevermdgen zu, sollten die Emittenten genau angeben, unter welchen
Bedingungen diese Rechte ausgeiibt werden konnen. Beschrinken die Emittenten
wertreferenzierter Token derartige direkte Rechte gegeniiber dem Emittenten oder auf
das Reservevermogen auf eine begrenzte Zahl von Inhabern der wertreferenzierten
Token, sollten die Emittenten dennoch allen Inhabern der wertreferenzierten Token
bestimmte Mindestrechte zugestehen. Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten
die  Liquiditit dieser = Token sicherstellen, indem sie angemessene
Liquiditatsvereinbarungen mit Anbietern von Krypto-Dienstleistungen schlieBen und
aufrechterhalten, welche dafiir zustindig sind, auf einer berechenbaren Grundlage
verbindliche Kursofferten fiir den Kauf und Verkauf wertreferenzierter Token gegen
Nominalgeldwidhrung abzugeben. Wenn der Wert der wertreferenzierten Token
erheblich vom Wert des Reservevermdgens abweicht, sollten die Inhaber der
wertreferenzierten Token das Recht haben, direkt vom Emittenten den Riicktausch
threr wertreferenzierten Token gegen Reservevermdgen zu verlangen. Emittenten
wertreferenzierter Token, die ithre Geschiftstatigkeit freiwillig einstellen oder geordnet
abgewickelt werden, sollten iiber vertragliche Vereinbarungen verfligen, die
sicherstellen, dass Ertrige aus dem Reservevermdgen an die Inhaber der
wertreferenzierten Token ausgezahlt werden.

Um sicherzustellen, dass wertreferenzierte Token hauptsichlich als Tauschmittel und
nicht als Wertaufbewahrungsmittel verwendet werden, sollten die Emittenten
wertreferenzierter Token und etwaige Anbieter von Krypto-Dienstleistungen den
Nutzern der wertreferenzierten Token fiir die Haltedauer dieser wertreferenzierten
Token keine Zinsen gewéhren. Bestimmte wertreferenzierte Token und E-Geld-Token
sollten aufgrund des potenziell groBen Kundenstamms ihrer Trager und Anteilseigner,
threr potenziell hohen Marktkapitalisierung, der potenziellen GroBe der
Vermogenswertreserve, mit dem der Wert der entsprechenden wertreferenzierten
Token oder E-Geld-Token unterlegt ist, der potenziell hohen Zahl von Transaktionen,
der potenziellen Verflechtungen mit dem Finanzsystem oder der potenziell
grenziiberschreitenden Nutzung dieser Kryptowerte als signifikant gelten. Signifikante
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wertreferenzierte Token oder signifikante E-Geld-Token, die von einer groflen Zahl
von Inhabern genutzt werden konnten und die in Bezug auf die Finanzstabilitét, die
geldpolitische Transmission oder die Wahrungshoheit besondere Herausforderungen
mit sich bringen konnten, sollten strengeren Anforderungen unterliegen als andere
wertreferenzierte Token oder E-Geld-Token.

Wegen ihrer GroBmalBstéblichkeit konnen signifikante wertreferenzierte Token
groBere Risiken fiir die Finanzstabilitit bergen als andere Kryptowerte und
wertreferenzierte Token mit begrenzterem Emissionsvolumen. Fiir Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token sollten daher strengere Anforderungen gelten
als fiir Emittenten anderer Kryptowerte oder wertreferenzierter Token mit
begrenzterem Emissionsvolumen. Sie sollten insbesondere hoéheren
Eigenkapitalanforderungen und Interoperabilititsanforderungen unterliegen und
Grundsitze fiir das Liquiditdtsmanagement aufstellen.

Die Emittenten wertreferenzierter Token sollten iiber einen Plan fiir eine geordnete
Abwicklung verfligen, um sicherzustellen, dass die Rechte der Inhaber der
wertreferenzierten Token geschiitzt sind, wenn Emittenten wertreferenzierter Token
ihre Geschiftstitigkeit einstellen oder wenn ihre Tatigkeiten geméfl den nationalen
Insolvenzvorschriften ordnungsgemil3 abgewickelt werden.

Emittenten von E-Geld-Token sollten entweder als Kreditinstitut im Sinne der
Richtlinie 2013/36/EU oder als E-Geld-Institut geméf der Richtlinie 2009/110/EG
zugelassen sein und die einschldgigen operativen Anforderungen der Richtlinie
2009/110/EG erfiillen, sofern in dieser Verordnung nichts anderes vorgesehen ist.
Emittenten von E-Geld-Token sollten ein Kryptowert-Whitepaper erstellen und es der
fiir sie zustidndigen Behorde notifizieren. Liegt die Ausgabe von E-Geld-Token unter
einer bestimmten Schwelle oder diirfen die E-Geld-Token ausschlieflich von
qualifizierten Anlegern gehalten werden, sollten die Emittenten der betreffenden E-
Geld-Token den Zulassungsanforderungen nicht unterliegen. Jedoch sollten die
Emittenten stets ein Kryptowert-Whitepaper erstellen und es der fiir sie zustindigen
Behorde notifizieren.

Den Inhabern von E-Geld-Token sollte gegeniiber dem Emittenten der betreffenden E-
Geld-Token ein Forderungsanspruch zustehen. Die Inhaber von E-Geld-Token sollten
stets das Recht haben, die E-Geld-Token jederzeit zum Nennwert gegen die
Nominalgeldwihrung, die als Bezugsgrundlage fiir die E-Geld-Token dient,
riickzutauschen. Die Emittenten von E-Geld-Token sollten die Mdglichkeit haben,
eine Gebihr zu erheben, wenn die Inhaber der E-Geld-Token den Riicktausch ihrer
Token gegen Nominalgeldwéhrung verlangen. Diese Gebiihr sollte im Verhéltnis zu
den Kosten stehen, die dem Emittenten der E-Geld-Token tatsdchlich entstehen.

Emittenten von E-Geld-Token und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten den
Inhabern der E-Geld-Token fiir die Haltedauer der E-Geld-Token keine Zinsen
gewihren.

Das von einem Emittenten von E-Geld-Token erstellte Kryptowert-Whitepaper sollte
alle einschlégigen Informationen iiber den Emittenten und das Angebot von E-Geld-
Token oder deren Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
enthalten, die erforderlich sind, damit potenzielle Kéufer eine fundierte
Kaufentscheidung treffen und die mit dem Angebot von E-Geld-Token verbundenen
Risiken verstehen konnen. Das Kryptowert-Whitepaper sollte auch einen
ausdriicklichen Hinweis darauf enthalten, dass den Inhabern der E-Geld-Token ein
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Forderungsanspruch in Form eines Rechts zusteht, ihre E-Geld-Token jederzeit zum
Nennwert gegen Nominalgeldwahrung riickzutauschen.

Werden die durch die Ausgabe von E-Geld-Token eingenommenen Geldbetrdge vom
Emittenten angelegt, sollten diese Geldbetrdge in Vermogenswerte investiert werden,
die auf dieselbe Wihrung lauten wie die Bezugswéhrung der E-Geld-Token, um
Wihrungsrisiken zu vermeiden.

Signifikante E-Geld-Token konnen groflere Risiken fiir die Finanzstabilitét bergen als
nicht signifikante E-Geld-Token und traditionelles E-Geld. Fiir die Emittenten solcher
signifikanten E-Geld-Token sollten daher zusdtzliche Anforderungen gelten. Die
Emittenten von E-Geld-Token sollten insbesondere hoheren
Eigenkapitalanforderungen als andere Emittenten von E-Geld-Token sowie
Interoperabilitdtsanforderungen unterliegen und Grundsétze fiir das
Liquidititsmanagement aufstellen. Emittenten von E-Geld-Token sollten auch
bestimmte Anforderungen erfiillen, die fiir Emittenten von wertreferenzierten Token
gelten, wie die Verwahrungsanforderungen fiir das Reservevermogen, die
Anlagevorschriften fiir das Reservevermégen und die Pflicht zur Aufstellung eines
Plans fiir die geordnete Abwicklung.

Krypto-Dienstleistungen sollten nur von juristischen Personen erbracht werden, die
einen satzungsmifigen Sitz in einem Mitgliedstaat unterhalten und von der
zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem sich ihr satzungsméBiger Sitz
befindet, als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zugelassen wurden.

Diese Verordnung sollte die Mdglichkeit in der Union niedergelassener Personen, auf
eigenes Betreiben Krypto-Dienstleistungen von einer Drittlandfirma in Anspruch zu
nehmen, unberiihrt lassen. Erbringt eine Drittlandfirma auf eigenes Betreiben Krypto-
Dienstleistungen fiir eine in der Union niedergelassene Person, sollten diese Krypto-
Dienstleistungen nicht als im Unionsgebiet erbracht gelten. Akquiriert eine
Drittlandfirma Kunden oder potenzielle Kunden in der Union oder bewirbt oder
inseriert sie Krypto-Dienstleistungen oder -Tétigkeiten in der Union, sollte dies nicht
als auf eigenes Betreiben des Kunden erbrachte Krypto-Dienstleistung gelten. Die
Drittlandfirma sollte in diesem Fall als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
zugelassen sein.

Angesichts der bislang relativ geringen GroBenordnung der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sollte die Befugnis zur Zulassung und Beaufsichtigung derartiger
Dienstleister den zustdndigen nationalen Behorden tibertragen werden. Die Zulassung
sollte von der zustindigen Behorde desjenigen Mitgliedstaats erteilt, verweigert oder
entzogen werden, in dem das Unternehmen seinen satzungsmifBigen Sitz unterhilt.
Eine solche Zulassung sollte Angaben dariiber enthalten, fiir welche Krypto-
Dienstleistungen der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zugelassen ist, und sollte
in der gesamten Union Giiltigkeit besitzen.

Um die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen fiir die Inhaber von Kryptowerten
transparenter zu machen, sollte die ESMA ein Verzeichnis der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen fiihren, das auch Informationen dariiber enthalten sollte, welche
Unternehmen unionsweit fiir die Erbringung solcher Dienstleistungen zugelassen sind.
Dieses Verzeichnis sollte auch die Kryptowert-Whitepaper enthalten, die den
zustindigen Behorden notifiziert und von den Emittenten der Kryptowerte
verdffentlicht wurden.
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Bestimmten  Firmen, die den  Rechtsvorschriften der Union  iiber
Finanzdienstleistungen unterliegen, sollte es gestattet sein, Krypto-Dienstleistungen
ohne vorherige Zulassung zu erbringen. Nach der Richtlinie 2013/36/EU zugelassene
Kreditinstitute sollten fiir die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen keine weitere
Zulassung benétigen. Wertpapierfirmen, die gemél der Richtlinie 2014/65/EU dafiir
zugelassen wurden, eine oder mehrere Wertpapierdienstleistungen im Sinne der
genannten Richtlinie zu erbringen, welche mit den von ihnen geplanten Krypto-
Dienstleistungen vergleichbar sind, sollte es ebenfalls gestattet sein, Krypto-
Dienstleistungen ohne weitere Zulassung in der gesamten Union zu erbringen.

Um Verbraucherschutz, Marktintegritdt und Finanzstabilitidt zu gewahrleisten, sollten
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stets ehrlich, fair und professionell im besten
Interesse  ihrer Kunden  handeln.  Krypto-Dienstleistungen  sollten  als
,Finanzdienstleistungen® im Sinne der Richtlinie 2002/65/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates** gelten. Werden sie im Fernabsatz vertrieben, sollten die
Vertrdge zwischen Anbietern von Krypto-Dienstleistungen und Verbrauchern der
genannten Richtlinie unterliegen. Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten
ihren Kunden klare, faire und nicht irrefithrende Informationen zur Verfiigung stellen
und sie auf die mit Kryptowerten verbundenen Risiken hinweisen. Die Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen sollten ihre Preispolitik offenlegen, ein Beschwerdeverfahren
einrichten und iiber robuste Strategien fiir die Ermittlung, Vermeidung, Regelung und
Offenlegung von Interessenkonflikten verfligen.

Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen bestimmte Aufsichtsanforderungen erflillen. Diese
Aufsichtsanforderungen sollten als fester Betrag oder anteilig zu ihren fixen
Gemeinkosten des Vorjahres festgelegt werden, je nachdem, welche Art von
Dienstleistungen sie erbringen.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen  sollten  strengen  organisatorischen
Anforderungen unterliegen. Die Mitglieder ihrer Geschiftsleitung und ihre
Hauptanteilseigner sollten im Hinblick auf die Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung die einschldgigen Anforderungen an die fachliche
Qualifikation und die personliche Zuverldssigkeit erfiillen. Die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sollten sicherstellen, dass ihre Geschiftsleitung und ihr Personal {iber
angemessene Fahigkeiten, Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen, und sollten alle nach
vernlinftigem Ermessen moglichen Schritte unternehmen, um ihre Funktionen zu
erfiillen, insbesondere auch indem sie einen Plan zur Fortfilhrung des
Geschiftsbetriebs aufstellen. Sie sollten iiber solide interne Kontroll- und
Risikobewertungsmechanismen sowie iiber angemessene Systeme und Verfahren zum
Schutz der Integritit und Vertraulichkeit erhaltener Informationen verfiigen. Die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten iiber angemessene Vorkehrungen
verfliigen, um iiber alle Transaktionen, Auftrdge und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit den von ihnen erbrachten Krypto-Dienstleistungen
Aufzeichnungen zu filihren. Sie sollten auch {iber Systeme verfiigen, mit denen
potenzieller Marktmissbrauch durch Kunden aufgedeckt werden kann.

Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen iiber angemessene Vorkehrungen verfiigen, um die Eigentumsrechte
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Richtlinie 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 iiber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG
des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG (ABI. L 271 vom 9.10.2002, S. 16).
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der Kunden an den von ihnen gehaltenen Krypto-Bestinden zu wahren. Wenn sie
aufgrund ihres Geschéftsmodells Geldbetridge im Sinne von Artikel 4 Nummer 25 der
Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates*’ in Form von
Banknoten, Miinzen, Giralgeld oder E-Geld ihrer Kunden halten miissen, sollten die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen diese Geldbetrdge bei einem Kreditinstitut oder
einer Zentralbank hinterlegen. Die Durchfilhrung von Zahlungstransaktionen im
Zusammenhang mit den von ihnen angebotenen Krypto-Dienstleistungen sollte den
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen nur dann gestattet sein, wenn sie nach der
Richtlinie (EU) 2015/2366 als Zahlungsinstitute zugelassen sind.

Je nachdem, welche Dienstleistungen sie erbringen, und da mit jeder Art von
Dienstleistung spezifische Risiken verbunden sind, sollten Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen Anforderungen unterliegen, die fiir die jeweiligen Dienstleistungen
spezifisch sind. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die die Verwahrung und
Verwaltung von Kryptowerten flir Dritte anbieten, sollten eine vertragliche Beziehung
zu ihren Kunden mit verbindlichen Vertragsbestimmungen unterhalten und
Grundsitze fiir die Verwahrung festlegen und umsetzen. Diese Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sollten auch fiir jegliche Schiden haftbar sein, die durch einen IKT-
Vorfall verursacht werden, insbesondere auch durch einen Vorfall infolge eines
Cyberangriffs, eines Diebstahls oder einer Funktionsstorung.

Um ein ordnungsgemédfes Funktionieren der Krypto-Mérkte zu gewéhrleisten, sollten
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die eine Handelsplattform fiir Kryptowerte
betreiben, iliber detaillierte Betriebsvorschriften verfiigen, eine ausreichende Resilienz
ihrer Systeme und Verfahren sicherstellen und an den Krypto-Markt angepassten Vor-
und Nachhandelstransparenzanforderungen unterliegen. Die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sollten sicherstellen, dass die auf ihrer Handelsplattform fiir
Kryptowerte ausgefiihrten Geschéfte zligig abgewickelt und in der DLT aufgezeichnet
werden. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die eine Handelsplattform fiir
Kryptowerte betreiben, sollten auch {iber eine transparente Gebiihrenstruktur fiir die
erbrachten Dienstleistungen verfiigen, um das Platzieren von Auftrdgen zu vermeiden,
die zu Marktmissbrauch oder ungeordneten Handelsbedingungen beitragen konnten.

Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die Kryptowerte gegen Nominalgeldwdhrung oder andere
Kryptowerte tauschen und dafiir ithr Eigenkapital nutzen, diskriminierungsfreie
Geschiftsgrundsitze festlegen. Sie sollten entweder verbindliche Kursofferten oder die
Methode verdffentlichen, nach der sie den Preis der Kryptowerte, die sie kaufen oder
verkaufen wollen, bestimmen. AuBlerdem sollten sie
Nachhandelstransparenzanforderungen  unterliegen.  Anbieter von  Krypto-
Dienstleistungen, die Auftrige tliber Kryptowerte fiir Dritte ausfiihren, sollten
Grundsitze fiir die Auftragsausfiihrung festlegen und stets das bestmogliche Ergebnis
fiir ihre Kunden anstreben. Sie sollten alle notwendigen Schritte unternehmen, um den
Missbrauch von Informationen iiber Kundenauftrige durch ihre Mitarbeiter zu
verhindern. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die Auftrige entgegennehmen und
an andere Anbieter von Krypto-Dienstleistungen weiterleiten, sollten Verfahren fiir die
umgehende und ordnungsgeméle Versendung dieser Auftrige umsetzen. Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen sollten keine monetéren oder nicht-monetdren Vorteile dafiir
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Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Authebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABL L 337 vom 23.12.2015, S. 35).
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erhalten, dass sie diese Auftrige an eine bestimmte Handelsplattform fiir Kryptowerte
oder andere Anbieter von Krypto-Dienstleistungen weiterleiten.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die Kryptowerte fiir potenzielle Nutzer
platzieren, sollten die betreffenden Personen vor Vertragsabschluss dariiber
informieren, wie sie ihre Dienstleistung zu erbringen gedenken. Sie sollten auerdem
spezifische MalBnahmen treffen, um Interessenkonflikten aus dieser Tétigkeit
vorzubeugen.

Um den Verbraucherschutz sicherzustellen, sollten Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die auf Anfrage Dritter oder auf eigenes Betreiben Beratung zu
Kryptowerten anbieten, eine erste Bewertung der Erfahrungen, Kenntnisse, Ziele und
Verlustfahigkeit ihrer Kunden vornehmen. Erteilen die Kunden den Anbietern von
Krypto-Dienstleistungen keine Informationen iiber ihre Erfahrungen, Kenntnisse,
Ziele und Verlustfdhigkeit oder ist offenkundig, dass diese Kunden nicht iiber
ausreichende Erfahrungen oder Kenntnisse verfiigen, um die einhergehenden Risiken
zu verstehen, oder iliber keine ausreichende Verlustfahigkeit verfiigen, sollten die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die betreffenden Kunden warnen, dass der
Kryptowert oder die Krypto-Dienstleistungen fiir sie ungeeignet sein konnten. Im
Rahmen ihrer Beratung sollten die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen auch einen
Bericht erstellen, in dem die Bediirfnisse und Wiinsche der Kunden sowie die erteilte
Beratung zusammengefasst werden.

Es ist notwendig, das Vertrauen der Nutzer in die Markte fiir Kryptowerte und die
Marktintegritit zu gewahrleisten. Deshalb gilt es Vorschriften festzulegen, die gegen
Marktmissbrauch bei Kryptowerten, die zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte zugelassen sind, abschrecken. Da es sich bei den Emittenten von
Kryptowerten und den Anbietern von Krypto-Dienstleistungen jedoch sehr hiufig um
KMU handelt, wire es unverhéltnisméBig, simtliche Bestimmungen der Verordnung
(EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates** auf sie anzuwenden.
Deshalb ist es notwendig, spezifische Vorschriften festzulegen, die bestimmte
Verhaltensweisen untersagen, welche das Vertrauen der Nutzer in die Markte fiir
Kryptowerte und die Integritit der Maérkte fiir Kryptowerte untergraben diirften,
insbesondere auch Insider-Geschéifte, die unrechtméfBige Offenlegung von Insider-
Informationen sowie Marktmanipulation im Zusammenhang mit Kryptowerten. Diese
spezifischen = Vorschriften {iber Marktmissbrauch i1m Zusammenhang mit
Kryptowerten sollten greifen, sobald Kryptowerte zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen werden.

Die zustdndigen Behorden sollten mit ausreichenden Befugnissen ausgestattet werden,
um die Ausgabe von Kryptowerten, insbesondere auch wertreferenzierten Token oder
E-Geld-Token, sowie Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zu beaufsichtigen,
insbesondere auch mit der Befugnis, die Ausgabe von Kryptowerten oder die
Erbringung einer Krypto-Dienstleistung auszusetzen oder zu untersagen und Verstof3e
gegen die Vorschriften iiber Marktmissbrauch zu untersuchen. Da die Mirkte fiir
Kryptowerte grenziiberschreitend sind, sollten die zustindigen Behdrden
zusammenarbeiten, um Verstole gegen den Rechtsrahmen fiir Kryptowerte und
Mirkte fiir Kryptowerte aufzudecken und abzuschrecken. Die zustéindigen Behdrden
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Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber
Marktmissbrauch (Marktmissbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und
2004/72/EG der Kommission (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 1).
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sollten auch befugt sein, gegen Emittenten von Kryptowerten, einschlieBlich
Emittenten von wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token, und gegen Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen Sanktionen zu verhdngen.

Signifikante wertreferenzierte Token konnen grenziiberschreitend als Tauschmittel
und flir groBvolumige Zahlungstransaktionen verwendet werden. Um
Aufsichtsarbitrage zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden, sollte der EBA die
Aufgabe tlibertragen werden, die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token zu
beaufsichtigen, sobald die entsprechenden wertreferenzierten Token als signifikant
eingestuft wurden.

Die EBA sollte ein Aufsichtskollegium fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token einrichten. Diese Emittenten stehen in aller Regel im Zentrum eines Netzwerks
von Unternehmen, die die Ausgabe solcher Kryptowerte sowie deren Ubertragung und
deren Vertrieb an die Inhaber sicherstellen. Angehdren sollten dem
Aufsichtskollegium daher alle Behorden mit Zustdndigkeit fiir die jeweiligen
Unternehmen und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die unter anderem die
Verwahrung des Reservevermdgens und den Betrieb der Handelsplattformen, auf
denen die signifikanten wertreferenzierten Token zum Handel zugelassen sind,
sicherstellen, sowie die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die die Verwahrung
und Verwaltung der signifikanten wertreferenzierten Token fiir die Inhaber
sicherstellen. Das Aufsichtskollegium sollte die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen seinen Mitgliedern erleichtern und unverbindliche
Stellungnahmen zu AufsichtsmaBnahmen oder Anderungen in Bezug auf die
Zulassung von Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder zu den
einschldgigen Unternehmen abgeben, die im Zusammenhang mit den signifikanten
wertreferenzierten Token Dienstleistungen erbringen oder Tétigkeiten ausiiben.

Die Emittenten von E-Geld-Token sollten von den nach der Richtlinie 2009/110/EG
zustindigen Behorden beaufsichtigt werden. Angesichts der potenziell
weitverbreiteten Nutzung signifikanter E-Geld-Token als Zahlungsmittel und der
damit moglicherweise verbundenen Risiken fiir die Finanzstabilitdt ist jedoch eine
doppelte Beaufsichtigung der Emittenten signifikanter E-Geld-Token sowohl durch
die zustdndigen Behorden als auch durch die EBA erforderlich. Die EBA sollte
beaufsichtigen, ob die Emittenten signifikanter E-Geld-Token die in dieser
Verordnung festgelegten spezifischen Zusatzanforderungen fiir signifikante E-Geld-
Token erfiillen.

Die EBA sollte ein Aufsichtskollegium fiir Emittenten signifikanter E-Geld-Token
einrichten. Die Emittenten signifikanter E-Geld-Token stehen in aller Regel im
Zentrum eines Netzwerks von Unternehmen, die die Ausgabe solcher Kryptowerte
sowie deren Ubertragung und deren Vertrieb an die Inhaber sicherstellen. Angehoren
sollten dem Aufsichtskollegium fiir Emittenten signifikanter E-Geld-Token daher alle
Behorden mit Zustdndigkeit fiir die jeweiligen Unternehmen und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die unter anderem den Betrieb der Handelsplattformen, auf
denen die signifikanten E-Geld-Token zum Handel zugelassen sind, sicherstellen,
sowie die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die die Verwahrung und Verwaltung
der signifikanten E-Geld-Token fiir die Inhaber sicherstellen. Das Aufsichtskollegium
fir Emittenten signifikanter E-Geld-Token sollte die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen seinen Mitgliedern erleichtern und unverbindliche
Stellungnahmen zu Anderungen bei der Zulassung und bei AufsichtsmaBnahmen in
Bezug auf die Emittenten signifikanter E-Geld-Token oder zu den einschldgigen
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Unternehmen abgeben, die im Zusammenhang mit den signifikanten E-Geld-Token
Dienstleistungen erbringen oder Tatigkeiten ausiiben.

Zur Beaufsichtigung der Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token sollte die
EBA unter anderem befugt sein, Untersuchungen vor Ort durchzufiihren,
Aufsichtsmallnahmen zu ergreifen und Geldbuen zu verhdngen. Die EBA sollte auch
befugt sein, zu beaufsichtigen, ob die Emittenten signifikanter E-Geld-Token die in
dieser Verordnung festgelegten Zusatzanforderungen erfiillen.

Die EBA sollte den Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und den
Emittenten signifikanter E-Geld-Token Gebiihren in Rechnung stellen, um ihre
Kosten, einschlieBlich Gemeinkosten, zu decken. Bei Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token sollte die Geblihr im Verhiltnis zur GroBe ihres
Reservevermogens stehen. Bei Emittenten signifikanter E-Geld-Token sollte die
Gebiihr im Verhéltnis zu dem Geldbetrag stehen, der im Tausch gegen die
signifikanten E-Geld-Token eingenommen wurde.

Um die einheitliche Anwendung dieser Verordnung sicherzustellen, sollte der
Kommission die Befugnis ilibertragen werden, gemall Artikel 290 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) Rechtsakte zu erlassen, um die in
dieser Verordnung enthaltenen Begriffsbestimmungen zur Anpassung an die
Marktentwicklungen und die technologischen Entwicklungen zu éndern, die Kriterien
und Schwellen fiir die Einstufung eines wertreferenziertes Tokens oder E-Geld-Tokens
als signifikant festzulegen und die Art und Hohe der Gebiihren festzulegen, die von
der EBA fiir die Beaufsichtigung der Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token oder signifikanter E-Geld-Token erhoben werden konnen. Besonders wichtig
ist, dass die Kommission bei ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tiber
bessere Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
sollten das Europédische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten erhalten und ihre Sachverstindigen
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission
erhalten, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um die einheitliche Anwendung dieser Verordnung, einschlieBlich eines
angemessenen Anleger- und Verbraucherschutzes in der gesamten Union, zu fordern,
sollten technische Standards ausgearbeitet werden. Da die EBA und die ESMA {iber
hochspezialisierte Fachkrifte verfligen, wére es sinnvoll und angemessen, ihnen die
Aufgabe zu iibertragen, fiir technische Regulierungsstandards, die keine politischen
Entscheidungen erfordern, Entwiirfe zur Vorlage an die Kommission auszuarbeiten.

Der Kommission sollte die Befugnis tibertragen werden, von der EBA und der ESMA
ausgearbeitete technische Regulierungsstandards zu erlassen, um Folgendes zu regeln:
das Verfahren fiir die Genehmigung der von Kreditinstituten bei der Ausgabe
wertreferenzierter Token erstellten Kryptowert-Whitepaper, die in einem Antrag auf
Zulassung als Emittent wertreferenzierter Token zu erteilenden Informationen, die
Methode fiir die Berechnung der Eigenkapitalanforderungen fiir Emittenten
wertreferenzierter ~ Token, die = Governance-Regelungen  fiir  Emittenten
wertreferenzierter Token, die notwendigen Informationen fiir die Bewertung einer
qualifizierten Beteiligung am Kapital eines Emittenten wertreferenzierter Token, die
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Art von Vermogenswerten, in die Emittenten wertreferenzierter Token investieren
diirfen, die Pflichten von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die die Liquiditét
wertreferenzierter Token sicherstellen, das Beschwerdeverfahren fiir Emittenten
wertreferenzierter Token, die Funktionsweise des Aufsichtskollegiums fiir Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token und Emittenten signifikanter E-Geld-Token, die
notwendigen Informationen fiir die Bewertung einer qualifizierten Beteiligung am
Kapital eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, den Informationsaustausch
zwischen den zustindigen Behorden, der EBA und der ESMA im Rahmen dieser
Verordnung und die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behoérden und
Drittlindern. Die Kommission sollte diese technischen Regulierungsstandards im
Wege delegierter Rechtsakte nach Artikel 290 AEUV und gemill den Artikeln 10 bis
14 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des
Rates*® sowie (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates*’
erlassen.

Der Kommission sollte die Befugnis tibertragen werden, von der EBA und der ESMA
ausgearbeitete technische Durchfiihrungsstandards zu erlassen, um Folgendes zu
regeln: maschinenlesbare Formate fiir Kryptowert-Whitepaper, die Standardformulare,
—meldebdgen und -—verfahren fiir den Antrag auf Zulassung als Emittent
wertreferenzierter Token sowie die Standardformulare und —meldebdgen fiir den
Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behorden sowie zwischen den
zustidndigen Behorden, der EBA und der ESMA. Die Kommission sollte diese
technischen Durchfiihrungsstandards im Wege von Durchfithrungsrechtsakten nach
Artikels 291 AEUV und geméil Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 und
Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 erlassen.

Da die Ziele dieser Verordnung, nimlich die Verringerung der Fragmentierung des fiir
Emittenten von Kryptowerten und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen geltenden
Rechtsrahmens und die Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens der Markte
fiir Kryptowerte unter Wahrung des Anlegerschutzes, der Marktintegritdt und der
Finanzstabilitdt, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, indem ein
Rahmen geschaffen wird, in dem sich ein groBerer grenziibergreifender Markt fiir
Kryptowerte und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen entwickeln kdnnte, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Um Storungen fiir Marktteilnehmer zu vermeiden, die Dienstleistungen und
Tatigkeiten im Zusammenhang mit vor Inkrafttreten dieser Verordnung ausgegebenen
Kryptowerten erbringen bzw. ausiiben, sollten die Emittenten dieser Kryptowerte von
der Pflicht zur Verdffentlichung eines Kryptowert-Whitepapers und anderen
einschlidgigen = Anforderungen freigestellt ~werden. Jedoch sollten diese
Ubergangsbestimmungen nicht fiir Emittenten wertreferenzierter Token, Emittenten
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Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur
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von E-Geld-Token oder Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gelten, die in jedem
Fall eine Zulassung bendtigen, sobald diese Verordnung in Kraft tritt.

Hinweisgeber kdnnen den zustidndigen Behorden neue Erkenntnisse liefern und ihnen
so bei der Aufdeckung und Sanktionierung von Verstdf3en gegen diese Verordnung
helfen. Deshalb sollte diese Verordnung sicherstellen, dass angemessene
Vorkehrungen bestehen, um Hinweisgebern die Unterrichtung der zustindigen
Behorden tiiber tatséchliche oder mogliche VerstoBe gegen diese Verordnung zu
ermdglichen und sie vor Vergeltungsmallnahmen zu schiitzen. Hierzu sollte die
Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates*® so gefindert
werden, dass sie fortan auch bei Versto3en gegen diese Verordnung greift.

Der Geltungsbeginn dieser Verordnung sollte um 18 Monate verschoben werden,
damit die zur genaueren Festlegung bestimmter Punkte dieser Verordnung
notwendigen technischen Regulierungsstandards, technischen Durchfiihrungsstandards
und delegierten Rechtsakte erlassen werden konnen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
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TITEL I
Gegenstand, Anwendungsbereich und
Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden einheitliche Vorschriften festgelegt fiir:

a)

b)

c)

d)

(1)

2)

€)

Transparenz- und Offenlegungspflichten fiir die Ausgabe von Kryptowerten und ihre
Zulassung zum Handel,

Zulassung und Beaufsichtigung von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen,
Emittenten wertreferenzierter Token und Emittenten von E-Geld-Token;

Betrieb, Organisation und Unternehmensfiihrung von Emittenten wertreferenzierter
Token, Emittenten von E-Geld-Token und Anbietern von Krypto-Dienstleistungen;

Verbraucherschutzvorschriften fiir Ausgabe, Tausch und Verwahrung von
Kryptowerten sowie den Handel damit;

MaBnahmen zur Verhinderung von Marktmissbrauch mit dem Ziel, die Integritét der
Mirkte fiir Kryptowerte zu gewihrleisten.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Personen, die in der Union Kryptowerte ausgeben oder
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Kryptowerten erbringen.

Diese Verordnung gilt jedoch nicht fiir Kryptowerte, die gelten als:

a)  Finanzinstrumente im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 der Richtlinie
2014/65/EU;

b)  E-Geld im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2009/110/EG, es sei
denn, es handelt sich um E-Geld-Token im Sinne dieser Verordnung;

c) Einlagen im Sinne von Artikel2 Absatz1 Nummer3 der Richtlinie
2014/49/EU des Europiischen Parlaments und des Rates*;

d)  strukturierte Einlagen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 43 der
Richtlinie 2014/65/EU;

e) Verbriefung im Sinne von Artikel2 Nummer 1 der Verordnung (EU)
2017/2402 des Europiischen Parlaments und des Rates™’;

Diese Verordnung findet keine Anwendung auf folgende Unternehmen und
Personen:

49
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Richtlinie 2014/49/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 {iber
Einlagensicherungssysteme (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 149).

Verordnung (EU) 2017/2402 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir Verbriefungen und zur Schaffung eines europédischen
spezifischen Rahmens fiir einfache, transparente und standardisierte Verbriefung und zur Anderung der
Richtlinien 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 347 vom 28.12.2017, S. 35).
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(4)

©)

(6)

a) die FEuropdische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken der
Mitgliedstaaten, wenn sie in ihrer Eigenschaft als Wahrungsbehorde oder
andere Behorde handeln;

b)  Versicherungsunternehmen sowie Unternehmen, die Riickversicherungs- und
Retrozessionstitigkeiten im Sinne der Richtlinie 2009/138/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates®' ausiiben, bei der Ausiibung der in
jener Richtlinie genannten Tétigkeiten;

¢) Liquidatoren oder Verwalter, die im Laufe eines Insolvenzverfahrens handeln,
auBler fiir die Zwecke des Artikels 42;

d) Personen, die  Krypto-Dienstleistungen  ausschlieflich  fiir  ihre
Mutterunternehmen, ihre Tochterunternehmen oder andere
Tochterunternehmen ihrer Mutterunternehmen erbringen;

e) die Europiische Investitionsbank:

f) die Europidische Finanzstabilisierungsfazilitit und den Europdischen
Stabilitdtsmechanismus;

g) internationale Organisationen des 6ffentlichen Rechts.

Nach der Richtlinie 2013/36/EU zugelassene Kreditinstitute unterliegen bei der
Ausgabe wertreferenzierter Token, einschlieBlich signifikanter wertreferenzierter
Token, nicht

a)  den Bestimmungen von Titel III Kapitel [, mit Ausnahme der Artikel 21 und
22;

b)  Artikel 31.

Nach der Richtlinie 2013/36/EU zugelassene Kreditinstitute unterliegen bei der
Erbringung einer oder mehrerer Krypto-Dienstleistungen nicht den Bestimmungen
von Titel V Kapitel I, mit Ausnahme der Artikel 57 und 58.

Nach der Richtlinie 2014/65/EU zugelassene Wertpapierfirmen unterliegen bei der
Erbringung einer oder mehrerer  Krypto-Dienstleistungen, die  den
Wertpapierdienstleistungen und Anlagetétigkeiten, fiir die sie nach der Richtlinie
2014/65/EU zugelassen sind, gleichwertig sind, nicht den Bestimmungen von Titel V
Kapitel I, mit Ausnahme der Artikel 57, 58, 60 und 61. Zu diesem Zweck

a)  gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 11
dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummern 8 und 9 der
Richtlinie 2014/65/EU genannten Anlagetitigkeiten gleichwertig;

b)  gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummern 12
und 13 dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummer 3 der
Richtlinie 2014/65/EU genannten Wertpapierdienstleistungen gleichwertig;

c) gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 14
dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummer 2 der Richtlinie
2014/65/EU genannten Wertpapierdienstleistungen gleichwertig;

51

Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstitigkeit
(Solvabilitit IT) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).
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(1)

d) gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 15
dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummern 6 und 7 der
Richtlinie 2014/65/EU genannten Wertpapierdienstleistungen gleichwertig;

e) gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16
dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummer 1 der Richtlinie
2014/65/EU genannten Wertpapierdienstleistungen gleichwertig;

f)  gelten Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 17
dieser Verordnung als den in Anhang I Abschnitt A Nummer 5 der Richtlinie
2014/65/EU genannten Wertpapierdienstleistungen gleichwertig.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Distributed-Ledger-Technologie® oder ,,DLT* eine Technologie, die die
verteilte Aufzeichnung verschliisselter Daten unterstiitzt;

2., Kryptowert“ eine digitale Darstellung von Werten oder Rechten, die unter
Verwendung der Distributed-Ledger-Technologie oder einer &hnlichen
Technologie elektronisch iibertragen und gespeichert werden konnen;

3. ,wertreferenziertes Token einen Kryptowert, bei dem verschiedene
Nominalgeldwéhrungen, die gesetzliches Zahlungsmittel sind, oder eine oder
mehrere Waren oder ein oder mehrere Kryptowerte oder eine Kombination
solcher Werte als Bezugsgrundlage verwendet werden, um Wertstabilitit zu
erreichen;

4.  ,E-Geld-Token* einen Kryptowert, dessen Hauptzweck darin besteht, als
Tauschmittel zu dienen, und bei dem eine Nominalgeldwdhrung, die
gesetzliches Zahlungsmittel ist, als Bezugsgrundlage verwendet wird, um
Wertstabilitit zu erreichen,;

5. ,,Utility-Token* einen Kryptowert, der dazu bestimmt ist, digitalen Zugang zu
einer Ware oder Dienstleistung zu verschaffen, {iber DLT verfiigbar ist und nur
vom Emittenten dieses Tokens akzeptiert wird,

6. ,Emittent von Kryptowerten“ eine juristische Person, die Kryptowerte
jeglicher Art offentlich anbietet oder die Zulassung solcher Kryptowerte auf
einer Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragt;

7. ,offentliches Angebot™ ein Angebot an Dritte, einen Kryptowert im Tausch
gegen Nominalgeldwéhrung oder gegen andere Kryptowerte zu erwerben,;

8.  ,,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen* jede Person, deren berufliche oder
gewerbliche Titigkeit darin besteht, eine oder mehrere Krypto-
Dienstleistungen geschiftsmaBig fiir Dritte zu erbringen;

9. . Krypto-Dienstleistung® eine der folgenden Dienstleistungen und Tétigkeiten
im Zusammenhang mit Kryptowerten:

a)  Verwahrung und Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte;
b)  Betrieb einer Handelsplattform fiir Kryptowerte;

c) Tausch von Kryptowerten gegen Nominalgeldwdhrungen, die
gesetzliches Zahlungsmittel sind;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

d) Tausch von Kryptowerten gegen andere Kryptowerte;
e) Ausfiihrung von Auftrigen iiber Kryptowerte fiir Dritte;
f) Platzierung von Kryptowerten;

g) Annahme und Ubermittlung von Auftrigen iiber Kryptowerte fiir
Dritte;

h)  Beratung zu Kryptowerten,;

,Verwahrung und Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte” die sichere
Aufbewahrung oder Kontrolle von Kryptowerten oder der Mittel fiir den
Zugang zu solchen Kryptowerten flir Dritte, gegebenenfalls in Form privater
kryptografischer Schliissel;

,Betrieb einer Handelsplattform fiir Kryptowerte* die Verwaltung einer oder
mehrerer Handelsplattformen fiir Kryptowerte, die die Interessen einer
Vielzahl Dritter am Kauf und Verkauf von Kryptowerten so zusammenfiihrt
bzw. zusammenfiihren, dass ein Vertrag iiber den Tausch eines Kryptowerts
entweder gegen einen anderen Kryptowert oder gegen eine
Nominalgeldwéhrung, die gesetzliches Zahlungsmittel ist, zustandekommt;

,»Tausch von Kryptowerten gegen Nominalgeldwédhrung™ den Abschluss von
Vertrdgen mit Dritten tiber den Kauf oder Verkauf von Kryptowerten, die unter
Einsatz eigenen Kapitals gegen eine Nominalgeldwéhrung, die gesetzliches
Zahlungsmittel ist, getauscht werden;

,»Tausch von Kryptowerten gegen andere Kryptowerte* den Abschluss von
Vertrdgen mit Dritten liber den Kauf oder Verkauf von Kryptowerten, die unter
Einsatz eigenen Kapitals gegen andere Kryptowerte getauscht werden;

»Ausfilhrung von Auftragen iiber Kryptowerte fiir Dritte* den Abschluss von
Vereinbarungen iiber den Kauf oder Verkauf eines oder mehrerer Kryptowerte
oder tiber die Zeichnung eines oder mehrerer Kryptowerte fiir Dritte;

»Platzierung von Kryptowerten* die Vermarktung neu ausgegebener oder
bereits ausgegebener, aber nicht zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte zugelassener Kryptowerte an bestimmte Kéufer ohne 6ffentliches
Angebot oder Angebot an bestehende Inhaber von Kryptowerten des
Emittenten;

,Annahme und Ubermittlung von Auftriigen iiber Kryptowerte fiir Dritte* die
Annahme eines von einer Person erteilten Auftrags zum Kauf oder Verkauf
eines oder mehrerer Kryptowerte oder zur Zeichnung eines oder mehrerer
Kryptowerte und die Ubermittlung dieses Auftrags an Dritte zur Ausfiihrung
durch diese Dritte;

,Beratung zu Kryptowerten“ das Angebot oder die Abgabe personalisierter
oder spezifischer Empfehlungen an Dritte oder die Zustimmung zur Abgabe
solcher Empfehlungen auf Ersuchen des Dritten oder auf Initiative des die
Beratung leistenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen in Bezug auf den
Kauf oder Verkauf eines oder mehrerer Kryptowerte oder die Nutzung von
Krypto-Dienstleistungen;

,Leitungsorgan®“ das Organ eines Emittenten oder eines Anbieters von
Kryptowerten, das nach nationalem Recht bestellt wurde, befugt ist, Strategie,
Ziele und Gesamtpolitik des Unternehmens festzulegen, die Entscheidungen
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

der Geschiftsleitung kontrolliert und tiberwacht und dem Personen angehdren,
die die Geschifte des Unternehmens fiihren;

,.Kreditinstitut ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1
der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

»qualifizierte Anleger” qualifizierte Anleger im Sinne von Artikel 2
Buchstabe e der Verordnung (EU) Nr. 2017/1129;

»Reservevermogen* den Korb aus als gesetzliches Zahlungsmittel dienenden
Nominalgeldwahrungen, Waren oder Kryptowerten, mit denen der Wert
wertreferenzierter Token unterlegt ist, oder die Anlage solcher
Vermogenswerte;

,Herkunftsmitgliedstaat*

a)  bei Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token
oder E-Geld-Token, die ihren Sitz oder eine Zweigniederlassung in der
Union haben, den Mitgliedstaat, in dem der Emittent der Kryptowerte
seinen Sitz oder eine Zweigniederlassung hat;

b)  bei Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token
oder E-Geld-Token, die zwar keinen Sitz, dafiir aber zwei oder mehr
Zweigniederlassungen in der Union haben, den Mitgliedstaat, den der
Emittent aus den Mitgliedstaaten, in denen er Zweigniederlassungen hat,
auswahlt;

c) bei Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token
oder E-Geld-Token, die ihren Sitz in einem Drittland und keine
Zweigniederlassung in der Union haben, je nach Wahl des Emittenten
entweder den Mitgliedstaat, in dem die Kryptowerte erstmals 6ffentlich
angeboten werden sollen, oder den Mitgliedstaat, in dem der erste Antrag
auf Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
gestellt wird;

d)  bei Emittenten wertreferenzierter Token den Mitgliedstaat, in dem der
Emittent wertreferenzierter Token seinen Sitz hat;

e) bei Emittenten von E-Geld-Token die Mitgliedstaaten, in denen der
Emittent von E-Geld-Token als Kreditinstitut gemdfl der Richtlinie
2013/36/EU oder als E-Geld-Institut geméf der Richtlinie 2009/110/EG
zugelassen ist;

f)  bei Anbietern von Krypto-Dienstleistungen den Mitgliedstaat, in dem der
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen seinen Sitz hat;

»2Aufnahmemitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, in dem ein Emittent von
Kryptowerten Kryptowerte offentlich anbietet oder deren Zulassung zum
Handel auf einer Handelsplattform beantragt oder in dem ein Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen Krypto-Dienstleistungen erbringt, wenn dies nicht der
Herkunftsmitgliedstaat ist;

»zustindige Behorde

a) die von jedem Mitgliedstaat gemdBl Artikel 81 fiir Emittenten von
Kryptowerten, Emittenten wertreferenzierter Token und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen benannte Behorde;
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2)

25.

26.

27.

28.

b) die von jedem Mitgliedstaat fiir die Zwecke der Anwendung der
Richtlinie 2009/110/EG auf Emittenten von E-Geld-Token benannte
Behorde;

»Ware“ eine Ware im Sinne von Artikel 2 Nummer 6 der Delegierten
Verordnung (EU) 2017/565 der Kommission®?;

»qualifizierte Beteiligung® das direkte oder indirekte Halten einer Beteiligung
an einem Emittenten wertreferenzierter Token oder einem Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die mindestens 10 % des Kapitals oder der
Stimmrechte gemdfl den Artikeln 9 und 10 der Richtlinie 2004/109/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates™ unter Beriicksichtigung der
Voraussetzungen fiir das Zusammenrechnen der Beteiligungen nach Artikel 12
Absidtze 4 und 5 jener Richtlinie ausmacht oder die Ausiibung eines
maBgeblichen Einflusses auf die Geschiftsfiihrung einer Wertpapierfirma, an
der eine solche Beteiligung gehalten wird, ermoglicht;

,Insiderinformation® eine nicht offentlich bekannte prézise Information, die
direkt oder indirekt einen oder mehrere Emittenten von Kryptowerten oder
einen oder mehrere Kryptowerte betrifft und die, wenn sie 6ffentlich bekannt
wiirde, geeignet wire, den Kurs dieser Kryptowerte signifikant zu
beeinflussen;

,»Verbraucher” jede natiirliche Person, die zu Zwecken handelt, die auBBerhalb
ihrer gewerblichen, geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit
liegen.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemill Artikel 121 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung der technischen Aspekte der Begriffsbestimmungen von
Absatz 1 und zur Anpassung dieser Begriffsbestimmungen an Marktentwicklungen
und technologische Entwicklungen zu erlassen.
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Delegierte Verordnung (EU) 2017/565 der Kommission vom 25. April 2016 zur Ergénzung der
Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die organisatorischen
Anforderungen an Wertpapierfirmen und die Bedingungen fiir die Ausiibung ihrer Tatigkeit sowie in
Bezug auf die Definition bestimmter Begriffe fiir die Zwecke der genannten Richtlinie (ABI. L 87 vom
31.3.2017,S. 1).

Richtlinie 2004/109/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur
Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen iiber Emittenten, deren
Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG (ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38).
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TITEL 11

Andere Kryptowerte als wertreferenzierte Token und E-

Geld-Token

Artikel 4

Offentliche Angebote von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token und Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir

(D

2

3)

Kryptowerte

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token bieten solche Kryptowerte in der EU weder 6ffentlich an noch beantragen sie
eine Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte, es sei denn der Emittent

a) st eine juristische Person;

b) hat in Bezug auf diese Kryptowerte ein Kryptowert-Whitepaper gemil
Artikel 5 erstellt;

c) hat dieses Kryptowert-Whitepaper gemil3 Artikel 7 notifiziert;
d)  hat das Kryptowert-Whitepaper gemil3 Artikel 8 veroffentlicht;
e) erfiillt die in Artikel 13 festgelegten Anforderungen.

Absatz 1 Buchstaben b bis d finden keine Anwendung, wenn

a) die Kryptowerte kostenlos angeboten werden;

b)  die Kryptowerte als Gegenleistung fiir die Pflege der DLT oder die Validierung
von Geschéften automatisch geschiirft werden;

c) die Kryptowerte einmalig und nicht mit anderen Kryptowerten fungibel sind;

d) die Kryptowerte je Mitgliedstaat weniger als 150 natiirlichen oder juristischen
Personen angeboten werden, die fiir eigene Rechnung handeln;

e) der Gesamtgegenwert eines Offentlichen Angebots von Kryptowerten in der
Union tiiber einen Zeitraum von zwolf Monaten 1 000 000 EUR oder den
Gegenwert in einer anderen Wahrung oder in Kryptowerten nicht libersteigt;

f)  sich das offentliche Angebot der Kryptowerte ausschlieflich an qualifizierte
Anleger richtet, und die Kryptowerte nur von solchen qualifizierten Anlegern
gehalten werden konnen.

Fir die Zwecke von Buchstabe a gilt ein Angebot von Kryptowerten nicht als
kostenlos, wenn die Kéufer verpflichtet sind oder sich bereit erkliren miissen, dem
Emittenten im Tausch gegen die Kryptowerte personenbezogene Daten zur
Verfligung zu stellen, oder wenn der Emittent dieser Kryptowerte von den
potenziellen Inhabern dieser Kryptowerte im Tausch gegen diese Kryptowerte
Gebiihren, Provisionen, monetire oder nicht-monetire Vorteile erhélt.

Betrifft das offentliche Angebot von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten
Token oder E-Geld-Token Utility-Token fiir einen Dienst, der noch nicht in Betrieb
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(D

2)

€)

4

©)

ist, so darf die Laufzeit des im Kryptowert-Whitepaper beschriebenen 6ffentlichen
Angebots zwolf Monate nicht liberschreiten.

Artikel 5
Inhalt und Form des Kryptowert-Whitepapers

Das in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b genannte Kryptowert-Whitepaper enthilt
folgende Informationen:

a)  detaillierte Beschreibung des Emittenten und Vorstellung der wichtigsten an
der Konzeption und Entwicklung des Projekts beteiligten Akteure;

b)  detaillierte Beschreibung des Projekts des Emittenten und der Art des
Kryptowerts, der 6ffentlich angeboten oder fiir den die Zulassung zum Handel
beantragt werden soll, Griinde fiir das offentliche Angebot der Kryptowerte
oder fiir den Antrag auf Zulassung zum Handel sowie geplante Verwendung
der Nominalgeldwéhrung oder anderen Kryptowerte, die {iber das offentliche
Angebot eingesammelt werden;

c) detaillierte Beschreibung der Merkmale des oOffentlichen Angebots,
insbesondere Anzahl der Kryptowerte, die ausgegeben werden sollen oder
deren Zulassung zum Handel beantragt werden soll, sowie Ausgabepreis der
Kryptowerte und Zeichnungsbedingungen;

d)  detaillierte Beschreibung der mit den Kryptowerten verkniipften Rechte und
Pflichten sowie der Verfahren und Bedingungen fiir die Ausiibung dieser
Rechte;

e) Informationen iiber die zugrunde liegenden Technologien und Standards, die
der Emittent der Kryptowerte anwendet, um Halten, Speichern und
Ubertragung der Kryptowerte zu ermdglichen;

f)  detaillierte Beschreibung der Risiken im Zusammenhang mit dem Emittenten
der Kryptowerte, den Kryptowerten, dem oOffentlichen Angebot des
Kryptowerts und der Durchfiihrung des Projekts;

g) gemdl Anhang I offenzulegende Angaben.

Die in Absatz 1 genannten Informationen miissen fair, eindeutig und nicht
irrefithrend sein. Das Kryptowert-Whitepaper darf keine wesentlichen Auslassungen
enthalten und ist in knapper und verstdndlicher Form vorzulegen.

Das Kryptowert-Whitepaper muss folgende Erkldrung enthalten: ,,Der Emittent der
Kryptowerte ist fiir den Inhalt dieses Kryptowert-Whitepapers allein verantwortlich.
Dieses Kryptowert-Whitepaper wurde von keiner zustindigen Behorde eines
Mitgliedstaats der Europdischen Union gepriift oder genehmigt.*

Das Kryptowert-Whitepaper darf auller der in Absatz 5 genannten Erkldrung keine
Aussagen iiber den kiinftigen Wert der Kryptowerte enthalten, es sei denn, der
Emittent dieser Kryptowerte kann einen solchen kiinftigen Wert garantieren.

Das Kryptowert-Whitepaper muss eine klare und eindeutige Erkldrung enthalten,
dass

a)  die Kryptowerte ihren Wert ganz oder teilweise verlieren konnen;
b)  die Kryptowerte moglicherweise nicht immer iibertragbar sind;

c) die Kryptowerte moglicherweise nicht liquide sind;
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(6)

(7

(8)
)

(10)

(11)

d) beim OoOffentlichen Angebot von Utility-Token diese Utility-Token,
insbesondere im Falle eines Ausfalls oder der Einstellung des Projekts,
moglicherweise nicht gegen die im Kryptowert-Whitepaper zugesagte Ware
oder Dienstleistung getauscht werden konnen.

Jedes Kryptowert-Whitepaper muss eine Erklirung des Leitungsorgans des
Emittenten der Kryptowerte enthalten. In dieser Erkldarung wird bestétigt, dass das
Kryptowert-Whitepaper die Anforderungen dieses Titels erfiillt, dass die in ihm
enthaltenen Informationen nach bestem Wissen des Leitungsorgans korrekt sind und
keine wesentlichen Auslassungen vorliegen.

Das Kryptowert-Whitepaper enthdlt eine Zusammenfassung, die in knapper und
nichttechnischer Sprache wesentliche Informationen iiber das offentliche Angebot
der Kryptowerte oder iiber die beabsichtigte Zulassung von Kryptowerten zum
Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte liefert und insbesondere die
wesentlichen Elemente der betreffenden Kryptowerte nennt. Format und Inhalt der
Zusammenfassung des Kryptowert-Whitepapers bieten in Verbindung mit dem
Kryptowert-Whitepaper geeignete Informationen iiber wesentliche Elemente der
betreffenden Kryptowerte, um potenziellen Kidufern der Kryptowerte eine fundierte
Entscheidung zu ermdglichen. Die Zusammenfassung muss einen Hinweis darauf
enthalten, dass

a) sie als Einfithrung in das Kryptowert-Whitepaper zu lesen ist;

b)  potenzielle Kéufer jede Entscheidung iiber den Kauf eines Kryptowerts auf der
Grundlage des Inhalts des gesamten Kryptowert-Whitepapers treffen sollten;

c) das offentliche Angebot von Kryptowerten kein Angebot und keine
Aufforderung zum Verkauf von Finanzinstrumenten darstellt und dass ein
solches Angebot oder eine solche Aufforderung zum Verkauf von
Finanzinstrumenten nur mittels eines Prospekts oder anderer in den nationalen
Rechtsvorschriften vorgesehener Angebotsunterlagen erfolgen kann;

d) das Kryptowert-Whitepaper keinen Prospekt im Sinne der Verordnung (EU)
2017/1129 und kein anderes Angebotsdokument im Sinne von Unionsrecht
oder nationalem Recht darstellt.

Jedes Kryptowert-Whitepaper muss datiert sein.

Das Kryptowert-Whitepaper ist in mindestens einer der Amtssprachen des
Herkunftsmitgliedstaats oder in einer in der internationalen Finanzwelt
gebrauchlichen Sprache abzufassen.

Das Kryptowert-Whitepaper wird in maschinenlesbarem Format zur Verfiigung
gestellt.

Die ESMA arbeitet nach Konsultation der EBA Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards zur Festlegung von Standardformularen, Standardformaten
und Mustertexten fiir die Zwecke des Absatzes 10 aus.

Die ESMA {bermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen|.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfithrungsstandards nach Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

46

DE



DE

Artikel 6
Marketing-Mitteilungen

Marketing-Mitteilungen zu einem Offentlichen Angebot von anderen Kryptowerten als
wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token oder zur Zulassung solcher Kryptowerte zum
Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte miissen alle folgende Anforderungen

erfullen:

a)  Die Marketing-Mitteilungen miissen eindeutig als solche erkennbar sein;

b) die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen fair, eindeutig und
nicht irrefiihrend sein;

c) die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen mit den
Informationen im Kryptowert-Whitepaper iibereinstimmen, sofern ein solches
Kryptowert-Whitepaper geméal3 Artikel 4 erforderlich ist;

d) in den Marketing-Mitteilungen muss eindeutig darauf hingewiesen werden,
dass ein Kryptowert-Whitepaper verdffentlicht wurde, und die Adresse der
Website des Emittenten der betreffenden Kryptowerte angegeben.

Artikel 7

Notifizierung des Kryptowert-Whitepapers und gegebenenfalls der Marketing-Mitteilungen

(1)

2)

©)

(4)

Die zustidndigen Behorden verlangen vor der Verdffentlichung weder eine vorherige
Genehmigung eines Kryptowert-Whitepapers noch eine vorherige Genehmigung
damit im Zusammenhang stehender Marketing-Mitteilungen.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token notifizieren der zustindigen Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats ihr
Kryptowert-Whitepaper und im Falle von Marketing-Mitteilungen geméal Artikel 6
diese Marketing-Mitteilungen spitestens 20 Arbeitstage vor der Verdffentlichung des
Kryptowert-Whitepapers. Diese zustdndige Behorde kann die in Artikel 82 Absatz 1
vorgesehenen Befugnisse ausiiben.

In der Notifizierung des Kryptowert-Whitepapers ist zu erldutern, weshalb der im
Kryptowert-Whitepaper beschriebene Kryptowert nicht als Folgendes zu betrachten
ist:

a) ein Finanzinstrument im Sinne von Artikel4 Absatz1 Nummer 15 der
Richtlinie 2014/65/EU;

b)  E-Geld im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2009/110/EG;

c) eine Einlage im Sinne von Artikel 2 Absatz1 Nummer 3 der Richtlinie
2014/49/EU;

d) eine strukturierte Einlage im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 43 der
Richtlinie 2014/65/EU.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token iibermitteln der zustdndigen Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats zusammen
mit der in den Absdtzen 2 und 3 genannten Notifizierung gegebenenfalls eine Liste
von Aufnahmemitgliedstaaten, in denen sie beabsichtigen, ihre Kryptowerte
offentlich anzubieten oder deren Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zu beantragen. Sie unterrichten ihren Herkunftsmitgliedstaat ferner
iiber das Startdatum des geplanten offentlichen Angebots oder das Startdatum der
geplanten Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte.
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(1)

)

Die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats unterrichtet die zustindige
Behorde des Aufhahmemitgliedstaats iiber das geplante 6ffentliche Angebot oder die
geplante Zulassung zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Erhalt der in Unterabsatz 1 genannten Liste.

Die zustindigen Behorden iibermitteln der ESMA die ihnen notifizierten
Kryptowert-Whitepaper und das Datum ihrer Notifizierung. Die ESMA stellt die
notifizierten Kryptowert-Whitepaper in dem in Artikel 57 genannten Verzeichnis zur
Verfiigung.

Artikel 8

Veroffentlichung des Kryptowert-Whitepapers und gegebenenfalls der Marketing-

Mitteilungen

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token verdffentlichen ihr Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls ihre
Marketing-Mitteilungen auf ihrer 6ffentlich zuginglichen Website spétestens zum
Startdatum des offentlichen Angebots dieser Kryptowerte bzw. zum Startdatum der
Zulassung dieser Kryptowerte zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte. Das Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die Marketing-
Mitteilungen bleiben auf der Website des Emittenten solange verfiigbar, wie die
Kryptowerte vom Publikum gehalten werden.

Das veréffentlichte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die Marketing-
Mitteilungen miissen mit der Fassung iibereinstimmen, die der jeweils zustindigen
Behorde gemél Artikel 7 notifiziert oder gegebenenfalls gemal3 Artikel 11 geédndert
wurde.

Artikel 9

Befristete offentliche Angebote von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token

(D)

2)

oder E-Geld-Token

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token, die fiir ihr Offentliches Angebot dieser Kryptowerte eine Frist setzen,
verdffentlichen auf ithrer Website innerhalb von 16 Arbeitstagen nach Ablauf der
Zeichnungsfrist das Ergebnis des Angebots.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token, die fiir ihr 6ffentliches Angebot dieser Kryptowerte eine Frist setzen, treffen
wirksame Vorkehrungen, um die wihrend des Angebots eingesammelten
Geldbetriage oder anderen Kryptowerte zu iiberwachen und sicher aufzubewahren. Zu
diesem Zweck stellen diese Emittenten sicher, dass die wihrend des offentlichen
Angebots gesammelten Geldbetrige oder anderen Kryptowerte von einer der
folgenden Stellen verwahrt werden:

a) einem Kreditinstitut, wenn es sich bei den wihrend des 6ffentlichen Angebots
eingesammelten Geldbetrdgen um Nominalgeldwéahrungen handelt;

b) einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der fiir die Verwahrung und
Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte zugelassen ist.
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(D

2)

Artikel 10

Genehmigung offentlicher Angebote von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten
Token oder E-Geld-Token und Beantragung der Zulassung solcher Kryptowerte zum

Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte

Nach der Veroffentlichung des Kryptowert-Whitepapers gemdfl Artikel 8 und
gegebenenfalls Artikel 11 konnen die Emittenten von Kryptowerten ihre
Kryptowerte, die keine wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token sind, in der
gesamten Union anbieten und die Zulassung solcher Kryptowerte zum Handel auf
einer Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragen.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token, die ein Kryptowert-Whitepaper gemill Artikel 8 und gegebenenfalls
Artikel 11 verdffentlicht haben, unterliegen in Bezug auf das Angebot dieser
Kryptowerte oder die Zulassung solcher Kryptowerte auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte keinen weiteren Informationspflichten.

Artikel 11

Anderung veréffentlichter Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls veriffentlichter

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

Marketing-Mitteilungen nach Veriffentlichung

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token é&ndern ihr verdffentlichtes Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls
verdffentlichte Marketing-Mitteilungen, um jede Verdnderung oder neue Tatsache zu
beriicksichtigen, die geeignet ist, die Kaufentscheidung eines potenziellen Kiufers
solcher Kryptowerte oder die Entscheidung von Inhabern solcher Kryptowerte, diese
zu verkaufen oder zu tauschen, signifikant zu beeinflussen.

Der Emittent informiert die Offentlichkeit auf seiner Website unverziiglich iiber die
Notifizierung eines gednderten Kryptowert-Whitepapers bei der zustidndigen Behorde
seines Herkunftsmitgliedstaats und liefert eine Zusammenfassung der Griinde, aus
denen er ein gedndertes Kryptowert-Whitepaper notifiziert hat.

Die Reihenfolge der Informationen in einem gednderten Kryptowert-Whitepaper und
gegebenenfalls in gednderten Marketing-Mitteilungen muss mit der Reithenfolge der
Informationen in dem gemal Artikel 8 verdffentlichten Kryptowert-Whitepaper bzw.
in den Marketing-Mitteilungen libereinstimmen.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token notifizieren der zustindigen Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats ihre
gednderten Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls gednderten Marketing-
Mitteilungen spétestens sieben Arbeitstage vor ihrer Verdffentlichung. Diese
zustindige Behorde kann die in Artikel 82 Absatz 1 vorgesehenen Befugnisse
ausiiben.

Innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Eingang des Entwurfs eines gednderten
Kryptowert-Whitepapers und gegebenenfalls von gednderten Marketing-
Mitteilungen notifiziert die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats der in
Artikel 7 Absatz 4 genannten zustindigen Behorde des Aufnahmemitgliedstaats das
gednderte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die gednderten Marketing-
Mitteilungen.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token verdffentlichen das gednderte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die
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(7

®)

(1)

2)

€)

(4)

©)

gednderten Marketing-Mitteilungen, einschlieBlich der Griinde fiir diese Anderung,
geméal Artikel 8 auf ihrer Website.

Das gednderte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die geénderten
Marketing-Mitteilungen werden mit einem Zeitstempel versehen. Das zuletzt
gednderte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die zuletzt geédnderten
Marketing-Mitteilungen sind als giiltige Fassung zu kennzeichnen. Alle gednderten
Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls die geénderte Marketing-Mitteilung
bleiben so lange verfligbar, wie die Kryptowerte vom Publikum gehalten werden.

Betrifft das offentliche Angebot Utility-Token, so bewirken die Anderungen im
gednderten Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls in den gednderten
Marketing-Mitteilungen keine Verldngerung der in Artikel 4 Absatz 3 genannten
Frist von zwdlf Monaten.

Artikel 12
Widerrufsrecht

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token gewdhren jedem Verbraucher, der solche Kryptowerte direkt vom Emittenten
oder von einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der Kryptowerte fiir diesen
Emittenten platziert, erwirbt, ein Widerrufsrecht.

Die Verbraucher verfiigen tiiber eine Frist von 14 Kalendertagen, um ihre
Zustimmung zum Kauf dieser Kryptowerte ohne Kosten und ohne Angabe von
Griinden zu widerrufen. Die Widerrufsfrist lduft ab dem Tag, an dem mit dem
Verbraucher die Vereinbarung liber den Kauf dieser Kryptowerte geschlossen wurde.

Sdmtliche von einem Verbraucher erhaltene Zahlungen, gegebenenfalls
einschlieBlich etwaiger Gebiihren, werden unverziiglich und in jedem Fall spatestens
14 Tage nach dem Tag erstattet, an dem der Emittent der Kryptowerte oder der
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der Kryptowerte fiir diesen Emittenten
platziert, liber die Entscheidung des Verbrauchers, von der Kaufvereinbarung
zurlickzutreten, unterrichtet wird.

Die Riickzahlung erfolgt mittels desselben Zahlungsmittels, das der Verbraucher
beim urspriinglichen Geschift verwendet hat, es sei denn, mit dem Verbraucher
wurde ausdriicklich etwas anderes vereinbart, und vorausgesetzt, fiir den
Verbraucher fallen infolge einer solchen Riickzahlung keine Gebiihren an.

Die Emittenten von Kryptowerten informieren in ihrem Kryptowert-Whitepaper tiber
das in Absatz 1 genannte Widerrufsrecht.

Das Widerrufsrecht gilt nicht, wenn die Kryptowerte zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen sind.

Haben Emittenten von Kryptowerten fiir ihr 6ffentliches Angebot dieser Kryptowerte
gemil Artikel 9 eine Frist gesetzt, so kann das Widerrufsrecht nach Ablauf der
Zeichnungsfrist nicht mehr ausgeiibt werden.

Artikel 13

Pflichten der Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-

()

Geld-Token

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token
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2

€)

a)  handeln ehrlich, fair und professionell;

b) kommunizieren mit den Inhabern von Kryptowerten auf faire, eindeutige und
nicht irrefilhrende Weise;

c¢) vermeiden, ermitteln und regeln mogliche Interessenkonflikte und legen diese
offen;

d) pflegen ihre Systeme und Protokolle zur Gewéhrleistung der Zugriffssicherheit
entsprechend den einschldgigen Standards der Union.

Fiir die Zwecke von Buchstabe d erstellt die ESMA in Zusammenarbeit mit der EBA
Leitlinien geméB Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010, in denen die
Standards der Union spezifiziert werden.

Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token handeln im besten Interesse der Inhaber solcher Kryptowerte und behandeln
sie gleich, es sei denn, im Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls in den
Marketing-Mitteilungen ist eine Vorzugsbehandlung vorgesehen.

Wird ein oOffentliches Angebot von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten
Token oder E-Geld-Token aus irgendeinem Grund annulliert, so stellen die
Emittenten solcher Kryptowerte sicher, dass alle von Kéufern oder potenziellen
Kéaufern gesammelten Geldbetrige diesen so bald wie moglich ordnungsgeméif
zuriickerstattet werden.

Artikel 14

Haftung der Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-

(1)

2)

€)

Geld-Token fiir die in einem Kryptowert-Whitepaper enthaltenen Informationen

Hat ein Emittent von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-
Geld-Token oder sein Leitungsorgan in einem Kryptowert-Whitepaper oder einem
gednderten Kryptowert-Whitepaper unvollstindige, unfaire oder nicht eindeutige
Informationen zur Verfiigung gestellt oder irrefiihrende Informationen vorgelegt und
damit gegen Artikel 5 verstoflen, so konnen die Inhaber von Kryptowerten von
diesem Emittenten von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-
Geld-Token oder von seinem Leitungsorgan Ersatz fiir aufgrund dieses Verstof3es
erlittene Schiaden verlangen.

Ein Ausschluss zivilrechtlicher Haftung hat keine Rechtswirkung.

Es obliegt den Inhabern von Kryptowerten, den Nachweis dafiir zu erbringen, dass
der Emittent von anderen Kryptowerten als wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token gegen Artikel 5 verstoBen hat und dass sich dieser Versto auf ihre
Entscheidung, besagte Kryptowerte zu kaufen, zu verkaufen oder zu tauschen,
ausgewirkt hat.

Inhaber von Kryptowerten konnen auf der Grundlage der Informationen der in
Artikel 5 Absatz 7 genannten Zusammenfassung, einschlielich deren Ubersetzung,
nur dann Schadenersatz verlangen, wenn

a) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers  gelesen  wird, irrefithrend, wunrichtig oder
widerspriichlich ist, oder

b) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers gelesen wird, nicht die wesentlichen Informationen
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“4)

enthilt, die Verbrauchern und Anlegern bei der Entscheidung iiber den Kauf
solcher Kryptowerte helfen sollen.

Dieser Artikel schliet weitere zivilrechtliche Haftungsanspriiche im Einklang mit
dem nationalen Recht nicht aus.
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Wertreferenzierte Token

Kapitel 1

Zulassungspflicht fir ein offentliches Angebot wertreferenzierter
Token und fiir die Beantragung von deren Zulassung zum Handel

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

DE

auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte

Artikel 15
Zulassung

Emittenten wertreferenzierter Token diirfen solche Token in der Union nur dann
offentlich anbieten und fiir sie eine Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragen, wenn die zustdndige Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats ihnen geméf Artikel 19 hierzu eine Zulassung erteilt hat.

Nur in der Union niedergelassene juristische Personen erhalten die in Absatz 1
genannte Zulassung.

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn

a) Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten, berechnet am Ende jeden
Kalendertages, der durchschnittliche Umlaufbetrag wertreferenzierter Token
5000 000 EUR oder den Gegenwert in einer anderen Wihrung nicht
iibersteigt;

b) sich das offentliche Angebot der wertreferenzierten Token ausschlieBlich an
qualifizierte Anleger richtet, und die wertreferenzierten Token nur von solchen
qualifizierten Anlegern gehalten werden konnen.

Emittenten solcher wertreferenzierter Token miissen jedoch ein Kryptowert-
Whitepaper geméill Artikel 17 erstellen und dieses Kryptowert-Whitepaper und
gegebenenfalls ihre Marketing-Mitteilungen der zustdndigen Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats gemaf Artikel 7 notifizieren.

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn Emittenten wertreferenzierter Token gemal3
Artikel 8 der Richtlinie 2013/36/EU als Kreditinstitut zugelassen sind.

Diese Emittenten miissen jedoch ein Kryptowert-Whitepaper gemall Artikel 17
erstellen und dieses Kryptowert-Whitepaper der zustindigen Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats geméR Absatz 7 zur Genehmigung libermitteln.

Die von der zustindigen Behorde erteilte Zulassung gilt fiir die gesamte Union und
erlaubt es einem Emittenten, die wertreferenzierten Token, flir die er die Zulassung
erhalten hat, in der gesamten Union anzubieten oder eine Zulassung solcher
wertreferenzierter Token zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zu
beantragen.

Die von der zustindigen Behorde gemél Artikel 19 erteilte Genehmigung des
Kryptowert-Whitepapers des Emittenten oder gemdll Artikel 21  erteilte
Genehmigung eines gednderten Kryptowert-Whitepapers gilt fiir die gesamte Union.

54

DE



DE

(7

(1)

)

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards zur Spezifizierung des Verfahrens fiir die Genehmigung eines
Kryptowert-Whitepapers nach Absatz 4 aus.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spétestens am /[bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die Befugnis {bertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemidl den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 16
Beantragung der Zulassung

Emittenten wertreferenzierter Token stellen ihren Antrag auf Zulassung nach
Artikel 15 bei der zusténdigen Behorde ihres Herkunftsmitgliedstaats.

Der in Absatz 1 genannte Antrag muss alle folgenden Informationen enthalten:
a)  Anschrift des antragstellenden Emittenten;
b)  Satzung des antragstellenden Emittenten;

c)  Geschiftsplan mit Angabe des Geschiftsmodells, das der antragstellende
Emittent zu befolgen beabsichtigt;

d) Rechtsgutachten, dem =zufolge die wertreferenzierten Token nicht als
Finanzinstrumente, E-Geld, Einlagen oder strukturierte Einlagen einzustufen
sind;

e) detaillierte Beschreibung der Regelungen des antragstellenden Emittenten fiir
die Unternehmensfiihrung;

f)  Identitdt der Mitglieder des Leitungsorgans des antragstellenden Emittenten;

g)  Nachweis, dass die unter Buchstabe f genannten Personen zuverldssig sind und
iber angemessene Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen, um den
antragstellenden Emittenten zu fiihren;

h)  gegebenenfalls Nachweis, dass natiirliche Personen, die direkt oder indirekt
mehr als 20 % des Aktienkapitals oder der Stimmrechte des antragstellenden
Emittenten besitzen oder auf andere Weise die Kontrolle {iber den betreffenden
antragstellenden Emittenten ausiiben, liber die erforderliche Zuverlédssigkeit
und fachliche Eignung verfiigen;

1) das in Artikel 17 genannte Kryptowert-Whitepaper;

1) die in Artikel 30 Absatz 5 Buchstaben a bis k genannten Strategien und
Verfahren;

k)  Beschreibung der in Artikel 30 Absatz5 letzter Unterabsatz genannten
vertraglichen Vereinbarungen mit Dritten;

1)  Beschreibung der in Artikel 30 Absatz 8 genannten Strategie zur Fortfiihrung
des Geschéftsbetriebs des antragstellenden Emittenten;

m) Beschreibung der in  Artikel 30 Absatz9  genannten  internen
Kontrollmechanismen und Risikomanagementverfahren;
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(4)

©)

(1)

n) Beschreibung der in Artikel 30 Absatz 10 genannten Verfahren und Systeme
zum Schutz der Sicherheit, einschlieBlich Cybersicherheit, Integritdt und
Vertraulichkeit der Informationen,;

o) Beschreibung der in Artikel 27 genannten Beschwerdeverfahren des
antragstellenden Emittenten.

Fiir die Zwecke von Absatz 2 Buchstaben g und h liefern die antragstellenden
Emittenten wertreferenzierter Token Nachweise dafiir,

a) dass es flir Personen, die an der Verwaltung des antragstellenden Emittenten
wertreferenzierter Token beteiligt sind, keine Eintrdge im Strafregister in
Bezug auf Verurteilungen oder Strafen nach den geltenden nationalen
Vorschriften fiir Handelsrecht, Insolvenzrecht, Finanzdienstleistungen,
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismus, Betrug oder Berufshaftpflicht
gibt;

b) dass die Mitglieder des Leitungsorgans des antragstellenden Emittenten
wertreferenzierter Token kollektiv {iber ausreichende Kenntnisse, Fahigkeiten
und Erfahrungen verfiigen, um den Emittenten wertreferenzierter Token zu
verwalten, und dass diese Personen verpflichtet sind, ausreichend Zeit fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufzuwenden.

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards zur Spezifizierung der Informationen, die ein Antrag {iber die
in Absatz 2 genannten Informationen hinaus enthalten muss, aus.

Die EBA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die Befugnis lbertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdll den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards zur Festlegung von Standardformularen, Mustertexten und
Verfahren fiir den Zulassungsantrag aus.

Die EBA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am /[bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die Befugnis libertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemédB3 Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 17
Inhalt und Form des Kryptowert-Whitepapers fiir wertreferenzierte Token

Das in Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe i genannte Kryptowert-Whitepaper muss
samtliche in Artikel 4 festgelegten Anforderungen erfiillen. Zusitzlich zu den in
Artikel 4 genannten Informationen muss das Kryptowert-Whitepaper alle folgenden
Informationen enthalten:

a) eine detaillierte Beschreibung der Regelungen des Emittenten fiir die
Unternehmensfiihrung, einschlieBlich einer Beschreibung der Rolle, der
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Zustandigkeiten und der Rechenschaftspflicht der in Artikel 30 Absatz 5
Buchstabe h genannten Drittunternehmen,;

b) eine  detaillierte  Beschreibung des in  Artikel 32 genannten
Vermogenswertreserve;

c) eine  detaillierte =~ Beschreibung der in  Artikel 33 genannten
Verwahrungsvereinbarungen fiir das Reservevermogen, einschlielich
Trennung der Vermdgenswerte;

d) im Falle der in Artikel 34 genannten Anlage des Reservevermogens eine
detaillierte Beschreibung der Anlagepolitik fiir dieses Reservevermdgen;

e) detaillierte Informationen iiber Art und Durchsetzbarkeit von Rechten,
einschlieBlich jeglicher direkter Riicktauschrechte oder Anspriiche, die Inhaber
wertreferenzierter Token und in Artikel 35 Absatz 3 genannte juristische oder
natiirliche Person im Hinblick auf das Reservevermogen oder gegeniiber dem
Emittenten haben konnen, einschlieBlich Informationen iiber die Behandlung
solcher Rechte in Insolvenzverfahren;

f)  wenn der Emittent kein direktes Recht im Hinblick auf das Reservevermdgen
gewihrt, detaillierte Informationen iiber die in Artikel 35 Absatz 4 genannten
Mechanismen zur Gewdhrleistung der Liquiditdt der wertreferenzierten Token;

g) eine  detaillierte = Beschreibung des in  Artikel 27  genannten
Beschwerdeverfahrens;

h)  die gemidB Anhang I und II offenzulegenden Angaben.

Fir die Zwecke von Buchstabee muss im Falle, dass keinem Inhaber
wertreferenzierter Token ein direkter Anspruch oder ein Riicktauschrecht gewahrt
wurde, das Kryptowert-Whitepaper eine klare und eindeutige Erkldrung enthalten,
dass die Inhaber von Kryptowerten keine Anspriiche auf das Reservevermogen
haben und fiir sie zu keinem Zeitpunkt die Moglichkeit des Riicktauschs dieser
wertreferenzierten Token beim Emittenten besteht.

Das Kryptowert-Whitepaper enthdlt eine Zusammenfassung, die in knapper und
nichttechnischer Sprache wesentliche Informationen tiber das offentliche Angebot
der wertreferenzierten Token oder iiber die beabsichtigte Zulassung
wertreferenzierter Token zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
liefert und insbesondere die wesentlichen Elemente der betreffenden
wertreferenzierten Token nennt. Format und Inhalt der Zusammenfassung des
Kryptowert-Whitepapers bieten in Verbindung mit dem Kryptowert-Whitepaper
geeignete  Informationen iiber wesentliche Elemente der betreffenden
wertreferenzierten Token, um potenziellen Kéufern der wertreferenzierten Token
beim Treffen einer fundierten Entscheidung zu helfen. Die Zusammenfassung muss
einen Hinweis darauf enthalten, dass

a)  sie als Einflihrung in das Kryptowert-Whitepaper zu lesen ist;

b) potenzielle Kdufer ihre Entscheidung zum Kauf wertreferenzierter Token auf
der Grundlage des Inhalts des gesamten Kryptowert-Whitepapers treffen
sollten;

c) das offentliche Angebot wertreferenzierter Token kein Angebot und keine
Aufforderung zum Verkauf von Finanzinstrumenten darstellt und dass ein
solches Angebot oder eine solche Aufforderung zum Verkauf von
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Finanzinstrumenten nur  mittels eines  Prospekts oder anderer
Angebotsunterlagen gemif3 den nationalen Rechtsvorschriften erfolgen kann;

d) das Kryptowert-Whitepaper keinen Prospekt im Sinne der Verordnung (EU)
2017/1129 und kein anderes Angebotsdokument im Sinne von Unionsrecht
oder nationalem Recht darstellt.

Jedes Kryptowert-Whitepaper muss datiert sein.

Das Kryptowert-Whitepaper ist in mindestens einer der Amtssprachen des
Herkunftsmitgliedstaats oder in einer in der internationalen Finanzwelt
gebriuchlichen Sprache abzufassen.

Das Kryptowert-Whitepaper wird in maschinenlesbarem Format zur Verfiigung
gestellt.

Die ESMA arbeitet nach Konsultation der EBA Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards zur Festlegung von Standardformularen, Standardformaten
und Mustertexten fur die Zwecke des Absatzes 10 aus.

Die ESMA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen|.

Der Kommission wird die Befugnis lbertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards nach Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 18
Priifung des Zulassungsantrags

Zustandige Behorden, bei denen gemidf3 Artikel 16 eine Zulassung beantragt wird,
priifen innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang des Antrags, ob dieser sowie das
in Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe i genannte Kryptowert-Whitepaper vollstindig
sind. Sie teilen dem antragstellenden Emittenten unverziiglich mit, ob der Antrag,
einschlieBlich des Kryptowert-Whitepapers, vollstindig ist. Ist der Antrag,
einschlieBlich des Kryptowert-Whitepapers, nicht vollstindig, setzen sie dem
antragstellenden Emittenten eine Frist, bis zu der er etwaige fehlende Informationen
vorlegen muss.

Die zustidndigen Behorden priifen innerhalb von drei Monaten nach Eingang eines
vollstindigen Antrags, ob der antragstellende Emittent die Anforderungen dieses
Titels erfiillt, und erstellen einen umfassend begriindeten Entwurf einer Entscheidung
iiber die Erteilung oder Ablehnung der Zulassung. Innerhalb dieser drei Monate kann
die zustindige Behorde vom antragstellenden Emittenten weitere Informationen iiber
den Antrag anfordern, einschlieBlich Informationen iiber das in Artikel 16 Absatz 2
Buchstabe i genannte Kryptowert-Whitepaper.

Die zustindigen Behorden iibermitteln nach Ablauf der in Absatz 2 genannten drei
Monate ihren Entwurf einer Entscheidung an den antragstellenden Emittenten und
iibermitteln thren Entwurf einer Entscheidung zusammen mit dem Antragsdossier an
EBA, ESMA und EZB. Ist der antragstellende Emittent in einem Mitgliedstaat
niedergelassen, dessen Wiahrung nicht der Euro ist, oder ist eine andere Wahrung als
der Euro Teil des Reservevermogens, so konsultieren die zustindigen Behorden die
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Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats. Antragstellende Emittenten haben das
Recht, bei ihrer zustindigen Behdrde Bemerkungen und Kommentare zu deren
Entwurf einer Entscheidung vorzubringen.

EBA, ESMA, EZB und gegebenenfalls eine in Absatz 3 genannte Zentralbank geben
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Entwurfs einer Entscheidung und des
Antragsdossiers eine unverbindliche Stellungnahme zum Antrag ab und {ibermitteln
der betroffenen zustindigen Behorde ihre unverbindlichen Stellungnahmen. Diese
zustindige Behorde trdgt diesen unverbindlichen Stellungnahmen sowie den
Bemerkungen und Kommentaren des antragstellenden Emittenten gebiihrend
Rechnung.

Artikel 19
Erteilung oder Verweigerung der Zulassung

Die zustindigen Behorden treffen innerhalb eines Monats nach Eingang der in
Artikel 18 Absatz4 genannten unverbindlichen Stellungnahme eine umfassend
begriindete Entscheidung iiber die Erteilung oder Verweigerung der Zulassung an
den antragstellenden Emittenten und teilen dem antragstellenden Emittenten diese
Entscheidung innerhalb von flinf Arbeitstagen mit. Wird ein antragstellender
Emittent zugelassen, so gilt sein Kryptowert-Whitepaper als genehmigt.

Die zustindigen Behorden verweigern die Zulassung, wenn objektive und
nachweisbare Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass

a) das Leitungsorgan des antragstellenden Emittenten eine Gefahr fiir die
wirksame, solide und umsichtige Fiihrung und Fortfiihrung des
Geschiftsbetriebs sowie die angemessene Beriicksichtigung der Interessen
seiner Kunden und die Integritit des Marktes darstellen kann;

b)  der antragstellende Emittent eine der Anforderungen dieses Titels nicht erfiillt
oder wahrscheinlich nicht erfiillt;

c) das Geschiftsmodell des antragstellenden Emittenten eine ernsthafte
Bedrohung der Finanzstabilitdt, der geldpolitischen Transmission oder der
Wihrungshoheit darstellen kann.

Die zustindigen Behorden unterrichten die EBA, die ESMA und die EZB sowie
gegebenenfalls die in Artikel 18 Absatz 3 genannten Zentralbanken tiber alle erteilten
Zulassungen. Die ESMA nimmt die folgenden Informationen in das in Artikel 57
genannte Verzeichnis der Kryptowerte und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
auf:

a)  Name, Rechtsform und Rechtstragerkennung des Emittenten wertreferenzierter
Token,;

b)  Firmenname, physische Anschrift und Website des Emittenten
wertreferenzierter Token;

c) die Kryptowert-Whitepaper bzw. gednderten Kryptowert-Whitepaper;

d) jegliche sonstige Dienstleistungen, die der Emittent wertreferenzierter Token
erbringt und die nicht unter diese Verordnung fallen, unter Bezugnahme auf
das einschldgige Unionsrecht oder nationale Recht.
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Artikel 20
Entzug der Zulassung

In folgenden Situationen entziehen die zustindigen Behdrden dem Emittenten
wertreferenzierter Token die Zulassung:

a) Der Emittent hat von seiner Zulassung binnen sechs Monaten nach der
Erteilung keinen Gebrauch gemacht;

b)  der Emittent hat von seiner Zulassung wihrend sechs aufeinanderfolgender
Monate keinen Gebrauch gemacht;

c) der Emittent hat seine Zulassung auf unrechtméfige Weise erhalten, z. B.
durch Falschangaben in dem in Artikel 16 genannten Zulassungsantrag oder in
einem gemaf Artikel 21 geédnderten Kryptowert-Whitepaper;

d) der Emittent erfiillt nicht mehr die Voraussetzungen, unter denen die Zulassung
erteilt wurde;

e) der Emittent hat in schwerwiegender Weise gegen die Bestimmungen dieses
Titels verstof3en;

f)  der Emittent wurde gemiB3 dem geltenden nationalen Insolvenzrecht einem
Plan fiir die geordnete Abwicklung unterzogen;

g)  der Emittent hat ausdriicklich auf seine Zulassung verzichtet oder beschlossen,
seine Tatigkeit einzustellen.

Emittenten wertreferenzierter Token melden ihrer zustindigen Behorde jede der
unter den Buchstaben fund g genannten Situationen.

Die zustindigen Behorden teilen der zustindigen Behorde eines Emittenten
wertreferenzierter Token unverziiglich Folgendes mit:

a) die Tatsache, dass ein in Artikel 30 Absatz5 Buchstabe h genanntes
Drittunternehmen seine Zulassung als Kreditinstitut gemil Artikel 8 der
Richtlinie 2013/36/EU, als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gemal
Artikel 53 dieser Verordnung, als Zahlungsinstitut gemifl Artikel 11 der
Richtlinie (EU) 2015/2366 oder als E-Geld-Institut gemil Artikel 3 der
Richtlinie 2009/110/EG verloren hat;

b) die Tatsache, dass ein Emittent wertreferenzierter Token oder die Mitglieder
seines Leitungsorgans im Zusammenhang mit Bestimmungen zur Bekdmpfung
von Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung gegen nationale Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen Parlaments und
des Rates>* verstoBen haben.

Die zustindigen Behorden entziehen einem Emittenten wertreferenzierter Token die
Zulassung, wenn sie der Auffassung sind, dass die in Absatz 2 Buchstaben a und b
genannten Sachverhalte den guten Leumund des Leitungsorgans dieses Emittenten
beeintrichtigen oder auf ein Versagen der in Artikel 30 genannten Regelungen fiir
die Unternehmensfiihrung oder internen Kontrollmechanismen hindeuten.

54

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwédsche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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Wird die Zulassung entzogen, fiihrt der Emittent wertreferenzierter Token das
Verfahren nach Artikel 42 durch.

Artikel 21

Anderung veriffentlichter Kryptowert-Whitepaper fiir wertreferenzierte Token

Emittenten wertreferenzierter Token unterrichten die zustindige Behorde ihres
Herkunftsmitgliedstaats iiber jede beabsichtigte Anderung ihres Geschiftsmodells,
die nach Erteilung der in Artikel 19 genannten Zulassung erfolgt und geeignet ist, die
Kaufentscheidung eines tatsdchlichen oder potenziellen Inhabers wertreferenzierter
Token signifikant zu beeinflussen. Zu solchen Anderungen gehdren unter anderem
alle wesentlichen Anderungen in Bezug auf

a)  die Regelungen fiir die Unternehmensfiihrung;
b)  das Reservevermdgen und die Verwahrung des Reservevermogens;
c) die Rechte, die den Inhabern wertreferenzierter Token gewihrt werden;

d) den Mechanismus fiir die Ausgabe, Schaffung und Vernichtung
wertreferenzierter Token,;

e) die Protokolle fiir die Validierung der Geschifte mit wertreferenzierten Token;

f)  die Funktionsweise der unternehmenseigenen DLT des Emittenten, wenn die
wertreferenzierten Token iiber eine solche DLT ausgegeben, iibertragen und
gespeichert werden;

g) die Mechanismen zur Gewihrleistung des Riicktauschs wertreferenzierter
Token oder zur Gewéhrleistung ihrer Liquiditét;

h) die Vereinbarungen mit Dritten, -einschlieflich Vereinbarungen {iber
Verwaltung und Anlage des Reservevermdgens, Verwahrung des
Reservevermdgens und gegebenenfalls den Vertrieb der wertreferenzierten
Token an das Publikum;

1)  die Strategie fiir das Liquidititsmanagement von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token;

1) das Beschwerdeverfahren.

Wurde der zustindigen Behorde eine beabsichtigte Anderung nach Absatz 1
mitgeteilt, so erstellt der Emittent wertreferenzierter Token den Entwurf eines
gednderten Kryptowert-Whitepapers und stellt dabei sicher, dass die Reihenfolge der
dort erscheinenden Informationen mit der des urspriinglichen Kryptowert-
Whitepapers iibereinstimmt.

Die zustindige Behorde bestdtigt den Eingang des Entwurfs eines geénderten
Kryptowert-Whitepapers umgehend, spitestens jedoch innerhalb von zwei
Arbeitstagen nach Erhalt, auf elektronischem Wege.

Die zustidndige Behorde erteilt innerhalb von 20 Arbeitstagen nach der Bestétigung
des Eingangs des Antrags die Genehmigung des Entwurfs des geénderten
Kryptowert-Whitepapers oder lehnt die Genehmigung ab. Die zustindige Behdrde
kann im Laufe der Priifung des Entwurfs des gednderten Kryptowert-Whitepapers
zusitzliche Informationen, Erlduterungen oder Begriindungen zum Entwurf des
gednderten Kryptowert-Whitepapers anfordern. Fordert die zustindige Behdrde
solche zusitzlichen Informationen an, so lduft die Frist von 20 Arbeitstagen erst,
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wenn die zustidndige Behorde die angeforderten zusétzlichen Informationen erhalten
hat.

Die zustidndige Behdorde kann auch die EBA, die ESMA und die EZB sowie
gegebenenfalls die Zentralbanken von Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der
Euro ist, konsultieren.

Genehmigt die zustindige Behorde das gednderte Kryptowert-Whitepaper, so kann
sie den Emittenten wertreferenzierter Token auffordern,

a)  Mechanismen einzufiihren, die den Schutz der Inhaber wertreferenzierter
Token gewihrleisten, wenn eine potenzielle Anderung der Geschiftstitigkeit
des Emittenten signifikante Auswirkungen auf Wert, Stabilitdt oder Risiken der
wertreferenzierten Token oder des Reservevermodgens haben kann;

b)  geeignete KorrekturmaBBnahmen zum Schutz der Finanzstabilitit zu ergreifen.

Artikel 22

Haftung von Emittenten wertreferenzierter Token fiir die in einem Kryptowert-Whitepaper
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4

enthaltenen Informationen

Hat ein Emittent wertreferenzierter Token oder sein Leitungsorgan in einem
Kryptowert-Whitepaper oder in einem gednderten Kryptowert-Whitepaper
unvollstdndige, unfaire oder nicht eindeutige Informationen zur Verfiigung gestellt
oder irrefiilhrende Informationen vorgelegt und damit gegen Artikel 17 versto3en, so
konnen die Inhaber solcher wertreferenzierter Token vom Emittenten dieser
wertreferenzierten Token oder von seinem Leitungsorgan Ersatz fiir aufgrund dieses
Verstof3es erlittene Schdden verlangen.

Ein Ausschluss zivilrechtlicher Haftung hat keine Rechtswirkung.

Es obliegt den Inhabern wertreferenzierter Token, den Nachweis dafiir zu erbringen,
dass der Emittent wertreferenzierter Token gegen Artikel 17 verstofen hat und dass
sich dieser Verstol auf ihre Entscheidung, besagte wertreferenzierte Token zu
kaufen, zu verkaufen oder zu tauschen, ausgewirkt hat.

Inhaber wertreferenzierter Token kdnnen auf der Grundlage der Informationen der in
Artikel 17 Absatz 2 genannten Zusammentfassung, einschlieBlich deren Ubersetzung,
nur dann Schadenersatz verlangen, wenn

a) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers  gelesen  wird, irrefilhrend, wunrichtig oder
widerspriichlich ist, oder

b) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers gelesen wird, nicht die wesentlichen Informationen
enthélt, die Verbrauchern und Anlegern bei der Entscheidung iiber den Kauf
solcher wertreferenzierter Token helfen sollen.

Dieser Artikel schliet weitere zivilrechtliche Haftungsanspriiche im Einklang mit
dem nationalen Recht nicht aus.

62

DE



DE

Kapitel 2

Pflichten aller Emittenten wertreferenzierter Token

Artikel 23
Pflicht zu ehrlichem, fairem und professionellem Handeln im besten Interesse der Inhaber
wertreferenzierter Token

(1) Emittenten wertreferenzierter Token
a)  handeln ehrlich, fair und professionell;

b)  kommunizieren mit den Inhabern wertreferenzierter Token auf faire, eindeutige
und nicht irrefiihrende Weise.

(2) Emittenten wertreferenzierter Token handeln im besten Interesse der Inhaber solcher
Token und behandeln sie gleich, es sei denn, im Kryptowert-Whitepaper und
gegebenenfalls in den Marketing-Mitteilungen ist eine Vorzugsbehandlung

vorgesehen.
Artikel 24
Veréffentlichung des Kryptowert-Whitepapers und gegebenenfalls der Marketing-
Mitteilungen

Emittenten wertreferenzierter Token verdffentlichen auf ihrer Website das in Artikel 19
Absatz 1 genannte, genehmigte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls das in Artikel 21
genannte, gednderte Kryptowert-Whitepaper sowie die in Artikel 25 genannten Marketing-
Mitteilungen. Die genehmigten Kryptowert-Whitepaper werden spétestens zum Startdatum
des offentlichen Angebots der wertreferenzierten Token bzw. zum Startdatum der Zulassung
dieser Token zum Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte 6ffentlich zugénglich
gemacht. Das genehmigte Kryptowert-Whitepaper und gegebenenfalls das gednderte
Kryptowert-Whitepaper und die Marketing-Mitteilungen bleiben auf der Website des
Emittenten solange verfligbar, wie die wertreferenzierten Token vom Publikum gehalten
werden.

Artikel 25
Marketing-Mitteilungen

(1) Marketing-Mitteilungen zu einem Offentlichen Angebot von wertreferenzierten
Token oder zur Zulassung solcher wertreferenzierter Token zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte miissen alle folgende Anforderungen erfiillen:

a)  Die Marketing-Mitteilungen miissen eindeutig als solche erkennbar sein;

b) die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen fair, eindeutig und
nicht irrefiihrend sein;

c)  die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen mit den Angaben im
Kryptowert-Whitepaper iibereinstimmen;

d) in den Marketing-Mitteilungen wird eindeutig darauf hingewiesen, dass ein
Kryptowert-Whitepaper veroffentlicht wurde, und wird die Adresse der
Website des Emittenten der Kryptowerte angegeben.
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Im Falle, dass keinem Inhaber wertreferenzierter Token ein direkter Anspruch oder
ein Riicktauschrecht gewdhrt wurde, miissen die Marketing-Mitteilungen eine klare
und eindeutige Erkldrung enthalten, dass die Inhaber wertreferenzierter Token keine
Anspriiche auf das Reservevermdgen haben und fiir sie zu keinem Zeitpunkt die
Moglichkeit des Riicktauschs dieser wertreferenzierten Token beim Emittenten
besteht.

Artikel 26
Kontinuierliche Unterrichtung der Inhaber wertreferenzierter Token

Emittenten wertreferenzierter Token geben mindestens monatlich auf klare, prizise
und transparente Weise auf ihrer Website den Betrag der in Umlauf befindlichen
wertreferenzierten Token sowie den Wert und die Zusammensetzung des in
Artikel 32 genannten Reservevermogens an.

Emittenten wertreferenzierter Token teilen auf ihrer Website umgehend und auf
klare, prizise und transparente Weise das Ergebnis der in Artikel 32 genannten
Priifung des Reservevermogens mit.

Unbeschadet des Artikels 77 legen Emittenten wertreferenzierter Token auf ihrer
Website umgehend und in klarer, priaziser und transparenter Weise alle Ereignisse
offen, die signifikante Auswirkungen auf den Wert der wertreferenzierten Token
oder auf das in Artikel 32 genannte Reservevermdgen haben oder wahrscheinlich
haben werden.

Artikel 27
Beschwerdeverfahren

Emittenten wertreferenzierter Token fiihren wirksame und transparente Verfahren fiir
eine umgehende, faire und einheitliche Bearbeitung von Beschwerden von Inhabern
wertreferenzierter Token ein und erhalten sie aufrecht. Werden die wertreferenzierten
Token ganz oder teilweise von in Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannten
Drittunternehmen vertrieben, so legen die Emittenten wertreferenzierter Token
Verfahren fest, um die Bearbeitung von Beschwerden zwischen Inhabern
wertreferenzierter Token und solchen Drittunternehmen zu erleichtern.

Inhaber wertreferenzierter Token konnen Beschwerden bei den Emittenten ihrer
wertreferenzierten Token unentgeltlich einreichen.

Emittenten wertreferenzierter Token erstellen ein Muster fiir die Einreichung von
Beschwerden, das sie den Kunden =zur Verfiigung stellen, und fiihren
Aufzeichnungen iiber alle eingegangenen Beschwerden und darauthin getroffene
MafBnahmen.

Emittenten wertreferenzierter Token sorgen fiir eine zeitnahe und faire Behandlung
samtlicher Beschwerden und teilen den Inhabern ihrer wertreferenzierten Token die
Ergebnisse ihrer Untersuchungen innerhalb eines angemessenen Zeitraums mit.

Die EBA arbeitet in enger Abstimmung mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards zur Spezifizierung der Anforderungen, Muster und
Beschwerdeverfahren aus.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spétestens am ... /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einsetzen].
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Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemidB3 den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 28

Vermeidung, Ermittlung, Regelung und Offenlegung von Interessenkonflikten

Emittenten wertreferenzierter Token entwickeln wirksame Strategien und Verfahren
zur Vermeidung, Ermittlung, Regelung und Offenlegung von Interessenkonflikten
und erhalten diese aufrecht, und zwar in Bezug auf Interessenkonflikte zwischen
ihnen und

a)  ihren Anteilseignern;
b) den Mitgliedern ihres Leitungsorgans;
c)  ihren Beschéftigten;

d) natiirlichen Personen, die direkt oder indirekt mehr als 20 % des Aktienkapitals
oder der Stimmrechte des Emittenten wertreferenzierter Token besitzen oder
auf andere Weise die Kontrolle {iber den betreffenden Emittenten ausiiben;

e) den Inhabern wertreferenzierten Token,;

f)  Dritten, die eine der in Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannten Aufgaben
wahrnehmen;

g)  gegebenenfalls den in Artikel 35 Absatz3 genannten juristischen oder
natlirlichen Personen.

Die Emittenten wertreferenzierter Token ergreifen insbesondere alle geeigneten
MaBnahmen zur Vermeidung, Ermittlung, Regelung und Offenlegung von
Interessenkonflikten, die sich aus der Verwaltung und Anlage des in Artikel 32
genannten Reservevermogens ergeben.

Die Emittenten wertreferenzierter Token legen den Inhabern ihrer wertreferenzierten
Token die allgemeine Art und die Quellen von Interessenkonflikten sowie die zur
Begrenzung dieser Risiken getroffenen Vorkehrungen often.

Diese Offenlegung erfolgt an gut sichtbarer Stelle auf der Website des Emittenten
wertreferenzierter Token.

Die Offenlegung nach Absatz3 muss so prizise sein, dass die Inhaber der
wertreferenzierten Token eine fundierte Entscheidung tiber den Kauf
wertreferenzierter Token treffen konnen.

Die EBA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen
Folgendes spezifiziert wird:

a) die Anforderungen beziiglich der in Absatz 1 genannten Strategien und
Verfahren;

b)  die Modalitdten der in Absatz 3 genannten Offenlegung.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spétestens am ... /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einsetzen|].
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes
genannten technischen Regulierungsstandards gemédll den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 29
Unterrichtung der zustindigen Behorden

Die Emittenten wertreferenzierter Token melden ihrer zustindigen Behorde jede Verdanderung
in ihrem Leitungsorgan.

(1)

2)

€)

(4)

©)

Artikel 30
Regelungen zur Unternehmensfiihrung

Die Emittenten wertreferenzierter Token legen solide Regelungen zur
Unternehmensfiihrung fest, einschlieBlich einer klaren Organisationsstruktur mit
genau abgegrenzten, transparenten und kohdrenten Verantwortungsbereichen,
wirksamer Verfahren fiir die Ermittlung, Regelung, Uberwachung und Meldung der
Risiken, denen sie ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein konnten, sowie angemessener
interner Kontrollmechanismen mit soliden Verwaltungs- und
Rechnungslegungsverfahren.

Die Mitglieder des Leitungsorgans von Emittenten wertreferenzierter Token miissen
iiber die erforderliche Zuverldssigkeit und fachliche Eignung im Hinblick auf
Qualifikationen, Erfahrung und Fahigkeiten verfiigen, um ihre Aufgaben
wahrmehmen und eine solide und umsichtige Fiihrung dieser Emittenten
gewihrleisten zu konnen. Sie miissen ferner nachweisen, dass sie in der Lage sind,
ausreichend Zeit fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufzuwenden.

Natiirliche Personen, die direkt oder indirekt mehr als 20 % des Aktienkapitals oder
der Stimmrechte von Emittenten wertreferenzierter Token besitzen oder auf andere
Weise die Kontrolle tiber solche Emittenten ausiiben, miissen iiber die erforderliche
Zuverlassigkeit und fachliche Eignung verfligen.

Die in den Absidtzen 2 und 3 genannten Personen diirfen nicht wegen Straftaten im
Zusammenhang mit Geldwische, Terrorismusfinanzierung oder anderen
Finanzstraftaten verurteilt worden sein.

Die Emittenten wertreferenzierter Token fiihren Strategien und Verfahren ein, die
hinreichend wirksam sind, um die Einhaltung dieser Verordnung, einschlielich der
Einhaltung sdmtlicher Bestimmungen dieses Titels durch ihre Fiihrungskrifte und
Beschiftigten, sicherzustellen. Die Emittenten wertreferenzierter Token miissen
insbesondere Strategien und Verfahren festlegen, aufrechterhalten und umsetzen in
Bezug auf:

a) die in Artikel 32 genannte Vermogenswertreserve;
b)  die Verwahrung des Reservevermogens gemél3 Artikel 33;

c) die Rechte, die Inhabern wertreferenzierter Token gemill Artikel 35 gewéhrt
werden, oder das Fehlen solcher Rechte;

d) den Mechanismus fiir die Ausgabe, Schaffung und Vernichtung
wertreferenzierter Token,;

e) die Protokolle fiir die Validierung von Geschiften mit wertreferenzierten
Token,;
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(7)

(8)

©)

f)  die Funktionsweise der unternehmenseigenen DLT des Emittenten, wenn die
wertreferenzierten Token iiber eine solche vom Emittenten oder von einem fiir
ihn handelnden Dritten betriebene DLT oder vergleichbare Technologie
ausgegeben, iibertragen und gespeichert werden;

g) die Mechanismen zur Gewihrleistung des Riicktauschs wertreferenzierter
Token oder zur Gewéhrleistung ihrer Liquiditdt gemal Artikel 35 Absatz 4;

h)  Vereinbarungen mit Drittunternehmen {iiber die Verwaltung der
Vermogenswertreserve, die Anlage und Verwahrung des Reservevermogens
und gegebenenfalls den Vertrieb der wertreferenzierten Token an das
Publikum;

i)  die Bearbeitung von Beschwerden gemil3 Artikel 27;
1 Interessenkonflikte gemal3 Artikel 28;

k) die Strategie fiir das Liquidititsmanagement von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token gemil Artikel 41 Absatz 3.

Emittenten wertreferenzierter Token, die mit der Wahrnehmung der in Buchstabe h
genannten Funktionen Drittunternehmen beauftragen, treffen vertragliche
Vereinbarungen mit diesen Drittunternehmen, in denen die Rollen, Zustdndigkeiten,
Rechte und Pflichten der Emittenten wertreferenzierter Token und der einzelnen
Drittunternehmen genau festgelegt sind, und erhalten diese Vereinbarungen aufrecht.
Bei vertraglichen Vereinbarungen mit rechtsordnungsiibergreifenden Auswirkungen
ist eine eindeutige Auswahl des anzuwendenden Rechts zu treffen.

Sofern die Emittenten wertreferenzierter Token keinen Plan gemdl Artikel 42
aufgestellt haben, wenden sie geeignete und verhéltnisméfBige Systeme, Ressourcen
und Verfahren zur Gewihrleistung einer kontinuierlichen und regelmiBigen
Erbringung ihrer Dienstleistungen und Tétigkeiten an. Zu diesem Zweck fiihren die
Emittenten wertreferenzierter Token all ihre Systeme und Protokolle zur
Gewihrleistung der Zugriffssicherheit entsprechend den einschldgigen Standards der
Union.

Die Emittenten wertreferenzierter Token ermitteln Quellen operationeller Risiken
und minimieren diese Risiken durch Entwicklung geeigneter Systeme, Kontrollen
und Verfahren.

Die Emittenten wertreferenzierter Token legen eine Strategie zur Fortfiihrung des
Geschiftsbetriebs fest, um im Falle der Unterbrechung ihrer Systeme und Verfahren
die Bewahrung wesentlicher Daten und Funktionen und die Aufrechterhaltung ihrer
Tatigkeiten oder, wenn dies nicht mdglich ist, zeitnah die Wiederherstellung dieser
Daten und Funktionen und die Wiederaufnahme ihrer Tatigkeiten sicherzustellen.

Die Emittenten wertreferenzierter Token miissen iiber interne Kontrollmechanismen
und wirksame Verfahren fiir Risikobewertung und Risikomanagement, einschlieBlich
wirksamer Kontroll- und Schutzvorkehrungen fiir das Management von IKT-
Systemen gemél der Verordnung (EU) 2021/xx des Europdischen Parlaments und
des Rates® verfiigen. In diesen Verfahren ist eine umfassende Bewertung der
Inanspruchnahme von Drittunternehmen geméfl Absatz 5 Buchstabe h vorzusehen.
Emittenten wertreferenzierter Token iiberwachen und bewerten regelmédBig die
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitit
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
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(10)

(11)

(12)

(D)

Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Kontrollmechanismen und der
Verfahren fiir die Risikobewertung und ergreifen geeignete MalBnahmen zur
Behebung etwaiger Miangel.

Die Emittenten wertreferenzierter Token richten angemessene Systeme und
Verfahren ein, um die Sicherheit, Integritit und Vertraulichkeit der Informationen
gemiB der Verordnung (EU) 2021/xx des Europiischen Parlaments und des Rates>®
zu schiitzen. Uber diese Systeme werden relevante Daten und Informationen, die im
Rahmen der Tatigkeiten der Emittenten erhoben und generiert werden, erfasst und
gesichert.

Die Emittenten wertreferenzierter Token stellen sicher, dass sie regelmiBig von
unabhingigen Priifern gepriift werden. Die Ergebnisse dieser Priifungen werden dem
Leitungsorgan des betreffenden Emittenten mitgeteilt und der zustindigen Behorde
zur Verfiigung gestellt.

Die EBA arbeitet in enger Abstimmung mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, in denen die inhaltlichen Mindestanforderungen an die
Regelungen fiir die Unternehmensfiihrung im Hinblick auf folgende Elemente
spezifiziert werden:

a)  die Instrumente zur Uberwachung der in Absatz 1 und Absatz 7 genannten
Risiken;

b)  denin den Absétzen 1 und 9 genannten Kontrollmechanismus;
c) denin Absatz 8 genannten Plan zur Fortfithrung des Geschiftsbetriebs;
d) die in Absatz 11 genannten Audit-Priifungen.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdBl den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 31
Eigenmittelanforderungen

Die Emittenten wertreferenzierter Token verfiigen jederzeit tiber Eigenmittel in Hohe
eines Betrags, der mindestens dem hoheren der folgenden Betrége entspricht:

a) 350000 EUR;
b) 2 % des Durchschnittsbetrags des in Artikel 32 genannten Reservevermogens.

Fiir die Zwecke von Buchstabe b gilt als Durchschnittsbetrag des Reservevermdgens
der iiber die vorangegangenen sechs Monate berechnete Durchschnittsbetrag des
Reservevermogens am Ende jeden Kalendertages.

Bietet ein Emittent mehr als eine Kategorie wertreferenzierter Token an, so
entspricht der wunter Buchstabeb genannte Betrag der Summe des
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitat
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
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Durchschnittsbetrags des Reservevermogens fiir jede Kategorie wertreferenzierter
Token.

Die in Absatz 1 genannten Eigenmittel bestehen aus den in den Artikeln 26 bis 30
der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 genannten Posten und Instrumenten des harten
Kernkapitals nach den vollstindig erfolgten Abziigen gemil Artikel 36 der
genannten Verordnung und ohne Anwendung der Schwellenwerte nach den
Artikeln 46 und 48 der genannten Verordnung.

Die zustindigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats konnen Emittenten
wertreferenzierter Token vorschreiben, Eigenmittel in einer Hohe vorzuhalten, die
um bis zu 20 % tiiber dem Betrag liegt, der sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe b ergibt, oder ihnen gestatten, Eigenmittel in einer Hohe vorzuhalten, die
bis zu 20 % unter dem Betrag liegt, der sich aus der Anwendung von Absatz 1
Buchstabe b ergibt, wenn aufgrund einer Bewertung der folgenden Faktoren auf ein
hoheres oder niedrigeres Risiko zu schlieBen ist:

a)  Evaluierung der in Artikel 30 Absitze 1, 7 und 9 genannten Verfahren des
Risikomanagements und der internen Kontrollmechanismen des Emittenten
wertreferenzierter Token,;

b)  Qualitdt und Volatilitit des in Artikel 32 genannten Reservevermogens;

c) Arten von Rechten, die der Emittent wertreferenzierter Token Inhabern
wertreferenzierter Token gemil Artikel 35 gewéhrt;

d) im Falle der Anlage des Reservevermogens die Risiken, die sich aus der
Anlagepolitik fiir das Reservevermdgen ergeben;

e) Gesamtwert und Gesamtzahl der Geschifte, die mit wertreferenzierten Token
getétigt wurden;

f)  Bedeutung der Markte, auf denen die wertreferenzierten Token angeboten und
vertrieben werden;

g)  gegebenenfalls Marktkapitalisierung der wertreferenzierten Token.

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, in denen Folgendes prizisiert wird:

a)  die Methodik fiir die Berechnung der Eigenmittel nach Absatz 1;

b)  das Verfahren und die Fristen fiir die Anpassung eines Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token an hohere Eigenmittelanforderungen gemif Absatz 3;

c) die Kriterien fiir die Forderung hoherer Eigenmittel oder die Genehmigung
niedrigerer Eigenmittel gemdf3 Absatz 3.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am [bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen].

Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemiBl den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.
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KAPITEL 3

VERMOGENSWERTRESERVE

Artikel 32

Pflicht zum Halten eines Reservevermaigens sowie Zusammensetzung und Verwaltung

(D

2

€)

(4)

dieser Vermogenswertreserve

Die Emittenten wertreferenzierter Token bilden und halten jederzeit eine
Vermogenswertreserve.

Emittenten, die zwei oder mehr Kategorien wertreferenzierter Token oOffentlich
anbieten, bilden und halten fiir jede Kategorie wertreferenzierter Token getrennte
Vermogenswertreserven, die getrennt verwaltet werden.

Emittenten wertreferenzierter Token, die nur eine Kategorie wertreferenzierter Token
offentlich anbieten, bilden und halten nur eine Vermogenswertreserve fiir diese
Kategorie wertreferenzierter Token.

Die Leitungsorgane von Emittenten wertreferenzierter Token gewdhrleisten eine
wirksame und umsichtige Verwaltung des Reservevermdgens. Die Emittenten stellen
sicher, dass der Schaffung und Vernichtung wertreferenzierter Token stets eine
entsprechende  Erhohung oder Verminderung der Vermdgenswertreserve
gegeniibersteht und dass eine solche Erhohung oder Verminderung angemessen
gesteuert wird, um auf dem Markt des Reservevermodgens jegliche nachteiligen
Auswirkungen zu vermeiden.

Die Emittenten wertreferenzierter Token verfligen iiber eine klare und detaillierte
Strategie und beschreiben darin den Stabilisierungsmechanismus fiir diese Token.
Diese Strategien und Verfahren umfassen insbesondere Folgendes:

a) eine Liste der Referenzvermogenswerte, auf die sich die wertreferenzierten
Token fiir die Zwecke der Wertstabilisierung beziehen, und die
Zusammensetzung dieser Referenzvermogenswerte;

b)  eine Beschreibung der Art der Vermogenswerte und die genaue Zuordnung der
Vermogenswerte, die Teil der Vermogenswertreserve sind;

c) eine detaillierte Bewertung der Risiken, einschlieflich des Kreditrisikos,
Marktrisikos und Liquiditatsrisikos, die sich aus dem Reservevermogen
ergeben;

d) eine Beschreibung des Verfahrens fiir die Schaffung und Vernichtung der
wertreferenzierten Token sowie der Auswirkungen einer solchen Schaffung
und Vernichtung auf die Erh6hung oder Verminderung des Reservevermogens;

e) die Angabe, ob das Reservevermogen angelegt ist;

f)  wenn Emittenten wertreferenzierter Token einen Teil des Reservevermdgens
anlegen, eine ausfiihrliche Beschreibung der Anlagepolitik und eine Bewertung
moglicher Auswirkungen dieser Anlagepolitik auf den Wert des
Reservevermogens;

g) eine Beschreibung des Verfahrens fiir den Kauf wertreferenzierter Token und
den Riicktausch dieser Token gegen das Reservevermdgen und eine Liste der
dazu berechtigten Personen oder Kategorien von Personen.

70

DE



)

(1)

2)

€)

Unbeschadet des Artikels 30 Absatz 11 schreiben Emittenten wertreferenzierter
Token ab dem Datum ihrer Zulassung geméill Artikel 19 alle sechs Monate eine
unabhéngige Priifung des Reservevermdgens vor.

Artikel 33
Verwahrung des Reservevermaogens

Die Emittenten wertreferenzierter Token miissen Strategien und Verfahren sowie
vertragliche Vereinbarungen fiir die Verwahrung festlegen, aufrechterhalten und
umsetzen, um jederzeit zu gewdhrleisten, dass

a) das Reservevermdgen von den eigenen Vermogenswerten des Emittenten
getrennt ist;

b) das Reservevermogen weder belastet noch als ,Finanzsicherheit®,
»Finanzsicherheit in Form der Vollrechtsiibertragung® oder ,,Finanzsicherheit
in Form eines beschrinkten dinglichen Rechts* im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ der Richtlinie 2002/47/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates®’ verpfindet wird;

c) das Reservevermogen gemil3 Absatz 4 verwahrt wird;

d) die Emittenten wertreferenzierter Token umgehend Zugang zum
Reservevermdgen haben, um etwaige Riicktauschforderungen der Inhaber
wertreferenzierter Token bedienen zu konnen.

Emittenten wertreferenzierter Token, die in der Union zwei oder mehr Kategorien
wertreferenzierter Token ausgeben, legen fiir jede Vermogenswertreserve eine eigene
Strategie fiir deren Verwahrung fest. Emittenten wertreferenzierter Token, die nur
eine Kategorie wertreferenzierter Token ausgeben, legen nur eine Verwahrstrategie
fest und erhalten diese aufrecht.

Das im Austausch gegen die wertreferenzierten Token erhaltene Reservevermogen
wird spatestens fiinf Geschiftstage nach Ausgabe der wertreferenzierten Token in
Verwahrung durch folgende Stellen gegeben:

a) einen nach Artikel 53 fiir die in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 10 genannte
Dienstleistung zugelassenen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, wenn das
Reservevermdgen in Form von Kryptowerten vorliegt;

b) ein Kreditinstitut bei allen anderen Arten von Reservevermdogen.

Die Emittenten wertreferenzierter Token gehen bei der Auswahl, Bestellung und
Uberpriifung der gemiB Absatz2 als Verwahrstelle fiir das Reservevermdgen
bestellten Kreditinstitute und Anbieter von Kryptowerten mit der erforderlichen
Sachkenntnis, Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit vor.

Die Emittenten wertreferenzierter Token stellen sicher, dass die als Verwahrstelle fiir
das ReservevermoOgen bestellten Kreditinstitute und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen iiber die erforderliche Sachkenntnis und Marktreputation verfiigen,
um als Verwahrstelle fiir ein solches Reservevermodgen zu fungieren, wobei die
Rechnungslegungsverfahren, die Verfahren fiir die sichere Aufbewahrung und die
internen Kontrollmechanismen dieser Kreditinstitute und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen zu beriicksichtigen sind. Durch die vertraglichen Vereinbarungen
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Richtlinie 2002/47/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juni 2002 iiber
Finanzsicherheiten (ABI. L 168 vom 27.6.2002, S. 43).
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zwischen den Emittenten wertreferenzierter Token und den Verwahrstellen wird
sichergestellt, dass das verwahrte Reservevermdgen gegen Forderungen der
Glaubiger der Verwahrstellen geschiitzt ist.

In den Strategien und Verfahren fiir die Verwahrung nach Absatz 1 werden die
Auswabhlkriterien fiir die Bestellung von Kreditinstituten oder Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen als Verwahrstellen fiir das Reservevermdgen und das Verfahren zur
Uberpriifung solcher Bestellungen festgelegt.

Die Emittenten wertreferenzierter Token tliberpriifen regelmifig die Bestellung von
Kreditinstituten oder Anbietern von Krypto-Dienstleistungen als Verwahrstellen fiir
das Reservevermogen. Zu diesem Zweck bewertet der Emittent wertreferenzierter
Token seine Risikopositionen gegeniiber solchen Verwahrstellen unter
Beriicksichtigung seiner gesamten Beziehungen zu diesen und iiberwacht fortlaufend
die finanzielle Lage dieser Verwahrstellen.

Das fiir die Emittenten wertreferenzierter Token gehaltene Reservevermdgen wird
gemill Absatz3 Dbestellten Kreditinstituten oder Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen wie folgt anvertraut:

a)  Kreditinstitute verwahren Nominalgeldwahrungen auf einem Konto, das in den
Biichern des Kreditinstituts eroffnet wurde;

b) im Falle verwahrbarer Finanzinstrumente nehmen die Kreditinstitute alle
Finanzinstrumente, die auf einem in den Biichern des Kreditinstituts er6ffneten
Konto fiir Finanzinstrumente verbucht werden koOnnen, sowie alle
Finanzinstrumente, die physisch an diese Kreditinstitute geliefert werden
konnen, in Verwahrung;

c) im Falle verwahrbarer Kryptowerte nehmen die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen die Kryptowerte, die Teil des Reservevermdgens sind, oder
die Mittel fiir den Zugang zu solchen Kryptowerten, gegebenenfalls in Form
privater kryptografischer Schliissel, in Verwahrung;

d) im Falle anderer Vermdgenswerte {lberpriifen die Kreditinstitute die
Eigentumsverhéltnisse der Emittenten der wertreferenzierten Token und fiihren
Aufzeichnungen iiber das Reservevermdgen, bei dem sie sich davon iiberzeugt
haben, dass sein Eigentiimer die Emittenten der wertreferenzierten Token sind.

Fir die Zwecke von Buchstabea stellen die Kreditinstitute sicher, dass
Nominalgeldwdhrungen in den Biichern der Kreditinstitute gemif3 den nationalen
Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie 2006/73/EG der
Kommission®® in die Rechtsordnung der Mitgliedstaaten auf getrennten Konten
verbucht werden. Das Konto wird fiir die Zwecke der Verwaltung des
Reservevermogens auf den Namen der Emittenten der wertreferenzierten Token
eroffnet, sodass die verwahrten Nominalgeldwihrungen eindeutig als Teil der
Vermogenswertreserve identifiziert werden kénnen.

Fir die Zwecke von Buchstabe b stellen die Kreditinstitute sicher, dass alle
Finanzinstrumente, die auf einem in den Biichern des Kreditinstituts eroffneten
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Richtlinie 2006/73/EG der Kommission vom 10. August 2006 zur Durchfithrung der Richtlinie
2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die organisatorischen
Anforderungen an Wertpapierfirmen und die Bedingungen fiir die Ausiibung ihrer Tatigkeit sowie in
Bezug auf die Definition bestimmter Begriffe fiir die Zwecke der genannten Richtlinie (ABI. L 241
vom 2.9.2006, S. 26).
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Konto fiir Finanzinstrumente verbucht werden konnen, in den Biichern der
Kreditinstitute gemill den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 16
der Richtlinie 2006/73/EG der Kommission® in die Rechtsordnung der
Mitgliedstaaten auf getrennten Konten verbucht werden. Die Konten fiir
Finanzinstrumente werden fiir die Zwecke der Verwaltung des Reservevermogens
auf den Namen der Emittenten der wertreferenzierten Token eroffnet, sodass die
verwahrten Finanzinstrumente eindeutig als Teil der Vermdgenswertreserve
identifiziert werden kdnnen.

Fiir die Zwecke von Buchstabe ¢ 6ffnen die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
zur Verwaltung des Reservevermogens ein Verzeichnis der Risikopositionen auf den
Namen der Emittenten der wertreferenzierten Token, sodass die verwahrten
Kryptowerte eindeutig als Teil der Vermdgenswertreserve identifiziert werden
konnen.

Fir die Zwecke von Buchstabe d stiitzt sich die Bewertung, ob Emittenten
wertreferenzierter Token Eigentlimer des Reservevermogens sind, auf Informationen
oder Unterlagen, die die Emittenten der wertreferenzierten Token zur Verfligung
stellen, und, soweit verfligbar, auf externe Nachweise.

Die Bestellung eines Kreditinstituts oder eines Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen zur Verwahrstelle fiir das Reservevermogen geméll Absatz 3 wird
durch den in Artikel 30 Absatz 5 Unterabsatz 2 genannten schriftlichen Vertrag
belegt. In diesen Vertragen wird unter anderem geregelt, welcher Informationsfluss
als notwendig erachtet wird, damit die Emittenten wertreferenzierter Token, die
Kreditinstitute und die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ihre Aufgaben erfiillen
konnen.

Kreditinstitute und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die gemill Absatz 3 als
Verwahrstellen bestellt werden, handeln ehrlich, fair, professionell, unabhingig und
im Interesse des Emittenten und der Inhaber der wertreferenzierten Token.

Kreditinstitute und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die gemi3 Absatz 3 als
Verwahrstellen bestellt werden, unterlassen 1m Umgang mit Emittenten
wertreferenzierter Token jede Tétigkeit, die zu Interessenkonflikten zwischen diesen
Emittenten, den Inhabern der wertreferenzierten Token und ihnen selbst fithren
konnte, es sei denn, alle folgenden Bedingungen sind erfiillt:

a) Die Kreditinstitute oder Anbieter von Krypto-Dienstleistungen haben die
Wahrnehmung ihrer Verwahraufgaben in funktionaler und hierarchischer
Hinsicht von potenziell kollidierenden Aufgaben getrennt;

b) die potenziellen Interessenkonflikte werden vom Emittenten der
wertreferenzierten Token gemiR Artikel 28 ordnungsgemél ermittelt, geregelt
und iiberwacht und gegeniiber den Inhabern der wertreferenzierten Token
offengelegt.

Im Falle des Verlusts eines nach Absatz 4 verwahrten Finanzinstruments oder
Kryptowerts sorgen das Kreditinstitut oder der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, das bzw. der das Finanzinstrument oder den Kryptowert verloren
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Richtlinie 2006/73/EG der Kommission vom 10. August 2006 zur Durchfithrung der Richtlinie
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Bezug auf die Definition bestimmter Begriffe fiir die Zwecke der genannten Richtlinie (ABI. L 241
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hat, unverziiglich fiir die Riickerstattung eines Finanzinstruments oder Kryptowerts
derselben Art oder des entsprechenden Werts an den Emittenten der
wertreferenzierten Token. Die betreffenden Kreditinstitute oder Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen sind nicht haftbar, wenn sie nachweisen kénnen, dass der
Verlust auf ein duBleres Ereignis zurlickzufiihren ist, das sich nach verniinftigem
Ermessen ihrer Kontrolle entzieht und dessen Folgen trotz aller zumutbaren
Anstrengungen nicht hétten vermieden werden konnen.

Artikel 34
Anlage des Reservevermdogens

Emittenten wertreferenzierter Token, die einen Teil des Reservevermdgens anlegen,
investieren dieses Reservevermdgen nur in hochliquide Finanzinstrumente mit
minimalem Markt- und Kreditrisiko. Die Anlagen miissen schnell und mit
minimalem negativem Preiseffekt liquidierbar sein.

Die Finanzinstrumente, in die das Reservevermdgen investiert wird, werden gemal
Artikel 33 verwahrt.

Alle Gewinne oder Verluste, einschlieBlich der Wertschwankungen der in Absatz 1
genannten Finanzinstrumente, sowie etwaige Gegenparteirisiken oder operationelle
Risiken, die sich aus der Anlage des Reservevermogens ergeben, werden vom
Emittenten der wertreferenzierten Token getragen.

Die EBA arbeitet nach Konsultation der ESMA und des Europédischen Systems der
Zentralbanken Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur Spezifizierung der
Finanzinstrumente aus, die als hochliquide betrachtet werden koénnen und mit
minimalem Kredit- und Marktrisiko nach Absatz1 verbunden sind. Bei
Spezifizierung der in Absatz 1 genannten Finanzinstrumente beriicksichtigt die EBA:

a) die verschiedenen Arten von Reservevermogen, auf denen ein
wertreferenziertes Token basieren kann;

b) die Korrelation zwischen diesem Reservevermodgen und den hochliquiden
Finanzinstrumenten, in die Emittenten investieren diirfen;

c) die Bedingungen fiir die Anerkennung als erstklassige liquide Aktiva gemil3
Artikel 412 der Verordnung (EU) Nr.575/2013 und der Delegierten
Verordnung (EU) 2015/61 der Kommission®.

Die EBA {ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spétestens am [bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die  technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdll den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.
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Artikel 35
Rechte gegeniiber Emittenten wertreferenzierter Token und in Bezug auf das
Reservevermogen

(1) Die Emittenten wertreferenzierter Token miissen klare und detaillierte Strategien und
Verfahren schaffen, aufrechterhalten und anwenden, die im Hinblick auf den
Inhabern wertreferenzierter Token gewidhrte Rechte gelten, einschlieBlich etwaiger
direkter Forderungen oder Riicktauschrechte gegeniiber den Emittenten dieser
wertreferenzierten Token oder in Bezug auf das Reservevermogen.

(2) Wenn Inhabern wertreferenzierter Token Rechte im Sinne von Absatz 1 gewihrt
werden, legen die Emittenten wertreferenzierter Token eine Strategie fest, in der
Folgendes geregelt ist:

a) die Modalitdten, einschlieBlich einschldgiger Schwellenwerte, Fristen und
Zeitrahmen, nach denen Inhaber wertreferenzierter Token diese Rechte
ausiiben konnen;

b) die Mechanismen und Verfahren, durch die im Falle einer geordneten
Abwicklung des Emittenten wertreferenzierter Token gemél Artikel 42 oder
im Falle der Einstellung der Geschiftstétigkeit eines solchen Emittenten auch
unter angespannten Marktbedingungen der Riicktausch der wertreferenzierten
Token gewéhrleistet wird;

c) die Bewertung oder die Grundsitze fiir die Bewertung der wertreferenzierten
Token und des Reservevermdgens bei Ausiibung dieser Rechte durch die
Inhaber wertreferenzierter Token;

d) die Abwicklungsbedingungen bei Ausiibung dieser Rechte;

e) die von den Emittenten wertreferenzierter Token bei Ausiibung dieser Rechte
durch die Inhaber erhobenen Gebiihren.

Die unter Buchstabe e genannten Gebiihren miissen verhdltnisméBig sein und den
tatsdchlichen Kosten entsprechen, die den Emittenten wertreferenzierter Token
entstehen.

3) Gewihren die Emittenten wertreferenzierter Token die in Absatz 1 genannten Rechte
nicht allen Inhabern wertreferenzierter Token, so sind in den detaillierten Strategien
und Verfahren die natiirlichen oder juristischen Personen anzugeben, denen diese
Rechte gewihrt werden. In den detaillierten Strategien und Verfahren werden ferner
die Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Rechte und die diesen Personen
auferlegten Pflichten prizisiert.

Die Emittenten wertreferenzierter Token treffen angemessene vertragliche
Vereinbarungen mit den natiirlichen oder juristischen Personen, denen solche Rechte
gewihrt werden, und erhalten diese Vereinbarungen aufrecht. In diesen vertraglichen
Vereinbarungen werden die Aufgaben, Zustidndigkeiten, Rechte und Pflichten der
Emittenten wertreferenzierter Token und jeder dieser natiirlichen oder juristischen
Personen  genau  festgelegt. Bei  vertraglichen  Vereinbarungen  mit
rechtsordnungsiibergreifenden Auswirkungen ist eine eindeutige Auswahl des
anzuwendenden Rechts zu treffen.

(4) Die Emittenten wertreferenzierter Token, die die in Absatz 1 genannten Rechte nicht
allen Inhabern wertreferenzierter Token gewéhren, richten Mechanismen zur
Gewdhrleistung der Liquiditidt der wertreferenzierten Token ein. Sie schlielen zu
diesem Zweck schriftliche Vereinbarungen mit Anbietern von Krypto-
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Dienstleistungen, die fiir die in Artikel 3 Absatz I Nummer 12 genannte Krypto-
Dienstleistung zugelassen sind, und erhalten diese Vereinbarungen aufrecht. Der
Emittent wertreferenzierter Token stellt sicher, dass eine ausreichende Zahl von
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen verpflichtet ist, regelméfBig und vorhersehbar
verbindliche Kursofferten zu wettbewerbsfahigen Preisen zu stellen.

Weicht der Marktwert von wertreferenzierten Token signifikant vom Wert der
Referenzvermogenswerte oder des Reservevermdgens ab, so haben die Inhaber
wertreferenzierter Token das Recht auf direkten Riicktausch der Kryptowerte durch
den Emittenten der Kryptowerte. Die fiir einen solchen Riicktausch erhobene Gebiihr
muss verhdltnisméBig sein und den tatsdchlichen Kosten entsprechen, die dem
Emittenten wertreferenzierter Token entstehen.

Der Emittent trifft vertragliche Vereinbarungen und erhidlt diese aufrecht, um
sicherzustellen, dass die Erlose aus dem Reservevermdgen an die Inhaber von
wertreferenzierten Token ausgezahlt werden, falls der Emittent beschlieft, seine
Geschiftstitigkeiten einzustellen oder wenn er unter eine geordnete Abwicklung
gestellt oder ihm seine Zulassung entzogen wurde.

(5) Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, in denen Folgendes prizisiert wird:

a) die den Anbietern von Krypto-Dienstleistungen auferlegten Pflichten zur
Gewihrleistung der Liquiditit wertreferenzierter Token gemidB Absatz 4
Unterabsatz 1;

b) die Wertschwankungen, die ein direktes Recht auf Riicktausch durch den
Emittenten wertreferenzierter Token gemall Absatz 4 Unterabsatz 2 auslosen,
und die Bedingungen fiir die Ausiibung eines solchen Rechts.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am ... /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einsetzen].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes
genannten technischen Regulierungsstandards gemédll den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 36
Verbot der Verzinsung

Emittenten wertreferenzierter Token und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gewédhren
keine Zinsen oder anderen Vorteile, die im Zusammenhang mit dem Zeitraum stehen, in dem
ein Inhaber wertreferenzierter Token wertreferenzierte Token hilt.

KAPITEL 4

UBERNAHME VON EMITTENTEN WERTREFERENZIERTER TOKEN

Artikel 37
Bewertung der geplanten Ubernahme eines Emittenten wertreferenzierter Token

(1) Eine natiirliche oder juristische Person oder gemeinsam handelnde natiirliche oder
juristische Personen (im Folgenden ,interessierter Erwerber*), die direkt oder
indirekt eine qualifizierte Beteiligung an einem Emittenten wertreferenzierter Token
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zu erwerben oder eine solche qualifizierte Beteiligung direkt oder indirekt weiter zu
erhohen beabsichtigen, sodass ihr Anteil an den Stimmrechten oder dem Kapital
10 %, 20%, 30% oder 50 % erreichen oder iiberschreiten oder der Emittent
wertreferenzierter Token ihr Tochterunternehmen wiirde (im Folgenden ,,geplante
Ubernahme*), teilen dies der fiir den betreffenden Emittenten zustindigen Behorde
schriftlich unter Angabe des Umfangs der geplanten Beteiligung und zusammen mit
den Informationen, die nach den von der Kommission gemdl3 Artikel 38 Absatz 4
verabschiedeten technischen Regulierungsstandards erforderlich sind, mit.

Eine natiirliche oder juristische Person, die beschlossen hat, ihre an einem Emittenten
wertreferenzierter Token gehaltene qualifizierte Beteiligung direkt oder indirekt zu
verduBBern (im Folgenden ,,interessierter VerduBerer), unterrichtet zuvor schriftlich
die zustindige Behorde unter Angabe des Umfangs der betreffenden Beteiligung. Die
betreffende natiirliche oder juristische Person teilt der zustindigen Behorde auch
ihren Beschluss mit, ihre an einem Emittenten wertreferenzierter Token gehaltene
qualifizierte Beteiligung so zu verringern, dass ihr Anteil an den Stimmrechten oder
am Kapital 10 %, 20 %, 30 % oder 50 % unterschreiten wiirde oder der Emittent
wertreferenzierter Token nicht mehr ihr Tochterunternehmen wire.

Die zustéindigen Behorden bestdtigen umgehend, in jedem Fall aber innerhalb von
zwel Arbeitstagen nach Eingang der Notifizierung gemill Absatz 1, schriftlich deren
Eingang.

Die zustindigen Behdrden bewerten die in Absatz 1 genannte geplante Ubernahme
und die Informationen, die nach den von der Kommission gemdl3 Artikel 38 Absatz 4
verabschiedeten technischen Regulierungsstandards erforderlich sind, innerhalb von
60 Arbeitstagen ab dem Datum der schriftlichen Empfangsbestitigung nach
Absatz 3.

Bei Bestitigung des Eingangs der Notifizierung teilen die zustdndigen Behorden den
in Absatz 1 genannten Personen das Datum mit, an dem die Bewertung
abgeschlossen sein wird.

Bei der Bewertung nach Absatz 4 Unterabsatz 1 konnen die zustdndigen Behdrden
von den in Absatz 1 genannten Personen zusétzliche Informationen anfordern, die fiir
den Abschluss dieser Bewertung erforderlich sind. Ein solches Ersuchen muss vor
Abschluss der Bewertung, spétestens jedoch am 50. Arbeitstag nach dem Datum der
schriftlichen Empfangsbestitigung nach Absatz 3 ergehen. Solche Ersuchen ergehen
schriftlich unter Angabe der zusétzlich benétigten Informationen.

Die zustindigen Behorden unterbrechen die in Absatz 4 Unterabsatz 1 genannte
Bewertung, bis sie die in Unterabsatz 1 genannten zusitzlichen Informationen
erhalten haben, jedoch nicht ldnger als 20 Arbeitstage. Weitere Ersuchen der
zustdndigen Behorden um zusdtzliche Informationen oder um Klarstellung der
erhaltenen Informationen bewirken keine erneute Unterbrechung der Bewertung.

Die zustindige Behorde kann die Unterbrechung nach Unterabsatz 1 auf bis zu 30
Arbeitstage ausdehnen, wenn die in Absatz 1 genannten Personen aufBlerhalb der
Union ansiéssig sind oder reguliert werden.

Zustindige Behorden, die nach Abschluss der Bewertung beschlielen, Einspruch
gegen die geplante Ubernahme nach Absatz 1 zu erheben, teilen dies den in Absatz 1
genannten Personen innerhalb von zwei Arbeitstagen, jedoch vor dem in Absatz 4
Unterabsatz 2 genannten Datum, mit, wobei etwaige Fristverlangerungen geméif
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Absatz 5 Unterabsitze 2 und 3 zu beriicksichtigen sind. In dieser Mitteilung sind die
Griinde fiir die getroffene Entscheidung anzugeben.

Erheben die zustéindigen Behorden bis zu dem in Absatz 4 Unterabsatz 2 genannten
Datum unter Beriicksichtigung etwaiger Fristverlingerungen gemdll Absatz 5
Unterabsitze 2 und 3 keine Einwiinde gegen die geplante Ubernahme nach Absatz 1,
so gilt die geplante Ubernahme oder VerduBerung als genehmigt.

Die zustdndige Behorde kann fiir den Abschluss der in Absatz 1 genannten geplanten
Ubernahme eine Maximalfrist festlegen, die gegebenenfalls verldngert werden kann.

Artikel 38

Inhalt der Bewertung der geplanten Ubernahme eines Emittenten wertreferenzierter Token

(D

2)

€)
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DE

Bei der in Artikel 37 Absatz 4 genannten Bewertung priifen die zustindigen
Behorden die Eignung der in Artikel 37 Absatz 1 genannten Personen und die
finanzielle Soliditdt der geplanten Ubernahme anhand aller folgenden Kriterien:

a)  die Reputation der in Artikel 37 Absatz 1 genannten Personen,;

b) die Reputation und die Erfahrung der Personen, die die Geschifte des
Emittenten wertreferenzierter Token infolge der geplanten Ubernahme oder
VerduBlerung leiten werden;

c) die finanzielle Soliditdt der in Artikel 37 Absatz 1 genannten Personen,
insbesondere in Bezug auf die Art der tatsdchlichen und geplanten Geschifte
des Emittenten wertreferenzierter Token, dessen Ubernahme geplant ist;

d) die Fihigkeit des Emittenten wertreferenzierter Token, die Bestimmungen
dieses Titels dauerhaft einzuhalten;

e) die Frage, ob ein hinreichender Verdacht besteht, dass im Zusammenhang mit
der geplanten Ubernahme Geldwische oder Terrorismusfinanzierung im Sinne
von Artikel 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 stattfinden oder stattgefunden
haben konnte oder ob diese Straftaten versucht wurden und ob die geplante
Ubernahme das Risiko eines solchen Verhaltens erhdhen kénnte.

Zustindige Behorden konnen gegen die geplante Ubernahme nur dann Einspruch
erheben, wenn es dafiir verniinftige Griinde auf der Grundlage der in Absatz 1
genannten Kriterien gibt oder wenn die geméf Artikel 37 Absatz 4 beigebrachten
Informationen unvollstdndig oder falsch sind.

Die Mitgliedstaaten diirfen weder Vorbedingungen an die Hohe der zu erwerbenden
Beteiligung kniipfen noch ihren zustédndigen Behorden gestatten, bei der Priifung der
geplanten Ubernahme auf die wirtschaftlichen Bediirfnisse des Marktes abzustellen.

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, um eine erschopfende Liste der Informationen zu
erstellen, die fiir die Durchfilhrung der in Artikel 37 Absatz4 Unterabsatz 1
genannten Bewertung erforderlich sind und die den zustindigen Behorden zum
Zeitpunkt der in Artikel 37 Absatz 1 genannten Mitteilung zu itibermitteln sind. Die
verlangten Informationen miissen fiir eine aufsichtsrechtliche Beurteilung relevant
und verhiltnismiBig sein und der Art der Personen und der geplanten Ubernahme
nach Artikel 37 Absatz 1 angepasst sein.
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Die ESMA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards bis zum [bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einfiigen] .

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdBl den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

KAPITEL 5

SIGNIFIKANTE WERTREFERENZIERTE TOKEN

Artikel 39

Einstufung wertreferenzierter Token als signifikante wertreferenzierte Token

Die EBA stuft wertreferenzierte Token auf der Grundlage der folgenden geméf
Absatz 6 spezifizierten Kriterien als signifikante wertreferenzierte Token ein, wenn
mindestens drei der folgenden Kriterien erfiillt sind:

a) GroBe des Kundenstamms der Triger der wertreferenzierten Token, der
Anteilseigner des Emittenten wertreferenzierter Token oder eines der in
Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannten Drittunternehmen;

b)  Wert der ausgegebenen wertreferenzierten Token oder gegebenenfalls deren
Marktkapitalisierung;

c)  Anzahl und Wert der Geschéfte mit diesen wertreferenzierten Token;
d) Umfang der Vermdgenswertreserve des Emittenten wertreferenzierter Token;

e) Bedeutung der grenziiberschreitenden Tétigkeiten des Emittenten der
wertreferenzierten Token, einschlieBlich der Zahl der Mitgliedstaaten, in denen
die wertreferenzierten Token verwendet werden, der Verwendung der
wertreferenzierten Token fiir  grenziiberschreitende  Zahlungen und
Uberweisungen und der Zahl der Mitgliedstaaten, in denen die in Artikel 30
Absatz 5 Buchstabe h genannten Drittunternehmen niedergelassen sind;

f)  Verflechtung mit dem Finanzsystem.

Zustiandige Behorden, die einen Emittent wertreferenzierter Token geméf Artikel 19
zugelassen haben, iibermitteln der EBA mindestens einmal jéhrlich Informationen
iiber die in Absatz 1 genannten und gemall Absatz 6 spezifizierten Kriterien.

Ist die EBA der Auffassung, dass wertreferenzierte Token die in Absatz 1 genannten
und gemdll Absatz 6 spezifizierten Kriterien erflillen, erstellt sie einen
entsprechenden Entwurf einer Entscheidung und iibermittelt diesen den Emittenten
dieser  wertreferenzierten Token und der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten. Die EBA gibt den Emittenten dieser
wertreferenzierten Token und ihren zustindigen Behdrden Gelegenheit, vor der
Verabschiedung ihrer endgiiltigen Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und
Bemerkungen vorzubringen. Die EBA trigt diesen Stellungnahmen und
Bemerkungen gebiihrend Rechnung.

Die EBA trifft innerhalb von drei Monaten nach der in Absatz 3 genannten
Ubermittlung ihre endgiiltige Entscheidung dariiber, ob es sich bei einem
wertreferenzierten Token um ein signifikantes wertreferenziertes Token handelt, und
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unterrichtet die Emittenten dieser wertreferenzierten Token und ihre zustindigen
Behorden unverziiglich dariiber.

Die Zustindigkeit fiir die Beaufsichtigung von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token wird einen Monat nach der Mitteilung der in Absatz 4
genannten Entscheidung der EBA iibertragen.

Die EBA und die betreffende zusténdige Behorde arbeiten zusammen, um einen
reibungslosen Ubergang der Aufsichtsbefugnisse zu gewahrleisten.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 121 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die in Absatz 1 genannten Kriterien fiir die Einstufung als
signifikantes wertreferenziertes Token zu spezifizieren und Folgendes festzulegen:

a)  die Schwellenwerte fiir die in Absatz 1 Buchstaben a bis e genannten Kriterien,
vorbehaltlich folgender Bedingungen:

i)  Der Schwellenwert fir den Kundenstamm darf nicht unter zwei
Millionen natiirlicher oder juristischer Personen liegen;

i1)  der Schwellenwert fiir den Wert des ausgegebenen wertreferenzierten
Token oder gegebenenfalls der Marktkapitalisierung eines solchen
wertreferenzierten Token darf nicht unter 1 Mrd. EUR liegen;

ii1) der Schwellenwert fliir Anzahl und Wert der Geschifte mit diesen
wertreferenzierten Token darf nicht unter 500 000 Geschiften pro Tag
bzw. 100 Mio. EUR pro Tag liegen;

iv) der Schwellenwert fiir den unter Buchstabe d genannten Umfang des
Reservevermdgens darf nicht unter 1 Mrd. EUR liegen;

v) der Schwellenwert fiir die Zahl der Mitgliedstaaten, in denen die
wertreferenzierten ~ Token,  einschlieflich  grenziiberschreitender
Zahlungen und Uberweisungen, verwendet werden oder in denen die in
Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannten Dritten niedergelassen sind,
darf nicht unter sieben liegen;

b) die Umsténde, unter denen wertreferenzierte Token und ihre Emittenten als mit
dem Finanzsystem verflochten zu betrachten sind;

c) Inhalt und Format der Informationen, die die zustdndigen Behorden der EBA
gemil Absatz 2 libermitteln;

d) Verfahren und Zeitrahmen fiir die Entscheidungen der EBA gemill den
Absitzen 3 bis 5.

Artikel 40

Freiwillige Einstufung wertreferenzierter Token als signifikante wertreferenzierte Token

(D

Antragstellende Emittenten wertreferenzierter Token, die eine Zulassung nach
Artikel 16 beantragen, konnen in ihrem Zulassungsantrag angeben, dass sie ihre
wertreferenzierten Token als signifikante wertreferenzierte Token einstufen mochten.
In diesem Fall notifiziert die zustindige Behorde der EBA unverziiglich den Antrag
des potenziellen Emittenten.

Damit die wertreferenzierten Token zum Zeitpunkt der Zulassung als signifikant
eingestuft werden konnen, miissen antragstellende Emittenten wertreferenzierter
Token durch ihren in Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Geschiftsplan
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nachweisen, dass sie voraussichtlich mindestens drei der in Artikel 39 Absatz 1
genannten und in Artikel 39 Absatz 6 spezifizierten Kriterien erfiillen.

Kommt die EBA auf der Grundlage des Geschéftsplans zu der Auffassung, dass
wertreferenzierte Token die in Artikel 39 Absatz 1 genannten und geméf Artikel 39
Absatz 6 spezifizierten Kriterien erfiillen, erstellt sie einen entsprechenden Entwurf
einer Entscheidung wund iibermittelt diesen der =zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats des antragstellenden Emittenten.

Die EBA gibt der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats des
antragstellenden Emittenten Gelegenheit, vor der Verabschiedung ihrer endgiiltigen
Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und Bemerkungen vorzubringen. Die
EBA trigt diesen Stellungnahmen und Bemerkungen gebiihrend Rechnung.

Kommt die EBA auf der Grundlage des Geschéftsplans zu der Auffassung, dass
wertreferenzierte Token die in Artikel 39 Absatz 1 genannten und geméf Artikel 39
Absatz 6 spezifizierten Kriterien nicht erfiillen, erstellt sie einen entsprechenden
Entwurf einer Entscheidung und iibermittelt diesen dem antragstellenden Emittenten
und der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats des antragstellenden
Emittenten.

Die EBA gibt dem antragstellenden Emittenten und der zustdndigen Behorde seines
Herkunftsmitgliedstaats Gelegenheit, vor der Verabschiedung ihrer endgiiltigen
Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und Bemerkungen vorzubringen. Die
EBA triagt diesen Stellungnahmen und Bemerkungen gebiihrend Rechnung.

Die EBA trifft innerhalb von drei Monaten nach der in Absatz 1 genannten
Ubermittlung ihre endgiiltige Entscheidung dariiber, ob es sich bei einem
wertreferenzierten Token um ein signifikantes wertreferenziertes Token handelt, und
unterrichtet die Emittenten dieser wertreferenzierten Token und ihre zustéindigen
Behorden unverziiglich dartiber.

Wurden wertreferenzierte Token gemidll einer Entscheidung nach Absatz 4 als
signifikant eingestuft, so wird die Zustindigkeit fiir die Beaufsichtigung zum Datum
der Entscheidung der zustindigen Behdrde zur Erteilung der Zulassung nach
Artikel 19 Absatz 1 der EBA {ibertragen.

Artikel 41

Spezifische zusdtzliche Pflichten von Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token

(D)

2)

Die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token legen eine Vergiitungspolitik
fest, die einem soliden, effektiven Risikomanagement dieser Emittenten forderlich ist
und keine Anreize fiir eine Lockerung der Risikostandards schafft, setzen diese
Vergiitungspolitik um und erhalten sie aufrecht.

Die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token stellen sicher, dass diese
Token von verschiedenen Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die in
Artikel 3 Absatz1 Nummer 10 genannte Dienstleistung zugelassen sind,
einschlieBlich Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die nicht derselben Gruppe
im Sinne von Artikel 2 Nummer 11 der Richtlinie 2013/34/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates®’ angehdren, auf faire, angemessene und
nichtdiskriminierende Weise verwahrt werden konnen.

61

Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen

81

DE



3)

“4)

©)

(6)

(1)

Die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token bewerten und iiberwachen den
Liquidititsbedarf fiir die Erfiillung von Riicktauschforderungen oder die Ausiibung
von Rechten nach Artikel 34 durch Inhaber wertreferenzierter Token. Die Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token fithren zu diesem Zweck Strategien und
Verfahren fiir das Liquiditditsmanagement ein, erhalten diese aufrecht und setzen sie
um. Mit diesen Strategien und Verfahren wird ein robustes Liquiditdtsprofil des
Reservevermdgens sichergestellt, das es Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token ermdglicht, auch bei Liquiditidtsengpédssen den normalen Betrieb fortzusetzen.

Der in Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe b genannte Prozentsatz wird fiir Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token auf 3 % des durchschnittlichen Betrags des
Reservevermdgens festgelegt.

Bieten mehrere Emittenten dasselbe als signifikant eingestufte wertreferenzierte
Token an, so gelten die Anforderungen der Absidtze 1 bis 4 fiir jeden dieser
Emittenten.

Bietet ein Emittent in der Union zwei oder mehr Kategorien wertreferenzierter Token
an und wird mindestens eines dieser wertreferenzierten Token als signifikant
eingestuft, so gelten fiir diesen Emittenten die Anforderungen der Absétze 1 bis 4.

Die EBA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ESMA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, in denen Folgendes prézisiert wird:

a) die in den Regelungen fiir die Unternehmensfiihrung festzulegenden
Mindestvorgaben hinsichtlich der in Absatz 1 genannten Vergiitungspolitik;

b) das Verfahren und die Fristen fiir die Anpassung eines Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token an hohere Eigenmittelanforderungen geméf Absatz 4.

Die EBA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einsetzen/.

Der Kommission wird die  Befugnis iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdll den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Kapitel 6

Geordnete Abwicklung

Artikel 42
Geordnete Abwicklung

Die Emittenten wertreferenzierter Token stellen einen angemessenen Plan zur
Unterstiitzung einer geordneten Abwicklung ihrer Tétigkeiten nach geltendem
nationalem Recht auf, einschlielich Vorkehrungen fiir die Fortfiihrung oder
Wiederaufnahme in Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannter kritischer Tatigkeiten
dieser Emittenten oder Dritter. Dieser Plan muss belegen, dass der Emittent
wertreferenzierter Token zu einer geordneten Abwicklung in der Lage ist, die weder

DE

bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments

und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates
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€)

den Inhabern wertreferenzierter Token noch der Stabilitit der Markte des
Reservevermogens ungebiihrlichen wirtschaftlichen Schaden zufiigt.

Der in Absatz 1 genannte Plan umfasst vertragliche Vereinbarungen, Verfahren und
Systeme, die sicherstellen, dass die Erlose aus dem Verkauf des verbleibenden
Reservevermdgens an die Inhaber der wertreferenzierten Token gezahlt werden.

Der in Absatz 1 genannte Plan wird regelmifig tiberpriift und aktualisiert.

&3
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TITEL IV: E-Geld-Token
Kapitel 1

Anforderungen an alle Emittenten von E-Geld-Token

Artikel 43
Zulassung

In der Union diirfen E-Geld-Token nur dann 6ffentlich angeboten oder zum Handel
auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen werden, wenn der Emittent
dieser E-Geld-Token

a) als Kreditinstitut oder als ,,E-Geld-Institut” im Sinne von Artikel 2 Nummer 1
der Richtlinie 2009/110/EG zugelassen wurde;

b) die Anforderungen fiir E-Geld-Institute gemdfl den Titeln II und III der
Richtlinie 2009/110/EG erfiillt, sofern in diesem Titel nichts anderes bestimmt
ist;

c) ein der zustindigen Behdrde gemill Artikel 46 notifiziertes Kryptowert-
Whitepaper veroffentlicht.

Fir die Zwecke von Buchstabe a ist ein ,,E-Geld-Institut im Sinne von Artikel 2
Nummer 1 der Richtlinie 2009/110/EG zur Ausgabe von ,,E-Geld-Token* berechtigt
und gelten E-Geld-Token als ,,E-Geld* im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der
Richtlinie 2009/110/EG.

Beziehen sich E-Geld-Token auf eine Unionswéhrung, wird von einem 6ffentlichen
Angebot dieser Token in der Union ausgegangen.

Absatz 1 gilt nicht fiir:

a) E-Geld-Token, die von qualifizierten Anlegern vermarktet, vertrieben und
gehalten werden und ausschlieflich von qualifizierten Anlegern gehalten
werden konnen,;

b) den Fall, dass der durchschnittliche Umlautbetrag von E-Geld-Token iiber
einen Zeitraum von zwoOlf Monaten, berechnet am Ende jeden Kalendertages,
5000 000 EUR oder den Gegenwert in einer anderen Wihrung nicht
iibersteigt.

Fir die Zwecke von Buchstabe b gelten Schwellenwerte, die unter 5 000 000 EUR
liegen und von einem Mitgliedstaat gemdll Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2009/110/EG festgelegt wurden.

In dem unter den Buchstaben a und b genannten Fall erstellen die Emittenten von E-
Geld-Token ein Kryptowert-Whitepaper und notifizieren dies der zustdndigen
Behorde gemil Artikel 46.
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Artikel 44
Ausgabe und Riicktauschbarkeit von E-Geld-Token

Abweichend von Artikel 11 der Richtlinie 2009/110/EG gelten flir Emittenten von E-
Geld-Token im Hinblick auf Ausgabe und Riicktauschbarkeit von E-Geld-Token
lediglich die nachstehend aufgefiihrten Anforderungen.

Inhabern von E-Geld-Token steht ein Forderungsanspruch gegeniiber dem
Emittenten der betreffenden E-Geld-Token zu. E-Geld-Token, die nicht allen
Inhabern einen Forderungsanspruch einrdumen, sind verboten.

Emittenten solcher E-Geld-Token geben E-Geld-Token zum Nennwert bei Erhalt
eines Geldbetrags im Sinne von Artikel 4 Nummer 25 der Richtlinie 2015/2366 aus.

Auf Verlangen des Inhabers von E-Geld-Token zahlt der jeweilige Emittent den
monetdren Wert der E-Geld-Token jederzeit und zum Nennwert entweder in bar oder
per Uberweisung an die Inhaber von E-Geld-Token zuriick.

Die Emittenten von E-Geld-Token geben in dem in Artikel 46 genannten
Kryptowert-Whitepaper an gut sichtbarer Stelle die Bedingungen fiir den
Riicktausch, einschlieflich jeglicher damit verbundener Gebiihren, an.

Fiir einen Riicktausch kann nur dann eine Gebiihr erhoben werden, wenn dies im
Kryptowert-Whitepaper angegeben ist. Eine solche Gebiihr muss in einem
angemessenen Verhéltnis zu den tatsdchlich entstandenen Kosten des Emittenten von
E-Geld-Token stehen.

Kommen Emittenten von E-Geld-Token berechtigten Riicktauschforderungen von
Inhabern von E-Geld-Token innerhalb der im Kryptowert-Whitepaper genannten
Frist, die 30 Tage nicht tiberschreiten darf, nicht nach, so gilt die Verpflichtung nach
Absatz 3 fiir die folgenden Dritten, die vertragliche Vereinbarungen mit den
Emittenten von E-Geld-Token geschlossen haben:

a)  Unternehmen, die gemél Artikel 7 der Richtlinie 2009/110/EG die
Geldbetrige, die die Emittenten von E-Geld-Token im Tausch gegen E-Geld-
Token entgegengenommen haben, sicher aufbewahren;

b) natiirliche oder juristische Personen, die E-Geld-Token fiir Emittenten von E-
Geld-Token vertreiben.

Artikel 45
Verbot der Verzinsung

Abweichend von Artikel 12 der Richtlinie 2009/110/EG gewéhren Emittenten von E-Geld-
Token und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen keine Zinsen oder anderen Vorteile, die im
Zusammenhang mit dem Zeitraum stehen, in dem ein Inhaber von E-Geld-Token solche E-
Geld-Token hilt.

(1)

Artikel 46
Inhalt und Form des Kryptowert-Whitepapers fiir E-Geld-Token

Bevor E-Geld-Token in der EU offentlich angeboten werden oder eine Zulassung
solcher E-Geld-Token zum Handel auf einer Handelsplattform beantragt wird,
verdffentlicht der Emittent von E-Geld-Token auf seiner Website ein Kryptowert-
Whitepaper.
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Das in Absatz 1 genannte Kryptowert-Whitepaper enthdlt folgende relevante
Informationen:

a)  eine Beschreibung des Emittenten von E-Geld-Token;

b) eine detaillierte Beschreibung des Projekts des Emittenten und Vorstellung der
wichtigsten an der Konzeption und Entwicklung des Projekts beteiligten
Akteure;

c) die Angabe, ob das Kryptowert-Whitepaper ein 6ffentliches Angebot von E-
Geld-Token und/oder die Zulassung solcher E-Geld-Token zum Handel auf
einer Handelsplattform fiir Kryptowerte betrifft;

d) eine detaillierte Beschreibung der mit den E-Geld-Token verbundenen Rechte
und Pflichten, einschliefSlich des Rechts auf Riicktausch zum Nennwert nach
Artikel 44 und der Verfahren und Bedingungen fiir die Ausiibung solcher
Rechte;

e) Informationen iiber die zugrunde liegenden Technologien und Standards, die
cler Emittent von E-Geld-Token anwendet, um Halten, Speichern und
Ubertragung der E-Geld-Token zu ermdglichen;

f)  die Risiken im Zusammenhang mit dem Emittenten von E-Geld-Token, den E-
Geld-Token und der Durchfiihrung des Projekts, einschlieBlich technischer
Risiken;

g)  die gemiB Anhang III offenzulegenden Angaben.

Die in Absatz2 genannten Informationen miissen fair, eindeutig und nicht
irrefiihrend sein. Das Kryptowert-Whitepaper darf keine wesentlichen Auslassungen
enthalten und ist in knapper und verstiandlicher Form vorzulegen.

Jedes Kryptowert-Whitepaper enthilt ferner eine Erkldrung des Leitungsorgans des
E-Geld-Emittenten, das bestitigt, dass das Kryptowert-Whitepaper die
Anforderungen dieses Titels erfiillt, dass die darin enthaltenen Informationen nach
seinem bestem Wissen korrekt sind und keine wesentlichen Auslassungen vorliegen.

Das Kryptowert-Whitepaper enthdlt eine Zusammenfassung, die in knapper und
nichttechnischer Sprache wesentliche Informationen iiber das offentliche Angebot
der E-Geld-Token oder die Zulassung solcher E-Geld-Token zum Handel liefert und
insbesondere die wesentlichen Elemente der betreffenden E-Geld-Token nennt. Die
Zusammenfassung enthalt:

a)  eine Bestitigung, dass die Inhaber von E-Geld-Token jederzeit ein Recht auf
Riicktausch zum Nennwert haben;

b) die Riicktauschbedingungen unter Angabe etwaiger damit verbundener
Gebiihren.

Jedes Kryptowert-Whitepaper muss datiert sein.

Das Kryptowert-Whitepaper ist in mindestens einer der Amtssprachen des
Herkunftsmitgliedstaats oder in einer in der internationalen Finanzwelt
gebrauchlichen Sprache abzufassen.

Das Kryptowert-Whitepaper wird in einem maschinenlesbaren Format gemal
Artikel 5 zur Verfiigung gestellt.

Der Emittent von E-Geld-Token notifiziert den Entwurf seines Kryptowert-
Whitepapers und gegebenenfalls seine Marketing-Mitteilungen der in Artikel 3
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Absatz 1 Nummer 24 Buchstabe b genannten zustindigen Behdrde spitestens
20 Arbeitstage vor der Verdffentlichung.

Nach der Notifizierung kann die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
unbeschadet der Befugnisse, die in der Richtlinie 2009/110/EG oder den nationalen
Rechtsvorschriften zu deren Umsetzung festgelegt wurden, die in Artikel 82
Absatz 1 dieser Verordnung festgelegten Befugnisse ausiiben.

Jede nach Veréffentlichung des urspriinglichen Kryptowert-Whitepapers
eingetretene Verdanderung oder neue Tatsache, die geeignet ist, die Kaufentscheidung
eines potenziellen Kdufers oder die Entscheidung der Inhaber von E-Geld-Token,
solche E-Geld-Token zu verkaufen oder mit dem Emittenten zu tauschen, erheblich
zu beeinflussen, wird in einem gednderten Kryptowert-Whitepaper beschrieben, das
der Emittent erstellt und der zustindigen Behorde geméll Absatz 9 notifiziert.

Artikel 47

Haftung von Emittenten von E-Geld-Token fiir die in einem Kryptowert-Whitepaper

(1)

)

€)

4

(D

enthaltenen Informationen

Hat ein Emittent von E-Geld-Token oder sein Leitungsorgan in einem Kryptowert-
Whitepaper oder in einem gednderten Kryptowert-Whitepaper unvollstindige,
unfaire oder nicht eindeutige Informationen zur Verfiigung gestellt oder irrefiihrende
Informationen vorgelegt und damit gegen Artikel 46 verstoBen, so konnen die
Inhaber solcher E-Geld-Token vom Emittenten dieser E-Geld-Token oder von
seinem Leitungsorgan Ersatz fiir aufgrund dieses VerstoBes erlittene Schiden
verlangen.

Ein Ausschluss zivilrechtlicher Haftung hat keine Rechtswirkung.

Es obliegt den Inhabern von E-Geld-Token, den Nachweis dafiir zu erbringen, dass
der Emittent von E-Geld-Token gegen Artikel 46 verstoen hat und dass sich dieser
Verstof3 auf ihre Entscheidung, besagte E-Geld-Token zu kaufen, zu verkaufen oder
zu tauschen, ausgewirkt hat.

Inhaber von E-Geld-Token konnen auf der Grundlage der Informationen der in
Artikel 46 Absatz 5 genannten Zusammenfassung, einschlieBlich deren Ubersetzung,
nur dann Schadenersatz verlangen, wenn

a) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers  gelesen  wird, irrefilhrend, wunrichtig oder
widerspriichlich ist, oder

b) die Zusammenfassung, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des
Kryptowert-Whitepapers gelesen wird, nicht die wesentlichen Informationen
enthilt, die Verbrauchern und Anlegern bei der Entscheidung iiber den Kauf
solcher E-Geld-Token helfen sollen.

Dieser Artikel schlieit weitere zivilrechtliche Haftungsanspriiche im Einklang mit
dem nationalen Recht nicht aus.

Artikel 48
Marketing-Mitteilungen

Marketing-Mitteilungen zu einem O6ffentlichen Angebot von E-Geld-Token oder zur
Zulassung solcher E-Geld-Token zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte miissen alle folgende Anforderungen erfiillen:
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a)  Die Marketing-Mitteilungen miissen eindeutig als solche erkennbar sein;

b) die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen fair, eindeutig und
nicht irrefiihrend sein;

c) die Informationen in den Marketing-Mitteilungen miissen mit den Angaben im
Kryptowert-Whitepaper iibereinstimmen;

d) in den Marketing-Mitteilungen wird eindeutig darauf hingewiesen, dass ein
Kryptowert-Whitepaper verdffentlicht wurde, und wird die Adresse der
Website des Emittenten der E-Geld-Token angegeben.

(2) In den Marketing-Anzeigen wird klar und eindeutig angegeben, dass alle Inhaber der
E-Geld-Token beim Emittenten jederzeit ein Recht auf Riicktausch zum Nennwert
haben.

Artikel 49
Anlage von im Tausch gegen E-Geld-Token entgegengenommenen Geldbetrigen

Geldbetrage, die Emittenten von E-Geld-Token im Tausch gegen E-Geld-Token
entgegengenommen haben und die gemilB Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2009/110/EG in
sichere Aktiva mit niedrigem Risiko angelegt werden, sind in Aktiva anzulegen, die auf die
Wahrung lauten, auf die sich das E-Geld-Token bezieht.

Kapitel 2

Signifikante E-Geld-Token

Artikel 50
Einstufung von E-Geld-Token als signifikante E-Geld-Token

(1) Die EBA stuft E-Geld-Token auf der Grundlage der in Artikel 39 Absatz 1
genannten und gemal Artikel 39 Absatz 6 spezifizierten Kriterien als signifikante E-
Geld-Token ein, wenn mindestens drei der folgenden Kriterien erfiillt sind:

(2) Zustindige Behorden des Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten {ibermitteln der
EBA mindestens einmal jdhrlich Informationen tliber die in Artikel 39 Absatz 1
genannten und gemal Artikel 39 Absatz 6 spezifizierten Kriterien.

3) Ist die EBA der Auffassung, dass E-Geld-Token die in Artikel 39 Absatz 1
genannten und gemiB Artikel 39 Absatz 6 spezifizierten Kriterien erfiillen, erstellt
sie einen entsprechenden Entwurf einer Entscheidung und iibermittelt diesen den
Emittenten  dieser E-Geld-Token und der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten. Die EBA gibt den Emittenten dieser E-Geld-
Token und ihren zustéindigen Behdrden Gelegenheit, vor der Verabschiedung ihrer
endgiiltigen Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und Bemerkungen
vorzubringen. Die EBA trigt diesen Stellungnahmen und Bemerkungen gebiihrend
Rechnung.

4) Die EBA trifft innerhalb von drei Monaten nach der in Absatz 3 genannten
Ubermittlung ihre endgiiltige Entscheidung dariiber, ob es sich bei einem E-Geld-
Token um ein signifikantes E-Geld-Token handelt, und unterrichtet die Emittenten
dieser E-Geld-Token und ihre zustindigen Behdrden unverziiglich dariiber.
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Artikel 51
Freiwillige Einstufung von E-Geld-Token als signifikante E-Geld-Token

(1) Emittenten von E-Geld-Token, die als Kreditinstitut oder als ,,E-Geld-Institut® im
Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 2009/110/EG zugelassen sind oder eine
solche Zulassung beantragen, konnen mitteilen, dass sie ihre E-Geld-Token als
signifikante E-Geld-Token einstufen mochten. In diesem Fall notifiziert die
zustindige Behorde der EBA unverziiglich den Antrag des Emittenten oder
antragstellenden Emittenten.

Damit die E-Geld-Token als signifikant eingestuft werden kénnen, muss der Emittent
oder antragstellende Emittent von E-Geld-Token durch einen detaillierten
Geschiftsplan nachweisen, dass er voraussichtlich mindestens drei der in Artikel 39
Absatz 1 genannten und in Artikel 39 Absatz 6 spezifizierten Kriterien erfiillt.

(2) Kommt die EBA auf der Grundlage des Geschéftsplans zu der Auffassung, dass die
E-Geld-Token die in Artikel 39 Absatz 1 genannten und gemil3 Artikel 39 Absatz 6
spezifizierten Kriterien erfiillen, erstellt sie einen entsprechenden Entwurf einer
Entscheidung und ibermittelt diesen der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten oder antragstellenden Emittenten.

Die EBA gibt der zustindigen Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten
oder antragstellenden Emittenten Gelegenheit, vor der Verabschiedung ihrer
endgiiltigen Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und Bemerkungen
vorzubringen. Die EBA trigt diesen Stellungnahmen und Bemerkungen gebiihrend
Rechnung.

3) Kommt die EBA auf der Grundlage des Geschéftsplans zu der Auffassung, dass die
E-Geld-Token die in Artikel 39 Absatz 1 genannten und geméal Artikel 39 Absatz 6
spezifizierten Kriterien nicht erfiillen, erstellt sie einen entsprechenden Entwurf einer
Entscheidung und {bermittelt diesen dem Emittenten oder antragstellenden
Emittenten und der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats des Emittenten
oder antragstellenden Emittenten.

Die EBA gibt dem Emittenten oder antragstellenden Emittenten und der zustdndigen
Behorde seines Herkunftsmitgliedstaats Gelegenheit, vor der Verabschiedung ihrer
endgiiltigen Entscheidung schriftlich Stellung zu nehmen und Bemerkungen
vorzubringen. Die EBA trigt diesen Stellungnahmen und Bemerkungen gebiihrend
Rechnung.

(4) Die EBA trifft innerhalb von drei Monaten nach der in Absatz 1 genannten
Ubermittlung ihre endgiiltige Entscheidung dariiber, ob es sich bei einem E-Geld-
Token um ein signifikantes E-Geld-Token handelt, und unterrichtet die Emittenten
oder antragstellenden Emittenten dieser E-Geld-Token und ihre zustindigen
Behorden unverziiglich dariiber. Die Entscheidung wird dem Emittenten oder
antragstellenden Emittenten von E-Geld-Token und der zustdndigen Behorde seines
Herkunftsmitgliedstaats unverziiglich mitgeteilt.

Artikel 52
Spezifische zusitzliche Pflichten von Emittenten signifikanter E-Geld-Token

Emittenten von mindestens einer Kategorie von E-Geld-Token wenden die folgenden
Anforderungen an Emittenten wertreferenzierter Token oder signifikanter wertreferenzierter
Token an:
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Artikel 33 und 34 dieser Verordnung anstelle von Artikel 7 der Richtlinie
2009/110/EG;

Artikel 41 Absédtze 1, 2 und 3 dieser Verordnung;

Artikel 41 Absatz 4 dieser Verordnung anstelle von Artikel 5 der Richtlinie
2009/110/EG;

Artikel 42 dieser Verordnung.
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Titel V: Zulassung und Bedingungen fiir die Ausiibung der
Tatigkeit eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen

Kapitel 1: Zulassung von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen

Artikel 53
Zulassung

(1) Krypto-Dienstleistungen diirfen nur von juristischen Personen erbracht werden, die
ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Union haben und gemif Artikel 55 als Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen zugelassen wurden.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen miissen die Voraussetzungen fiir ihre
Zulassung jederzeit erfiillen.

AuBer den Anbietern von Krypto-Dienstleistungen darf niemand einen Namen oder
Firmennamen verwenden, Marketing-Mitteilungen verdffentlichen oder sonstige
Prozesse anwenden, die nahelegen, dass er als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
zugelassen ist, oder die in dieser Hinsicht Verwirrung stiften kdnnten.

(2) Die zustidndigen Behorden, die eine Zulassung nach Artikel 55 erteilen, stellen
sicher, dass in dieser Zulassung genau angegeben ist, welche Krypto-
Dienstleistungen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erbringen diirfen.

3) Die Zulassung als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ist in der gesamten Union
gilltig und gestattet den Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die
Dienstleistungen, fiir die ihnen eine Zulassung erteilt wurde, in der gesamten Union
zu erbringen; dies kann entweder im Rahmen der Niederlassungsfreiheit,
einschlieBlich der Errichtung einer Zweigniederlassung, oder im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs geschehen.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die Krypto-Dienstleistungen
grenziiberschreitend erbringen, brauchen im Hoheitsgebiet eines
Aufnahmemitgliedstaats nicht physisch prisent zu sein.

4) Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die ihre Zulassung um weitere Krypto-
Dienstleistungen erweitern wollen, beantragen bei den zustindigen Behorden, die die
Zulassung erteilt haben, eine Erweiterung ihrer Zulassung und erginzen und
aktualisieren zu diesem Zweck die in Artikel 54 genannten Informationen. Der
Antrag auf Erweiterung der Zulassung wird gemal3 Artikel 55 bearbeitet.

Artikel 54
Beantragung der Zulassung

(1) Juristische Personen, die beabsichtigen, Krypto-Dienstleistungen zu erbringen,
beantragen bei der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem sie ihren Sitz
haben, eine Zulassung als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen.

(2) Der Antrag nach Absatz 1 muss alles Folgende enthalten:

a) Name, einschlieBlich des eingetragenen Namens und sonstiger zu
verwendender Firmennamen, Rechtstrigerkennung des antragstellenden
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, Website, die vom diesem Anbieter
betrieben wird, und dessen physische Adresse;
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b)

d)

g)

h)

)
k)

D

p)

Rechtsform des antragstellenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;
Satzung des antragstellenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;

Geschiftsplan, aus dem hervorgeht, welche Arten von Krypto-Dienstleistungen
der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erbringen mdchte,
einschlieBlich Ort und Art des Vertriebs dieser Dienstleistungen;

Beschreibung der Regelungen fiir die Unternehmensfiihrung des
antragstellenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;

fiir alle natiirlichen Personen, die am Leitungsorgan des antragstellenden
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen beteiligt sind, und fiir alle natiirlichen
Personen, die direkt oder indirekt mindestens 20 % des Aktienkapitals oder der
Stimmrechte halten, den Nachweis, dass es keine Eintrdge im Strafregister in
Bezug auf VerstoBe gegen nationale Vorschriften fiir Handelsrecht,
Insolvenzrecht, Finanzdienstleistungen, Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismus und Berufshaftpflicht gibt;

den Nachweis, dass die am Leitungsorgan des antragstellenden Anbieters von
Krypto-Dienstleistungen beteiligten natiirlichen Personen in ihrer Gesamtheit
iiber ausreichend Kenntnisse, Fahigkeiten und Berufserfahrung verfiigen, um
diesen Anbieter zu leiten, und verpflichtet sind, ausreichend Zeit fiir die
Erflillung ihrer Aufgaben aufzuwenden;

Beschreibung des internen Kontrollmechanismus des antragstellenden
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, des Verfahrens fiir die
Risikobewertung und der Strategie zur Fortfiihrung des Geschiftsbetriebs;

Beschreibungen der IT-Systeme und Sicherheitsvorkehrungen des
antragstellenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen in technischer und in
nichttechnischer Sprache;

Nachweis, dass der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die
aufsichtsrechtlichen Anforderungen gemil Artikel 60 einhilt;

Beschreibung der Verfahren des antragstellenden Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen fiir die Bearbeitung von Kundenbeschwerden,;

Beschreibung des Verfahrens fiir die Trennung von Kryptowerten und
Geldbetrdgen der Kunden;

Beschreibung des Verfahrens und Systems zur Aufdeckung von
Marktmissbrauch;

falls der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beabsichtigt,
die Verwahrung und Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte sicherzustellen,
Beschreibung der Verwahrstrategie;

falls der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beabsichtigt,
eine Handelsplattform fiir Kryptowerte zu betreiben, Beschreibung der
Betriebsvorschriften der Handelsplattform;

falls der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beabsichtigt,
Kryptowerte gegen Nominalgeldwahrung oder Kryptowerte gegen andere
Kryptowerte zu tauschen, Beschreibung der nichtdiskriminierenden
Geschiftspolitik;
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q) falls der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beabsichtigt,
Auftrage tiber Kryptowerte flir Dritte auszufiihren, Beschreibung der
Grundsitze der Auftragsausfithrung;

r)  falls der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beabsichtigt,
Auftrige liber Kryptowerte fiir Dritte entgegenzunehmen und zu iibermitteln,
Nachweis, dass die natiirlichen Personen, die im Namen des antragstellenden
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen Beratungsdienste leisten, iiber die
erforderlichen Kenntnisse und Fachkompetenz verfiigen, um ihren
Verpflichtungen nachzukommen.

Die zustindigen Behorden verlangen von antragstellenden Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen keine Informationen, die sie bereits vor Inkrafttreten dieser
Verordnung geméall der Richtlinie 2009/110/EG, der Richtlinie 2014/65/EU, der
Richtlinie 2015/2366/EU oder fiir Kryptowerte geltende nationale Rechtsvorschriften
erhalten haben, vorausgesetzt, diese Informationen oder Unterlagen sind nach wie
vor aktuell und den zustidndigen Behdrden zugénglich.

Artikel 55

Priifung des Zulassungsantrags und Erteilung oder Verweigerung der Zulassung

Die zustdndigen Behorden stellen innerhalb von 25 Arbeitstagen nach Eingang des in
Artikel 54 Absatz 1 genannten Antrags fest, ob dieser vollstindig ist und tiberpriifen
zu diesem Zweck, ob die in Artikel 54 Absatz 2 aufgefiihrten Informationen
iibermittelt wurden. Ist der Antrag unvollstindig, setzen die Behorden dem
antragstellenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen eine Frist, bis zu der er die
fehlenden Informationen vorlegen muss.

Die zustindigen Behorden konnen die Bearbeitung von Antrdgen ablehnen, wenn ein
Antrag nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist weiterhin unvollstindig ist.

Die zustindigen Behorden teilen antragstellenden Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen unverziiglich mit, ob ein Antrag vollstindig ist.

Vor Erteilung oder Verweigerung der Zulassung als Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen konsultieren die zustindigen Behorden die zustindigen Behorden
eines anderen Mitgliedstaats, falls einer der folgenden Félle zutriftt:

a) Der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ist ein
Tochterunternehmen eines in diesem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;

b) der  antragstellende  Anbieter = von  Krypto-Dienstleistungen  ist
Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in diesem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;

c) der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wird durch die
gleichen natiirlichen oder juristischen Personen kontrolliert wie ein in diesem
anderen Mitgliedstaat zugelassener Anbieter von Krypto-Dienstleistungen.

Die zustindigen Behorden priifen innerhalb von drei Monaten nach Datum des
Eingangs eines vollstindigen Antrags, ob der antragstellende Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen die Anforderungen dieses Titels erfiillt, und erlassen eine
umfassend begriindete Entscheidung iiber die Erteilung oder Verweigerung der
Zulassung als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen. Bei dieser Priifung ist zu
beriicksichtigen, welcher Art, wie umfangreich und wie komplex die Krypto-
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Dienstleistungen, die der antragstellende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zu
erbringen beabsichtigt, sind.

Die zustdndigen Behorden konnen die Zulassung verweigern, wenn objektive und
nachweisbare Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass

a)  das Leitungsorgan des antragstellenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen
eine Gefahr fiir die wirksame, solide und umsichtige Fiihrung und Fortfithrung
des Geschiéftsbetriebs und die angemessene Berlicksichtigung der Interessen
seiner Kunden und die Integritdt des Marktes darstellen kann;

b) der Antragsteller eine der Anforderungen dieses Titels nicht erfiillt oder
wahrscheinlich nicht erfiillt.

Die zustéindigen Behorden unterrichten die ESMA iiber alle nach diesem Artikel
erteilten Zulassungen. Die ESMA nimmt alle Informationen, die mit erfolgreichen
Antrdagen eingereicht wurden, in das Verzeichnis der zugelassenen Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen nach Artikel 57 auf. Die ESMA kann Informationen
anfordern, um sicherzustellen, dass die zustindigen Behdrden Zulassungen nach
diesem Artikel auf kohdrente Art und Weise erteilen.

Die zustindigen Behdrden teilen den antragstellenden Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Datum der Entscheidung
iiber die Erteilung oder Verweigerung der Zulassung diese Entscheidung mit.

Artikel 56
Entzug der Zulassung

Die zustindigen Behorden entziehen die Zulassung, falls der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen

a)  seine Zulassung innerhalb von 18 Monaten nach Datum ihrer Erteilung nicht in
Anspruch genommen hat;

b)  ausdriicklich auf seine Zulassung verzichtet;

c) neun aufeinanderfolgende Monate lang keine Krypto-Dienstleistungen erbracht
hat;

d) die Zulassung auf rechtswidrige Weise, etwa durch Falschangaben in seinem
Zulassungsantrag, erlangt hat;

e) nicht mehr die Voraussetzungen erfiillt, unter denen die Zulassung erteilt
wurde, und die von der zustindigen Behdrde geforderten Abhilfemafnahmen
nicht innerhalb der gesetzten Frist getroffen hat;

f)  in schwerwiegender Weise gegen diese Verordnung verstoB3en hat.

Die zustidndigen Behorden sind ferner befugt, in folgenden Féllen die Zulassung zu
entziehen:

a) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder die Mitglieder seines
Leitungsorgans haben in Bezug auf die Bekdmpfung von Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung gegen nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2015/849%2 verstoBen;

62

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwédsche und der
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b) der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen hat seine Zulassung als
Zahlungsinstitut gemall Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/2366 oder die
gemdl Titel II der Richtlinie 2009/110/EG erteilte Zulassung als E-Geld-
Institut verloren und er hat es versdumt, innerhalb von 40 Kalendertagen
Abhilfe zu schaffen.

Bei Entzug einer Zulassung durch eine zustdndige Behorde teilt die gemal3 Artikel 81
in diesem Mitgliedstaat als zentrale Anlaufstelle benannte zustdndige Behdrde dies
der ESMA und den zustindigen Behorden der Aufnahmemitgliedstaaten
unverziiglich mit. Die ESMA registriert die Informationen iiber den Entzug der
Zulassung in dem in Artikel 57 genannten Verzeichnis.

Die zustindigen Behorden konnen die Zulassung auch nur in Bezug auf eine
bestimmte Dienstleistung entziehen.

Vor dem Entzug einer Zulassung konsultieren die zustindigen Behdrden die
zustidndige Behorde eines anderen Mitgliedstaats, wenn der betreffende Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen

a) ein Tochterunternehmen eines in diesem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen ist;

b) ein Tochterunternehmen des Mutterunternechmens eines in diesem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Anbieters von Krypto-Dienstleistungen ist;

c)  durch die gleichen natiirlichen oder juristischen Personen kontrolliert wird wie
ein in diesem anderen Mitgliedstaat zugelassener Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen.

Die EBA, die ESMA und jede zustindige Behorde eines Aufnahmemitgliedstaats
konnen jederzeit verlangen, dass die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
priift, ob der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die Bedingungen, unter denen
die Zulassung erteilt wurde, noch erfiillt.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen miissen geeignete Verfahren einrichten,
umsetzen und aufrechterhalten, um sicherzustellen, dass Kryptowerte und
Geldbetriage der Kunden bei Entzug einer Zulassung zeitnah und ordnungsgeméf auf
einen anderen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen iibertragen werden.

Artikel 57
Verzeichnis der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

Die ESMA erstellt ein Verzeichnis aller Anbieter von Krypto-Dienstleistungen. Sie
stellt dieses Verzeichnis auf ihrer Website offentlich zur Verfligung und aktualisiert
es regelméBig.

Das in Absatz 1 genannte Verzeichnis muss folgende Angaben enthalten:

a)  Name, Rechtsform und Rechtstragerkennung sowie Zweigniederlassungen des
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen;

b)  Firmenname, physische Anschrift und Website des Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen oder der vom Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
betriebenen Handelsplattform fiir Kryptowerte;

DE

Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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(4)

c) Name, Anschrift und Kontaktdaten der zustdndigen Behorde, die die Zulassung
erteilt hat;

d) Liste der Krypto-Dienstleistungen, fiir die der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen zugelassen ist;

e) Liste der Mitgliedstaaten, in denen der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
gemdll Artikel 58 seine Absicht mitgeteilt hat, Krypto-Dienstleistungen zu
erbringen;

f)  alle sonstigen vom Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erbrachten
Dienstleistungen, die nicht unter diese Verordnung fallen, mit Verweis auf das
einschldgige Unionsrecht oder nationale Recht.

Jeder Entzug der Zulassung eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen geméf
Artikel 56 bleibt fiinf Jahre lang im Verzeichnis veroffentlicht.

Artikel 58
Grenziiberschreitende Erbringung von Krypto-Dienstleistungen

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die beabsichtigen, Krypto-Dienstleistungen
in mehr als einem Mitgliedstaat zu erbringen, iibermitteln der gemif Artikel 81 als
zentrale Anlaufstelle benannten zustéindigen Behorde die folgenden Informationen:

a) eine Liste der Mitgliedstaaten, in denen der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen beabsichtigt, Krypto-Dienstleistungen zu erbringen;

b) das Startdatum fiir die beabsichtigte Erbringung der Krypto-Dienstleistungen;

c) eine Liste aller sonstigen Titigkeiten des Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen, die nicht unter diese Verordnung fallen.

Die zentrale Anlaufstelle des Mitgliedstaats, in dem die Zulassung erteilt wurde,
iibermittelt diese Informationen innerhalb von 10 Arbeitstagen nach Eingang der in
Absatz1  genannten  Informationen den  zustindigen  Behdrden  der
Aufnahmemitgliedstaaten, der ESMA und der EBA. Die ESMA registriert diese
Informationen in dem in Artikel 57 genannten Verzeichnis.

Die zentrale Anlaufstelle des Mitgliedstaats, der die Zulassung erteilt hat,
unterrichtet den betreffenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen unverziiglich
iiber die in Absatz 2 genannte Mitteilung.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen konnen ab dem Tag des Eingangs der in
Absatz 3 genannten Mitteilung, spétestens aber 15 Kalendertage nach Vorlage der in
Absatz 1 genannten Informationen mit der Erbringung von Krypto-Dienstleistungen
in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsmitgliedstaat beginnen.

Kapitel 2: Pflichten aller Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

(1)

2)

Artikel 59

Pflicht zu ehrlichem, fairem und professionellem Handeln im besten Interesse der

Kunden und Unterrichtung der Kunden

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen miissen ehrlich, fair und professionell und
im besten Interesse ihrer Kunden und potenziellen Kunden handeln.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stellen ihren Kunden faire, klare und nicht
irrefithrende Informationen zur Verfligung, insbesondere in Marketing-Mitteilungen,
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die als solche zu kennzeichnen sind. Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
diirfen Kunden in Bezug auf die tatsdchlichen oder vermeintlichen Vorteile von
Kryptowerten nicht vorsétzlich oder fahrldssig irrefiihren.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen warnen die Kunden vor Risiken im
Zusammenhang mit dem Erwerb von Kryptowerten.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen machen ihre Preispolitik auf ihrer
Website an gut sichtbarer Stelle 6ffentlich zugénglich.

Artikel 60
Aufsichtsrechtliche Anforderungen

Die  Anbieter von  Krypto-Dienstleistungen  verfiigen jederzeit  lber
aufsichtsrechtliche Sicherheitsvorkehrungen in Hohe eines Betrags, der mindestens
dem hoheren der folgenden Betrdge entspricht:

a) dem  Betrag der in  AnhangIV  aufgefiihrten = permanenten
Mindestkapitalanforderungen entsprechend der Art der erbrachten Krypto-
Dienstleistungen;

b)  einem Viertel der jahrlich neu berechneten fixen Gemeinkosten des Vorjahres.

Die in Absatz 1 genannten aufsichtsrechtlichen Sicherheitsvorkehrungen kénnen wie
folgt getroffen werden:

a) in Form von Eigenmitteln, bestehend aus den in den Artikeln 26 bis 30 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 genannten Posten des harten Kernkapitals nach
vollstindiger Anwendung der Abziige gemill Artikel 36 der genannten
Verordnung und ohne Anwendung der Schwellenwerte fiir Ausnahmen geméif
den Artikeln 46 und 48 der genannten Verordnung;

b) in Form einer Versicherungspolice fiir die Gebiete der Union, in denen Krypto-
Dienstleistungen aktiv erbracht werden, oder in Form einer vergleichbaren
Garantie.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die ab dem Datum, zu dem sie mit der
Erbringung der Dienstleistungen begonnen haben, ein Jahr lang nicht téitig gewesen
sind, verwenden fiir die Berechnung gemall Absatz 1 Buchstabe b die projizierten
fixen Gemeinkosten aus ihren Prognosen fiir die ersten zwolf Monate der Erbringung
der Dienstleistungen, die sie mit threm Zulassungsantrag vorgelegt haben.

Die in Absatz 2 genannte Versicherungspolice muss mindestens alle folgenden
Merkmale aufweisen:

a)  Die Anfangslaufzeit betréigt mindestens ein Jahr;
b) die Kiindigungsfrist betrdgt mindestens 90 Tage;

c) sie wird bei einem Unternehmen genommen, das geméafl dem Unionsrecht oder
dem nationalen Recht zum Versicherungsgeschift zugelassen ist;

d)  sie wird von einem Drittunternehmen bereitgestellt.

Die in Absatz 2 Buchstabe b genannte Versicherungspolice umfasst die Deckung des
Risikos

a) des Verlusts von Unterlagen;

b)  von Fehldarstellungen oder irrefiihrenden Aussagen;
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c) von Handlungen, Fehlern oder Auslassungen, aufgrund deren gegen Folgendes
verstoflen wird:

1)  gesetzliche Pflichten und Verwaltungsvorgaben;

i1)  die Pflicht zu ehrlichem, fairem und professionellem Handeln gegeniiber
den Kunden;

ii1)  die Pflicht zur Vertraulichkeit;

d) des Versdumnisses, angemessene Verfahren zur Pridvention von
Interessenkonflikten zu schaffen, umzusetzen und aufrechtzuerhalten;

e)  von Verlusten aufgrund von Betriebsunterbrechungen oder Systemausfillen;

f)  sofern fiir das Geschéftsmodell relevant, grober Fahrldssigkeit bei der sicheren
Aufbewahrung der Kryptowerte und Geldbetrige der Kunden.

Fir die Zwecke von Absatz 1 Buchstabeb legen die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen bei der Berechnung ihrer fixen Gemeinkosten des Vorjahres die
Zahlen des geltenden Rechnungslegungsrahmens zugrunde und ziehen von den
Gesamtaufwendungen nach Ausschiittung von Gewinnen an die Aktiondre in ihrem
jingsten gepriiften Jahresabschluss oder, falls nicht vorhanden, in dem von
nationalen Aufsichtsbehdrden gepriiften Jahresabschluss folgende Posten ab:

a) Boni fiir die Beschéftigten und sonstige Vergiitungen, soweit sie von einem
Nettogewinn des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen im betreffenden Jahr
abhingen;

b)  Gewinnbeteiligungen der Mitarbeiter, Geschiftsfithrer und Gesellschafter;

c) sonstige Gewinnausschiittungen und variablen Vergiitungen, soweit sie
vollstédndig diskretionir sind;

d) einmalige Aufwendungen aus uniiblichen Tétigkeiten.

Artikel 61
Organisatorische Anforderungen

Die Mitglieder des Leitungsorgans von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
miissen liber die erforderliche Zuverldssigkeit und fachliche Eignung in Bezug auf
Qualifikationen, Erfahrung und Fiahigkeiten verfligen, um ihre Aufgaben
wahrnehmen zu konnen. Sie miissen nachweisen, dass sie in der Lage sind,
ausreichend Zeit fiir die wirksame Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufzuwenden.

Natiirliche Personen, die direkt oder indirekt mehr als 20 % des Aktienkapitals oder
der Stimmrechte des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen besitzen oder auf andere
Weise die Kontrolle iiber diesen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ausiiben,
miissen nachweisen, dass sie iiber die erforderliche Zuverlédssigkeit und fachliche
Eignung verfiigen.

Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Personen diirfen nicht wegen Straftaten im
Zusammenhang mit Geldwische, Terrorismusfinanzierung oder anderen
Finanzstraftaten verurteilt worden sein.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beschiftigen Personal, das iiber die fiir
die Wahrnehmung der ihnen iibertragenen Aufgaben erforderlichen Fahigkeiten,
Kenntnisse und Fachkenntnisse verfiigt, wobei Umfang, Art und Bandbreite der
erbrachten Krypto-Dienstleistungen zu beriicksichtigen sind.
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Das Leitungsorgan bewertet und {tberpriift regelmédfig die Wirksamkeit der
Strategien und Verfahren, die zur Erfiillung der in den Kapiteln 2 und 3 dieses Titels
festgelegten Pflichten eingefiihrt wurden, und ergreift geeignete Maflnahmen zur
Behebung etwaiger Mingel.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ergreifen alle angemessenen Mafinahmen,
um die Kontinuitdit und RegelméBigkeit der Erbringung ihrer Krypto-
Dienstleistungen zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck setzen die Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen angemessene und verhédltnismédfBige Ressourcen und
Verfahren ein, einschlieflich widerstandsfédhiger und sicherer IKT-Systeme im Sinne
der Verordnung (EU) 2021/xx des Europiischen Parlaments und des Rates®’.

Sie legen eine Strategie fiir die Fortfiihrung des Geschiftsbetriebs fest, die
Vorkehrungen zur Gewdéhrleistung der IKT-Betriebskontinuitdt sowie Notfallpléne
gemif der Verordnung (EU) 2021/xx des Europiischen Parlaments und des Rates®*
umfasst, die im Falle einer Unterbrechung ihrer IKT-Systeme und -Verfahren die
Bewahrung wesentlicher Daten und Funktionen und die Aufrechterhaltung der
Krypto-Dienstleistungen oder, wenn dies nicht moglich ist, zeitnah die
Wiederherstellung dieser Daten und Funktionen und die Wiederaufnahme der
Krypto-Dienstleistungen sicherstellen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen schaffen interne Kontrollmechanismen
und wirksame Verfahren fiir die Risikobewertung, einschlieBlich wirksamer
Kontroll- und Schutzvorkehrungen fiir das Management von IKT-Systemen geméf
der Verordnung (EU) 2021/xx des Europdischen Parlaments und des Rates®. Sie
iiberwachen und bewerten regelmiBig die Angemessenheit und Wirksamkeit der
internen Kontrollmechanismen und der Verfahren fiir die Risikobewertung und
ergreifen geeignete Mafinahmen zur Behebung etwaiger Méngel.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen richten Systeme und Verfahren ein, um
die Sicherheit, Integritdit und Vertraulichkeit der Informationen geméR der
Verordnung (EU) 2021/xx des Europiischen Parlaments und des Rates® zu schiitzen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sorgen dafiir, dass Aufzeichnungen iiber
ihre simtlichen Krypto-Dienstleistungen, Auftrige und Geschéfte gefiihrt werden.
Diese Aufzeichnungen miissen ausreichen, um den zustindigen Behorden die
Wahrnehmung  ihrer  Aufsichtsaufgaben und die  Durchfiihrung  von
Durchsetzungsmallnahmen zu ermdglichen und sie insbesondere in die Lage zu
versetzen festzustellen, ob der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen alle
Verpflichtungen, einschlielich seiner Pflichten gegeniiber Kunden oder potenziellen
Kunden und zur Erhaltung der Integritit des Marktes, erfiillt.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitdt
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitit
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitit
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitdt
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
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Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen treffen Vorkehrungen zur Uberwachung
und Aufdeckung von Marktmissbrauch gemafB3 Titel VI und richten einschligige
Systeme und Verfahren ein. Sie melden ihrer zustindigen Behorde unverziiglich
jeden Verdacht auf Umstidnde, die darauf hindeuten, dass Marktmissbrauch begangen
wurde, begangen wird oder wahrscheinlich begangen wird.

Artikel 62
Unterrichtung der zustindigen Behorden

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen unterrichten ihre zustindige Behorde {iber jede
Anderung in ihrem Leitungsorgan und stellen ihr alle Informationen zur Verfiigung, die
erforderlich sind, um die Einhaltung von Artikel 61 zu bewerten.

(1)

2)

€)

(4)

)

Artikel 63
Sichere Aufbewahrung der Kryptowerte und Geldbetrige von Kunden

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die Kryptowerte von Kunden oder die Mittel
fiir den Zugang zu solchen Kryptowerten halten, treffen angemessene Vorkehrungen,
um insbesondere im Falle der Insolvenz des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen
die Eigentumsrechte der Kunden zu schiitzen und zu verhindern, dass Kryptowerte
eines Kunden fiir eigene Rechnung verwendet werden, es sei denn, der Kunde hat
hierzu ausdriicklich seine Zustimmung erteilt.

Erfordern das Geschiftsmodell oder die Krypto-Dienstleistungen das Halten von
Geldbetragen von Kunden, so treffen die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
angemessene Vorkehrungen, um die Rechte der Kunden zu schiitzen und zu
verhindern, dass Geldbetrige von Kunden im Sinne von Artikel 4 Nummer 25 der
Richtlinie (EU) 2015/2366°7 fiir eigene Rechnung verwendet werden.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zahlen Geldbetrige von Kunden
unverziiglich bei einer Zentralbank oder einem Kreditinstitut ein.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen treffen alle erforderlichen Maflnahmen,
um sicherzustellen, dass die bei einer Zentralbank oder einem Kreditinstitut
gehaltenen Geldbetrdge von Kunden auf Konten gefiihrt werden, die separat von
Konten identifizierbar sind, auf denen Geldbetrige des Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen gefiihrt werden.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen konnen selbst oder iiber einen Dritten
Zahlungsdienste im Zusammenhang mit dem von ihnen angebotenen Krypto-
Dienstleistungen erbringen, sofern der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen selbst
oder der Dritte ein Zahlungsinstitut im Sinne von Artikel 4 Nummer 4 der Richtlinie
(EU) 2015/2366 ist.

Die Absitze 2 und 3 gelten nicht fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die E-
Geld-Institute im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Richtlinie 2009/110/EG oder
Zahlungsinstitute im Sinne von Artikel 4 Nummer 4 der Richtlinie (EU) 2015/2366
sind.

67

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Authebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABl. L 33 vom 23.12.2015, S. 35).
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Artikel 64
Beschwerdeverfahren

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen flihren wirksame und transparente Verfahren
fiir die umgehende, faire und einheitliche Bearbeitung von Kundenbeschwerden ein
und erhalten sie aufrecht.

Kunden konnen Beschwerden bei Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
unentgeltlich einreichen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erstellen ein Muster fiir die Einreichung
von Beschwerden, das sie den Kunden zur Verfliigung stellen, und fiihren
Aufzeichnungen iiber alle eingegangenen Beschwerden sowie darauthin getroffene
MaBnahmen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sorgen fiir eine zeitnahe und faire
Behandlung sdamtlicher Beschwerden und teilen ihren Kunden die Ergebnisse ihrer
Untersuchungen innerhalb eines angemessenen Zeitraums mit.

Artikel 65

Vermeidung, Ermittlung, Regelung und Offenlegung von Interessenkonflikten

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen verfolgen eine wirksame Strategie zur
Vermeidung, Ermittlung, Regelung und Offenlegung von Interessenkonflikten
zwischen ihnen und

a) ihren Anteilseignern oder Personen, die direkt oder indirekt durch Kontrolle
mit thnen verbunden sind;

b)  ihren Fithrungskréften und Beschiftigten;
c)  ihren Kunden oder zwischen Kunden.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen legen ihren Kunden und potenziellen
Kunden die allgemeine Art und die Quellen von Interessenkonflikten sowie die zur
Begrenzung dieser Risiken getroffenen Vorkehrungen offen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen veroffentlichen diese Offenlegungen an
einer gut sichtbaren Stelle auf ihrer Website.

Die in Absatz 2 genannte Offenlegung muss je nach Status des Kunden hinreichend
priazise sein und es dem Kunden ermdglichen, Entscheidungen iiber die
Dienstleistung, in deren Zusammenhang der Interessenkonflikt auftritt, in Kenntnis
der Sachlage zu treffen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bewerten und iiberpriifen zumindest
einmal jdhrlich ihre Strategie fiir Interessenkonflikte und ergreifen alle geeigneten
Malnahmen, um etwaige Mingel zu beheben.

Artikel 66
Auslagerung

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die bei der Wahrnehmung betrieblicher
Aufgaben auf Dritte zuriickgreifen, treffen alle angemessenen Vorkehrungen, um
zusitzliche operationelle Risiken zu vermeiden. Sie tragen weiterhin die volle
Verantwortung fiir die Erfiillung all ihrer Verpflichtungen aus diesem Titel und
stellen jederzeit sicher, dass alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:
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a)  Die Auslagerung fiihrt nicht zur Ubertragung der Verantwortung der Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen;

b) die Auslagerung dndert weder die Beziehung zwischen den Anbietern von
Krypto-Dienstleistungen und ihren Kunden noch die Pflichten der Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen gegeniiber ihren Kunden;

c) die Auslagerung fiihrt zu keiner Verdnderung im Zusammenhang mit den
Zulassungsbedingungen fiir die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen;

d) an der Auslagerung beteiligte Dritte arbeiten mit der zustdndigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats des  Anbieters von  Krypto-Dienstleistungen
zusammen, und die Auslagerung steht der Wahrnehmung von
Aufsichtsfunktionen dieser zustdndigen Behorden, einschlieBlich des Zugangs
vor Ort zur Erlangung aller relevanten Informationen, die fiir die Erfiillung
dieser Aufgaben erforderlich sind, nicht entgegen;

e) die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bewahren das Fachwissen und die
Ressourcen, die erforderlich sind, um die Qualitdit der erbrachten
Dienstleistungen zu bewerten, die ausgelagerten Dienstleistungen wirksam zu
iiberwachen und die mit der Auslagerung verbundenen Risiken kontinuierlich
Zu steuern;

f)  die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen haben direkten Zugang zu
relevanten Informationen iiber die ausgelagerten Dienstleistungen;

g) die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stellen sicher, dass an der
Auslagerung beteiligte Dritte in den einschldgigen Datenschutzvorschriften
festgelegte Standards erfiillen, die gelten wiirden, wenn die Dritten in der
Union niedergelassen wiren.

Fir die Zwecke von Buchstabe g sind die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
dafiir ~ verantwortlich  sicherzustellen, dass die in den einschligigen
Datenschutzvorschriften festgelegten Standards in dem in Absatz 3 genannten
Vertrag aufgefiihrt sind.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen verfiigen iiber eine Auslagerungsstrategie,
einschlieBlich Notfallpldnen und Ausstiegsstrategien.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen schlielen eine schriftliche Vereinbarung
mit an der Auslagerung beteiligten Dritten. In dieser schriftlichen Vereinbarung
werden die Rechte und Pflichten sowohl der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
als auch der betroffenen Dritten ndher erldutert und wird fiir die betreffenden
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die Moglichkeit zur Kiindigung dieser
Vereinbarung vorgesehen.

Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und Dritten stellen den zustdndigen und
den mafigeblichen Behorden auf Anfrage alle Informationen zur Verfiigung, die
diese Behorden benétigen, um beurteilen zu konnen, ob die ausgelagerten
Tétigkeiten den Anforderungen dieses Titels entsprechen.
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Kapitel 3: Pflichten in Bezug auf die Erbringung spezifischer
Krypto-Dienstleistungen

Artikel 67
Verwahrung und Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, schlieBen mit ihren Kunden eine
Vereinbarung, in der ihre Pflichten und Aufgaben festgelegt werden. Eine solche

Vereinbarung muss zumindest Folgendes enthalten:

a)  die Identitdt der Vertragspartner;

b) die Art der erbrachten Dienstleistung und eine Beschreibung dieser

Dienstleistung;

c) die Kommunikationsmittel zwischen dem Anbieter von Krypto-

Dienstleistungen und dem Kunden, einschlieBlich
Authentifizierungssystems des Kunden;

d) eine Beschreibung der vom Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

verwendeten Sicherheitssysteme;
e) vom Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erhobene Gebiihren;

f)  einen Hinweis auf das auf die Vereinbarung anwendbare Recht.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, fiihren ein Verzeichnis der im Namen jedes
Kunden eroffneten Positionen, die dem Kunden Rechte an den Kryptowerten
verleihen. Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erfassen in diesem Verzeichnis
umgehend alle Bewegungen infolge von Anweisungen ihrer Kunden. Sie stellen
durch ihre internen Verfahren sicher, dass jede Bewegung, die sich auf die
Registrierung der Kryptowerte auswirkt, durch ein regelmiBig im Verzeichnis der

Kundenpositionen registriertes Geschéft belegt wird.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, legen eine Verwahrstrategie mit internen
Vorschriften und Verfahren fest, die die sichere Aufbewahrung oder Kontrolle
solcher Kryptowerte oder der Mittel fiir den Zugang zu den Kryptowerten, wie

kryptografische Schliissel, gewihrleistet.

Mit diesen Vorschriften und Verfahren wird sichergestellt, dass der Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen die Kryptowerte der Kunden oder die mit diesen Werten
verbundenen Rechte nicht aufgrund von Betrug, Cyberbedrohungen oder

Fahrldssigkeit verlieren kann.

Sofern relevant, erleichtern die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die
Verwahrung und Verwaltung von Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, die
Ausiibung der mit den Kryptowerten verbundenen Rechte. Jedes Ereignis, das
geeignet ist, Rechte des Kunden zu begriinden oder zu verdndern, wird umgehend in

das Verzeichnis der Kundenpositionen eingetragen.

Anbieter von Kryptowerten, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, stellen ihren Kunden mindestens einmal
alle drei Monate und jederzeit auf Verlangen des betreffenden Kunden eine
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Aufstellung der Positionen der im Namen dieser Kunden verbuchten Kryptowerte
zur Verfiigung. Diese Aufstellung der Positionen ist auf einem dauerhaften
Datentriger bereitzustellen. In der Aufstellung der Positionen sind die betreffenden
Kryptowerte, ihr Saldo, ihr Wert und die Ubertragung von Kryptowerten wihrend
des betreffenden Zeitraums anzugeben.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, informieren ihre Kunden umgehend iiber
Tatigkeiten im Zusammenhang mit Kryptowerten, die eine Reaktion dieser Kunden
erfordern.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, stellen sicher, dass die im Namen ihrer
Kunden gehaltenen Kryptowerte oder Mittel fiir den Zugang zu diesen Kryptowerten
diesen Kunden umgehend zuriickgegeben werden.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, sorgen fiir eine Trennung der fiir Kunden
gehaltenen Beteiligungen von ihren eigenen Beteiligungen. Sie stellen sicher, dass
Kryptowerte ihrer Kunden auf der DLT an anderen Adressen als ihre eigenen
Kryptowerte gefiihrt werden.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Verwahrung und Verwaltung von
Kryptowerten fiir Dritte zugelassen sind, haften gegeniiber ihren Kunden fiir infolge
von Funktionsstorungen oder Hacking erlittene Verluste von Kryptowerten bis zum
Marktwert der verloren gegangenen Kryptowerte.

Artikel 68
Betrieb einer Handelsplattform fiir Kryptowerte

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zugelassen sind, legen Betriebsvorschriften flir die Handelsplattform
fest. In diesen Betriebsvorschriften muss mindestens Folgendes festgelegt werden:

a)  Anforderungen, Sorgfaltspflichten und Genehmigungsverfahren, die vor
Zulassung von Kryptowerten an der Handelsplattform anzuwenden sind;

b)  gegebenenfalls Ausschlusskategorien hinsichtlich der Arten von Kryptowerten,
die nicht zum Handel auf der Handelsplattform zugelassen werden;

c)  Strategien und Verfahren in Bezug auf etwaige Gebiihren fiir die Zulassung
von Kryptowerten an der Handelsplattform und deren Héhe;

d) objektive und verhéltnismédBige Kriterien fiir die Teilnahme an den
Handelstétigkeiten mit dem Ziel der Forderung eines fairen und offenen
Zugangs von Kunden, die Handel treiben wollen, zur Handelsplattform;

e) Anforderungen zur Gewdhrleistung eines fairen und ordnungsgeméfen
Handels;

f)  Bedingungen zur Gewihrleistung der Handelbarkeit von Kryptowerten,
einschlieBlich Liquiditdtsschwellen und periodischen Offenlegungspflichten;

g)  Bedingungen fiir die mogliche Aussetzung des Handels mit Kryptowerten;

h)  Verfahren zur Gewiéhrleistung einer effizienten Abwicklung sowohl von
Geschiften mit Kryptowerten als auch Geschéften mit Nominalgeldwahrungen.

104

DE



DE

2)

€)

(4)

©)

Fir die Zwecke von Buchstabea wird in den Betriebsvorschriften eindeutig
festgelegt, dass Kryptowerte nicht zum Handel auf der Handelsplattform zugelassen
werden, wenn ein Kryptowert-Whitepaper verdffentlicht wurde, es sei denn, fiir diese
Kryptowerte gilt die Ausnahme nach Artikel 4 Absatz 2.

Vor Zulassung von Kryptowerten zum Handel stellen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform fiir Kryptowerte
zugelassen sind, sicher, dass die Kryptowerte den Betriebsvorschriften der
Handelsplattform entsprechen, und bewerten die Qualitit des betreffenden
Kryptowerts. Bei der Bewertung der Qualitit eines Kryptowerts beriicksichtigt die
Handelsplattform die Erfahrung, die Erfolgsbilanz und den Ruf des Emittenten und
seines Entwicklungsteams. Die Handelsplattform bewertet auch die Qualitét von
Kryptowerten, fiir die die Ausnahme nach Artikel 4 Absatz 2 gilt.

In den Betriebsvorschriften der Handelsplattform fiir Kryptowerte wird die
Zulassung von Kryptowerten mit eingebauter Anonymisierungsfunktion zum Handel
ausgeschlossen, es sei denn, die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den
Betrieb einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassen sind, oder die
zustindigen Behorden konnen die Inhaber der Kryptowerte und ihre
Transaktionshistorie identifizieren.

Die in Absatz 1 genannten Betriebsvorschriften werden in einer der Amtssprachen
des Herkunftsmitgliedstaats oder in einer anderen in der Finanzwelt gebrduchlichen
Sprache abgefasst. Diese Betriebsvorschriften werden auf der Website des
betreffenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen verdffentlicht.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fir Kryptowerte zugelassen sind, handeln auf der von ihnen betriebenen
Handelsplattform fiir Kryptowerte nicht fiir eigene Rechnung, selbst wenn sie fiir den
Tausch von Kryptowerten gegen Nominalgeldwihrung oder fiir den Tausch von
Kryptowerten gegen andere Kryptowerte zugelassen sind.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zugelassen sind, miissen iiber wirksame Systeme, Verfahren und
Vorkehrungen verfiigen, um sicherzustellen, dass ihre Handelssysteme,

a)  widerstandsfdhig sind;

b) lber ausreichende Kapazititen verfiigen, um auch unter schwierigen
Marktbedingungen einen ordnungsgeméafen Handel zu gewéhrleisten;

c) in der Lage sind, Auftrige abzulehnen, die vorab festgelegte Volumen- und
Preisschwellen iiberschreiten oder eindeutig fehlerhaft sind;

d)  vollstindig gepriift werden, um sicherzustellen, dass die Bedingungen gemal
den Buchstaben a, b und c erfiillt sind;

e) wirksamen Vorkehrungen zur Gewdhrleistung der Fortfiihrung des
Geschiftsbetriebs unterliegen, um im Falle eines Ausfalls des Handelssystems
die Kontinuitit ihrer Dienstleistungen zu gewihrleisten.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zugelassen sind, verdffentlichen alle Geld- und Brietkurse sowie die
Tiefe der Handelsinteressen zu diesen Preisen, die iiber die Systeme der
Handelsplattform flir Kryptowerte angezeigt werden. Die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen machen diese Informationen wéhrend der Handelszeiten
kontinuierlich 6ffentlich zugénglich.
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Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zugelassen sind, veroffentlichen Kurs, Volumen und Zeitpunkt der
Geschifte mit auf ihren Handelsplattformen gehandelten Kryptowerten. Sie
veroffentlichen die Einzelheiten aller Geschifte so weit technisch moglich in
Echtzeit.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fir Kryptowerte zugelassen sind, machen die gemidBl den Absidtzen 5 und 6
veroffentlichten Informationen zu angemessenen kaufménnischen Bedingungen
offentlich zugénglich und gewihrleisten einen diskriminierungsfreien Zugang zu
diesen Informationen. Diese Informationen werden 15 Minuten nach ihrer
Veroffentlichung in maschinenlesbarem Format kostenlos zur Verfiigung gestellt und
bleiben mindestens zwei Jahre lang verdffentlicht.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fiir Kryptowerte zugelassen sind, schlieBen die endgiiltige Abwicklung von
Geschiften mit Kryptowerten auf der DLT am selben Datum ab, an dem die
Geschifte auf der Handelsplattform ausgefiihrt wurden.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fir Kryptowerte zugelassen sind, stellen sicher, dass ihre Gebiihrenstrukturen
transparent, fair und nichtdiskriminierend sind und dass sie keine Anreize schaffen,
Auftrige so zu platzieren, zu dndern oder zu stornieren oder Geschifte in einer Weise
auszufithren, dass dies zu marktstorenden Handelsbedingungen oder
Marktmissbrauch nach Titel VI beitragt.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Betrieb einer Handelsplattform
fir Kryptowerte zugelassen sind, miissen {iber Ressourcen und Backup-
Einrichtungen verfiigen, die es ihnen ermdglichen, ihrer zustdndigen Behorde
jederzeit Bericht zu erstatten.

Artikel 69

Tausch von Kryptowerten gegen Nominalgeldwihrung oder Tausch von Kryptowerten

(1)

2)

3)

4

gegen andere Kryptowerte

Anbieter von Kryptowerten, die fiir den Tausch von Kryptowerten gegen
Nominalgeldwidhrung oder gegen andere Kryptowerte zugelassen sind, verfolgen
eine nichtdiskriminierende Geschéftspolitik, bei der insbesondere festgelegt wird,
welche Art von Kunden sie akzeptieren und welche Bedingungen diese Kunden zu
erfiillen haben.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Tausch von Kryptowerten gegen
Nominalgeldwdhrung oder gegen andere Kryptowerte zugelassen sind,
veroffentlichen einen verbindlichen Preis der Kryptowerte oder eine Methode zur
Bestimmung des Preises der Kryptowerte, die sie zum Tausch gegen eine
Nominalgeldwihrung oder gegen andere Kryptowerte vorschlagen.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Tausch von Kryptowerten gegen
Nominalgeldwihrung oder gegen andere Kryptowerte zugelassen sind, fiihren
Kundenauftrage zu den zum Zeitpunkt des Auftragseingangs angezeigten Preisen
aus.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir den Tausch von Kryptowerten gegen
Nominalgeldwdhrung oder gegen andere Kryptowerte zugelassen sind,
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verdffentlichen die Einzelheiten der Auftrage und der von ihnen abgeschlossenen
Geschifte, einschlieBlich Transaktionsvolumen und -preisen.

Artikel 70
Ausfithrung von Auftrigen iiber Kryptowerte fiir Dritte

Anbieter von Kryptowerten, die fiir die Ausfiihrung von Auftragen liber Kryptowerte
fiir Dritte zugelassen sind, ergreifen alle erforderlichen Maflnahmen, um bei der
Ausfiihrung von Auftrigen das bestmogliche Ergebnis fiir ihre Kunden zu erzielen
und beriicksichtigen dabei die fiir eine bestmdgliche Ausfiihrung relevanten Faktoren
Preis, Kosten, Schnelligkeit, Wahrscheinlichkeit der Ausfiihrung und Abwicklung,
Umfang und Art der Auftragsausfiihrung sowie jegliche sonstigen fiir die
Auftragsausfithrung relevanten Faktoren, es sei denn, der betreffende Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen fiihrt Auftridge iiber Kryptowerte nach den spezifischen
Anweisungen seiner Kunden aus.

Um die Einhaltung von Absatz 2 zu gewéhrleisten, miissen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die fiir die Ausfilhrung von Auftrigen tiber Kryptowerte fiir Dritte
zugelassen sind, wirksame Vorkehrungen fiir die Auftragsausfithrung treffen und
umsetzen. Sie legen Grundsitze der Auftragsausfiihrung fest, die es ihnen erlauben,
fiir die Auftrige ihrer Kunden das bestmdogliche Ergebnis zu erzielen, und setzen
diese Grundsitze um. Die Grundsitze der Auftragsausfiihrung sehen insbesondere
eine umgehende, faire und ziigige Ausfilhrung von Kundenauftrigen vor und
verhindern den Missbrauch von Informationen tiber Kundenauftrige durch
Mitarbeiter des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Durchfiihrung von Auftriagen iiber
Kryptowerte fiir Dritte zugelassen sind, stellen ihren Kunden angemessene und klare
Informationen {iiber ihre Grundsitze der Auftragsausfiihrung und jegliche
wesentlichen Anderungen dieser Grundsitze zur Verfiigung.

Artikel 71
Platzierung von Kryptowerten

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Platzierung von Kryptowerten
zugelassen sind, tibermitteln Emittenten oder in ihrem Namen handelnden Dritten
vor Abschluss eines Vertrags mit ihnen folgende Informationen:

a) Art der in Betracht gezogenen Platzierung, einschlieBlich der etwaigen
Garantie eines Mindestkaufbetrags;

b) Angabe der Hohe der Transaktionsgebithren im Zusammenhang mit der
Dienstleistung fiir das vorgeschlagene Vorhaben;

c)  Zeitplan, Verfahren und Preis des vorgeschlagenen Vorhabens;
d) Informationen iiber die Kauferzielgruppe.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Platzierung von Kryptowerten
zugelassen sind, holen vor Platzierung der betreffenden Kryptowerte die
Zustimmung der Emittenten oder in ihrem Namen handelnder Dritter zu den unter
den Buchstaben a bis d genannten Elementen ein.

Die in Artikel 65 genannten Vorschriften fiir Interessenkonflikte enthalten
spezifische und angemessene Verfahren zur Vermeidung, Uberwachung, Regelung
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und moglichen Offenlegung jeglicher Interessenkonflikte, die sich aus folgenden
Situationen ergeben:

a)  Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen platzieren die Kryptowerte bei ihren
eigenen Kunden;

b)  der vorgeschlagene Preis fiir die Platzierung von Kryptowerten wurde zu hoch
oder zu niedrig angesetzt.

) Artikel 72
Annahme und Ubermittlung von Auftrigen fiir Dritte

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Annahme und Ubermittlung von
Auftragen fiir Dritte zugelassen sind, legen Verfahren und Vorkehrungen fiir eine
unverziigliche und ordnungsgemiBe Ubermittlung von Kundenauftrigen zur
Ausfiihrung iiber eine Handelsplattform fiir Kryptowerte oder an einen anderen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen fest und setzen diese um.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Annahme und Ubermittlung von
Auftragen fiir Dritte zugelassen sind, erhalten fiir die Weiterleitung von
Kundenauftrdgen an eine bestimmte Handelsplattform fiir Kryptowerte oder an einen
anderen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen weder eine Verglitung noch Rabatte
oder sonstigen nichtmonetéren Vorteile.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Annahme und Ubermittlung von
Auftragen fiir Dritte zugelassen sind, diirfen Informationen iiber noch nicht
ausgefiihrte Kundenauftrige nicht missbrauchen und treffen alle angemessenen
MaBnahmen zur Verhinderung eines Missbrauchs dieser Informationen durch ihre
Mitarbeiter.

Artikel 73
Beratung zu Kryptowerten

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Beratung zu Kryptowerten
zugelassen sind, bewerten die Vereinbarkeit solcher Kryptowerte mit den
Bediirfnissen der Kunden und empfehlen sie nur, wenn dies im Interesse der Kunden
ist.

Anbieter von Kryptowerten, die fiir die Beratung zu Kryptowerten zugelassen sind,
stellen sicher, dass natiirliche Personen, die in ihrem Namen Beratung zu
Kryptowerten oder zu einer Krypto-Dienstleistung anbieten oder einschldgige
Informationen erteilen, tliber die erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen
verfiigen, um ihren Verpflichtungen nachzukommen.

Fiir die Zwecke der in Absatz 1 genannten Bewertung holen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die flir die Beratung zu Kryptowerten zugelassen sind,
Informationen iiber die Kenntnisse und Erfahrungen des Kunden oder potenziellen
Kunden in Bezug auf Kryptowerte sowie lber ihre Ziele, ihre Finanzlage,
einschlieBlich der Fidhigkeit, Verluste zu tragen, und {iiber ihr grundlegendes
Verstindnis der mit dem Erwerb von Kryptowerten verbundenen Risiken ein.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Beratung zu Kryptowerten
zugelassen sind, machen die Kunden darauf aufmerksam, dass der Wert von
Kryptowerten infolge ihrer Handelbarkeit schwanken kann.
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Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Beratung zu Kryptowerten
zugelassen sind, miissen Strategien und Verfahren festlegen, aufrechterhalten und
umsetzen, die es ihnen ermoglichen, alle fiir eine solche Bewertung jedes Kunden
erforderlichen Informationen zu sammeln und zu bewerten. Sie unternchmen
angemessene Schritte, um sicherzustellen, dass die {iber ihre Kunden oder
potenziellen Kunden gesammelten Informationen zuverlédssig sind.

Wenn Kunden die gemill Absatz 4 erforderlichen Informationen nicht bereitstellen
oder wenn Anbieter von Kryptowerten, die fiir die Beratung zu Kryptowerten
zugelassen sind, auf der Grundlage der geméll Absatz 4 erhaltenen Informationen zu
der Auffassung gelangen, dass die potenziellen Kunden oder Kunden nicht iiber
ausreichende Kenntnisse verfligen, teilen die Anbieter von Kryptowerten, die fiir die
Beratung zu Kryptowerten zugelassen sind, diesen Kunden oder potenziellen Kunden
mit, dass die Kryptowerte oder Krypto-Dienstleistungen fiir sie nicht geeignet sein
konnten, und warnen sie vor den mit Kryptowerten verbundenen Risiken. In dieser
Risikowarnung wird eindeutig auf das Risiko des Gesamtverlusts der investierten
oder in Kryptowerte umgewandelten Gelder hingewiesen. Die Kunden erkennen
ausdriicklich an, dass sie den Warnhinweis des betreffenden Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen erhalten und verstanden haben.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Beratung zu Kryptowerten
zugelassen sind, iiberpriifen fiir jeden Kunden die in Absatz 1 genannte Bewertung
alle zwei Jahre nach der geméB jenem Absatz vorgenommenen ersten Bewertung.

Nach Abschluss der in Absatz 1 genannten Bewertung iibermitteln Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die fiir die Beratung zu Kryptowerten zugelassen sind, den
Kunden einen zusammenfassenden Bericht iiber die ihnen erteilte Beratung. Dieser
Bericht wird auf einem dauerhaften Datentrdger erstellt und den Kunden in dieser
Form {ibermittelt. Dieser Bericht enthdlt mindestens Folgendes:

a)  Angaben zu den Wiinschen und Bediirfnissen des Kunden;

b)  einen Uberblick iiber die geleistete Beratung.

Kapitel 4: Ubernahme eines Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen

Artikel 74

Bewertung der geplanten Ubernahme eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen

Eine natiirliche oder juristische Person oder gemeinsam handelnde natiirliche oder
juristische Personen (im Folgenden ,,interessierte Erwerber®), die beschlossen haben,
direkt oder indirekt eine qualifizierte Beteiligung an einem Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen zu erwerben oder eine solche qualifizierte Beteiligung an einem
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen direkt oder indirekt weiter zu erhéhen, sodass
ihr Anteil an den Stimmrechten oder dem Kapital 10 %, 20 %, 30 % oder 50 %
erreichen oder tiberschreiten wiirde oder der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
ihr Tochterunternehmen wiirde (im Folgenden ,.geplante Ubernahme*), teilen dies
der fiir den betreffenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zustdndigen Behdrde
schriftlich unter Angabe des Umfangs der geplanten Beteiligung und zusammen mit
den Informationen, die nach den von der Kommission gemal3 Artikel 75 Absatz 4
verabschiedeten technischen Regulierungsstandards erforderlich sind, mit.
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Krypto-Dienstleistungen direkt oder indirekt gehaltene qualifizierte Beteiligung zu
verduBern (im Folgenden ,,interessierter VerdauBerer*), unterrichtet zuvor schriftlich
die zustindige Behorde unter Angabe des Umfangs der betreffenden Beteiligung. Die
betreffende natiirliche oder juristische Person teilt der zustindigen Behdrde auch
ihren Beschluss mit, eine qualifizierte Beteiligung so zu verringern, dass ihr Anteil
an den Stimmrechten oder am Kapital 10 %, 20 %, 30 % oder 50 % unterschreiten
wiirde oder der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen nicht mehr ihr
Tochterunternehmen wiére.

Die zustidndigen Behorden bestdtigen umgehend, in jedem Fall aber innerhalb von
zwei Arbeitstagen nach Eingang der Notifizierung gemil Absatz I, dem
interessierten Erwerber schriftlich deren Eingang.

Die zustindigen Behorden bewerten die in Absatz 1 genannte geplante Ubernahme
und die Informationen, die nach den von der Kommission gemaf3 Artikel 75 Absatz 4
verabschiedeten technischen Regulierungsstandards erforderlich sind, innerhalb von
60 Arbeitstagen ab dem Datum der schriftlichen Empfangsbestitigung nach
Absatz 3.

Bei Bestitigung des Eingangs der Notifizierung teilen die zustdndigen Behorden den
in Absatz 1 genannten Personen das Datum mit, an dem die Bewertung
abgeschlossen sein wird.

Bei der Bewertung nach Absatz 4 Unterabsatz 1 konnen die zustdndigen Behorden
von den in Absatz 1 genannten Personen zusitzliche Informationen anfordern, die fiir
den Abschluss dieser Bewertung erforderlich sind. Ein solches Ersuchen muss vor
Abschluss der Bewertung, spétestens jedoch am 50. Arbeitstag nach dem Datum der
schriftlichen Empfangsbestitigung nach Absatz 3 ergehen. Solche Ersuchen ergehen
schriftlich unter Angabe der zusétzlich benétigten Informationen.

Die zustindigen Behorden unterbrechen die in Absatz 4 Unterabsatz 1 genannte
Bewertung, bis sie die in Unterabsatz 1 genannten zusitzlichen Informationen
erhalten haben, jedoch nicht langer als 20 Arbeitstage. Weitere Ersuchen der
zustandigen Behorden um zusitzliche Informationen oder um Klarstellung der
erhaltenen Informationen bewirken keine erneute Unterbrechung der Bewertung.

Die zustdndige Behorde kann die Unterbrechung nach Unterabsatz 2 auf bis zu 30
Arbeitstage ausdehnen, wenn die in Absatz 1 genannten Personen auflerhalb der
Union anséssig sind oder reguliert werden.

Zustandige Behorden, die nach Abschluss der Bewertung beschlieBen, Einspruch
gegen die geplante Ubernahme nach Absatz 1 zu erheben, teilen dies den in Absatz 1
genannten Personen innerhalb von zwei Arbeitstagen, jedoch vor dem in Absatz 4
Unterabsatz 2 genannten Datum, mit, wobei etwaige Fristverlingerungen geméf
Absatz 5 Unterabsidtze 2 und 3 zu beriicksichtigen sind. In dieser Mitteilung sind die
Griinde fiir die getroffene Entscheidung anzugeben.

Erheben die zustéindigen Behorden bis zu dem in Absatz 4 Unterabsatz 2 genannten
Datum unter Beriicksichtigung etwaiger Fristverlingerungen gemdll Absatz 5
Unterabsitze 2 und 3 keine Einwiinde gegen die geplante Ubernahme nach Absatz 1,
so gilt die geplante Ubernahme oder VerduBerung als genehmigt.

Die zustdndige Behorde kann fiir den Abschluss der in Absatz 1 genannten geplanten
Ubernahme eine Maximalfrist festlegen, die gegebenenfalls verlingert werden kann.
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Artikel 75

Inhaltliche Elemente der Bewertung der geplanten Ubernahme eines Anbieters von Krypto-

(1)

2)
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(4)

Dienstleistungen

Bei der Bewertung nach Artikel 74 Absatz 4 priifen die zustdndigen Behorden die
Eignung der in Artikel 74 Absatz 1 genannten Personen und die finanzielle Soliditét
der geplanten Ubernahme anhand aller folgenden Kriterien:

a)  die Reputation der in Artikel 74 Absatz 1 genannten Personen;

b) die Reputation und die Erfahrung von Personen, die die Geschifte des
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen infolge der geplanten Ubernahme oder
VerduBerung leiten werden;

c) die finanzielle Soliditit der in Artikel 74 Absatz 1 genannten Personen,
insbesondere in Bezug auf die Art der tatsdchlichen und geplanten Geschéfte
des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, dessen Ubernahme geplant ist;

d) die Féhigkeit des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, die Bestimmungen
dieses Titels dauerhaft einzuhalten;

e) die Frage, ob ein hinreichender Verdacht besteht, dass im Zusammenhang mit
der geplanten Ubernahme Geldwische oder Terrorismusfinanzierung im Sinne
von Artikel 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 stattfinden oder stattgefunden
haben konnte oder ob diese Straftaten versucht wurden und ob die geplante
Ubernahme das Risiko eines solchen Verhaltens erhdhen kénnte.

Zustindige Behorden kénnen gegen die geplante Ubernahme nur dann Einspruch
erheben, wenn es dafiir verniinftige Griinde auf der Grundlage der in Absatz 1
genannten Kriterien gibt oder wenn die gemél Artikel 74 Absatz 4 beigebrachten
Informationen unvollstdndig oder falsch sind.

Die Mitgliedstaaten diirfen weder Vorbedingungen an die Hohe der zu erwerbenden
Beteiligung kniipfen noch ihren zustindigen Behdrden gestatten, bei der Priifung der
geplanten Ubernahme auf die wirtschaftlichen Bediirfnisse des Marktes abzustellen.

Die ESMA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der EBA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards aus, um eine erschopfende Liste der Informationen zu
erstellen, die fiir die Durchfilhrung der in Artikel 74 Absatz 4 Unterabsatz 1
genannten Bewertung erforderlich sind und die den zustdndigen Behorden zum
Zeitpunkt der in Artikel 74 Absatz 1 genannten Mitteilung zu iibermitteln sind. Die
verlangten Informationen miissen fiir eine aufsichtsrechtliche Beurteilung relevant
und verhiltnismiBig sein und der Art der Personen und der geplanten Ubernahme
nach Artikel 74 Absatz 1 angepasst sein.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards
bis zum /bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung einsetzen]
VOr.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards nach Unterabsatz 1 gemdBl den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.
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TITEL VI: Verhinderung von Marktmissbrauch im

Zusammenhang mit Kryptowerten

Artikel 76
Geltungsbereich der Vorschriften iiber Marktmissbrauch

Die in diesem Titel festgelegten Verbote und Anforderungen gelten fiir Handlungen, im
Zusammenhang mit Kryptowerten, die zum Handel auf einer von einem zugelassenen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen betriebenen Handelsplattform fiir Kryptowerte
zugelassen sind oder deren Zulassung zum Handel auf einer solchen Handelsplattform
beantragt wurde.

(D

2

(D)

2)

DE

Artikel 77
Offenlegung von Insiderinformationen

Die Emittenten von Kryptowerten informieren die Offentlichkeit umgehend iiber sie
betreffende Insiderinformationen in einer Weise, die es moglich macht, leicht auf
diese Informationen zuzugreifen und diese vollstindig, korrekt und zeitnah zu
bewerten.

Die Emittenten von Kryptowerten koénnen auf eigene Verantwortung die
Offenlegung von Insiderinformationen gegeniiber der Offentlichkeit aufschieben,
sofern alle nachfolgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Bei einer sofortigen Offenlegung ist davon auszugehen, dass sie den
berechtigten Interessen des Emittenten schadet;

b)  bei einer Aufschiebung der Offenlegung ist nicht davon auszugehen, dass sie
die Offentlichkeit irrefiihrt;

c) die Emittenten kdnnen die Vertraulichkeit dieser Informationen gewihrleisten.

Artikel 78
Verbot von Insidergeschiften

Niemand darf Insiderinformationen {iber Kryptowerte nutzen, um diese Kryptowerte,
direkt oder indirekt, flir eigene oder fremde Rechnung, zu erwerben oder zu
veraufBern.

Niemand, der iiber Insiderinformationen tiber Kryptowerte verfiigt, darf

a) auf der Grundlage dieser Insiderinformationen Dritten empfehlen,
Kryptowerte, auf die sich diese Informationen beziehen, zu erwerben oder zu
verdullern, oder diese Dritten zu einem solchen Erwerb oder einer solchen
VerduBerung anstiften;

b) auf der Grundlage dieser Insiderinformationen Dritten empfehlen, einen
Auftrag, der diese Kryptowerte betrifft, zu stornieren oder zu dndern, oder sie
zu einer solchen Stornierung oder Anderung anstiften.
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Artikel 79

Verbot der unrechtméifiigen Offenlegung von Insiderinformationen

Niemand, der {iber Insiderinformationen verfiigt, darf diese Informationen gegentiber Dritten
offenlegen, es sei denn, diese Offenlegung erfolgt im Rahmen der normalen Ausiibung einer
Beschiftigung oder Berufs oder im Rahmen der normalen Ausiibung von Pflichten.

(1)

2)

Artikel 80
Verbot der Marktmanipulation

Niemand darf Marktmanipulation betreiben, worin folgende Téatigkeiten
eingeschlossen sind:

a)

b)

wenn die Person, die ein Geschéft abschlie3t, einen Handelsauftrag erteilt oder
eine andere Handlung vornimmt, nicht nachweist, dass das Geschéft, der
Auftrag oder die Handlung legitime Griinde hat: der Abschluss eines
Geschifts, die Erteilung eines Handelsauftrags oder jede andere Handlung, die

1)  falsche oder irrefiihrende Signale hinsichtlich des Angebots oder des
Preises von Kryptowerten oder der Nachfrage danach gibt oder geben
konnte;

ii)  fiir einen oder mehrere Kryptowerte ein anormales oder kiinstliches
Kursniveau herbeifiihrt oder herbeifithren konnte;

der Abschluss eines Geschifts, die Erteilung eines Handelsauftrags oder eine
andere Tatigkeit oder Handlung, die unter Vorspiegelung falscher Tatsachen
oder unter Verwendung sonstiger Kunstgriffe oder Formen der Tduschung den
Kurs eines oder mehrerer Kryptowerte beeinflusst oder beeinflussen konnte;

die Verbreitung von Informationen iiber die Medien einschlieBlich des
Internets oder auf anderem Wege, die falsche oder irrefithrende Signale
hinsichtlich des Angebots oder des Kurses eines Kryptowerts oder der
Nachfrage danach geben oder geben kdnnte oder die fiir einen oder mehrere
Kryptowerte ein anormales oder kiinstliches Kursniveau herbeifithren oder
herbeifiihren konnten, einschlieBlich der Verbreitung von Geriichten, wenn die
Person, die diese Informationen verbreitet hat, wusste oder hitte wissen
miissen, dass sie falsch oder irrefithrend waren.

Als Marktmanipulation gelten unter anderem die folgenden Handlungen:

a)

b)

die Sicherung einer marktbeherrschenden Stellung in Bezug auf das Angebot
an einem Kryptowert oder die Nachfrage danach, die eine unmittelbare oder
mittelbare Festsetzung des Kaufs- oder Verkaufspreises oder andere unlautere
Handelsbedingungen bewirkt oder bewirken konnte;

die Erteilung von Auftrigen an eine Handelsplattform fiir Kryptowerte,
einschlieBlich deren Stornierung oder Anderung, mittels aller zur Verfiigung
stehenden Handelsmethoden, die eine der in Absatz 1 Buchstabe a genannten
Auswirkungen hat, durch

1)  Storung oder Verzogerung des Betriebs der Handelsplattform fiir
Kryptowerte oder Ausiibung von Tatigkeiten, die wahrscheinlich eine
solche Wirkung haben;

i1)  Erschwerung der Identifizierung echter Auftrage auf der
Handelsplattform fiir Kryptowerte durch Dritte oder Ausiibung von
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Tatigkeiten, die wahrscheinlich eine solche Wirkung haben,
einschlieBlich der Erteilung von Auftragen, die zur Destabilisierung des
normalen Betriebs der Handelsplattform fiir Kryptowerte fiihren;

ii1) falsche oder irrefiihrende Signale hinsichtlich des Angebots oder des
Kurses eines Kryptowerts oder der Nachfrage danach, insbesondere
durch Erteilung von Auftrigen zur Einleitung oder Verschirfung eines
Trends oder durch Ausiibung von Titigkeiten, die wahrscheinlich eine
solche Wirkung haben;

Ausnutzung des gelegentlichen oder regelméfigen Zugangs zu traditionellen
oder elektronischen Medien durch Verdffentlichung von Stellungnahmen zu
einem Kryptowert, nachdem zuvor Positionen in diesem Kryptowert
eingegangen wurden und dann aus den Auswirkungen der Stellungnahme auf
den Kurs dieses Kryptowerts Nutzen gezogen wird, ohne dass der
Offentlichkeit gleichzeitig dieser Interessenkonflikt auf ordnungsgemiBe und
effiziente Weise bekannt gegeben wird.
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Titel VII: Zustandige Behorden, EBA und ESMA

Kapitel 1: Befugnisse der zustindigen Behorden und

Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden, der EBA

(1)

2

3)

(D

und der ESMA

Artikel 81
Zustindige Behorden

Die Mitgliedstaaten benennen die zustindigen Behorden, die fiir die Wahrnehmung
der in dieser Verordnung vorgesehenen Funktionen und Aufgaben verantwortlich
sind, und setzen die EBA und die ESMA dariiber in Kenntnis.

Benennen die Mitgliedstaaten mehr als eine zustindige Behorde nach Absatz 1,
legen sie deren jeweilige Aufgaben fest und benennen eine von ihnen als zentrale
Anlaufstelle flir die grenziiberschreitende Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustidndigen Behorden sowie mit der EBA und der ESMA.

Die ESMA ver6ffentlicht auf ihrer Website eine Liste der geméll Absatz 1 benannten
zustandigen Behorden.

Artikel 82
Befugnisse der zustindigen Behorden

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemifB den Titeln II, III, IV und V miissen die
zustindigen Behorden im Einklang mit dem nationalem Recht zumindest {iber die
erforderlichen Aufsichts- und Untersuchungsbefugnisse verfligen, um

a) von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen und den natiirlichen oder
juristischen Personen, die diese kontrollieren oder von diesen kontrolliert
werden, Informationen und Unterlagen zu verlangen;

b)  von Mitgliedern des Leitungsorgans der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
Informationen zu verlangen;

c) die Erbringung der Krypto-Dienstleistung fiir jeweils hdochstens zehn
aufeinanderfolgende Arbeitstage auszusetzen oder von den betreffenden
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen die Aussetzung der Krypto-
Dienstleistung fiir jeweils hochstens zehn aufeinanderfolgende Arbeitstage zu
verlangen, wenn ein hinreichend begriindeter Verdacht besteht, dass gegen
diese Verordnung verstof3en wurde;

d) die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen zu untersagen, wenn sie
feststellen, dass gegen diese Verordnung verstofen wurde;

e) zur Gewihrleistung des Verbraucherschutzes oder des reibungslosen
Funktionierens des Marktes alle wesentlichen Informationen, die die
Erbringung der Krypto-Dienstleistungen beeinflussen konnen, bekannt zu
machen oder vom Anbieter der Krypto-Dienstleistungen die Bekanntmachung
dieser Informationen zu verlangen;

f)  oOffentlich bekannt zu machen, dass ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
seinen Verpflichtungen nicht nachkommt;
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g)

h)

)

k)

D

p)

Q)

die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen auszusetzen oder von einem
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die Aussetzung der Krypto-
Dienstleistungen zu verlangen, wenn die zustindigen Behorden der Auffassung
sind, dass die Erbringung der Krypto-Dienstleistungen angesichts der Lage des
Anbieters von Krypto-Dienstleistungen den Verbraucherinteressen abtriglich
wire;

bestehende Vertrdge vorbehaltlich der Zustimmung der Kunden und des
iibernehmenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen auf einen anderen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zu {ibertragen, falls dem Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen nach Artikel 56 die Zulassung entzogen wurde;

wenn Grund zu der Annahme besteht, dass Krypto-Dienstleistungen ohne
Zulassung erbracht werden, von der die Dienstleistung erbringenden Person
Informationen und Unterlagen zu verlangen;

wenn Grund zu der Annahme besteht, dass wertreferenzierte Token oder E-
Geld-Token ohne Zulassung ausgegeben werden, von der die Token
ausgebenden Person Informationen und Unterlagen zu verlangen;

wenn Grund zu der Annahme besteht, dass Krypto-Dienstleistungen ohne
Zulassung erbracht werden, in dringenden Féllen die sofortige Einstellung der
Tatigkeit ohne vorherige Warnung oder Fristsetzung anzuordnen;

von Emittenten von Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierten Token und
E-Geld-Token, oder von Personen, die die Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragen, und von den Personen, die die
vorgenannten Personen kontrollieren oder von diesen kontrolliert werden,
Informationen und Unterlagen zu verlangen;

von Mitgliedern des Leitungsorgans des Emittenten von Kryptowerten,
einschlieBlich wertreferenzierter Token und E-Geld-Token, oder von Personen,
die die Zulassung derartiger Kryptowerte zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragen, Informationen zu verlangen;

von Emittenten von Kryptowerten, einschlielich wertreferenzierter Token und
E-Geld-Token, die Aufnahme zusétzlicher Informationen in ihr Krypto-
Whitepaper zu verlangen, wenn der Verbraucherschutz oder die
Finanzstabilitét dies gebieten;

ein Offentliches Angebot von Kryptowerten, einschlieflich wertreferenzierter
Token und E-Geld-Token, oder eine Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform  fiir ~ Kryptowerte  fiir  jeweils hochstens  zehn
aufeinanderfolgende Arbeitstage auszusetzen, wenn ein hinreichend
begriindeter Verdacht besteht, dass gegen diese Verordnung verstof3en wurde;

ein Offentliches Angebot von Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierter
Token und E-Geld-Token, oder eine Zulassung zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zu untersagen, wenn sie feststellen, dass
gegen diese Verordnung verstolen wurde, oder wenn ein hinreichend
begriindeter Verdacht besteht, dass gegen diese Verordnung verstof3en wiirde;

den Handel mit Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierter Token und E-
Geld-Token, fiir jeweils hochstens zehn aufeinanderfolgende Arbeitstage
auszusetzen oder von einer Handelsplattform fiir Kryptowerte die Aussetzung
dieses Handels fiir jeweils hochstens zehn aufeinanderfolgende Arbeitstage zu
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2)

verlangen, wenn ein hinreichend begriindeter Verdacht besteht, dass gegen
diese Verordnung verstof3en wurde;

r)  den Handel mit Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierter Token oder E-
Geld-Token, auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zu untersagen, wenn
sie feststellen, dass gegen diese Verordnung verstof3en wurde;

s)  offentlich bekannt zu machen, dass ein Emittent von Kryptowerten,
insbesondere auch ein Emittent von wertreferenzierten Token oder E-Geld-
Token oder eine Person, die die Zulassung von Kryptowerten auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte beantragt, seinen beziehungsweise ihren
Verpflichtungen nicht nachkommt;

t)  zur Gewibhrleistung des Verbraucherschutzes oder eines reibungslosen
Funktionierens des Marktes alle wesentlichen Informationen, die die
Bewertung der oOffentlich angebotenen oder zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassenen Kryptowerte beeinflussen
konnten, offenzulegen oder eine derartige Offenlegung von einem Emittenten
von Kryptowerten, insbesondere auch von einem Emittenten wertreferenzierter
Token oder E-Geld-Token, zu verlangen;

u) den Handel mit Kryptowerten, einschlielich wertreferenzierter Token oder E-
Geld-Token, auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte auszusetzen oder eine
solche Aussetzung von der betreffenden Handelsplattform fiir Kryptowerte zu
verlangen, wenn sie der Auffassung sind, dass der Handel angesichts der Lage
des Emittenten den Verbraucherinteressen abtriglich wire;

v)  wenn Grund zu der Annahme besteht, dass wertreferenzierte Token oder E-
Geld-Token ohne Zulassung oder dass Kryptowerte ohne ein gemif Artikel 7
notifiziertes Kryptowert-Whitepaper ausgegeben werden, in dringenden Fillen
die sofortige FEinstellung der Titigkeit ohne vorherige Warnung oder
Fristsetzung anzuordnen;

w) die voriibergehende Einstellung von Handlungen zu verlangen, die gemal der
Auffassung der zustindigen Behdrde gegen diese Verordnung verstof3en;

x)  Vor-Ort-Priifungen oder Untersuchungen an anderen Standorten als den
privaten Wohnrdumen natiirlicher Personen durchzufiihren und zu jenem
Zweck Zugang zu Rédumlichkeiten zu erhalten, um Unterlagen und Daten
gleich welcher Form einzusehen, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass
in Zusammenhang mit dem Gegenstand einer Priifung oder Untersuchung
Unterlagen und andere Daten vorhanden sind, die als Nachweis fiir einen
VerstoB3 gegen diese Verordnung dienen konnen.

Die in Bezug auf die Emittenten von E-Geld-Token ausgeiibten Aufsichts- und
Untersuchungsbefugnisse lassen die Befugnisse, die den jeweils zustindigen
Behorden im Rahmen nationaler Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
2009/110/EG tibertragen werden, unberiihrt.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemdl} Titel VI miissen die zustindigen Behdrden
im Einklang mit dem nationalem Recht zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten
Befugnissen =~ zumindest  liber  die erforderlichen ~ Aufsichts-  und
Untersuchungsbefugnisse verfligen, um

a)  auf Unterlagen und Daten gleich welcher Form zuzugreifen und Kopien davon
zu erhalten oder anzufertigen;
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b)  von jeder Person, auch von solchen, die nacheinander an der Ubermittlung von
Auftragen oder an der Ausfithrung der betreffenden Tatigkeiten beteiligt sind,
sowie von deren Auftraggebern Auskiinfte zu verlangen oder zu fordern und
erforderlichenfalls zum Erhalt von Informationen eine Person vorzuladen und
zu befragen;

c¢) die Raumlichkeiten natiirlicher und juristischer Personen zu betreten, um
Unterlagen und Daten gleich welcher Form zu beschlagnahmen, wenn der
begriindete Verdacht besteht, dass Unterlagen oder Daten, die sich auf den
Gegenstand der Priifung oder Untersuchung beziehen, fiir den Nachweis von
Insidergeschiaften oder Marktmanipulation unter Versto3 gegen diese
Verordnung relevant sein konnten;

d) eine Sache zwecks strafrechtlicher Verfolgung weiterzuverweisen;

e) soweit dies nach nationalem Recht zuldssig ist, bestehende
Datenverkehrsaufzeichnungen im Besitz einer
Telekommunikationsgesellschaft anzufordern, wenn der begriindete Verdacht
eines Verstoes besteht und wenn diese Aufzeichnungen fiir die Untersuchung
eines Verstofes gegen die Artikel 77, 78, 79 und 80 relevant sein konnten;

f)  das Einfrieren oder die Beschlagnahme von Vermogenswerten oder beides zu
beantragen;

g)  ein voriibergehendes Berufsverbot zu verhingen;

h)  alle erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, damit die Offentlichkeit
ordnungsgemal informiert wird, unter anderem durch die Richtigstellung
falscher oder irrefiihrender offengelegter Informationen, insbesondere auch,
indem sie einen Emittenten von Kryptowerten oder eine andere Person, die
falsche oder irrefiihrende Informationen ver6ffentlicht oder verbreitet hat,
verpflichten, eine Berichtigung zu verdffentlichen.

Sofern das nationale Recht dies erfordert, kann die zustindige Behorde die
zustindige Justizbehorde ersuchen, iliber die Ausiibung der in den Absétzen 1 und 2
genannten Befugnisse zu entscheiden.

Die zustindigen Behorden nehmen ihre in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Aufgaben und Befugnisse auf eine der folgenden Arten wabhr:

a)  unmittelbar;
b)  in Zusammenarbeit mit anderen Behorden;

c) unter eigener Verantwortung durch Ubertragung von Aufgaben an solche
Behorden;

d)  durch Antrag bei den zustdndigen Justizbehorden.

Die Mitgliedstaaten stellen durch geeignete Maflnahmen sicher, dass die zustindigen
Behorden tiber alle zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Aufsichts- und
Untersuchungsbefugnisse verfiigen.

Meldet eine Person der zustindigen Behdrde im Einklang mit dieser Verordnung
Informationen, so gilt dies nicht als Versto3 gegen eine etwaige vertraglich oder
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelte Einschrinkung der
Offenlegung von Informationen und hat keine diesbeziigliche Haftung zur Folge.
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Artikel 83
Zusammenarbeit der zustindigen Behorden

Die zustindigen Behorden arbeiten fiir die Zwecke dieser Verordnung zusammen.
Sie tauschen Informationen unverziiglich aus und arbeiten bei ihrer Untersuchungs-,
Aufsichts- und Durchsetzungstitigkeit zusammen.

Mitgliedstaaten, die beschlossen haben, nach Artikel 92 Absatz 1 strafrechtliche
Sanktionen fiir Verstofe gegen diese Verordnung festzulegen, stellen durch
geeignete MalBnahmen sicher, dass die zustindigen Behorden tiber alle notwendigen
Befugnisse verfligen, um sich mit den Justiz-, Strafverfolgungs- oder
Strafjustizbehdrden in ihrem Hoheitsgebiet ins Benehmen zu setzen und im
Zusammenhang mit strafrechtlichen Untersuchungen oder Verfahren, die wegen
Verstoflen gegen diese Verordnung eingeleitet wurden, spezifische Informationen zu
erhalten und anderen zustindigen Behorden sowie der EBA und der ESMA zur
Verfiigung zu stellen, um ihre Pflicht zur Zusammenarbeit fiir die Zwecke dieser
Verordnung zu erfiillen.

Eine zustindige Behorde kann es nur dann ablehnen, einem Ersuchen um
Informationen oder einer Anfrage in Bezug auf die Zusammenarbeit bei einer
Untersuchung zu entsprechen, wenn einer der folgenden auflergewdhnlichen
Umsténde gegeben ist:

a) wenn ein Stattgeben geeignet wire, ihre eigene Untersuchung, ihre eigenen
Durchsetzungsmallnahmen oder eine strafrechtliche Ermittlung zu
beeintrichtigen,;

b)  wenn aufgrund derselben Tat gegen dieselben natiirlichen oder juristischen
Personen bereits ein Verfahren vor einem Gericht des ersuchten Mitgliedstaats
anhéngig ist;

c) wenn gegen die genannten natiirlichen oder juristischen Personen aufgrund
derselben Tat bereits ein rechtskriftiges Urteil in dem ersuchten Mitgliedstaat
ergangen ist.

Die zustindigen Behorden {bermitteln auf Ersuchen unverziiglich alle
Informationen, die fiir die Zwecke dieser Verordnung erforderlich sind.

Eine zustindige Behorde kann im Hinblick auf Vor-Ort-Priifungen oder
Untersuchungen die zustidndige Behorde eines anderen Mitgliedstaats um Amtshilfe
ersuchen.

Erhilt eine zustindige Behorde ein Ersuchen einer zustindigen Behorde eines
anderen Mitgliedstaats auf Durchfithrung einer Vor-Ort-Priifung oder Untersuchung,
so kann sie:

a)  die Priifung oder Untersuchung selbst durchfiihren;

b)  der ersuchenden zustdndigen Behorde gestatten, sich an der Vor-Ort-Priifung
oder Untersuchung zu beteiligen;

c) der ersuchenden zustindigen Behorde gestatten, die Vor-Ort-Priifung oder
Untersuchung selbst durchzufiihren;

d) sich bestimmte mit der Wahrmmehmung der Aufsichtstitigkeiten
zusammenhédngende Aufgaben mit den anderen zustdndigen Behorden teilen.
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Die zustindigen Behdorden konnen die ESMA befassen, falls ein Ersuchen um
Zusammenarbeit, insbesondere um Informationsaustausch, zuriickgewiesen wurde
oder innerhalb einer angemessenen Frist zu keiner Reaktion gefiihrt hat.

Unbeschadet des Artikels 258 AEUV kann die ESMA in solchen Féllen im Rahmen
ihrer Befugnisse nach Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 titig werden.

Abweichend von Absatz 5 konnen die zustindigen Behorden die EBA befassen, falls
ein Ersuchen um Zusammenarbeit, insbesondere um Informationsaustausch, in
Bezug auf einen Emittenten wertreferenzierter Token oder E-Geld-Token oder in
Bezug auf Krypto-Dienstleistungen im Zusammenhang mit wertreferenzierten Token
oder E-Geld-Token zuriickgewiesen wurde oder innerhalb einer angemessenen Frist
zu keiner Reaktion gefiihrt hat.

Unbeschadet des Artikels 258 AEUV kann die EBA in solchen Fillen im Rahmen
ihrer Befugnisse nach Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 titig werden.

Die zustdndigen Behorden stimmen ihre Aufsichtstétigkeit eng miteinander ab, um
VerstoBe gegen diese Verordnung festzustellen und diesen Verstoflen abzuhelfen,
bewihrte Verfahren zu entwickeln und zu fordern, die Zusammenarbeit zu
erleichtern, eine kohdrente Auslegung zu fordern und bei Uneinigkeit
rechtsordnungsiibergreifende Bewertungen abzugeben.

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 erfiillen die EBA und die ESMA eine
Koordinierungsfunktion zwischen den zustdndigen Behorden und zwischen den in
den Artikeln 99 und 101 genannten Kollegien, damit eine gemeinsame
Aufsichtskultur und kohidrente Aufsichtspraktiken geschaffen werden, einheitliche
Verfahren und kohdrente Vorgehensweisen gewéhrleistet werden und eine groflere
Ubereinstimmung bei den Ergebnissen der Aufsicht erreicht wird, insbesondere im
Hinblick auf Aufsichtsbereiche, die eine grenziiberschreitende Dimension oder
mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen haben.

Stellt eine zustindige Behorde fest oder hat sie Grund zu der Annahme, dass eine der
Anforderungen dieser Verordnung nicht erfiillt wurde, so unterrichtet sie die
Behorde, die fiir den oder die Urheber des VerstoB3es zustdndig ist, hinreichend genau
iiber ihre Feststellungen.

Die ESMA arbeitet nach Konsultation der EBA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards zur Prézisierung der gemél Absatz 1 zwischen den
zustandigen Behorden auszutauschenden Informationen aus.

Der Kommission wird die Befugnis libertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemill den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Die ESMA iibermittelt der Kommission den Entwurf dieser technischen
Regulierungsstandards spétestens am [Bitte Datum 12 Monate nach Inkrafitreten
einfiigen].

Die ESMA arbeitet nach Konsultation der EBA Entwiirfe fiir technische
Durchfiihrungsstandards aus, um die Standardformulare, —meldebdgen und -
verfahren fiir den Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behdrden
festzulegen.

Der Kommission wird die Befugnis libertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemdll Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.
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Die ESMA ibermittelt der Kommission den Entwurf dieser technischen
Durchfiihrungsstandards spdtestens am [Bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten

einfiigen].

Artikel 84
Zusammenarbeit mit EBA und ESMA

Fiir die Zwecke dieser Verordnung arbeiten die zustdndigen Behdrden im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 eng mit der ESMA und im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 eng mit der EBA zusammen. Zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben im Rahmen dieses Kapitels und des Kapitels 2 dieses Titels tauschen
sie Informationen aus.

Die ersuchende zustéindige Behorde setzt die EBA und die ESMA von jedem
Ersuchen nach Artikel 83 Absatz 4 in Kenntnis.

Im Falle von Vor-Ort-Priifungen oder Untersuchungen mit grenziiberschreitender
Auswirkung wird die Priifung oder Untersuchung, wenn eine der zustdndigen
Behorden darum ersucht, von der ESMA koordiniert. Betrifft die Vor-Ort-Priifung
oder Untersuchung mit grenziiberschreitenden Auswirkungen einen Emittenten von
wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token oder Krypto-Dienstleistungen im
Zusammenhang mit wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token, so wird die
Priifung oder Untersuchung, wenn eine der zustindigen Behorden darum ersucht,
von der EBA koordiniert.

Die zustindigen Behdrden stellen der EBA und der ESMA geméll Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 und Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
alle fir die Ausfiihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen unverziiglich
zur Verfiigung.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Anwendung dieses Artikels zu gewahrleisten,
arbeitet die ESMA in enger Zusammenarbeit mit der EBA Entwiirfe fiir technische
Durchfiihrungsstandards aus, um die Standardformulare, —meldebégen und -
verfahren fiir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
zustandigen Behorden sowie mit der EBA und der ESMA festzulegen.

Die ESMA iibermittelt der Kommission den Entwurf dieser technischen
Durchfiihrungsstandards spdtestens am [Bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einfiigen].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten

technischen Durchfiihrungsstandards gemd3 Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 85
Zusammenarbeit mit anderen Behorden

Ubt ein Emittent von Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierter Token oder E-Geld-

Token, oder ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen andere als die unter diese Verordnung
fallenden Tétigkeiten aus, so arbeiten die zustindigen Behorden mit den Behorden zusammen,
die gemif den einschldgigen Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten fiir die
Beaufsichtigung oder Kontrolle dieser anderen Tétigkeiten zustidndig sind, einschlieBlich der
Steuerbehorden.
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Artikel 86
Notifizierungspflichten

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission, der EBA und der ESMA bis zum /Bitte
Datum 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen] die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, einschlielich der einschldgigen strafrechtlichen Vorschriften, zur
Umsetzung dieses Titels. Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission und der ESMA
spitere Anderungen dieser Vorschriften unverziiglich.

Artikel 87
Wahrung des Berufsgeheimnisses

(1) Alle im Rahmen dieser Verordnung zwischen zustindigen Behorden ausgetauschten
Informationen, die Geschéfts- oder Betriebsbedingungen und andere wirtschaftliche
oder personliche Angelegenheiten betreffen, gelten als vertraulich und unterliegen
den Anforderungen des Berufsgeheimnisses, es sei denn, ihre Preisgabe wird von den
zustindigen Behdrden zum Zeitpunkt der Ubermittlung fiir zuldssig erklirt oder ist
fiir Gerichtsverfahren erforderlich.

(2) Die Pflicht zur Wahrung des Berufsgeheimnisses gilt filir alle natiirlichen oder
juristischen Personen, die fiir die zustidndigen Behdrden tdtig sind oder tétig waren.
Die unter das Berufsgeheimnis fallenden Informationen diirfen nicht an andere
natiirliche oder juristische Personen oder an Behdrden weitergegeben werden, es sei
denn, dies geschieht aufgrund von Unionsrecht oder nationalem Recht.

Artikel 88
Datenschutz

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung
fithren die zustindigen Behorden ihre Aufgaben im Sinne dieser Verordnung im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2016/679% aus.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung durch die EBA
und die ESMA erfolgt im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1725%.

Artikel 89
Vorsorgliche Mallnahmen

(1) Hat die zustindige Behorde eines Aufnahmemitgliedstaats eindeutige und
nachweisbare Griinde fiir die Annahme, dass ein Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen oder ein Emittent von Kryptowerten, einschlielich
wertreferenzierter Token oder E-Geld-Token, UnregelméaBigkeiten begeht oder
begangen hat, so setzt sie die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats und
die ESMA davon in Kenntnis.

o8 Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (4Bl L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

0 Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (Text von Bedeutung fiir den
EWR) (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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Betreffen die UnregelmiBigkeiten einen Emittenten wertreferenzierter Token oder E-
Geld-Token oder eine Krypto-Dienstleistung im  Zusammenhang mit
wertreferenzierten Token oder E-Geld-Token, setzen die zustdndigen Behorden der
Aufnahmemitgliedstaaten auch die EBA in Kenntnis.

Verstoen der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder der Emittent von
Kryptowerten trotz der von der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
ergriffenen MaBnahmen weiterhin gegen diese Verordnung, so ergreift die
zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats nach vorheriger Unterrichtung der
zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats, der ESMA und gegebenenfalls der
EBA alle fiir den Schutz der Verbraucher erforderlichen Maflnahmen und
unterrichtet die Kommission, die ESMA und gegebenenfalls die EBA dariiber
unverziiglich.

Ist eine zustindige Behorde mit einer von einer anderen zustindigen Behorde nach
Absatz 2 getroffenen MalBlnahme nicht einverstanden, kann sie die Angelegenheit der
ESMA zur Kenntnis bringen. Die ESMA kann darauthin im Rahmen ihrer
Befugnisse nach Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 titig werden.

Betreffen die MaBBnahmen einen Emittenten von wertreferenzierten Token oder E-
Geld-Token oder eine Krypto-Dienstleistung im  Zusammenhang mit
wertreferenzierter Token oder E-Geld-Token, kann die zustindige Behorde die
Angelegenheit abweichend von Unterabsatz 1 der EBA zur Kenntnis bringen. Die
EBA kann daraufhin im Rahmen ihrer Befugnisse nach Artikel 19 der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 tétig werden.

Artikel 90
Zusammenarbeit mit Drittlindern

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten treffen erforderlichenfalls mit den
Aufsichtsbehdrden von Drittlindern  Kooperationsvereinbarungen iiber den
Informationsaustausch mit Aufsichtsbehorden in Drittlindern und die Durchsetzung
von Verpflichtungen, die sich aus dieser Verordnung in Drittlaindern ergeben. Diese
Kooperationsvereinbarungen stellen zumindest einen wirksamen
Informationsaustausch sicher, der den zustéindigen Behdrden die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung ermdoglicht.

Schldgt eine zustindige Behorde den Abschluss einer derartigen Vereinbarung vor,
setzt sie die EBA, die ESMA und die anderen zustindigen Behorden davon in
Kenntnis.

In enger Zusammenarbeit mit der EBA unterstiitzt und koordiniert die ESMA nach
Moglichkeit die Ausarbeitung von Kooperationsvereinbarungen zwischen den
zustindigen Behorden und den jeweils zustindigen Aufsichtsbehdrden von
Drittlandern.

Die ESMA arbeitet in enger Zusammenarbeit mit der EBA Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards mit einem Muster fiir Kooperationsvereinbarungen aus, das
nach Moglichkeit von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten verwendet
wird.

Die ESMA iibermittelt der Kommission den Entwurf dieser technischen
Regulierungsstandards spétestens am [Bitte Datum 12 Monate nach Inkrafitreten

einfiigen].
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Der Kommission wird die Befugnis libertragen, die in Unterabsatz 2 genannten
technischen Regulierungsstandards gemill den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

In enger Zusammenarbeit mit der EBA erleichtert und koordiniert die ESMA nach
Moglichkeit auch den Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behorden
bei Informationen von Aufsichtsbehdrden aus Drittlindern, die fiir das Ergreifen von
MaBnahmen nach Kapitel 2 von Belang sein konnen.

Die zustindigen Behorden schlieBen Kooperationsvereinbarungen iiber den
Informationsaustausch mit den Aufsichtsbehorden von Drittlindern nur dann, wenn
die Garantien zum Schutz des Berufsgeheimnisses in Bezug auf die offengelegten
Informationen jenen nach Artikel 87 mindestens gleichwertig sind. Ein derartiger
Informationsaustausch dient der Wahrnehmung der Aufgaben dieser zustindigen
Behorden.

Artikel 91
Bearbeitung von Beschwerden durch die zustiindigen Behorden

Die zustidndigen Behorden richten Verfahren ein, die es den Kunden und anderen
interessierten Kreisen, insbesondere auch Verbraucherverbidnden, ermoglichen, bei
den zustindigen Behorden Beschwerde einzulegen, wenn Emittenten von
Kryptowerten, einschlieBlich wertreferenzierter Token oder E-Geld-Token, und
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen mutmaBlich gegen diese Verordnung
verstolen. Beschwerden sollten in allen Fillen in schriftlicher oder elektronischer
Form und in einer Amtssprache des Mitgliedstaats, in dem sie eingereicht werden,
oder in einer von den zustindigen Behorden dieses Mitgliedstaats akzeptierten
Sprache eingereicht werden konnen.

Informationen tiber die Beschwerdeverfahren nach Absatz 1 stehen auf der Website
jeder zustidndigen Behorde zur Verfiigung und werden der EBA und der ESMA
ibermittelt. Die ESMA verdffentlicht in ithrem in Artikel 57 genannten Verzeichnis
der  Anbieter von  Krypto-Dienstleistungen = Verweise auf die die
Beschwerdeverfahren betreffenden Abschnitte der Websites der zustindigen
Behorden.

Kapitel 2: Verwaltungsrechtliche Mallnahmen und Sanktionen

(1)

der zustandigen Behorden

Artikel 92

Verwaltungsrechtliche Sanktionen und andere verwaltungsrechtliche Mafinahmen

Unbeschadet strafrechtlicher Sanktionen und unbeschadet der Aufsichtsbefugnisse
der zustindigen Behorden nach Artikel 82 iibertragen die Mitgliedstaaten im
Einklang mit nationalem Recht den zustindigen Behorden die Befugnis,
angemessene verwaltungsrechtliche Sanktionen und andere verwaltungsrechtliche
MaBnahmen in Bezug auf mindestens die folgenden VerstdBe zu ergreifen:

a)  VerstoBBe gegen die Artikel 4 bis 14;

b)  VerstoBe gegen die Artikel 17 und 21, die Artikel 23 bis 36 und den Artikel 42;
c)  VerstoBe gegen die Artikel 43 bis 49, mit Ausnahme von Artikel 47;

d)  VerstoBe gegen den Artikel 56 und die Artikel 58 bis 73;
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e)  VerstoBe gegen die Artikel 76 bis 80;

f)  Verweigerung der Zusammenarbeit bei einer Untersuchung, einer Priifung oder
einem Ersuchen geméal Artikel 82 Absatz 2.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, keine Regelungen fiir die in Unterabsatz 1
genannten verwaltungsrechtlichen Sanktionen festzulegen, sofern die in
Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, ¢, d oder e genannten Versté3e zum /[Bitte Datum
12 Monate nach Inkrafitreten einfiigen] gemdll dem nationalen Recht bereits
strafrechtlichen Sanktionen unterliegen. Im Falle eines solchen Beschlusses
notifizieren die Mitgliedstaaten der Kommission, der ESMA und der EBA die
entsprechenden Bestimmungen ihres Strafrechts im Detail.

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission, der EBA und der ESMA die in den
Unterabsitzen 1 und 2 genannten Regelungen im Detail bis /Bitte Datum 12 Monate
nach Inkrafitreten einfiigen]. Sie notifizieren der Kommission, der ESMA und der
EBA jede spitere Anderung dieser Regelungen unverziiglich.

Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit ihrem nationalen Recht sicher, dass die
zustindigen Behorden die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Buchstabe a
genannten VerstoBen zumindest die folgenden verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und anderen verwaltungsrechtlichen Maflnahmen zu verhéngen:

a)  Offentliche Bekanntgabe der verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Person und der Art des Verstof3es gemal3 Artikel 82;

b)  Anordnung, dass die verantwortliche natiirliche oder juristische Person das den
Verstof3 darstellende Verhalten abzustellen hat;

c) maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Hohe der durch
die VerstoBle erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern diese sich
beziffern lassen;

d) im Falle einer juristischen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen in Hohe
von mindestens 5 000 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren Wiahrung nicht
der Euro ist, des Gegenwerts in der Landeswédhrung zum [Bitte Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung einfiigen.] oder 3 % des jahrlichen
Gesamtumsatzes der betreffenden juristischen Person nach dem letzten
verfiigbaren Abschluss, der vom Leitungsorgan gebilligt wurde. Handelt es
sich bei der juristischen Person um eine Muttergesellschaft oder eine
Tochtergesellschaft einer Muttergesellschaft, die nach der
Richtlinie 2013/34/EU"° einen konsolidierten Abschluss aufzustellen hat, so ist
der relevante jdhrliche Gesamtumsatz der jéhrliche Gesamtumsatz oder die
entsprechende Einkunftsart nach dem einschldgigen Unionsrecht fiir die
Rechnungslegung, der/die im letzten verfligbaren konsolidierten Abschluss
ausgewiesen ist, der vom Leitungsorgan der Muttergesellschaft an der Spitze
gebilligt wurde;

e) bei natiirlichen Personen maximale Verwaltungsgeldstrafen von mindestens
700 000 EUR bzw. in den Mitgliedstaaten, deren Wiahrung nicht der Euro ist,

70

Richtlinie 2013/34/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates und zur Authebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABL
L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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dem Gegenwert in der Landeswihrung zum [Bitte Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung einfiigen.].

Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit ihrem nationalen Recht sicher, dass die
zustindigen Behorden die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Buchstabe b
genannten VerstoBen zumindest die folgenden verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und anderen verwaltungsrechtlichen Mallnahmen zu verhéngen:

a)  Offentliche Bekanntgabe der verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Person und der Art des Verstof3es;

b)  Anordnung, dass die verantwortliche natiirliche oder juristische Person das den
Verstol3 darstellende Verhalten abzustellen hat;

c) maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Héhe der durch
die VerstoBe erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern diese sich
beziffern lassen;

d) im Falle einer juristischen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen von
mindestens 15 % des jahrlichen Gesamtumsatzes dieser juristischen Person, der
im letzten verfiigbaren vom Leitungsorgan gebilligten Abschluss ausgewiesen
ist.

Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit ihrem nationalen Recht sicher, dass die
zustidndigen Behorden die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Buchstabe ¢
genannten Verstofen zumindest die folgenden verwaltungsrechtlichen Sanktionen
und anderen verwaltungsrechtlichen Maflnahmen zu verhéngen:

a)  Offentliche Bekanntgabe der verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Person und der Art des Verstofes;

b)  Anordnung, dass die verantwortliche natiirliche oder juristische Person das den
Verstof3 darstellende Verhalten abzustellen hat;

c) maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Hohe der durch
den Versto3 erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern diese sich
beziffern lassen;

d) 1m Falle einer juristischen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen von
mindestens 15 % des jihrlichen Gesamtumsatzes dieser juristischen Person, der
im letzten verfligbaren vom Leitungsorgan gebilligten Abschluss ausgewiesen
ist.

Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit ihrem nationalen Recht sicher, dass die
zustdndigen Behorden die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe d genannten VerstoB3en zumindest die folgenden verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen MaBBnahmen zu verhingen:

a)  Offentliche Bekanntgabe der fiir den Versto3 verantwortlichen natiirlichen oder
juristischen Person und der Art des Verstof3es;

b)  Anordnung, dass die natiirliche oder juristische Person das den Verstof3
darstellende Verhalten abzustellen und von einer Wiederholung abzusehen hat;

c) Verbot fiir die Mitglieder des Leitungsorgans der fiir den Versto3
verantwortlichen juristischen Person oder fiir andere natiirliche Personen, die
fiir den Versto3 verantwortlich gemacht werden, in solchen Unternehmen
Leitungsaufgaben wahrzunehmen,;
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maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Hohe des aus dem
Verstol gezogenen Vorteils, sofern sich dieser beziffern ldsst, auch wenn
dieser Betrag iiber die unter dem Buchstaben e genannten Maximalbetrige
hinausgeht;

im Falle einer juristischen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen in Hohe
von mindestens 500 000 EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht
der Euro ist, des Gegenwerts in der Landeswdhrung zum [Bitte Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung einfiigen.] oder von bis zu 5 % des jéhrlichen
Gesamtumsatzes der betreffenden juristischen Person nach dem letzten
verfiigbaren Abschluss, der vom Leitungsorgan gebilligt wurde. Handelt es
sich bei der juristischen Person um eine Muttergesellschaft oder eine
Tochtergesellschaft einer Muttergesellschaft, die nach der
Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates einen
konsolidierten Abschluss aufzustellen hat, so ist der relevante jdhrliche
Gesamtumsatz der jdhrliche Gesamtumsatz oder die entsprechende
Einkunftsart nach dem einschldgigen Unionsrecht fiir die Rechnungslegung,
der/die im letzten verfiigbaren konsolidierten Abschluss ausgewiesen ist, der
vom Leitungsorgan der Muttergesellschaft an der Spitze gebilligt wurde;

bei natiirlichen Personen maximale Verwaltungsgeldstrafen von mindestens
500 000 EUR bzw. in den Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist,
dem Gegenwert in der Landeswihrung zum [Bitte Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung einfiigen.] .

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden im Einklang mit
dem nationalen Recht die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe e genannten VerstoBen zumindest die folgenden verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen MaBnahmen zu verhingen:

a)

b)

c)

d)

g)

Anordnung, dass die fiir den VerstoB verantwortliche Person die
Verhaltensweise abzustellen und von einer Wiederholung abzusehen hat;

Einzug der durch den VerstoB3 erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste,
sofern diese sich beziffern lassen;

offentliche Warnung mit Hinweis auf die fiir den Versto3 verantwortliche
Person und die Art des Verstof3es;

Entzug oder Aussetzung der Zulassung eines Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen;

vorlibergehendes Verbot fiir die Mitglieder des Leitungsorgans des Anbieters
von Krypto-Dienstleistungen oder fiir andere natiirliche Personen, die fiir den
Verstol verantwortlich gemacht werden, bei dem Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen Leitungsaufgaben wahrzunehmen,;

bei wiederholten Verstofen gegen die Artikel 78, 79 oder 80 dauerhaftes
Verbot fiir die Mitglieder des Leitungsorgans des Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen oder andere natiirliche Personen, die fiir den Verstof3
verantwortlich gemacht werden, bei dem Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen Leitungsaufgaben wahrzunehmen;

voriibergehendes Verbot fiir die Mitglieder des Leitungsorgans des Anbieters
von Krypto-Dienstleistungen oder fiir andere natiirliche Personen, die fiir den
Verstof3 verantwortlich gemacht werden, Eigengeschéfte zu tétigen;
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h) maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens dreifacher Hohe der durch
den Versto} erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern diese sich
beziffern lassen;

1)  bei natlirlichen Personen maximale Verwaltungsgeldstrafen von mindestens
5000 000 EUR bzw. in den Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist,
dem Gegenwert in der Landeswédhrung zum /Bitte Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung einfiigen.];

j)  bei juristischen Personen maximale Verwaltungsgeldstrafen von mindestens
15 000 000 EUR oder 15 % des jéhrlichen Gesamtumsatzes der juristischen
Person entsprechend dem letzten verfliigbaren durch das Leitungsorgan
genehmigten Abschluss bzw. in den Mitgliedstaaten, deren Wiahrung nicht der
Euro ist, dem Gegenwert in der Landeswidhrung zum /[Bitte Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung einfiigen.]. Handelt es sich bei der
juristischen Person um eine Muttergesellschaft oder eine Tochtergesellschaft
einer Muttergesellschaft, die nach der Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates einen konsolidierten Abschluss aufzustellen hat, so
ist der relevante jahrliche Gesamtumsatz der jahrliche Gesamtumsatz oder die
entsprechende Einkunftsart nach dem einschlidgigen Unionsrecht fiir die
Rechnungslegung, der/die im letzten verfiigbaren konsolidierten Abschluss
ausgewiesen ist, der vom Leitungsorgan der Muttergesellschaft an der Spitze
gebilligt wurde.

Die Mitgliedstaaten kénnen den zustdndigen Behorden zusitzlich zu den in den
Absitzen 2 bis 6 genannten Befugnissen weitere Befugnisse libertragen und sowohl
gegen natiirliche als auch gegen juristische Personen, die fiir den Versto3
verantwortlich sind, hohere als die in jenen Absidtzen genannten Sanktionen
vorsehen.

Artikel 93
Wahrnehmung der Aufsichts- und Sanktionsbefugnisse

Bei der Festlegung von Art und Hohe einer nach Artikel 92 zu verhdngenden
verwaltungsrechtlichen Sanktion oder sonstigen verwaltungsrechtlichen Maflnahme
beriicksichtigen die zustdndigen Behdrden die Vorsitzlichkeit und Fahrlassigkeit des
VerstoBes sowie alle anderen relevanten Umstidnde, auch und je nach Sachlage:

a)  die Schwere und Dauer des Verstof3es;

b) den Grad an Verantwortung der fiir den Verstof3 verantwortlichen natiirlichen
oder juristischen Person;

c) die Finanzkraft der fiir den Verstol verantwortlichen natiirlichen oder
juristischen Person, wie sie sich aus dem Gesamtumsatz der verantwortlichen
juristischen Person oder den Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der
verantwortlichen natiirlichen Person ablesen lésst;

d) die Hohe der durch den Versto3 von der fiir den Versto3 verantwortlichen
natiirlichen oder juristischen Person erzielten Gewinne oder vermiedenen
Verluste, sofern diese sich beziffern lassen;

e) die Verluste, die Dritten durch den Versto3 entstanden sind, sofern diese sich
beziffern lassen;
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f) das AusmalBl der Zusammenarbeit der fiir den Verstol verantwortlichen
natlirlichen oder juristischen Person mit der zustdndigen Behorde, unbeschadet
des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste dieser
Person einzuziehen;

g) frihere VerstoBe der fiir den Verstol verantwortlichen natiirlichen oder
juristischen Person;

h)  die MaBnahmen, die von der fiir den Versto3 verantwortlichen Person ergriffen
wurden, um eine Wiederholung des Verstof3es zu verhindern;

i)  die Auswirkungen des Verstoles auf die Interessen der Verbraucher oder
Anleger.

Bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse zur Verhdngung von verwaltungsrechtlichen
Sanktionen oder anderen verwaltungsrechtlichen Mallnahmen nach Artikel 92
arbeiten die zustdndigen Behorden eng zusammen, um sicherzustellen, dass die
Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Untersuchungsbefugnisse sowie die von ihnen
verhingten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen
MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnung wirksam und angemessen sind. Sie
stimmen ihre MaBnahmen ab, um Doppelarbeit und Uberschneidungen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Untersuchungsbefugnisse und bei der
Verhdngung  von  verwaltungsrechtlichen Sanktionen ~ und anderen
verwaltungsrechtlichen Maflnahmen in grenziiberschreitenden Féllen zu vermeiden.

Artikel 94
Rechtsmittel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Beschliisse im Rahmen dieser Verordnung
ordnungsgemdl begriindet werden und gegen sie Rechtsmittel bei einem Gericht eingelegt
werden konnen. Rechtsmittel bei einem Gericht kdnnen auch eingelegt werden, wenn {iber
den Zulassungsantrag eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, der alle nach den
geltenden Vorschriften erforderlichen Angaben enthélt, nicht binnen sechs Monaten nach
Antragstellung entschieden worden ist.

(D)

)

) Artikel 95
Offentliche Bekanntmachung von Entscheidungen

Eine Entscheidung, wegen eines VerstoBBes gegen diese Verordnung eine
verwaltungsrechtliche Sanktion oder eine andere verwaltungsrechtliche Mallnahme
zu verhdngen, wird von den zustindigen Behorden auf ihren offiziellen Websites
veroffentlicht, unverziiglich nachdem die von der Entscheidung betroffene natiirliche
oder juristische Person 1iiber den Beschluss unterrichtet wurde. Diese
Bekanntmachung umfasst zumindest Angaben zu Art und Charakter des Verstof3es
sowie zur Identitit der verantwortlichen natiirlichen oder juristischen Personen.
Diese Verpflichtung gilt nicht fiir Entscheidungen, durch die MafBnahmen mit
Ermittlungscharakter verfiigt werden.

Ist die zustdndige Behdrde nach einer einzelfallbezogenen Bewertung zu der Ansicht
gelangt, dass die Bekanntmachung der Identitit der juristischen Personen oder der
Identitdt oder der personenbezogenen Daten der natiirlichen Personen
unverhdltnismiBig wére, oder wiirde eine solche Bekanntmachung eine laufende
Untersuchung gefdhrden, so verfahren die zustindigen Behorden auf eine der
folgenden Weisen:
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a)  Sie machen die Entscheidung, mit der eine Sanktion oder eine Mallnahme
verhdangt wird, erst dann bekannt, wenn die Grinde fiir die
Nichtbekanntmachung weggefallen sind;

b) sie machen die Entscheidung, mit der eine Sanktion oder eine Mallnahme
verhéngt wird, in einer mit dem nationalen Recht in Einklang stehenden Weise
in anonymisierter Form bekannt, sofern diese anonymisierte Bekanntmachung
einen wirksamen Schutz der betreffenden personenbezogenen Daten
gewihrleistet;

c) sie sehen davon ab, die Entscheidung iiber die Verhdngung einer Sanktion oder
Malinahme bekannt zu machen, wenn die unter den Buchstabena und b
vorgesehenen Moglichkeiten ihrer Ansicht nach nicht ausreichen, um zu
gewihrleisten, dass

1)  die Stabilitdt der Finanzmérkte nicht gefédhrdet wird;

i1) die Bekanntmachung einer derartigen Entscheidung auch bei
geringfiigigen Mallnahmen verhéltnisméBig ist.

Im Falle einer Entscheidung, eine Sanktion oder Maflnahme nach Unterabsatz 1
Buchstabe b in anonymisierter Form bekannt zu machen, kann die Bekanntmachung
der relevanten Daten fiir eine vertretbare Zeitspanne zuriickgestellt werden, wenn
abzusehen ist, dass die Griinde fiir die anonymisierte Bekanntmachung nach Ablauf
dieser Zeitspanne weggefallen sind.

Werden gegen eine Entscheidung zur Verhdngung einer Sanktion oder Maflnahme
Rechtsmittel bei der zustindigen Justiz- oder sonstigen Behorde eingelegt, geben die
zustidndigen Behorden dies auf ihrer offiziellen Website sofort bekannt und
informieren dort auch iiber den Ausgang dieses Verfahrens. Bekannt gegeben wird
auch jeder Beschluss, mit dem ein fritherer Beschluss iiber die Verhdngung einer
Sanktion oder Mainahme aufgehoben wird.

Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass Bekanntmachungen nach diesem
Artikel ab dem Zeitpunkt ihrer Verdffentlichung mindestens fiinf Jahre lang auf ihrer
offiziellen = Website zugédnglich bleiben. Enthdlt die Bekanntmachung
personenbezogene Daten, so bleiben diese nur so lange auf der offiziellen Website
der zustindigen Behorde einsehbar, wie dies nach den geltenden
Datenschutzbestimmungen erforderlich ist.

Artikel 96

Berichterstattung iiber Sanktionen und verwaltungsrechtliche Mainahmen an die

ESMA und die EBA

Die zustindige Behorde iibermittelt der ESMA und der EBA alljdhrlich aggregierte
Informationen {iber alle gemill Artikel 92 verhdngten verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen MaBnahmen. Die ESMA
verdffentlicht diese Informationen in einem Jahresbericht.

Haben sich die Mitgliedstaaten gemill Artikel 92 Absatz 1 dafiir entschieden,
strafrechtliche Sanktionen fiir Verstofe gegen die in jenem Absatz genannten
Bestimmungen festzulegen, so libermitteln ihre zustdndigen Behorden der EBA und
der ESMA jedes Jahr anonymisierte und aggregierte Informationen iiber alle
durchgefiihrten strafrechtlichen Ermittlungen und verhédngten strafrechtlichen
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Sanktionen. Die ESMA veroffentlicht die Angaben zu den verhdngten
strafrechtlichen Sanktionen in einem Jahresbericht.

Hat die zustindige Behorde verwaltungsrechtliche Sanktionen oder andere
verwaltungsrechtliche MalBnahmen oder strafrechtliche Sanktionen o6ffentlich
gemacht, so meldet sie diese gleichzeitig der ESMA.

Die zustindigen Behorden unterrichten die EBA und die ESMA iiber alle
verwaltungsrechtlichen ~ Sanktionen  oder anderen  verwaltungsrechtlichen
MaBnahmen, die verhédngt, aber nicht veréffentlicht wurden, einschlieBlich aller in
diesem Zusammenhang eingelegten Rechtsmittel und der Ergebnisse der
Rechtsmittelverfahren. In Bezug auf verhingte strafrechtliche Sanktionen stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die zustindigen Behorden Informationen und das
rechtskréftige Urteil erhalten und der ESMA und der EBA iibermitteln. Die ESMA
betreibt eine zentrale Datenbank der ihr gemeldeten verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und Mafnahmen, die einzig dem Informationsaustausch zwischen den
zustindigen Behorden dient. Diese Datenbank ist nur der EBA, der ESMA und den
zustindigen Behorden zugédnglich und wird anhand der von den zustindigen
Behorden libermittelten Informationen auf dem neuesten Stand gehalten.

Artikel 97

Meldung von Verstofien und Schutz von Hinweisgebern

Fiir die Meldung von VerstoBBen gegen diese Verordnung und den Schutz von Personen, die
solche VerstdBe melden, gilt die Richtlinie (EU) 2019/19377".

Kapitel 3: Aufsichtsaufgaben der EBA bei Emittenten

signifikanter wertreferenzierter Token und signifikanter E-Geld-

Token und Aufsichtskollegien

Artikel 98

Aufsichtsaufgaben der EBA bei Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und

(D)

2)

Emittenten signifikanter E-Geld-Token

Wurde ein wertreferenziertes Token nach Artikel 39 oder Artikel 40 als signifikant
eingestuft, wird die Titigkeit des Emittenten der betreffenden wertreferenzierten
Token von der EBA beaufsichtigt.

Die in den Artikeln 21, 37 und 38 vorgesehenen Befugnisse der zustindigen
Behorden werden bei Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token von der EBA
ausgeiibt.

Erbringt ein Emittent signifikanter wertreferenzierter Token Krypto-Dienstleistungen
oder gibt er Kryptowerte aus, die keine signifikanten wertreferenzierten Token sind,
so werden diese Dienstleistungen und Tatigkeiten weiterhin von der zustindigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats beaufsichtigt.

71

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum

Schutz von Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).

131

DE



DE

3)

“4)

(1)

2)

Wurde ein wertreferenziertes Token nach Artikel 39 als signifikant eingestuft, fiihrt
die EBA eine aufsichtliche Neubewertung durch, um sicherzustellen, dass die
Emittenten der signifikanten wertreferenzierten Token die Anforderungen des
Titels III erfiillen.

Wurde ein E-Geld-Token nach den Artikeln 50 oder 51 als signifikant eingestuft, ist
die EBA dafiir verantwortlich, dass der Emittent der betreffenden signifikanten E-
Geld-Token die Anforderungen des Artikels 52 erfiillt.

Artikel 99
Kollegien fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token

Innerhalb von 30 Kalendertagen nach einer Entscheidung tliber die Einstufung eines
wertreferenzierten Token als signifikant richtet die EBA fiir jeden Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token ein beratendes Aufsichtskollegium ein und
ibernimmt dessen Management und Vorsitz, um die Wahrnehmung ihrer
Aufsichtsaufgaben im Rahmen dieser Verordnung zu erleichtern.

Dem Kollegium gehoren an:
a) die EBA als Vorsitzende des Kollegiums;
b) die ESMA,

c) die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats, in dem der Emittent der
signifikanten wertreferenzierten Token niedergelassen ist;

d)  die zustindigen Behdrden der wichtigsten Kreditinstitute oder Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die die Verwahrung des Reservevermogens gemal3
Artikel 33 sicherstellen;

e) sofern anwendbar, die zustindigen Behorden der  wichtigsten
Handelsplattformen fiir Kryptowerte, auf denen die signifikanten
wertreferenzierten Token zum Handel zugelassen sind,

f)  sofern anwendbar, die zustdndigen Behorden der wichtigsten Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die nach Artikel 35 Absatz 4 Unterabsatz 1 damit
beauftragt wurden, die Liquiditat der signifikanten wertreferenzierten Token zu
gewihrleisten;

g) sofern anwendbar, die zustindigen Behorden der Unternehmen, die die in
Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h genannten Aufgaben wahrnehmen;

h)  sofern anwendbar, die zustindigen Behorden der wichtigsten Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die die in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 10 genannte
Krypto-Dienstleistung in Bezug auf die signifikanten wertreferenzierten Token
erbringen;

1) die EZB;

7)) wenn der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token in einem
Mitgliedstaat niedergelassen ist, dessen Wéhrung nicht der Euro ist, oder wenn
eine Wihrung, die nicht der Euro ist, im Reservevermogen enthalten ist, die
nationale Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats;

k)  relevante Aufsichtsbehorden von Drittlindern, mit denen die EBA eine
Verwaltungsvereinbarung nach Artikel 108 geschlossen hat.
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Die zustéindige Behorde eines Mitgliedstaats, die nicht dem Kollegium angehort,
kann vom Kollegium jedwede Auskunft verlangen, die sie fiir die Ausiibung ihrer
Aufsichtspflichten benotigt.

Das Kollegium nimmt — unbeschadet der Verantwortlichkeiten zustdndiger
Behorden im Rahmen dieser Verordnung — folgende Aufgaben wahr:

a)  Ausarbeitung der unverbindlichen Stellungnahme gemall Artikel 100;
b) Informationsaustausch gemaf3 Artikel 107;

c) FEinigung iiber die freiwillige Ubertragung von Aufgaben unter seinen
Mitgliedern, einschlieBlich der Ubertragung von Aufgaben gemiB Artikel 120;

d) Koordinierung von aufsichtlichen Priifungsprogrammen auf der Grundlage
einer Risikobewertung des Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token
gemal Artikel 30 Absatz 9.

Um die Durchfiihrung der dem Kollegium in Unterabsatz 1 zugewiesenen Aufgaben
zu erleichtern, haben die in Absatz 2 genannten Mitglieder des Kollegiums das
Recht, sich an der Festlegung der Tagesordnung fiir die Sitzungen des Kollegiums zu
beteiligen, insbesondere durch das Hinzufiigen von Punkten zur Tagesordnung einer
Sitzung.

Grundlage fiir die Einrichtung und die Arbeitsweise des Kollegiums ist eine
schriftliche Vereinbarung zwischen allen Mitgliedern des Kollegiums.

In der Vereinbarung werden die praktischen Modalititen der Arbeitsweise des
Kollegiums festgelegt, einschlieBlich detaillierter Regelungen fiir

a)  die Abstimmungsverfahren nach Artikel 100 Absatz 4,

b) die Verfahren fiir die Festlegung der Tagesordnung von Sitzungen des
Kollegiums,

c)  die Haufigkeit der Sitzungen des Kollegiums,

d) das Format und den Umfang der Informationen, die den Mitgliedern des
Kollegiums von der EBA iibermittelt werden miissen, insbesondere im
Hinblick auf die in Artikel 30 Absatz 9 genannte Risikobewertung,

e) die angemessenen Mindestfristen fiir die Bewertung der -einschldgigen
Unterlagen durch die Mitglieder des Kollegiums,

f)  die Modalititen fiir die Kommunikation zwischen den Mitgliedern des
Kollegiums.

In der Vereinbarung konnen auch Aufgaben festgelegt werden, die der EBA oder
einem anderen Mitglied des Kollegiums tibertragen werden sollen.

Um die einheitliche und kohdrente Arbeitsweise der Kollegien zu gewdhrleisten,
erarbeitet die EBA in Zusammenarbeit mit der ESMA und dem Européischen System
der Zentralbanken Entwiirfe fiir technische Regulierungsstandards zur Festlegung der
Bedingungen, unter denen die in Absatz2 Buchstabend bis h genannten
Unternehmen als die wichtigsten anzusehen sind, und der Einzelheiten der in
Absatz 5 genannten praktischen Modalitéten.

Die EBA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spitestens am [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte Datum
12 Monate nach Inkrafttreten einfiigen] .
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Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemill den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 100
Unverbindliche Stellungnahmen der Kollegien fiir Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token

Das Kollegium fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token kann eine
unverbindliche Stellungnahme zu Folgendem abgeben:

a)  zur aufsichtlichen Neubewertung nach Artikel 98 Absatz 3,

b)  zu jedem Beschluss, einem Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token
einen hoheren Eigenmittelbetrag abzuverlangen oder im FEinklang mit
Artikel 41 Absatz 4 einen geringeren Eigenmittelbetrag zu gestatten;

c) zu jeder Aktualisierung des Plans fiir die geordnete Abwicklung eines
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token nach Artikel 42;

d) zu jeder Verdnderung des Geschiftsmodells des Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token nach Artikel 21 Absatz 1;

e) zum Entwurf eines gednderten Kryptowert-Whitepapers nach Artikel 21
Absatz 2;

f)  zujeder geplanten MaBBnahme nach Artikel 21 Absatz 3;
g)  zujeder geplanten AufsichtsmaBnahme nach Artikel 112;

h) zu jeder geplanten Vereinbarung iiber den Informationsaustausch mit der
Aufsichtsbehorde eines Drittlands nach Artikel 108;

i)  zu jeder Ubertragung von Aufsichtsaufgaben von der EBA auf eine zustindige
Behorde nach Artikel 120;

J)  zu jeder geplanten Verdnderung bei der Zulassung der in Artikel 99 Absatz 2
Buchstaben d bis h genannten Unternehmen und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen oder einer in Bezug auf diese Unternehmen oder Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen geplanten Aufsichtsmafnahme.

Gibt das Kollegium eine Stellungnahme nach Absatz 1 ab, kann die Stellungnahme
auf Antrag eines Mitglieds des Kollegiums und nach Annahme durch eine Mehrheit
des Kollegiums nach Absatz 4 Empfehlungen fiir die Behebung von Méngeln bei der
von der EBA oder den zustindigen Behdrden geplanten Vorgehensweise oder
Malnahme enthalten.

Die EBA wirkt im Rahmen ihrer allgemeinen Koordinatorfunktion nach Artikel 31
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 auf die Annahme der Stellungnahme hin.

Eine Stellungnahme mit Stimmenmehrheit des Kollegiums erfordert eine einfache
Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder.

In Kollegien mit bis zu zwolf Mitgliedern sind hochstens zwei Mitglieder des
Kollegiums aus demselben Mitgliedstaat  stimmberechtigt, und jedes
stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme. In Kollegien mit mehr als zwolf
Mitgliedern sind hochstens drei  Mitglieder aus demselben Mitgliedstaat
stimmberechtigt, und jedes stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme.
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Ist die EZB gemal3 Artikel 99 Absatz 2 Buchstabe i Mitglied des Kollegiums, verfiigt
sie iiber zwei Stimmen.

Die in Artikel 99 Absatz2 Buchstabe k genannten Aufsichtsbehorden von
Drittlindern sind bei der Stellungnahme des Kollegiums nicht stimmberechtigt.

Die EBA und die zustindigen Behorden tragen der gemill Absatz 1 erarbeiteten
Stellungnahme des Kollegiums gebiihrend Rechnung, einschlieBlich etwaiger
Empfehlungen zur Behebung von Mingeln bei der geplanten Vorgehensweise oder
Aufsichtsmaflnahme in Bezug auf einen Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token oder in Bezug auf die in Artikel 99 Absatz 2 Buchstaben d bis h genannten
Unternehmen und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen. Folgen die EBA oder eine
zustindige Behorde der Stellungnahme des Kollegiums einschlieBlich etwaiger darin
enthaltener Empfehlungen fiir die Behebung von Mingeln bei der geplanten
Vorgehensweise oder Aufsichtsmanahme nicht, so muss ihr Beschluss eine
vollstdndige Begriindung und eine Erlduterung jeder signifikanten Abweichung von
dieser Stellungnahme oder diesen Empfehlungen enthalten.

Artikel 101
Kollegium fiir Emittenten signifikanter E-Geld-Token

Innerhalb von 30 Kalendertagen nach einer Entscheidung iiber die Einstufung eines
E-Geld-Token als signifikant richtet die EBA fiir jeden Emittenten signifikanter E-
Geld-Token ein beratendes Aufsichtskollegium ein und {ibernimmt dessen
Management und Vorsitz, um die Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben im
Rahmen dieser Verordnung zu erleichtern.

Dem Kollegium gehoren an:
a) die EBA als Vorsitzende;

b) die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats, in dem der Emittent der
E-Geld-Token entweder als Kreditinstitut oder als E-Geld-Institut zugelassen
wurde;

c) die ESMA;

d) die zustindigen Behorden der wichtigsten Kreditinstitute, die die Verwahrung
der Geldbetriage sicherstellen, die im Tausch gegen die signifikanten E-Geld-
Token entgegengenommen wurden,;

e) die zustindigen Behorden der wichtigsten gemidBl Artikel 11 der Richtlinie
(EU) 2015/2366 zugelassen Zahlungsinstitute, die Zahlungsdienste im
Zusammenhang mit den signifikanten E-Geld-Token erbringen;

f)  sofern anwendbar, die zustindigen Behorden der  wichtigsten
Handelsplattformen fiir Kryptowerte, auf denen die signifikanten E-Geld-
Token zum Handel zugelassen sind;

g) sofern anwendbar, die zustdndigen Behorden der wichtigsten Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die die in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 10 genannte
Krypto-Dienstleistung in Bezug auf die signifikanten E-Geld-Token erbringen;

h) wenn der Emittent der signifikanten E-Geld-Token in einem Mitgliedstaat
niedergelassen ist, dessen Wahrung der Euro ist, oder wenn das signifikante E-
Geld-Token auf den Euro Bezug nimmt, die EZB;
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i)  wenn der Emittent der signifikanten E-Geld-Token in einem Mitgliedstaat
niedergelassen ist, dessen Wihrung nicht der Euro ist, oder wenn das
signifikante E-Geld-Token auf eine Wahrung Bezug nimmt, die nicht der Euro
ist, die nationale Zentralbank des betreffenden Mitgliedstaats;

j)  relevante Aufsichtsbehorden von Drittlindern, mit denen die EBA eine
Verwaltungsvereinbarung nach Artikel 108 geschlossen hat.

Die zustéindige Behorde eines Mitgliedstaats, die nicht dem Kollegium angehort,
kann vom Kollegium jedwede Auskunft verlangen, die sie fiir die Ausiibung ihrer
Aufsichtspflichten benotigt.

Das Kollegium nimmt — unbeschadet der Verantwortlichkeiten zustdndiger
Behorden im Rahmen dieser Verordnung — folgende Aufgaben wahr:

a)  Ausarbeitung der unverbindlichen Stellungnahme gemall Artikel 102;
b) Informationsaustausch gemif3 dieser Verordnung;

c)  Einigung tber die freiwillige Ubertragung von Aufgaben unter seinen
Mitgliedern, einschlieBlich der Ubertragung von Aufgaben geméal Artikel 120.

Um die Durchfithrung der dem Kollegium in Unterabsatz 1 zugewiesenen Aufgaben
zu erleichtern, haben die in Absatz 2 genannten Mitglieder des Kollegiums das
Recht, sich an der Festlegung der Tagesordnung fiir die Sitzungen des Kollegiums zu
beteiligen, insbesondere durch das Hinzufligen von Punkten zur Tagesordnung einer
Sitzung.

Grundlage fiir die Einrichtung und die Arbeitsweise des Kollegiums ist eine
schriftliche Vereinbarung zwischen allen Mitgliedern des Kollegiums.

In der Vereinbarung werden die praktischen Modalititen der Arbeitsweise des
Kollegiums festgelegt, einschlielich detaillierter Regelungen fiir

a)  die Abstimmungsverfahren nach Artikel 102,

b) die Verfahren fiir die Festlegung der Tagesordnung von Sitzungen des
Kollegiums,

c) die Héufigkeit der Sitzungen des Kollegiums,

d) das Format und den Umfang der Informationen, die den Mitgliedern des
Kollegiums von der zustdndigen Behorde des Emittenten signifikanter E-Geld-
Token libermittelt werden miissen;

e) die angemessenen Mindestfristen fiir die Bewertung der einschligigen
Unterlagen durch die Mitglieder des Kollegiums,

f)  die Modalititen fiir die Kommunikation zwischen den Mitgliedern des
Kollegiums.

In der Vereinbarung konnen auch Aufgaben festgelegt werden, die der zustdndigen
Behorde des Emittenten signifikanter E-Geld-Token oder einem anderen Mitglied
des Kollegiums iibertragen werden sollen.

Um die einheitliche und kohdrente Arbeitsweise der Kollegien zu gewéhrleisten,
erarbeitet die EBA in Zusammenarbeit mit dem der ESMA und dem Europdischen
System der Zentralbanken Entwiirfe fiir technische Regulierungsstandards zur
Festlegung der Bedingungen, unter denen die in Absatz 2 Buchstabend bis g
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genannten Unternehmen als die wichtigsten anzusehen sind, und der Einzelheiten der
in Absatz 5 genannten praktischen Modalitéten.

Die EBA ibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards spatestens am [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte Datum
12 Monate nach Inkrafttreten einfiigen] .

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemdfl den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 zu erlassen.

Artikel 102

Unverbindliche Stellungnahmen des Kollegiums fiir Emittenten signifikanter E-Geld-

Token

Das Kollegium fiir Emittenten signifikanter E-Geld-Token kann eine unverbindliche
Stellungnahme zu Folgendem abgeben:

a) zu jedem Beschluss, einem Emittenten signifikanter E-Geld-Token einen
hoheren Eigenmittelbetrag abzuverlangen oder im Einklang mit Artikel 31 und
Artikel 41 Absatz 4 einen geringeren Eigenmittelbetrag zu gestatten;

b) zu jeder Aktualisierung des Plans fiir die geordnete Abwicklung eines
Emittenten signifikanter E-Geld-Token nach Artikel 42;

c) zum Entwurf eines gednderten Kryptowert-Whitepapers nach Artikel 46
Absatz 10;

d) zu jedem geplanten Entzug der Zulassung eines Emittenten signifikanter E-
Geld-Token als Kreditinstitut oder geméf der Richtlinie 2009/110/EG;

e)  zujeder geplanten Aufsichtsmalnahme nach Artikel 112;

f)  zu jeder geplanten Vereinbarung iiber den Informationsaustausch mit der
Aufsichtsbehorde eines Drittlands;

g) zu jeder Ubertragung von Aufsichtsaufgaben von der fiir den Emittenten
signifikanter E-Geld-Token zustindigen Behorde auf die EBA oder eine andere
zustindige Behorde oder von der EBA auf die zustindige Behorde gemil3
Artikel 120;

h)  zu jeder geplanten Verdnderung bei der Zulassung der in Artikel 101 Absatz 2
Buchstaben d bis g genannten Unternehmen und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen oder einer in Bezug auf diese Unternehmen oder Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen geplanten AufsichtsmaBnahme.

Gibt das Kollegium eine Stellungnahme nach Absatz 1 ab, kann die Stellungnahme
auf Antrag eines Mitglieds des Kollegiums und nach Annahme durch eine Mehrheit
des Kollegiums nach Absatz 4 Empfehlungen fiir die Behebung von Méngeln bei der
von den zustindigen Behorden oder der EBA geplanten Vorgehensweise oder
MalBnahme enthalten.

Die EBA wirkt im Rahmen ihrer allgemeinen Koordinatorfunktion nach Artikel 31
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 auf die Annahme der Stellungnahme hin.

Eine Stellungnahme mit Stimmenmehrheit des Kollegiums erfordert eine einfache
Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder.
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In Kollegien mit bis zu zwolf Mitgliedern sind hochstens zwei Mitglieder des
Kollegiums aus demselben Mitgliedstaat  stimmberechtigt, und jedes
stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme. In Kollegien mit mehr als zwolf
Mitgliedern sind hochstens drei  Mitglieder aus demselben Mitgliedstaat
stimmberechtigt, und jedes stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme.

Ist die EZB gemidll Artikel 101 Absatz 2 Buchstabe h Mitglied des Kollegiums,
verfligt sie liber zwei Stimmen.

Die in Artikel 101 Absatz2 Buchstabe] genannten Aufsichtsbehorden von
Drittlandern sind bei der Stellungnahme des Kollegiums nicht stimmberechtigt.

Die fiir den Emittenten signifikanter E-Geld-Token zustindige Behorde, die EBA
oder jede andere fiir die in Artikel 101 Absatz 2 Buchstaben d bis g genannten
Unternehmen und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zustindige Behorde tragen
der nach Absatz 1 erarbeiteten Stellungnahme des Kollegiums gebiihrend Rechnung,
einschlieBlich etwaiger Empfehlungen zur Behebung von Mingeln bei geplanten
Vorgehensweisen oder Aufsichtsmaflnahmen. Folgen die EBA oder eine zustindige
Behorde der Stellungnahme des Kollegiums einschlieBlich etwaiger darin enthaltener
Empfehlungen fiir die Behebung von Méngeln bei der geplanten Vorgehensweise
oder AufsichtsmaBBnahme nicht, so muss ihr Beschluss eine vollstindige Begriindung
und eine Erlduterung jeder signifikanten Abweichung von dieser Stellungnahme oder
diesen Empfehlungen enthalten.

Kapitel 4: Befugnisse und Zustindigkeiten der EBA bei
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und
Emittenten signifikanter E-Geld-Token

Artikel 103
Ausiibung der in den Artikeln 104 bis 107 genannten Befugnisse

Die der EBA oder Bediensteten der EBA oder sonstigen von ihr bevollméichtigten Personen
nach den Artikeln 104 bis 107 iibertragenen Befugnisse diirfen nicht genutzt werden, um die
Offenlegung von Informationen zu verlangen, die einem Rechtsprivileg unterliegen.

(1)

Artikel 104
Informationsersuchen

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Artikel 98 kann die EBA durch einfaches
Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses von folgenden Personen die Vorlage
samtlicher Informationen verlangen, die sie fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Rahmen dieser Verordnung benotigt:

a)  von einem Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder einer Person,
die direkt oder indirekt von einem Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token kontrolliert wird;

b)  von Drittunternehmen im Sinne von Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h, mit
denen die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token eine vertragliche
Vereinbarung geschlossen haben;

c)  von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 35 Absatz 4,
die Liquiditat fiir signifikante wertreferenzierte Token bereitstellen;
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d)

von Kreditinstituten oder Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die die
Verwahrung des Reservevermogens gemal3 Artikel 33 sicherstellen;

e) von einem Emittenten signifikanter E-Geld-Token oder einer Person, die direkt
oder indirekt von einem Emittenten signifikanter E-Geld-Token kontrolliert
wird;

f) von gemdll Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2015/2366 zugelassenen
Zahlungsinstituten, die Zahlungsdienste im Zusammenhang mit signifikanten
E-Geld-Token erbringen,;

g)  von natlirlichen oder juristischen Personen, die damit beauftragt wurden,
signifikante E-Geld-Token fiir den Emittenten der signifikanten E-Geld-Token
zu vertreiben;

h)  von jedem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der die in Artikel 3 Absatz 1
Nummer 10 genannte Krypto-Dienstleistung in Bezug auf signifikante
wertreferenzierte Token oder signifikante E-Geld-Token erbringt;

i)  von jeder Handelsplattform fiir Kryptowerte, die ein signifikantes
wertreferenziertes Token oder ein signifikantes E-Geld-Token zum Handel
zugelassen hat;

j)  vom Leitungsorgan der unter den Buchstaben a bis i genannten Personen.

Jedes einfache Informationsersuchen geméfl Absatz 1 enthélt

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;

b)  den Zweck des Ersuchens;

c) nidhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d)  die Frist fiir die Vorlage der Informationen,;

e) den Betrag der GeldbuBle, die nach Artikel 113 verhdngt werden kann, wenn
die vorgelegten Informationen falsch oder irrefithrend sind.

Fordert die EBA nach Absatz 1 Informationen im Wege eines Beschlusses an, so

enthalt der Beschluss

a) eine Bezugnahme auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;

b)  den Zweck des Ersuchens;

c) ndhere Angaben zu den verlangten Informationen;

d) die Frist fiir die Vorlage der Informationen;

e) die Zwangsgelder, die nach Artikel 114 verhdngt werden, falls Informationen
beizubringen sind;

f)  die GeldbuBe, die nach Artikel 113 verhdngt werden kann, wenn die Antworten
auf die gestellten Fragen falsch oder irrefiihrend sind;

g)  den Hinweis auf das Recht, nach den Artikeln 60 und 61 der Verordnung (EU)

Nr. 1093/2010 vor dem Beschwerdeausschuss der EBA Beschwerde gegen den
Beschluss einzulegen und den Beschluss durch den Gerichtshof der
Européischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) iiberpriifen zu lassen.

Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfahigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
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Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfiigung.
Ordnungsgemdll bevollméchtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die erteilten Informationen vollstindig, sachlich richtig und
nicht irrefithrend sind.

Die EBA {ibermittelt der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die in
Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansdssig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.

Artikel 105
Allgemeine Untersuchungsbefugnisse

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Artikel 98 kann die EBA Untersuchungen in
Bezug auf Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und Emittenten
signifikanter E-Geld-Token durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten
der EBA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen die Befugnis,

a)  Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben relevantes Material unabhédngig davon, in welcher Form sie
gespeichert sind, zu priifen;

b)  beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten und
Verfahren und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jeden Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten
signifikanter E-Geld-Token oder ihr Leitungsorgan oder ihre Mitarbeiter
vorzuladen und zur Abgabe miindlicher oder schriftlicher Erkldrungen zu
Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit Gegenstand und Zweck
der Priifung in Zusammenhang stehen, und die Antworten aufzuzeichnen;

d)  jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die einer Befragung
zum Zweck der Einholung von Informationen iiber einen Gegenstand der
Untersuchung zustimmt;

e) Aufzeichnungen von  Telefongesprachen und  Dateniibermittlungen
anzufordern.

Das in Artikel 99 genannte Kollegium fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token oder das in Artikel 101 genannte Kollegium fiir Emittenten signifikanter E-
Geld-Token wird unverziiglich iiber jegliche Feststellungen informiert, die fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben relevant sein kdnnten.

Die Bediensteten der EBA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemil3 Absatz 1
bevollméachtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer schriftlichen
Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung angegeben werden.
Dariiber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche Zwangsgelder gemal3
Artikel 114 verhdngt werden, wenn die angeforderten Aufzeichnungen, Daten,
Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf die Fragen, die den
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder den Emittenten signifikanter
E-Geld-Token gestellt wurden, nicht oder unvollstindig bereitgestellt
beziehungsweise erteilt werden, und welche Geldbuflen gemif Artikel 113 verhingt
werden, wenn die Antworten auf die Fragen, die den Emittenten signifikanter
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wertreferenzierter Token oder den Emittenten signifikanter E-Geld-Token gestellt
wurden, sachlich falsch oder irrefithrend sind.

Die Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und die Emittenten
signifikanter E-Geld-Token sind verpflichtet, sich den durch Beschluss der EBA
eingeleiteten Untersuchungen zu unterziehen. In dem Beschluss wird Folgendes
angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die in Artikel 114
vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010
moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den Gerichtshof
iiberpriifen zu lassen.

Die EBA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Untersuchung gemdfl Absatz 1 erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende
Untersuchung und die Identitit der bevollméichtigten Personen. Auf Antrag der EBA
unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats
die bevollméchtigten Personen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die
Bediensteten der betreffenden zustidndigen Behdrde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.

Setzt die Anforderung von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder
Dateniibermittlungen gemiB Absatz 1 Buchstabe e nach geltendem nationalem Recht
eine gerichtliche Genehmigung voraus, so muss diese beantragt werden. Die
Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Anforderung
von Aufzeichnungen von Telefongesprichen oder Dateniibermittlungen gemaél
Absatz 1 Buchstabe e ein, priift das Gericht,

a)  obder in Absatz 3 genannte Beschluss der EBA echt ist;

b)  ob die zu ergreifenden Mallnahmen angemessen und weder willkiirlich noch
unverhéltnisméBig sind.

Fiir die Zwecke von Absatz 6 Buchstabe b kann das nationale Gericht die EBA um
detaillierte Erlduterungen ersuchen, insbesondere in Bezug auf die Griinde, warum
die EBA einen Versto3 gegen diese Verordnung vermutet, sowie in Bezug auf die
Schwere des mutmalBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der Person, gegen
die sich die ZwangsmafBnahmen richten. Das nationale Gericht darf jedoch weder die
Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der in den Akten der
EBA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméBigkeit des Beschlusses der
EBA unterliegt ausschlieBlich der Priifung durch den Gerichtshof nach dem in der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 vorgesehenen Verfahren.

Artikel 106
Priifungen vor Ort

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Artikel 98 kann die EBA alle notwendigen
Priifungen vor Ort in sdmtlichen Geschiftsriumen der Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token und der Emittenten signifikanter E-Geld-Token
durchfiihren.

Das in Artikel 99 genannte Kollegium fiir Emittenten signifikanter wertreferenzierter
Token oder das in Artikel 101 genannte Kollegium fiir Emittenten signifikanter E-
Geld-Token wird unverziiglich tiber jegliche Feststellungen informiert, die fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben relevant sein konnten.
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Die Bediensteten der EBA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der Vor-Ort-
Priifungen bevollméachtigte Personen sind befugt, die Geschiftsraume der Personen,
die Gegenstand des Beschlusses der EBA iiber die Einleitung einer Untersuchung
sind, zu betreten und verfiigen iiber samtliche in Artikel 105 Absatz 1 genannten
Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschéftsrdume und Biicher oder
Aufzeichnungen jeder Art fiir die Dauer der Priifung und in dem fiir die Priifung
erforderlichen Ausmal zu versiegeln.

Die EBA unterrichtet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem die Priifung
erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Priifung. Wenn die ordnungsgemaifie
Durchfiihrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern, kann die EBA die
Prifung vor Ort ohne vorherige Unterrichtung des Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder des Emittenten signifikanter E-Geld-Token
durchfithren, sofern sie die jeweils zustindige Behorde zuvor entsprechend
informiert hat.

Die Bediensteten der EBA und sonstige von ihr zur Durchflihrung der Priifungen vor
Ort bevollméchtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer schriftlichen
Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der Priifung genannt werden
und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemial3 Artikel 114 verhdngt werden,
wenn sich die betreffenden Personen nicht der Priifung unterziehen.

Der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token und der Emittent signifikanter E-
Geld-Token unterziehen sich den durch Beschluss der EBA angeordneten Priifungen
vor Ort. In dem Beschluss wird Folgendes angegeben: Gegenstand, Zweck und
Zeitpunkt des Beginns der Priifung, die in Artikel 114 festgelegten Zwangsgelder,
die nach der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das
Recht, den Beschluss durch den Gerichtshof iiberpriifen zu lassen.

Auf Antrag der EBA unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Priifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend erméchtigte oder bestellte Personen die Bediensteten der EBA
und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen aktiv. Bedienstete der zustindigen
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats konnen auch an den Priifungen vor Ort
teilnehmen.

Die EBA kann auch die zustindigen Behorden ersuchen, in ihrem Namen im Sinne
dieses Artikels und des Artikels 105 Absatz 1 spezifische Untersuchungsaufgaben
wahrzunehmen und Priifungen vor Ort durchzufiihren.

Stellen die Bediensteten der EBA oder andere von ihr bevollmichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mafigabe dieses Artikels
angeordneten Priifung widersetzt, so gewdhrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikriften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Priifung vor Ort durchgefiihrt werden kann.

Setzt die Priifung vor Ort gemiR Absatz 1 oder die Unterstlitzung geméfl Absatz 7
nach nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung voraus, so ist diese zu
beantragen. Die Genehmigung kann auch vorsorglich beantragt werden.

Geht bei einem nationalen Gericht ein Antrag auf Genehmigung einer Priifung vor
Ort geméal} Absatz 1 oder einer Unterstiitzung geméf Artikel 7 ein, priift das Gericht,

a)  obder in Absatz 4 genannte Beschluss der EBA echt ist;
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b) ob die zu ergreifenden MaBnahmen angemessen und weder willkiirlich noch
unverhiltnisméaBig sind.

Fiir die Zwecke von Absatz 10 Buchstabe b kann das nationale Gericht die EBA um
detaillierte Erlduterungen ersuchen, insbesondere in Bezug auf die Griinde, warum
die EBA einen Versto3 gegen diese Verordnung vermutet, sowie in Bezug auf die
Schwere des mutmaBlichen Verstofles und die Art der Beteiligung der Person, gegen
die sich die ZwangsmafBnahmen richten. Das nationale Gericht darf jedoch weder die
Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der in den Akten der
EBA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméafBigkeit des Beschlusses der
EBA unterliegt ausschlieBlich der Priifung durch den Gerichtshof nach dem in der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 vorgesehenen Verfahren.

Artikel 107
Informationsaustausch

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemifl Artikel 98 und unbeschadet des Artikels 84
iibermitteln die EBA und die zustindigen Behdrden einander unverziiglich die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung erforderlichen Informationen.
Hierzu tauschen die zustindigen Behorden mit der EBA alle Informationen aus, die Folgendes

betreffen:

a) einen Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder eine Person, die direkt
oder indirekt von einem Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token
kontrolliert wird;

b) Drittunternehmen im Sinne von Artikel 30 Absatz 5 Buchstabe h, mit denen die
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token eine vertragliche Vereinbarung
geschlossen haben;

C) Anbieter von Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 35 Absatz 4, die
Liquiditat fiir signifikante wertreferenzierte Token bereitstellen;

d) Kreditinstitute oder Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die die Verwahrung des
Reservevermdgens gemél Artikel 33 sicherstellen;

e) einen Emittenten signifikanter E-Geld-Token oder eine Person, die direkt oder
indirekt von einem Emittenten signifikanter E-Geld-Token kontrolliert wird;

f) gemdl Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2015/2366 zugelassene Zahlungsinstitute, die
Zahlungsdienste im Zusammenhang mit signifikanten E-Geld-Token erbringen;

g) natiirliche oder juristische Personen, die damit beauftragt wurden, signifikante E-
Geld-Token fiir den Emittenten der signifikanten E-Geld-Token zu vertreiben;

h) einen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der die in Artikel 3 Absatz 1
Nummer 10 genannte Krypto-Dienstleistung in Bezug auf signifikante
wertreferenzierte Token oder signifikante E-Geld-Token erbringt;

1) eine Handelsplattform fiir Kryptowerte, die ein signifikantes wertreferenziertes
Token oder ein signifikantes E-Geld-Token zum Handel zugelassen hat;

1) das Leitungsorgan der unter den Buchstaben a bis i genannten Personen.
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Artikel 108
Verwaltungsvereinbarungen iiber den Informationsaustausch zwischen der EBA und
Drittlindern

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemill Artikel 98 darf die EBA
Verwaltungsvereinbarungen  iiber den  Informationsaustausch  mit den
Aufsichtsbehorden von Drittlindern nur schlieBen, wenn die Garantien zum Schutz
des Berufsgeheimnisses in Bezug auf die offengelegten Informationen jenen nach
Artikel 111 mindestens gleichwertig sind.

(2) Der in Absatz 1 genannte Informationsaustausch dient der Wahrnehmung der
Aufgaben der EBA oder der betreffenden Aufsichtsbehdrden.
3) Bei der Ubermittlung personenbezogener Daten an ein Drittland wendet die EBA die
Verordnung (EU) 2018/1725 an.
Artikel 109

Weitergabe von Informationen aus Drittlindern

Die EBA darf die von den Aufsichtsbehorden eines Drittlandes erhaltenen Informationen nur
dann weitergeben, wenn die EBA oder eine zustindige Behorde die ausdriickliche
Zustimmung der Aufsichtsbehorde, die die Informationen libermittelt hat, erhalten haben und
die Informationen gegebenenfalls nur fiir die Zwecke, fiir die diese Aufsichtsbehorde ihre
Zustimmung erteilt hat, weitergeben werden oder wenn die Weitergabe fiir ein gerichtliches
Verfahren erforderlich ist.

Artikel 110
Zusammenarbeit mit anderen Behorden

Ubt ein Emittent signifikanter wertreferenzierter Token oder ein Emittent signifikanter E-
Geld-Token andere als die unter diese Verordnung fallenden Tétigkeiten aus, arbeitet die
EBA mit den Behorden zusammen, die gemédfl den einschldgigen Rechtsvorschriften der
Union oder der Mitgliedstaaten fiir die Beaufsichtigung oder Kontrolle dieser anderen
Tatigkeiten zustandig sind, einschlielich der Steuerbehorden.

Artikel 111
Wahrung des Berufsgeheimnisses

Die EBA und alle Personen, die bei der EBA oder einer sonstigen Person, der die EBA
Aufgaben iibertragen hat, tdtig sind oder tdtig waren, einschlieBlich der von der EBA
beauftragten Priifer und Sachverstindigen, sind zur Wahrung des Berufsgeheimnisses
verpflichtet.

Artikel 112
Aufsichtsmaflinahmen der EBA

(1) Stellt die EBA fest, dass ein Emittent signifikanter wertreferenzierter Token einen
der in Anhang V aufgefiihrten Verstof3e begangen hat, kann sie eine oder mehrere
der folgenden Maflnahmen ergreifen:

a)  Erlass eines Beschlusses, mit dem der Emittent signifikanter wertreferenzierter
Token aufgefordert wird, den Verstol3 zu beenden;

b) Erlass eines Beschlusses iiber die Verhdngung von GeldbuBlen oder
Zwangsgeldern gemil den Artikeln 113 und 114;
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Erlass eines Beschlusses, mit dem der Emittent signifikanter wertreferenzierter
Token aufgefordert wird, zusétzliche Informationen bereitzustellen, wenn dies
fiir den Verbraucherschutz erforderlich ist;

Erlass eines Beschlusses, mit dem der Emittent signifikanter wertreferenzierter
Token aufgefordert wird, ein Offentliches Angebot von Kryptowerten fiir
jeweils hochstens zehn aufeinanderfolgende Arbeitstage auszusetzen, wenn ein
hinreichend begriindeter Verdacht besteht, dass gegen diese Verordnung
verstoflen wurde;

Erlass eines Beschlusses, mit dem ein Offentliches Angebot signifikanter
wertreferenzierter Token untersagt wird, wenn festgestellt wird, dass gegen
diese Verordnung versto3en wurde, oder ein hinreichend begriindeter Verdacht
besteht, dass gegen sie verstof3en wiirde;

Erlass eines Beschlusses, mit dem die jeweilige Handelsplattform fiir
Kryptowerte, die die signifikanten wertreferenzierten Token zum Handel
zugelassen hat, aufgefordert wird, den Handel fiir jeweils hochstens zehn
aufeinanderfolgende Arbeitstage auszusetzen, wenn ein hinreichend
begriindeter Verdacht besteht, dass gegen diese Verordnung verstoflen wurde;

Erlass eines Beschlusses, mit dem der Handel mit signifikanten
wertreferenzierten Token auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte untersagt
wird, wenn festgestellt wird, dass gegen diese Verordnung verstoflen wurde;

Erlass eines Beschlusses, mit dem der Emittent signifikanter wertreferenzierter
Token aufgefordert wird, zur Gewihrleistung des Verbraucherschutzes oder
des reibungslosen Funktionierens des Marktes alle wesentlichen Informationen,
die die Bewertung der offentlich angebotenen oder zum Handel auf einer
Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassenen signifikanten
wertreferenzierten Token beeinflussen konnen, offenzulegen;

Abgabe von Warnungen, dass ein Emittent signifikanter wertreferenzierter
Token seinen Verpflichtungen nicht nachkommt;

Entzug der Zulassung des Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token.

Stellt die EBA fest, dass ein Emittent signifikanter E-Geld-Token einen der in
Anhang VI aufgefithrten Verstoe begangen hat, kann sie eine oder mehrere der
folgenden MafBBnahmen ergreifen:

a)

b)

c)

Erlass eines Beschlusses, mit dem der Emittent signifikanter E-Geld-Token
aufgefordert wird, den Verstof3 zu beenden;

Erlass eines Beschlusses iiber die Verhdngung von GeldbuBlen oder
Zwangsgeldern gemil den Artikeln 113 und 114;

Abgabe von Warnungen, dass ein Emittent signifikanter E-Geld-Token seinen
Verpflichtungen nicht nachkommt.

Wenn sie die in den Absitzen 1 und 2 genannten Mallnahmen ergreift, beriicksichtigt
die EBA Art und Schwere des Verstof3es anhand folgender Kriterien:

a)
b)

Dauer und Héufigkeit des VerstoBes;

ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder anderweitig mit
dem VerstoB3 in Verbindung steht;
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c) ob der VerstoB schwerwiegende oder systemische Schwichen in den
Verfahren, Strategien und Risikomanagementverfahren des Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder des Emittenten signifikanter E-
Geld-Token aufgedeckt hat;

d)  ob der VerstoB vorsitzlich oder fahrldssig begangen wurde;

e) Grad an Verantwortung des fiir den Versto3 verantwortlichen Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-
Token;

f)  Finanzkraft des fiir den Versto8 verantwortlichen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token, wie sie
sich aus dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

g)  Auswirkungen des Verstofles auf die Interessen der Inhaber der signifikanten
wertreferenzierten Token oder der signifikanten E-Geld-Token;

h) Hohe der durch den Verstol von dem fiir den Versto3 verantwortlichen
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder signifikanter E-Geld-
Token erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder Hohe der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

1)  Ausmal der Zusammenarbeit des fiir den Verstof3 verantwortlichen Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-
Token mit der EBA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne
oder vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

j)  friihere VerstdBe des fiir den Verstof3 verantwortlichen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token;

k)  MaBnahmen, die der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token oder der
Emittent signifikanter E-Geld-Token nach dem Versto ergriffen hat, um eine
Wiederholung zu verhindern.

Bevor sie die in Absatz 1 Buchstaben d bis g und Buchstabe j genannten Maflnahmen
ergreift, unterrichtet die EBA die ESMA und, wenn die signifikanten
wertreferenzierten Token auf Unionswéhrungen Bezug nehmen, die Zentralbanken,
die die betreffenden Wihrungen ausgeben.

Bevor die EBA die in Absatz 2 Buchstaben a bis ¢ genannten Ma3nahmen ergreift,
unterrichtet sie die flir den Emittenten signifikanter E-Geld-Token zustdndige
Behorde und die Zentralbank, die die Wéhrung, auf die das signifikante E-Geld-
Token Bezug nimmt, ausgibt.

Die EBA teilt dem fiir den Versto3 verantwortlichen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token unverziiglich
jede gemill den Absidtzen 1 und 2 ergriffene Mallnahme mit und setzt die
zustdndigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten und die Kommission
unverziiglich von dieser MaBnahme in Kenntnis. Die EBA verdffentlicht jeden
derartigen Beschluss innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem Datum der Annahme
des Beschlusses auf ihrer Website.

Die in Absatz 6 genannte Verdffentlichung umfasst
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a) den Hinweis, dass die fiir den Versto3 verantwortliche Person das Recht hat,
beim Gerichtshof Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b)  gegebenenfalls den Hinweis, dass Beschwerde eingelegt wurde, diese jedoch
keine aufschiebende Wirkung hat;

c) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der EBA die Moglichkeit hat, die
Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 auszusetzen.

Artikel 113
Geldbufien

Die EBA erldsst einen Beschluss zur Verhdngung einer Geldbule geméll den
Absitzen 3 oder 4, wenn sie gemil Artikel 116 Absatz 8 feststellt, dass

a) ein Emittent signifikanter wertreferenzierter Token vorsétzlich oder fahrldssig
einen der in Anhang V aufgefiihrten Verstofe begangen hat;

b) ein Emittent signifikanter E-Geld-Token vorsétzlich oder fahrldssig einen der
in Anhang VI aufgefiihrten Verstdfle begangen hat.

Ein Verstof3 gilt als vorsétzlich begangen, wenn die EBA anhand objektiver Faktoren
nachweisen kann, dass ein Emittent oder sein Leitungsorgan den Versto3 absichtlich
begangen hat.

Wenn sie die in Absatz 1 genannten Maflnahmen ergreift, beriicksichtigt die EBA
Art und Schwere des Verstof3es anhand folgender Kriterien:

a)  Dauer und Hiufigkeit des VerstoBes;

b)  ob Finanzkriminalitdt verursacht oder erleichtert wurde oder anderweitig mit
dem Verstof} in Verbindung steht;

c) ob der VerstoB schwerwiegende oder systemische Schwichen in den
Verfahren, Strategien und Risikomanagementverfahren des Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder des Emittenten signifikanter E-
Geld-Token aufgedeckt hat;

d)  obder VerstoB3 vorsitzlich oder fahrlédssig begangen wurde;

e) Grad an Verantwortung des fiir den Versto3 verantwortlichen Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-
Token;

f)  Finanzkraft des fiir den Versto3 verantwortlichen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token, wie sie
sich aus dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

g) Auswirkungen des Verstofles auf die Interessen der Inhaber der signifikanten
wertreferenzierten Token oder der signifikanten E-Geld-Token;

h) Hohe der durch den Verstol von dem fiir den Versto verantwortlichen
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder signifikanter E-Geld-
Token erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste oder Hohe der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;
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1)  AusmaB der Zusammenarbeit des fiir den Verstoll verantwortlichen Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-
Token mit der EBA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne
oder vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

j)  frithere VerstoBe des fiir den Verstol verantwortlichen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token oder Emittenten signifikanter E-Geld-Token;

k)  MaBnahmen, die der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token oder der
Emittent signifikanter E-Geld-Token nach dem Verstof3 ergriffen hat, um eine
Wiederholung zu verhindern.

Bei Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token betrdgt die in Absatz 1
genannte GeldbuBe bis zu 15 % des Jahresumsatzes im Sinne des einschligigen
Unionsrechts im vorangegangenen Geschéiftsjahr oder den zweifachen Betrag des
durch den Verstol3 erzielten Gewinns oder vermiedenen Verlusts, soweit dieser sich
beziffern lasst.

Bei Emittenten signifikanter E-Geld-Token betrdgt die in Absatz 1 genannte
Geldbufle bis zu 5 % des Jahresumsatzes im Sinne des einschlidgigen Unionsrechts
im vorangegangenen Geschiftsjahr oder den zweifachen Betrag des durch den
Verstof3 erzielten Gewinns oder vermiedenen Verlusts, soweit sich dieser beziffern
ldsst.

Artikel 114
Zwangsgelder

Die EBA verhingt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss gemil Artikel 112 zur
Beendigung eines VerstoB3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 104 Absatz 1 genannte Person dazu zu verpflichten,

1) Informationen, die per Beschluss nach Artikel 104 angefordert wurden,
vollstindig zu erteilen;

i1)  sich einer Untersuchung zu unterziehen und insbesondere vollstindige
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges angefordertes Material
vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer per Beschluss nach
Artikel 105 angeordneten Untersuchung vorzulegende Informationen zu
vervollstdndigen oder zu berichtigen;

ii1) eine Priifung vor Ort zu dulden, die mit Beschluss gemdl3 Artikel 106
angeordnet wurde.

Ein Zwangsgeld muss wirksam und verhdltnismédfBig sein. Die Zahlung des
Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

Unbeschadet des Absatzes 2 betridgt das Zwangsgeld 3 % des durchschnittlichen
Tagesumsatzes im vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei natiirlichen Personen
2 % des durchschnittlichen Tageseinkommens im vorangegangenen Kalenderjahr. Es
wird ab dem im Beschluss iiber die Verhidngung des Zwangsgelds festgelegten
Termin berechnet.

Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hdochstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der EBA verhingt. Nach Ende dieses Zeitraums
tiberpriift die EBA diese Malnahme.
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Artikel 115
Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung der Geldbuflen und Zwangsgelder

Die EBA verdffentlicht samtliche gemd den Artikeln 113 und 114 verhingten
GeldbuBlen und Zwangsgelder, sofern dies die Finanzstabilitit nicht ernsthaft
gefdhrdet oder den Beteiligten daraus kein unverhéltnisméfiger Schaden erwichst.

Diese Veroffentlichung darf keine personenbezogenen Daten im Sinne der
Verordnung (EU) 2016/679172 enthalten.

Gemidll den Artikeln 113 und 114 verhdngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
verwaltungsrechtlicher Art.

Beschlieft die EBA, keine GeldbuBBen oder Zwangsgelder zu verhdngen, so
informiert sie das Europidische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustdndigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

GemidBl den Artikeln 113 und 114 verhidngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

Die Zwangsvollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des
Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

Die GeldbuBBen und Zwangsgelder werden dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union zugewiesen.

Artikel 116
Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmafinahmen und Geldbufien

Stellt die EBA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Artikel 98 fest, dass es
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das mdgliche Vorliegen von Tatsachen gibt, die einen
oder mehrere der in den Anhdngen V oder VI aufgefiihrten VerstoBe darstellen
konnen, benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhédngigen
Untersuchungsbeauftragten zur Untersuchung des Sachverhalts. Der benannte
Beauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Beaufsichtigung der Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token oder signifikanter E-Geld-Token einbezogen
sein oder gewesen sein und nimmt seine Aufgaben unabhédngig von der EBA wahr.

Der in Absatz 1 genannte Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen
VerstoBBe, wobei er alle Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, beriicksichtigt, und legt der EBA eine vollstindige
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vor.

Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann der Untersuchungsbeauftragte von der Befugnis
Gebrauch machen, nach Artikel 104 Informationen anzufordern und nach den
Artikeln 105 und 106 Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen durchzufiihren. Bei
der Ausiibung dieser Befugnisse muss der Untersuchungsbeauftragte Artikel 103
einhalten.

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die EBA bei ihren Aufsichtstitigkeiten
zusammengetragen hat.

72

Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom
4.5.2016,S. 1).
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Beim Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten
Fragen angehort zu werden, bevor er der EBA die Verfahrensakte mit seinen
Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte stiitzt seine Feststellungen nur
auf Tatsachen, zu denen sich die betreffenden Personen dullern konnten.

Wihrend der Untersuchungen nach diesem Artikel sind die Verteidigungsrechte der
betreffenden Personen in vollem Umfang zu wahren.

Wenn der Untersuchungsbeauftragte der EBA die Verfahrensakte mit seinen
Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen
sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen
an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der
Untersuchungen sind, das Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf
Akteneinsicht ausgenommen sind Dritte betreffende vertrauliche Informationen
sowie interne vorbereitende Unterlagen der EBA.

Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des Untersuchungsbeauftragten
und — wenn die Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, darum ersuchen
— nach der gemiB Artikel 117 erfolgten Anhdrung dieser Personen, entscheidet die
EBA dariiber, ob der Emittent signifikanter wertreferenzierter Token oder der
Emittent signifikanter E-Geld-Token, der Gegenstand der Untersuchungen ist, einen
oder mehrere der in den Anhédngen V oder VI aufgefiihrten Verstoe begangen hat;
ist dies der Fall, ergreift sie eine AufsichtsmaBBnahme nach Artikel 112 und/oder
verhédngt eine Geldbufle nach Artikel 113.

Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen der EBA teil und
greift auch nicht in anderer Weise in den Beschlussfassungsprozess der EBA ein.

Die Kommission erldsst bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte Datum
12 Monate nach Inkrafitreten einfiigen.] delegierte Rechtsakte nach Artikel 121 mit
Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von
GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, einschlieBlich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zur Einziehung der Geldbuf3en
und Zwangsgelder und zur Verjahrung beziiglich der Verhdngung und Vollstreckung
von Bu3- und Zwangsgeldzahlungen.

StoBt die EBA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung auf
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen, die Straftaten darstellen
konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur Untersuchung und etwaigen
strafrechtlichen Verfolgung an die zustdndigen nationalen Behorden. Ferner sieht die
EBA davon ab, Geldbuflen oder Zwangsgelder zu verhidngen, wenn ein fritherer
Freispruch oder eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen
gleichartiger Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht
bereits Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 117
Anhorung der betreffenden Personen

Vor einem Beschluss gemédfl den Artikeln 112, 113 und 114 gibt die EBA den
Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu ihren Feststellungen
angehort zu werden. Die EBA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu denen
sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, du3ern konnten.
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Absatz 1 gilt nicht, wenn dringende MaBnahmen ergriffen werden miissen, um
erheblichen und unmittelbar drohenden Schaden fiir die Finanzstabilitit oder den
Verbraucherschutz abzuwenden. In einem solchen Fall kann die EBA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
miissen wiahrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse Recht auf Einsicht in die Akten der EBA. Vom Recht auf
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der EBA.

Artikel 118
Uberpriifung durch den Gerichtshof

Der Gerichtshof hat die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von Beschliissen, mit denen
die EBA eine Geldbulle oder ein Zwangsgeld festgesetzt oder eine sonstige Sanktion oder
Verwaltungsmaflnahmen gemilB dieser Verordnung verhdngt hat. Er kann die verhingten
GeldbuBen oder Zwangsgelder aufheben, herabsetzen oder erhéhen.

(1)

2)

€)

Artikel 119
Aufsichtsgebiihren

Die EBA stellt den Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und den
Emittenten signifikanter E-Geld-Token gemill dieser Verordnung und geméall den
nach Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakten Gebiihren in Rechnung. Diese
Gebiihren decken die Aufwendungen der EBA im Zusammenhang mit der
Beaufsichtigung von Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token und
Emittenten signifikanter E-Geld-Token nach Artikel 98 sowie die Erstattung der
Kosten, die den zustéindigen Behorden bei der Durchfiihrung von Tatigkeiten nach
dieser Verordnung, insbesondere infolge einer Ubertragung von Aufgaben nach
Artikel 120, entstehen konnen.

Die Gebiihr, die einem einzelnen Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token
in Rechnung gestellt wird, steht im Verhéltnis zur GroBe seines Reservevermogens
und deckt alle Kosten, die der EBA durch die Wahrnehmung ihrer
Aufsichtsaufgaben nach Maf3gabe dieser Verordnung entstehen.

Die Gebiihr, die einem einzelnen Emittenten signifikanter E-Geld-Token in
Rechnung gestellt wird, steht im Verhédltnis zum E-Geld-Betrag, der im Tausch
gegen Geldbetrage ausgegeben wurde und deckt alle Kosten, die der EBA durch die
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben nach Mallgabe dieser Verordnung entstehen.

Die Kommission erldsst bis zum [Bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten
einfligen] einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 121 zur Festlegung der
Gebiihrenarten, der Gebiihrenanldsse, der Gebiihrenhhe und Zahlungsweise sowie
der Methode zur Berechnung des Hochstbetrags, den die EBA dem einzelnen
Unternehmen geméB Absatz 2 in Rechnung stellen kann.
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Artikel 120
Ubertragung von Aufgaben durch die EBA an die zustindigen Behorden

Soweit es fiir die ordnungsgemifBe Erfiillung einer Aufsichtsaufgabe in Bezug auf
Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token oder signifikanter E-Geld-Token
erforderlich ist, kann die EBA der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats
spezifische Aufsichtsaufgaben iibertragen. Zu diesen spezifischen Aufsichtsaufgaben
konnen insbesondere die Befugnis zur Anforderung von Informationen gemél
Artikel 104 und zur Durchfithrung von Untersuchungen und Vor-Ort-Priifungen
gemill den Artikeln 105 und 106 zdhlen.

Bevor die EBA Aufgaben iibertriagt, konsultiert sie die jeweils zustdndige Behorde in
Bezug auf:

a)  den Umfang der zu iibertragenden Aufgabe;
b)  den Zeitplan fiir die Ausfithrung der Aufgabe und
¢) die Ubermittlung erforderlicher Informationen durch und an die EBA.

GemdB der von der Kommission nach Artikel 119 Absatz3 erlassenen
Gebiihrenverordnung erstattet die EBA einer zustindigen Behorde die Kosten, die
dieser bei der Durchfiihrung tlibertragener Aufgaben entstanden sind.

Die EBA iiberpriift den Beschluss nach Absatz 1 in angemessenen Zeitabstinden.
Eine Aufgabeniibertragung kann jederzeit widerrufen werden.
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Titel VIII: Delegierte Rechtsakte und
Durchfithrungsrechtsakte

Artikel 121
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 39
Absatz 6, Artikel 116 Absatz 10 und Artikel 119 Absatz 3 wird der Kommission fiir
einen Zeitraum von 36 Monaten Jahren ab [Bitte Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen] ibertragen.

Die Befugnisiibertragung nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 6, Artikel 116
Absatz 10 und Artikel 119 Absatz 3 kann vom Europidischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in dem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemiB8 Artikel 3 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 6,
Artikel 116 Absatz 10 und Artikel 119 Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von drei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird die Frist um drei Monate verlidngert.
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Titel IX: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 122
Bericht

Bis zum ... /36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] legt die Kommission
nach Anhorung der EBA und der ESMA dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung vor, dem gegebenenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt ist.

Dieser Bericht enthédlt Folgendes:

a)

b)

d)

g)

h)

die Anzahl der Emissionen von Kryptowerten in der EU, die Anzahl der bei
den zustindigen Behorden registrierten Krypto-Whitepaper, die Art der
ausgegebenen Kryptowerte und ihre Marktkapitalisierung, die Anzahl der zum
Handel auf einer Handelsplattform fiir Kryptowerte zugelassenen Kryptowerte;

eine Schitzung der Zahl der in der EU anséssigen Personen, die in der EU
ausgegebene Kryptowerte nutzen oder in diese investieren;

Anzahl und Wert der in der EU gemeldeten Félle von Betrug, Hacking und
Diebstahl im Zusammenhang mit Kryptowerten, die Arten von betriigerischem
Verhalten, die Anzahl der Beschwerden bei Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen und Emittenten von wertreferenzierten Token, die Anzahl von
Beschwerden bei den zustindigen Behorden und den Gegenstand der
eingegangenen Beschwerden;

die Anzahl der nach dieser Verordnung zugelassenen Emittenten
wertreferenzierter Token und eine Analyse der in den Reserven enthaltenen
Vermogenswertkategorien, die Hohe der Reserven und das Volumen der
Zahlungen mit wertreferenzierten Token;

die Anzahl der nach dieser Verordnung zugelassenen Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Token, und eine Analyse der in den Reserven enthaltenen
Vermogenswertkategorien, die Hohe der Reserven und das Volumen der
Zahlungen mit signifikanten wertreferenzierten Token;

die Anzahl der nach dieser Verordnung und nach der Richtlinie 2009/110/EG
zugelassenen Emittenten von E-Geld-Token und eine Analyse der den E-Geld-
Token zugrunde liegenden Wihrungen, die Hohe der Reserven und das
Volumen der Zahlungen mit E-Geld-Token;

die Anzahl der nach dieser Verordnung und nach der Richtlinie 2009/110/EG
zugelassenen Emittenten signifikanter E-Geld-Token und eine Analyse der den
signifikanten E-Geld-Token zugrunde liegenden Wéhrungen, die Hohe der
Reserven und das Volumen der Zahlungen mit signifikanten E-Geld-Token;

eine Bewertung des Funktionierens des Marktes fiir Krypto-Dienstleistungen in
der Union, einschlieBlich Marktentwicklung und -trends, unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen der Aufsichtsbehorden, der Anzahl der
zugelassenen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und ihres jeweiligen
durchschnittlichen Marktanteils;

eine Bewertung des durch diese Verordnung gebotenen
Verbraucherschutzniveaus, auch unter dem Aspekt der Betriebsstabilitdt der
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Emittenten von Kryptowerten und der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen,
der Marktintegritit und der Finanzstabilitét;

eine Bewertung, ob durch diese Verordnung eine angemessene Bandbreite von
Krypto-Dienstleistungen erfasst wird und ob eine Anpassung der
Begriffsbestimmungen dieser Verordnung erforderlich ist;

eine Bewertung, ob fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, Emittenten
wertreferenzierter Token oder Emittenten von E-Geld-Token aus Drittlindern
im Rahmen dieser Verordnung eine Gleichwertigkeitsregelung eingefiihrt
werden sollte;

eine Bewertung, ob die Freistellungen nach den Artikeln 4 und 15 angemessen
sind;

eine Bewertung der Auswirkungen dieser Verordnung auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Kryptowerte, einschlieBlich etwaiger
Auswirkungen auf den Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu
Finanzmitteln und auf die Entwicklung neuer Zahlungsinstrumente;

eine Beschreibung der Entwicklungen bei Geschéftsmodellen und
Technologien auf dem Markt fiir Kryptowerte;

eine Bewertung, ob die in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen
verandert werden miissen, um den Verbraucherschutz, die Marktintegritit und
die Finanzstabilitit zu gewéhrleisten;

die  Anwendung  verwaltungsrechtlicher = Sanktionen und  anderer
verwaltungsrechtlicher Maflnahmen;

eine Bewertung der Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden, der
EBA und der ESMA sowie eine Bewertung der Vor- und Nachteile der
Verantwortlichkeit der zustindigen Behorden und der EBA fiir die
Beaufsichtigung im Rahmen dieser Verordnung;

die Befolgungskosten, die Emittenten von anderen Kryptowerten als
wertreferenzierten Token und E-Geld-Token durch diese Verordnung
prozentual zudem durch die Ausgabe von Kryptowerten eingenommenen
Betrag entstehen;

die Befolgungskosten, die Anbietern von Krypto-Dienstleistungen durch diese
Verordnung prozentual zu ihren Betriebskosten entstehen;

die Befolgungskosten, die Emittenten wertreferenzierter Token und Emittenten
von E-Geld-Token durch diese Verordnung prozentual zu ihren Betriebskosten
entstehen;

Anzahl und Hohe der von den zustindigen Behorden und der EBA wegen
Verstofen gegen diese Verordnung verhdngten GeldbuBlen und strafrechtlichen
Sanktionen.

Artikel 123
Ubergangsmafnahmen

Die Artikel 4 bis 14 gelten nicht fiir andere Kryptowerte als wertreferenzierte Token
und E-Geld-Token, die vor dem [Bitte Datum des Inkrafitretens einfiigen] in der
Union oOffentlich angeboten oder zum Handel auf einer Handelsplattform fiir
Kryptowerte zugelassen wurden.
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)

€)

(4)

Abweichend von dieser Verordnung diirfen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen,
die ihre Dienste nach geltendem Recht vor dem [bitte Datum des Geltungsbeginns
einfiigen] erbracht haben, damit bis zum [Bitte Datum [8 Monate nach
Geltungsbeginn einfiigen]| oder bis zu dem Zeitpunkt fortfahren, zu dem sie eine
Zulassung nach Artikel 55 erhalten, je nachdem, welcher Zeitpunkt zuerst eintritt.

Abweichend von den Artikeln 54 und 55 diirfen die Mitgliedstaaten bei
Zulassungsantragen, die zwischen dem [Bitte Datum des Geltungsbeginns dieser
Verordnung einfiigen] und dem [Bitte Datum 18 Monate nach Geltungsbeginn
einfiigen] von Unternehmen gestellt werden, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Verordnung nach nationalem Recht fiir die Erbringung von Krypto-
Dienstleistungen zugelassen waren, ein vereinfachtes Verfahren anwenden. Bevor sie
eine Zulassung nach diesen vereinfachten Verfahren erteilen, stellen die zustdndigen
Behorden sicher, dass die in Titel IV Kapitel 2 und 3 niedergelegten Anforderungen
erfiillt sind.

Die EBA nimmt ihre Aufsichtsaufgaben nach Artikel 98 ab dem Geltungsbeginn der
in Artikel 39 Absatz 6 genannten delegierten Rechtsakte wahr.

) Artikel 124
Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

In Teil I.B des Anhangs der Richtlinie (EU) 2019/1937 wird folgende Nummer angefiigt:

(D)

2)

(1)

2)

»(xx1) Verordnung (EU).../... des Europédischen Parlaments und des Rates vom ...
iiber Mirkte fiir Kryptowerte (EU) 2021/XXX und zur Anderung der Richtlinie (EU)
2019/37 (ABL L ...) .«

Artikel 125
Umsetzung der Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

Die Mitgliedstaaten erlassen, veroffentlichen und wenden bis zum ... [/2 Monate
nach Inkrafitretens dieser Verordnung] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften an,
die erforderlich sind, um Artikel 97 nachzukommen. Liegt dieser Zeitpunkt jedoch
vor dem in Artikel 26 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/1937 genannten
Umsetzungszeitpunkt, so wird die Anwendung dieser Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bis zu dem in Artikel 26 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2019/1937 genannten Umsetzungszeitpunkt aufgeschoben.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission, der EBA und der ESMA den Wortlaut
der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter Artikel 97
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 126
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kratft.

Diese Verordnung gilt ab dem [Bitte Datum 18 Monate nach Inkrafttreten einfiigen] .

73

ABIl. (Bitte Nummer und Erscheinungsdatum des Amtsblatts einfiigen, in dem die Verordnung
verdffentlicht wurde.)
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3)

“4)

Die Bestimmungen der Titel IIl und IV gelten jedoch ab dem /[Bitte Datum des
Inkrafttretens einfiigen] .

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

EU-Rahmen fiir Kryptowerte

Politikbereich(e)

Politikbereich: Binnenmarkt

Tatigkeit: Finanzmérkte

Der vorliegende Vorschlag betrifft
Xleine neue Mafinahme

[0 eine neue MaBinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBinahme’

[l die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Malinahmen zu einer anderen/neuen Mafinahme
Ziel(e)

Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit dieser Initiative werden vier allgemeine Ziele verfolgt: Erstens soll fiir Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit gesorgt werden, um eine sichere Entwicklung von Kryptowerten und die
Nutzung der DLT im Finanzdienstleistungsbereich zu fordern. Zweitens sollte die Initiative
Innovation und fairen Wettbewerb fordern, indem sie giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Ausgabe von Kryptowerten und die Erbringung damit verbundener Dienstleistungen schafft.
Das dritte Ziel besteht darin, ein hohes Mall an Verbraucher- und Anlegerschutz sowie an
Marktintegritit zu gewahrleisten, und das vierte darin, potenzielle Risiken fiir Finanzstabilitét
und Geldpolitik einzuddmmen, die sich aus einer verstdrkten Nutzung von Kryptowerten und
der DLT ergeben konnten.

Spezifische(s) Ziel(e)

Diese Initiative ist auf die folgenden spezifischen Ziele ausgerichtet:

Beseitigung regulatorischer Hindernisse fiir die Emission, den Handel und den Nachhandel
von als Finanzinstrumente einzustufenden Kryptowerten unter Wahrung des Grundsatzes der
Technologieneutralitit;

Erweiterung der Finanzierungsquellen fiir Unternehmen durch eine vermehrte Ausgabe neuer
Kryptowédhrungen (Initial Coin Offering, ICO) und tokenisierter Vermogenswerte (Security
Token Offering, STO);

Minderung des Risikos von Betrug und illegalen Praktiken auf den Mérkten fiir Kryptowerte;

74

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Eroffnung neuer Investitionsmoglichkeiten und — insbesondere im Hinblick auf
grenziiberschreitende Situationen — neuer Arten von Zahlungsinstrumenten fiir Verbraucher
und Anleger in der EU.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken diirfte.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung diirfte ein vollstindig harmonisierter Rahmen fiir
Kryptowerte, die derzeit nicht unter die bestehenden Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich fallen, geschaffen und die Erprobung der DLT sowie von
Finanzinstrumenten in Form von Kryptowerten ermdglicht werden.

Durch Regulierung der wichtigsten Tatigkeiten im Zusammenhang mit Kryptowerten (z. B.
deren Ausgabe, Bereitstellung elektronischer Geldborsen, Tausch- und Handelsplattformen)
wird die maBlgeschneiderte Regelung fiir Kryptowerte ein hohes Mal3 an Verbraucher- und
Anlegerschutz sowie an Marktintegritit gewiahrleisten. Die vorgeschlagene Verordnung diirfte
auch das AusmaB von Betrug und Diebstahl im Zusammenhang mit Kryptowerten verringern,
indem sie den wichtigsten Anbietern von Krypto-Dienstleistungen und Emittenten von
Kryptowerten in der EU Anforderungen (etwa im Hinblick auf Governance oder operative
Aspekte) auferlegt.

Dariiber hinaus werden mit den maf3geschneiderten Regelungen spezifische Anforderungen an
E-Geld-Token, signifikante E-Geld-Token, wertreferenzierte Token und signifikante
wertreferenzierte Token eingefiihrt, um den potenziellen Risiken fiir die Finanzstabilitdt und
die geldpolitische Transmission, die von diesen ausgehen konnen, entgegenzuwirken.
SchlieBlich wird die Problematik der Marktfragmentierung angegangen, die sich aus den
unterschiedlichen nationalen Ansdtzen in der EU ergibt.

Der begleitende Vorschlag fiir eine Verordnung iiber eine Pilotregelung fiir auf der
Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen wird eine experimentelle
Erprobung erlauben. Er wird die Entwicklung eines Sekundirmarktes fiir Finanzinstrumente in
Form von Kryptowerten ermoglichen, wobei die potenziellen Vorteile der Technologie
umfassender genutzt werden sollen. Durch das Erproben konnen zudem weitere Erfahrungen
und Fakten zusammengetragen werden, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob und wie die
bestehenden Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich gedndert werden sollten, um
ithre Technologieneutralitit zu gewdhrleisten.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Nicht erschopfende Liste potenzieller Indikatoren:

o Anzahl und Volumen der Kryptowert-Emissionen in der EU

. Anzahl der Unternehmen, die in der EU als Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
zugelassen sind

. Anzahl der Unternehmen, die in der EU als Emittenten wertreferenzierter Kryptowerte
oder Emittenten signifikanter wertreferenzierter Token zugelassen sind

o Anzahl und wertmiBiges Volumen von Betrug und Diebstéhlen im Zusammenhang mit
Kryptowerten in der EU
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. Anzahl der Unternehmen, die von einer zustdndigen nationalen Behorde im Rahmen der
Pilotregelung als DLT-Marktinfrastruktur zugelassen wurden

. Volumen der von DLT-Marktinfrastrukturen gehandelten und abgewickelten Geschéfte

. Anzahl der den zustindigen nationalen Behorden gemeldeten und von diesen
untersuchten Félle von Marktmissbrauch im Zusammenhang mit Kryptowerten

o Marktkapitalisierung wertreferenzierter Kryptowerte und signifikanter wertreferenzierter
Token

. Volumen der Zahlungen mit wertreferenzierten Token und signifikanten
wertreferenzierten Token

o Bewertung, ob andere Kryptowerte bzw. Infrastrukturen oder Marktteilnehmer, die die
DLT nutzen und/oder im Bereich Kryptowerte tdtig sind, Systemrelevanz erlangt haben

. Anzahl und Volumen der in der EU in Form von Kryptowerten ausgegebenen
Finanzinstrumente

o Anzahl der von =zustindigen nationalen Behorden genehmigten Prospekte zu
Finanzinstrumenten in Form von Kryptowerten

o Anzahl der Unternehmen, die von den zustindigen nationalen Behorden fiir die
Erbringung von Dienstleistungen nach geltendem EU-Recht (z. B. MiFID II/MiFIR,
Verordnung iiber Zentralverwahrer, Richtlinie tiber die Wirksamkeit von Abrechnungen)
zugelassen sind und eine DLT/Finanzinstrumente in Form von Kryptowerten verwenden

o Volumen der Geschifte, die von Dienstleistern gehandelt und abgewickelt werden, die
fir die Erbringung von Dienstleistungen nach geltendem EU-Recht (z.B.
MiFID I/MiFIR, Verordnung iiber Zentralverwahrer, Richtlinie iiber die Wirksamkeit
von Abrechnungen) zugelassen sind und eine DLT/Finanzinstrumente in Form von
Kryptowerten verwenden

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen Zeitplans fiir
die Durchfiihrung der Initiative

Mit diesen Vorschldgen sollen folgende Herausforderungen angegangen werden:

1) Verbraucherschutz und Beseitigung von Innovationshindernissen: Kryptowerte
gehoren zu den wichtigsten Anwendungen der Blockchain-Technologie im Finanzwesen. Seit
der Veroffentlichung ihres FinTech-Aktionsplans im Mérz 2018 priift die Kommission die
Chancen und Herausforderungen, die sich im Zusammenhang mit Kryptowerten ergeben.

Am 9. Januar 2019 verédffentlichten die EBA und die ESMA Berichte mit Empfehlungen an
die Europdische Kommission hinsichtlich der Anwendbarkeit des bestehenden EU-
Regulierungsrahmens fiir Finanzdienstleistungen auf Kryptowerte sowie dessen Eignung fiir
solche Kryptowerte. Sie veroffentlichten diese Berichte unter dem Mandat, das ihnen die
Kommission im Rahmen des im Mirz 2018 ver6ffentlichten FinTech-Aktionsplans erteilt
hatte.

Sowohl die EBA als auch die ESMA vertreten die Auffassung, dass einige Kryptowerte zwar
in den Anwendungsbereich der EU-Rechtsvorschriften im Finanzdienstleistungsbereich fallen
konnten, die meisten davon jedoch nicht. Dariiber hinaus sei selbst im Fall von Kryptowerten,
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die in den Anwendungsbereich dieser Finanzdienstleistungsvorschriften fallen, eine wirksame
Anwendung der Rechtsvorschriften auf solche Werte nicht immer einfach, und einige
Bestimmungen konnten die Nutzung der DLT behindern.

2) Fragmentierung: Mechrere Mitgliedstaaten erwdgen mafigeschneiderte Maflnahmen im
Zusammenhang mit Kryptowerten oder haben solche bereits umgesetzt, wodurch es in der
Union zu einer Fragmentierung kommt.

3) Finanzstabilitit: Die neu entstehende Kategorie der sogenannten ,,Stablecoins® hat grof3e
Aufmerksamkeit erregt, da diese das Potenzial haben, eine breite Verwendung zu erreichen.
Wie auch andere Kryptowerte kommen diese in verschiedenen Formen vor, von denen einige
moglicherweise nicht unter den derzeitigen Regulierungsrahmen fallen.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer Wirksamkeit oder
Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,, Mehrwert
aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Tdtigwerden der Union
ergibt und den Wert ergdinzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden wire.

Griinde fiir MaBnahmen auf européischer Ebene (ex-ante):

Mangelnde Gewissheit dariiber, ob bzw. wie bestehende EU-Vorschriften anzuwenden sind
(im Hinblick auf Kryptowerte, die unter EU-Vorschriften fallen, und Hindernisse fiir die
Anwendung der DLT in Marktinfrastrukturen)

Im Hinblick auf Kryptowerte, die als Finanzinstrumente im Sinne der MiFID II gelten,
mangelt es an Klarheit darliber, wie der bestehende Regulierungsrahmen fiir
Finanzdienstleistungen auf solche Werte und damit verbundene Dienstleistungen Anwendung
findet. Da Kryptowerte und die DLT bei der Ausarbeitung des bestehenden
Regulierungsrahmens nicht beriicksichtigt wurden, stehen die zustindigen nationalen
Behorden bei der Auslegung und Anwendung der verschiedenen Anforderungen des EU-
Rechts vor Herausforderungen, was Innovationen behindern kann. Diese zustindigen
nationalen Behorden gehen daher bei der Auslegung und Anwendung bestehender EU-
Vorschriften moglicherweise unterschiedlich vor. Diese unterschiedlichen Ansdtze der
zustidndigen nationalen Behorden fithren zu einer Fragmentierung des Marktes.

Fehlende Vorschriften auf EU-Ebene und abweichende nationale Vorschriften fiir nicht
unter EU-Recht fallende Kryptowerte

Im Hinblick auf Kryptowerte, die nicht unter die EU-Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich fallen, birgt das Fehlen von Vorschriften erhebliche Risiken fiir
Verbraucher und Anleger. Wihrend es auf EU-Ebene noch an entsprechenden Vorschriften
mangelt, haben drei Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich und Malta) bereits nationale
Regelungen fiir bestimmte Aspekte von Kryptowerten -eingefiihrt, die weder als
Finanzinstrumente im Sinne der MiFID II noch als E-Geld im Sinne der zweiten E-Geld-
Richtlinie gelten. Diese nationalen Regelungen unterscheiden sich im Hinblick auf 1) die
Verbindlichkeit der Vorschriften (in Frankreich sind diese fakultativ, wihrend sie in
Deutschland und Malta verbindlich sind), ii) den Umfang der erfassten Kryptowerte und damit
verbundenen Tatigkeiten, iii) die Anforderungen an Emittenten oder Dienstleister und iv) die
MalBnahmen zur Gewahrleistung der Marktintegritt.
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Andere Mitgliedstaaten erwdgen ebenfalls, Rechtsvorschriften iiber Kryptowerte und damit
verbundene Tatigkeiten zu erlassen.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex-post):

MaBnahmen auf EU-Ebene wiirden im Vergleich zu Maflnahmen auf nationaler Ebene mehr
Vorteile bieten.

Im Falle von Kryptowerten, die der EU-Regulierung unterliegen (d.h. die als
,Finanzinstrumente* im Sinne der MiFID II gelten konnten), kdnnten regulatorische
MaBnahmen auf EU-Ebene in Form einer Pilotregelung, die Marktinfrastrukturen die
Erprobung der Anwendung der DLT bei der Ausgabe, dem Handel und der Abwicklung von
Finanzinstrumenten ermoglichen wiirde, die Inanspruchnahme von Primir- und
Sekundédrmaérkten fiir als Finanzinstrumente geltende Kryptowerte im gesamten Binnenmarkt
erleichtern und gleichzeitig die Finanzstabilitit sowie ein hohes Mall an Anlegerschutz
gewdhrleisten.

Bei Kryptowerten, die derzeit nicht unter die EU-Rechtsvorschriften fallen, wiirden
MaBnahmen auf EU-Ebene, wie etwa die Schaffung eines EU-Regulierungsrahmens, die
Grundlage fiir einen groferen grenziibergreifenden Markt fiir Kryptowerte und Krypto-
Dienstleister schaffen, sodass die Vorteile des Binnenmarkts voll zum Tragen kdmen. Durch
eine EU-weite Regelung wiirden die Komplexitit sowie der finanzielle und administrative
Aufwand fiir alle beteiligten Akteure wie Dienstleister, Emittenten und Anleger/Nutzer
erheblich verringert. Harmonisierte operative Anforderungen an die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen und Offenlegungspflichten fiir Emittenten versprechen dariiber hinaus klare
Vorteile in Bezug auf Anlegerschutz und Finanzstabilitit.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

| Entfillt.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Die Ziele der Initiative stehen im Einklang mit Vorschriften in einer Reihe anderer
Politikbereiche der EU sowie mit laufenden Initiativen.

Wie in der Mitteilung ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas* dargelegt wurde, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass Europa innerhalb sicherer und ethischer Grenzen alle Vorteile
des digitalen Zeitalters nutzt und seine Industrie- und Innovationskapazitit starkt.

Présidentin Ursula von der Leyen betonte die Notwendigkeit ,, eines mit den Mitgliedstaaten
abgestimmten Konzepts in puncto Kryptowerte, um die daraus erwachsenden Chancen
bestmoglich nutzen und den damit moglicherweise verbundenen neuen Risiken begegnen zu
konnen . Auch Exekutiv-Vizepréisident Valdis Dombrovskis bekundete seine Absicht, neue
Rechtsvorschriften flir ein gemeinsames EU-Konzept fiir Kryptowerte vorzuschlagen, das
auch ,Stablecoins® mit einschlieBe. Im Bewusstsein der mdglichen Risiken von
Kryptowédhrungen erkldrten Kommission und Rat im Dezember 2019 gemeinsam, dass sie
entschlossen sind, ,, einen Rahmen zu schaffen, mit dem die potenziellen Méoglichkeiten von
Kryptowerten ausgeschopft werden “.

Die vorliegende Initiative steht in engem Zusammenhang mit der umfassenderen Politik der
Kommission auf dem Gebiet der Blockchain-Technologie, da Kryptowerte — als wichtigste
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1.5.5.

Anwendung der Blockchain-Technologie — entscheidend von der Forderung dieser
Technologie in ganz Europa abhingen. Der Vorschlag unterstiitzt einen ganzheitlichen Ansatz
bei der Blockchain- und der Distributed-Ledger-Technologie, der Europa auf dem Gebiet der
Innovation und Einfiihrung neuer Blockchain-Losungen eine Vorreiterrolle verschaffen soll.
Zu den politischen Arbeiten in diesem Bereich zdhlen die Einrichtung des ,,EU Blockchain
Observatory and Forum* (Beobachtungsstelle und Forum der Europdischen Union fiir die
Blockchain-Technologie), iiber das alle Mitgliedstaaten auf politischer Ebene miteinander in
Verbindung stehen, sowie die geplanten Offentlich-privaten Partnerschaften mit der
,International Association for Trusted Blockchain Applications* (Internationale Vereinigung
fiir vertrauenswiirdige Blockchain-Anwendungen).

Dartliber hinaus steht der vorliegende Vorschlag im Einklang mit der Unionspolitik zur
Schaffung einer Kapitalmarktunion. Er stellt insbesondere eine Reaktion auf den
Abschlussbericht des Hochrangigen Forums zur Kapitalmarktunion dar, in dem das nur
unzureichend ausgeschopfte Potenzial von Kryptowerten hervorgehoben und die Kommission
darum ersucht wurde, Rechtssicherheit zu schaffen und klare Regeln fiir die Verwendung von
Kryptowerten festzulegen. Schlielich steht der Vorschlag auch mit der am 10. Mérz 2020
angenommenen KMU-Strategie im Einklang, in der die DLT und Kryptowerte auch als
Innovationen hervorgehoben werden, die KMU neue Moglichkeiten erdffnen konnen, direkt
mit Investoren in Kontakt zu treten.

Der vorliegende Legislativvorschlag hitte nur sehr begrenzte Auswirkungen auf den MFR, da
er lediglich einen zusétzlichen Beitrag der Union zur ESMA vorsieht, der sich aus den
zusitzlichen 2 VZA ergibt, die die Behorde erhalten wiirde, um die ihr von den Gesetzgebern
iibertragenen zusétzlichen Aufgaben wahrzunehmen. Die neuen Tétigkeiten der EBA wiirden
vollstindig aus den erhobenen Gebiihren finanziert.

Dies wird sich in einem Vorschlag zur Aufstockung des bewilligten Personalbestands der
Agentur im Rahmen des kiinftigen jdhrlichen Haushaltsverfahrens niederschlagen. Die
Agentur wird weiterhin darauf hinarbeiten, Synergien und Effizienzgewinne (u. a. durch die
Verwendung von IT-Systemen) zu maximieren, und die sich aus dem vorliegenden Vorschlag
ergebende zusitzliche Arbeitsbelastung genau liberwachen; diesen Faktoren wiirde der von der
Agentur im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens beantragte Personalbestand Rechnung
tragen.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

165 DE




1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ
unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis J1JJ,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung’>
(] Direkte Verwaltung durch die Kommission tiber
— [ Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
[l internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);
[1 die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;
Einrichtungen nach den Artikeln 70 und 71;
O Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts;

Ol privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tdtig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

L privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten;

O] Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mallnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafBigeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Anmerkungen

& Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Um sicherzustellen, dass die ergriffenen Regulierungsmafinahmen wirksam zur Erreichung
ihrer jeweiligen Ziele beitragen, ist die Schaffung eines robusten Monitoring- und
Bewertungsmechanismus von entscheidender Bedeutung. Die Kommission wiirde ein
detailliertes Programm zur Kontrolle der Ergebnisse und Folgen dieser Initiative einrichten
und fiir die Uberwachung der Auswirkungen der neuen Anforderungen zustindig sein.
Dariiber hinaus miisste die Kommission in Zusammenarbeit mit der ESMA nach drei Jahren
einen Bericht {iber die Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende
Marktinfrastrukturen erstellen. Auf der Grundlage dieses Berichts wiirde die Kommission das
Parlament und den Rat iiber die geeignete Vorgehensweise (z. B. Fortsetzung der Erprobung,
Ausweitung der Erprobung oder Anderung bestehender Rechtsvorschriften) unterrichten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalititen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Verwaltung erfolgt iiber die drei Europédischen Aufsichtsbehdrden (ESA).

Im Hinblick auf die Kontrollstrategie arbeiten die drei ESA eng mit dem Internen Auditdienst
der Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass in allen Bereichen des Rahmens fiir die
interne Kontrolle angemessene Standards eingehalten werden. Diese Regelungen gelten auch
fiir die Rolle der Agenturen im Zusammenhang mit dem vorliegenden Vorschlag.

Dartiber hinaus priift das Européische Parlament in jedem Haushaltsjahr auf Empfehlung des
Rates und unter Berlicksichtigung der Feststellungen des Europdischen Rechnungshofs, ob
den Agenturen Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans erteilt werden soll.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Was die rechtlichen und wirtschaftlichen Risiken sowie den effizienten und wirksamen
Einsatz der Mittel anbelangt, die im Zusammenhang mit den von den ESA im Rahmen dieses
Vorschlags durchzufiihrenden MaBnahmen stehen, bringt diese Initiative keine neuen
erheblichen Risiken mit sich, die nicht durch einen bestehenden internen Kontrollrahmen
abgedeckt wiren. Die im Rahmen dieses Vorschlags durchzufiihrenden Mallnahmen werden
2022 anlaufen und anschlieend fortgefiihrt werden.

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Verwaltungs- und Kontrollsysteme sind in den Verordnungen vorgesehen, die derzeit die
Arbeitsweise der ESA regeln. Um zu gewihrleisten, dass in allen Bereichen des Rahmens fiir
die interne Kontrolle angemessene Standards eingehalten werden, arbeiten die ESA eng mit
dem Internen Auditdienst der Kommission zusammen.

Das Europiische Parlament erteilt jeder ESA jedes Jahr auf Empfehlung des Rates Entlastung
fiir die Ausfiihrung ihres Haushaltsplans.
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2.3.

Kontrollkosten — Aufsicht durch die ESA

Fir die EBA wird von einem Bedarf von 18 VZA ausgegangen (derzeit sind 24
wertreferenzierte Token in Umlauf, von denen jedoch nur wenige unter die Kategorie
signifikante wertreferenzierte Token bzw. E-Geld-Token fallen wiirden, die der Aufsicht
durch die EBA unterliegen). Diese Personalressourcen werden im Laufe der Zeit aufgebaut.

All diese Kosten wiirden durch Gebiihren gedeckt, die von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter bzw. E-Geld-Token erhoben werden. Die EBA wird sich auf die
Ubernahme dieser Aufgaben vorbereiten miissen.

Was die Rolle der ESMA im Zusammenhang mit der Pilotregelung fiir auf der DLT
basierende Marktinfrastrukturen anbelangt, so wird diese eine erste Stellungnahme zu den von
zustdndigen nationalen Behorden erteilten Genehmigungen abgeben und anschlieend fiir die
laufende Uberwachung zustindig sein, wobei die direkte Aufsicht jedoch Sache der nationalen
Aufsichtsbehorden sein wird. Diese Tétigkeiten werden vollstindig aus den operativen
Haushaltsmitteln finanziert, die entsprechend aufgestockt werden.

Privention von Betrug und Unregelmifigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- wund  Schutzmaffnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen werden
die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 25.Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) ohne Einschrankungen auf die ESMA angewendet.

Die ESMA tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europidischen Parlament,
dem Rat der Européischen Union und der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
25.Mai 1999 iiber die internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und erldsst unverziiglich entsprechende Vorschriften, die flir
samtliche Mitarbeiter der ESMA gelten.

Die Finanzierungsbeschliisse und  Vereinbarungen sowie die  entsprechenden
Umsetzungsinstrumente sehen ausdriicklich vor, dass der Rechnungshof und das OLAF bei
den Empfangern der von der ESMA ausgezahlten Gelder sowie bei den fiir die Zuweisung
dieser Gelder Verantwortlichen bei Bedarf Kontrollen vor Ort durchfiihren kdnnen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Rubrik(en) des Mehrjiahrigen Finanzrahmens und betroffene Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie ::11: gc;%re Finanzierungsbeitrége
Mehrjih-
rigen nach Artikel 21
. N GM/NGM von von von
Finanzrah- Hmmer EFTA- Kandidaten | Drittldn- f;bs?;zﬁ d
mens * Lindern” | léndern’ dern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
ESMA: <03 10 04>
1 GM NEIN NEIN NEIN NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie ﬁlrst gifl:)re Finanzierungsbeitrage
Mehrjéh-
rigen nach Artikel 21
. N von von von
Finanzrah- | SHOTHET GM/NGM | EFTA- | Kandidat- | Drittlin- fbsatz 3
mens Léndern enldndern dern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
[XXYY YY YY]
JA/III\IEI JA/NEIN JA/III\IEI JA/NEIN

76
77
78

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.
3.2.1.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrilf desMcnrjiliigen Rubrik 1 | ,,.Binnenmarkt, Innovation und Digitales*
Finanzrahmens
ESMA: <03 10 04>
20227° 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Titel 1 Verpflichtungen | (1) 0,059 0,118 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
el 1:
Zahlungen @ 0,059 0,118 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Titel 2 Verpflichtungen | (la) 0,010 { 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
1te :
Zahlungen (2a) 0,010 { 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Titel 3: Verpflichtungen (3a)
Zahlungen (3b)
Mittel INSGESAMT | Verpflichtungen :g;a 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
fiir ESMA: <03 10 04>
-2+ | 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
Zahlungen b

79

DE

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der
Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.
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Rubniledes Meh i en Rubrik 7 | ,,Europdische 6ffentliche Verwaltung*

Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei ldanger andauernden
J?\l;r lj\laj_li ;d_}:; 1'?_1:; Auswirkungen (siche 1.6.) bitte INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.
GD: <....... >
* Personal
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <....> INSGESAMT Mittel
Mittel INSGESAMT (Verpflicht )
erpflichtungen insges.
u1.1.t‘el‘. RUBRIK ’ = Zahlungen insges.)
des Mehrjihrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
JNaEOr 1{?_}_1; 1{?-}3; 1{?-}-1; Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen

80 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der

Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.
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3.2.2.  Geschdtzte Auswirkungen auf die Mittel [der Einrichtung]

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei linger andauernden Auswirkungen (siche
Ziele und N N+1 N+2 N+3 1.6.) bitte weitere Spalten einfligen. INSGESAMT

E;ﬁ;';’l‘)‘is;e ERGEBNISSE

Durchs = = = = = = = Ge-
J Art®! | chnitts- g Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten samtan- Cli(esamt-
osten
kosten < < < < < < < zahl
SPEZIFISCHES ZIEL NR. 12, ..

- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fiir spezifisches
Ziel Nr. 1

SPEZIFISCHES ZIEL NR. 2 ...

- Ergebnis

Zwischensumme flir spezifisches
Ziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
Wie unter 1.4.2. ,,Spezifische(s) Ziel(e)“.
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3.2.3.

3.2.3.1. Zusammenfassung

Geschdtzte Auswirkungen auf den Personalbestand der EBA und der ESMA

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGE-
SAMT

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD)
EBA und ESMA#®

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe
AST)

Vertragsbedienstete

Abgeordnete nationale
Sachverstindige

INSGESAMT

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Personalbedarf

(VZA):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGE-
SAMT

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD)
EBA = 15 fur 2022 und
18 ab 2023, ESMA =2

17

20

20

20

20

20

20

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe
AST)

Vertragsbedienstete

Abgeordnete nationale
Sachverstindige

INSGESAMT

17

20

20

20

20

20

20

nationalen Behorden (60 %) entspricht.
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Im Falle der EBA umfassen die Kosten einen hundertprozentigen Arbeitgeberbeitrag zur
Altersversorgung und im Falle der ESMA einen Arbeitgeberbeitrag, der dem Beitrag der zustdndigen
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Es wird davon ausgegangen. dass

J etwa 50 % des fiir 2022 benoétigten Personals im Jahr 2022 eingestellt wird, etwa
50 % der fiir 2023 zusétzlich bendtigten 3 Stellen im Jahr 2023 besetzt werden und
der volle Personalbestand im Jahr 2024 erreicht wird.

174

DE



3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf bei der iibergeordneten GD

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr N
+2

Jahr N+3

Bei ldnger andauernden
Auswirkungen (siche 1.6.)
bitte weitere Spalten
einfligen.

o Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten
- VZA)%

XX 010201 (VB, ANS und LAK
der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK
und JFD in den Delegationen)

-in den
zentralen
XX 01 04 Dienststellen®®
JJB
-in den
Delegationen

XX 01 0502 (VB, ANS und LAK
der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen erforderlichenfalls
etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme zustdndigen GD nach

84 VB = Vertragsbedienstete, OB = értliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.

85 Teilobergrenze flir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

86 Insbesondere fiir die Strukturfonds, den Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des

landlichen Raums (ELER) und den Europdischen Fischereifonds (EFF).

DE
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Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt
werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Die Beschreibung der Berechnung der Kosten fiir VZA sollte in Anhang V, Abschnitt 3
aufgefiihrt sein.
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3.24.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen
— M Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der entsprechenden Betrige.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des Mehrjihrigen
Finanzrahmens.?’

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Von der Branche zu| 2,234 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359

entrichtende  Gebiihren®®
an die EBA

Kofinanzierung 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4042 | 4042 | 22,359
INSGESAMT

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

87
88
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Siehe Artikel ... und ... der Verordnung (EU, Euratom) Nr. .../2020 des Rates zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021-2027.
Die Kosten fiir die Umsetzung des Vorschlags werden zu 100 % durch Gebiihren gedeckt.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Beitrag der zustindigen | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
nationalen BehoOrden an
die ESMA®

Kofinanzierung 0,115 | 0,230 | 0,230 | 0,230 | 0,230 | 0,230 1,265
INSGESAMT

8 60 % der geschitzten Gesamtkosten (der Beitrag der EU wurde auf 40 % geschitzt) sowie 60 % des Arbeitgeberbeitrags zur Altersversorgung.
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

— [ auf die Eigenmittel,

— [ auf die iibrigen Einnahmen.

— [Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
. - Haushaltsjah
Einnahmenlinie zuzrusefﬁiiﬁnfg Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N43 (siche 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfligen.
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d. h. abziiglich 20 % fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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ANHANG

Allgemeine Annahmen

Titel 1 — Personalausgaben

Bei der Berechnung der Personalausgaben auf der Grundlage des nachstehend erlduterten Personalbedarfs wurden folgende spezifische Annahmen
zugrunde gelegt:

Die Kosten fiir das im Jahr 2022 eingestellte zusétzliche Personal werden angesichts der fiir dessen Einstellung veranschlagten Zeit
fiir sechs Monate in der Kalkulation beriicksichtigt. Die Kosten fiir die im Jahr 2023 (iiber den Personalbedarf fiir 2022 hinaus)
bendtigten zusétzlichen 3 Mitarbeiter werden angesichts der fiir deren Einstellung veranschlagten Zeit fiir sechs Monate in der
Kalkulation beriicksichtigt. Der volle Personalbestand wird 2024 erreicht.

Die durchschnittlichen jéhrlichen Kosten belaufen sich bei einem Bediensteten auf Zeit auf 150 000 EUR, einem
Vertragsbediensteten auf 85 000 EUR und einem abgeordneten nationalen Sachverstandigen auf 80 000 EUR, worin jeweils Kosten
fiir Biirogebdude, IT-Ausstattung usw. in Héhe von 25 000 EUR bereits enthalten sind.

Der Berichtigungskoeffizient fiir die Dienstbeziige des Personals in Paris (EBA und ESMA) betrégt 117,7.

Der Arbeitgeberbeitrag zur Altersversorgung fiir Bedienstete auf Zeit basiert auf dem in den tiblichen durchschnittlichen jéhrlichen
Kosten enthaltenen Grundgehalt, d. h. 95 660 EUR.

Alle zusitzlichen Bediensteten auf Zeit gehoren der Besoldungsstufe ADS an.

Titel 2 — Infrastruktur- und Betriebsausgaben

Die Kosten ergeben sich durch Multiplikation der Anzahl der Bediensteten mit der anteiligen Beschéftigungsdauer im jeweiligen Jahr und den
iiblichen jdhrlichen Kosten im Zusammenhang mit Biirogebduden und -ausstattung, d. h. 25 000 EUR.

Titel Il — Operative Ausgaben

DE
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Die Kostenschitzung griindet auf folgenden Annahmen:

. Die jihrlichen Ubersetzungskosten der EBA werden mit 350 000 EUR veranschlagt.

. Es wird davon ausgegangen, dass die bei der EBA einmalig anfallenden IT-Kosten in Hohe von 500 000 EUR jeweils zur Hélfte in
den beiden Jahren 2022 und 2023 realisiert werden. Die jdhrlichen Instandhaltungskosten der EBA werden auf 50 000 EUR

geschétzt.

. Die jéhrlichen Kosten fiir die Aufsichtstétigkeiten der EBA vor Ort werden auf 200 000 EUR geschitzt.

Die vorstehend dargelegten Schiatzungen wiirden zu folgenden Kosten pro Jahr fiihren:

Rubrik des Mehrjahrigen

Finanzrahmens Rubrik
Konstante
INSGE- Preise
EBA: <...> 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SAMT
il 1 Verpflichtungen 0] 1,246 | 2,744 | 2,992 | 2,992 | 2992 | 2,992 15,958
itel 1:
Zahlungen ) 1,246 2,744 | 2,992 2,992 2,992 2,992 15,958
il 2 Verpflichtungen (1a) 0,188 0,413 0,450 0,450 0,450 0,450 2,401
itel 2:
Zahlungen (2a) 0,188 | 0,413 0,450 | 0450 0,450 0,450 2,401
el 3 Verpflichtungen (3a) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600| 0,600| 0,600 4,000
itel 3:
Zahlungen (3b) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600| 0,600 0,600 4,000
Verpflichtungen =g;a 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
Mittel INSGESAMT
fiir EBA =2+2a 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359

Zahlungen

+3b

Fiir den Vorschlag werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) zu konstanten Preisen

DE
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EBA

Ziele und
Ergebnisse

ERGEBNISS

2022

2023

2024

2025

2026

2027

E
angeben

v aﬁ
<

Durch-
schnittskos-

SPEZIFISCHES ZIEL

ten

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Kosten

Anzahl

Anzahl

Ge-

Kosten | samt- Gzt

kost
anzahl osten

NR. 192 — Direkte
Beaufsichtigung von
Emittenten signifikanter
wertreferenzierter

Kryptowerte

- Ergebnis

Zwischensumme fiir

0,800

0,800

0,600

0,600

0,600

0,600

4,000

spezifisches Ziel Nr. 1

SPEZIFISCHES ZIEL NR. 2

— Genehmigung gednderter
Kryptowert-Whitepaper, die
von Emittenten signifikanter
wertreferenzierter Tokens
vorgelegt wurden

- Ergebnis

Zwischensumme flir
spezifisches Ziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

0,800

0,800

0,600

0,600

0,600

0,600

4,000
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Wie unter 1.4.2. ,,Spezifische(s) Ziel(e)“.

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
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Die direkten Aufsichtstitigkeiten der EBA werden vollstdndig aus Gebiihren finanziert, die von den beaufsichtigten Unternehmen erhoben werden:

EBA

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Die Kosten werden zu | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359
100 % durch Gebiihren
gedeckt, die von den
beaufsichtigten
Unternehmen erhoben
werden.

Kofinanzierung 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22359
INSGESAMT

Die Koordinierungstitigkeiten der ESMA im Rahmen der DLT-Pilotregelung, die in dem entsprechenden Verordnungsvorschlag zu DLT-
Marktinfrastrukturen dargelegt sind, werden aus den operativen Haushaltsmitteln finanziert, wobei die Beitrige der EU 40 % (Betrdge in
Tabelle 3.2.1 — ,,Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben®) und die Beitrige der zustindigen nationalen Behorden 60 %
(Betrdge in Tabelle 3.2.5 — ,,Beitrag von Drittlindern*) der Gesamtkosten betragen.

SPEZIFISCHE INFORMATIONEN
Direkte Aufsichtsbefugnisse

Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) ist eine spezielle Einrichtung der Europdischen Union, die geschaffen wurde, um das offentliche
Interesse zu schiitzen, indem sie fiir die Wirtschaft der Union, ihre Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen zur kurz-, mittel- und langfristigen
Stabilitdt und Effektivitit des Finanzsystems beitrdgt.

Zwar wird die EBA Fachpersonal einstellen miissen, doch entsprechen die zur Umsetzung der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften erforderlichen
Aufgaben und Funktionen dem Aufgaben- und Zustindigkeitsbereich der EBA.

Insbesondere wird die EBA Fachkrdfte ausbilden und einstellen miissen, die die im vorliegenden Vorschlag fiir die Beaufsichtigung von Emittenten
signifikanter wertreferenzierter Token vorgesehenen direkten Aufsichtstdtigkeiten tibernehmen konnen.

Sonstige Vorschlige, die Gegenstand dieses Finanzbogens sind
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Dieser Finanzbogen deckt auch die finanziellen Auswirkungen des Vorschlags fiir eine Verordnung iiber eine Pilotregelung fiir auf der
Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen ab, der eine Aufstockung der Mittel der ESMA zur Folge hat.
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