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Kopsavilkums

Priekslikuma regulai par digitalas darbibas noturibu finansu nozaré ietekmes novertgjums

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma

FinanSu nozare lield méra palaujas uz informacijas un komunikacijas tehnologijam (IKT). Pasreizéja Covid-19
pandémija, visticamak, So procesu paéatrinds, nemot véra ieguvumus, kas rodas, nodrosinot pastavigu attalinatu
piekluvi finan$u pakalpojumiem. Tomér palau$anas uz digitalajam tehnologijam raisa arT bazas; uznémumiem ir
jaspéj izturét iespéjamos IKT traucéjumus, lai novérstu digitdlos incidentus un draudus un uzturétu
pakalpojumus. CieSi savstarpégji saistita finanSu nozaré, kas piedava arkartigi svarigus parrobezu pakalpojumus,
no kuriem ir atkariga reald ekonomika, neaizsargatiba, kas saistita ar atkaribu no IKT, lai gan piemé&rojama
visam ekonomikas nozarém, ir jo TpasSi izteikta, jo 1) IKT tiek izmantotas dzili un plas8i; 2) pastav iespéja, ka
darbibas incidenta sekas viena finanSu uznémuma vai finanSu apaksnozaré var atri izplatities uz citiem
uznémumiem vai finanSu nozares dalam un galu gala paréjo ekonomiku.

Lai gan finanSu nozarei ir loti labi panakumi, integréjot savu tirgu un regul€jumu un tiecoties uz vienotu
saskanotu noteikumu kopumu — ES vienoto noteikumu kopumu —, ES atbildes reakcija uz nepiecieSamibu
panakt lielaku darbibas noturibu gan horizontala, gan nozaru liment ir bijusi:

- vai nu balstita uz minimalu saskanoSanu, tadéjadi atstjot iesp&ju valstu interpretacijai un
sadrumstalotibai vienotaja tirgd,

- vai ar parak vispariga un ar ierobezotam pieméroSanas iespéjam, dazada méra pievérsoties kopéjam
darbibas riskam, daléji reglamentéjot daZus digitalas darbibas noturibas komponentus (piem., IKT riska
parvaldibu, zino8anu par incidentiem un tre$as puses risku saistiba ar IKT), bet citus (piem., testéSanu)
atstajot bez ievéribas.

ES iejauk8anas Iidz 8im nav bijusi vérsta uz darbibas risku tada veida, kas atbilstu finansu uznémumu
vajadzibam izturét, reagét un atgdties no Sis IKT neaizsargatibas, kad arT nenodroSina finanSu instrumentu
uzraudzitajiem rikus, lai tie varétu izpildit savas pilnvaras ar mérki ierobezot no Sis IKT neaizsargatibas izrietoSo
finanSu nestabilitati.

Pasreizéjo nepilntbu un neatbilstibu rezultata ir izplatijusas nesaskanotas valstu iniciativas (piem., attieciba uz
testéSanu) un uzraudzibas pieejas (piem., attieciba uz treSo personu IKT atkaribu), kas izpauzas vai nu ka
prasibu parklasanas, dubléSanas un lielas administrativds un atbilstibas izmaksas parrobezu finansu
uznémumiem, vai ka neatklati un nenoveérsti IKT riski. Kopuma finan8u nozares stabilitate un integritate netiek
garantéta un finanSu pakalpojumu vienotais tirgus joprojam ir sadrumstalots, ka rezultata tiek vajinata patérétaju
un iegulditaju aizsardziba.

Paredzamie Sis iniciativas merki

Visparéjais meérkis ir stiprinat ES finanSu nozares digitalas darbibas noturibu, saskanojot un pilnveidojot spéka
esoSos ES tiesibu aktus finanSu joma un ievieSot jaunas prasibas, lai novérstu nepilnibas noltka:

e uzlabot IKT risku vadibu finanSu uznémumos;
uzlabot uzraudzitaju zinaSanas par apdraudéjumiem un incidentiem;
uzlabot finanSu uznémumu spéjas, veicot savu IKT sistému parbaudes; un
labak parraudzit riskus, kas rodas tapéc, ka finanSu uznémumi ir atkarigi no treSam personam, kas
nodroSina IKT.
Konkrétak, Tstenojot So priekSlikumu, tiktu raditi saskanotaki un konsekventaki zinoSanas mehanismi par
incidentiem un tadejadi tiktu samazinats finansu iestdzu administrativais slogs un stiprindta uzraudzibas
efektivitate.

ES limena ricibas pievienota vértiba

ES vienoto tirgu finanSu pakalpojumu joma reglamenté plaSs ES limeni pienemtu noteikumu kopums, kas,
pateicoties ES pasei, lauj finanSu uznémumiem, kuru darbiba ir atlauta viena dalibvalstl, sniegt pakalpojumus
visa vienotaja tirgd. Tadgjadi noteikumi valsts ITment nebltu efektivs veids, ka stiprinat to finanSu uznémumu
darbibas noturibu, kuri izmanto ES pasi. Turklat finanSu krizes rezultatd ES vienotaja noteikumu kopuma ir
ieklauti loti siki izstradati un normativi noteikumi, kas attiecas uz “tradicionalakiem” riskiem, pieméram,
kreditriskiem, k& arT riskiem, kas saistiti ar tirgu, darfjumu partneri un likviditati. PaSreiz€&jie noteikumi par
darbibas risku joprojam ir visparigi. Lai stiprinatu digitalas darbibas noturibu, ir japielago ES liment jau definéti
noteikumi par darbibas riskiem, tadél tos var uzlabot un papildinat tikai ES lTmenr.

B. Risinajumi




Apsvertie legislativie un nelegislativie ricibpolitiskie risinajumi. Vélamais risinajums Pamatojums.

letekmes novéertéjuma papildus pamata scenarijam, kura netiek darits nekas, ir apsverti tris risinajumi attieciba
uz ES tiestbu aktiem finansu pakalpojumu joma. Konkrétak:

e ‘“nedarit neko”: noteikumi par darbibas noturibu art turpmak tiktu definéti saskana ar spéka esoSajiem,
atSkirigajiem ES noteikumu kopumiem finanSu pakalpojumu joma, daléji saskana ar Tiklu un
informacijas droSibas direktivu (TID direktivu), k& arT ar spékd esoSajiem vai turpmakajiem valstu
reZimiem;

e 1.risinajums — kapitala rezervju stiprinasana: tiktu ieviesta papildu kapitala rezerve, lai palielinatu
finan8u uznémumu spéju absorbét zaud&jumus, kas varétu rasties nepietiekamas darbibas noturibas
dél;

e 2. risinajums — tiesibu akts par finanSu pakalpojumu digitalas darbibas noturibu: ar to ES Iiment
tiktu ieviests visaptveroSs satvars, kura butu paredzéti noteikumi par digitdlas darbibas noturtbu
attieciba uz visam regulétajam finanSu iestadém, un tas lautu:

o Vel vairak visaptverosi pievérsties IKT riskiem,

o nodro8inat finanSu uzraudzibas iestazu piekluvi informacijai par incidentiem, kas saistiti ar IKT,

o nodro8inat, ka finanSu uznémumi novérté savu preventivo un noturibas pasakumu efektivitati un
identificé IKT neaizsargatibas aspektus;

o stiprinat arpakalpojumu noteikumus, ar ko reglamenté treSo personu — IKT pakalpojumu
shiedzéju — netieSo uzraudzibu;

o tieSi uzraudzit treSo personu — IKT pakalpojumu sniedzéju — darbibas, kad tie sniedz savus
pakalpojumus finanSu uznémumiem, un

o papildus stimulét izlikoSanas datu apmainu par apdraudéjumu finanSu nozaré.

o 3.risinajums — tiesibu akts par noturibu apvienojuma ar svarigako treSo personu —
pakalpojumu sniedzéju — centralizétu uzraudzibu: papildus tiestbu aktam par darbibas noturibu
(2. risinajums) tiktu izveidota jauna iestade, kas uzraudzitu tre$as personas, kuras sniedz svarigakos
IKT pakalpojumus finan8u uznémumiem. Tas arT skaidrak norobeZotu finanSu nozari no TID direktivas
darbibas jomas.

Vélamais risindjums ir 2. risinajums. Salldzindjuma ar citiem risindjumiem ar to tiek sasniegta lielaka dala
iniciativas mérku, vienlaikus nemot véra efektivitates un saskanotibas kritérijus. So risinajumu arl visvairak
atbalsta ieinteresétas personas.

Atbalsts konkretajiem risinajumiem

Lielaka dala ieintereséto personu (gan privatas, gan publiskas) ir vienispratis, ka ir nepiecieSama riciba ES
fmen, lai labak aizsargatu finanSu uznémumu darbibas noturibu. Daudzi arT uzskata, ka riciba ES IimenT ir
nepiecieSama noltdka novérst regulativo slogu, kas rodas tadél, ka uz finandu uznémumiem attiecas noteikumi,
kas izklastiti TID direktiva, ES tiestbu aktos finanSu pakalpojumu joma un valstu reguléjumos (piem., attieciba uz
zinoSanu par incidentiem) un kas dubléjas un nav saskanoti. Attiecigi maz ir tadu ieintereséto personu, kas
atbalsta neka nedariSanu. Dazas ieinteresétas personas uzskata, ka ir lietderigi nodrosinat darbibas noturibu,
palielinot kapitala rezerves (1. risindjums). Tomér §T1 ir tradicionala pieeja saistiba ar darbibas risku, joipasi
banku jom3a, un to apsver, pieméram, starptautisko standartu noteicéji. Minétaja 2. risinajuma noteikto kvalitativo
pasakumu veids, kas racionalizétu un atjauninatu ES finan3u tiesibu aktus un ieviestu jaunas prasibas nepilntbu
gadijuma, vienlaikus saglabajot saikni ar horizontalo TID direktivu, ir izpelnijies plasu to ieintereséto personu
atbalstu, kas pauz savu viedokli sabiedriskaja apsprieSana. Lai gan daZas ieinteresétas personas (jo TpaSi
publiskas) saskata priekSrocibas 3. risindjuma paredzetaja treSo personu — IKT pakalpojumu sniedz&ju —
pastiprinataja uzraudziba, jaunas ES iestades izveidi Saja nolika — tapat ka pilnigu TID satvara atcelSanu —
atbalsta tikai ierobezZots ieintereséto personu loks.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no velama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Istenojot 2. risinajumu, tiktu novérsti IKT riski visa finanu nozaré, uzlabojot finansu iestazu spéjas izturét IKT
incidentus. Tas samazinatu risku, ka kiberincidents atri izplatisies finanSu tirgos. Lai gan ir griti novertét
darbibas incidentu izmaksas finanSu nozaré (par visiem incidentiem nav zinots; izmaksu apjoms nav skaidrs),
nozares novértejumi liecina, ka izmaksas ES finanSu nozarei varétu svarstities robezas no 2 Iidz
27 miljardiem EUR gada. Vélamais risingjums mazinatu &is tieS8as izmaksas un jebkadu plasaku ietekmi uz
finan8u stabilitati, kas varétu rasties lielu kiberincidentu dél. ZinoSanas prasibu parklaSanas novérSana
samazinatu administrativo slogu. Pieméram, dazam lielakajam bankam attiecigie ietaupijumi varétu svarstities
robezas no 40 lidz 100 miljoniem EUR gada. TieSa zinoSana arT palielinatu uzraudzitaju zinaSanas par IKT
incidentiem. Saskanota testéSanas prakse palielinatu nezinamu apdraudéjumu un risku atklaSanu. Ta art
samazinatu izmaksas, jo 1pasi parrobezu uznémumiem. Pieméram, 44 lielakajam parrobezu bankam kopéjie
paredzamie ieguvumi no kopigas pieejas testéSanai varétu bat 11-88 miljoni EUR. levieSot saskanotu




noteikumu kopumu par risku vadibu saistibd ar treSam personam — IKT pakalpojumu sniedzéjiem —,
finan8u uznémumiem badtu lielaka kontrole par to, ka treS8as personas — pakalpojumu sniedzé&ji — ievéro
normativo reguléjumu, un tas varétu sniegt parliecibu uzraudzitajiem. Butu arT prudenciali ieguvumi no tre$o
personu — IKT pakalpojumu sniedz€ju — parraudzibas. Kopuma vélamais risinajums rada plasakus ieguvumus
sabiedribai, kas izriet no noturigdkas darbibas vides visiem finansu tirgus dalibniekiem un no uzlabotas
patérétaju un iegulditaju aizsardzibas.

Velama risinajuma izmaksas (ja nav, galvena risinajumu izmaksas)

Velamais risinajums raditu gan vienreizéjas, gan periodiskas izmaksas. Kas attiecas uz vienreizé€jam izmaksam,
tas ir saistitas ar ieguldijumiem IT sistémas un ir grati aprékinamas, nemot véra uznémumu mantoto sistému
atSkirigo stavokli. Ta ka nenotiek regulativa iejaukSanas, dazi finanSu uznémumi jau ir veikuSi batiskus
ieguldtjumus IKT sistémas. Tas nozimé, ka, visticamak, lieliem finanSu uznémumiem, kas Tstenos S3aja
priek8likuma izklastitos pasdkumus, vienreizé€jas izmaksas bls zemas. Paredzams, ka armT mazakiem
uznémumiem izmaksas bis zemakas, jo uz tiem attiektos mazak stingri pasakumi — proporcionali mazakam
saistitajam riskam. Attieciba uz testé8anu — Eiropas uzraudzibas iestades ir aprékinajusas, ka izmaksas, kas
saistitas ar apdraudéjuma izraisttas iekl0Sanas testéSanu, ir robezas no 0,1 % Iidz 0,3 % no visu attiecigo
uznémumu IKT budzeta. 1zmaksas, kas saistitas ar zinoSanu par incidentiem, krasi samazinatos, jo nebitu
parkladanas ar zinoSanu par TID. Uzraudzitajiem ari radisies dazas izmaksas to papildu uzdevumu dél|, kurus tie
uznemtos. Pieméram, uzraudzitdjiem, kas piedalds treSo personu — IKT pakalpojumu sniedz&ju — tieSa
uzraudziba, pilnslodzes ekvivalenti varétu palielinasies no 1 Idz 5 vadoSajai iestadei un par aptuveni
0,25 iesaistitajam iestadem.

Ietekme uz uznémumiem, ari MVU un mikrouznemumiem

Vélamais risinajums attiektos uz visiem finan8u uznémumiem, lai palielinatu visas nozares darbibas noturibu
kopuma. Sis plasais tvérums ir svarigs, nemot véra finandu nozares savstarpgjo saistibu un atbilsto$o
nepiecieSamibu péc stabilas visparéjas darbibas noturibas. Tomér, defingjot pamatprasibas galvenajas
iejaukSanas jomas, proporcionalitdtes princips bdtu piemérojams gan visam apakSnozarém, gan katra
apaksnozaré. Saja kontekstd cita starpa bitu janem véra darfjumdarbibas modelu atSkiribas, uznémumu
lielums, riska profils, sistemiska nozime u. c. Pieméram, attiecibd uz mazakiem finanSu uznémumiem varétu
piemérot mazak stingrus pasakumus saistiba ar zinoSanu par incidentiem un testésanu.

Vai tiks butiski ietekmeti valstu budzeti un parvaldes iestades?

Né. Ka izklastits ieprieks, papildu uzraudzibai varétu bit nepiecieSami ierobezoti papildu uzraudzibas resursi,
kurus pilniba vai dal€ji (ja ir noteikta uzraudzibas maksa) varétu segt no publiskiem budzetiem.

Cita nozimiga ietekme

Covid-19 pandémijas sociadlekonomiskas sekas liecina par digitalo finanSu tirgu lielo nozimi un to darbibas
noturtbu. Vélamais risingjums raditu stabilu pamatu digitalas parveides veicinaSanai, nodroSinot, ka finandu
pakalpojumu vienotais tirgus, tostarp banku un kapitala tirgus savienibu ietvaros, ir funkcionali noturigs, balstits
uz kopéju noteikumu un prasibu kopumu, kura mérkis ir panakt droSibu, sniegumu, stabilitati un lidzvertigus
konkurences apstaklus. Tas arT nostiprinas Eiropas ka finanSu un digitalas nozares Iidera poziciju pasaulé, kuru

Komisija izvirzija ka mérki sava pazinojuma “Veidojot Eiropas digitalo nakotni”.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins

Pirma parskatiSana notiktu, kad no tiesibu akta stdSanas spéka butu pagajusi tris gadi. Komisija Eiropas
Parlamentam un Padomei zinotu par ta parskatiSanu. ParskatiSanu vajadzibas gadijuma varétu papildinat ar
sabiedrisko apsprieSanu, pétijumiem, ekspertu diskusijam, apsekojumiem, seminariem.
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