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NEUVOSTON PÄÄTÖS (EU) 2022/…, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

maanteiden tavaraliikennettä koskevan Euroopan unionin ja Ukrainan 

välisen sopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan 

yhdessä sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyväksynnän1, 

                                                 

1 Hyväksyntä annettu... (ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä). 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Euroopan unionin ja Ukrainan välinen maanteiden tavaraliikennettä koskeva sopimus, 

jäljempänä 'sopimus', allekirjoitettiin 29 päivänä kesäkuuta 2022 neuvoston päätöksen 

(EU) 2022/11581 mukaisesti sillä varauksella, että sopimuksen tekeminen saatetaan 

päätökseen myöhemmin. 

(2) Kun otetaan huomioon Venäjän käymän hyökkäyssodan aiheuttamat merkittävät häiriöt 

Ukrainan liikennealalla, on tarpeen löytää vaihtoehtoisia maantiereittejä, jotta Ukraina 

voisi viedä viljaa, polttoainetta, elintarvikkeita ja muita asiaankuuluvia tuotteita. 

(3) Koska jäsenvaltioiden Euroopan liikenneministerikonferenssin luvat ja jäsenvaltioiden ja 

Ukrainan väliset kahdenväliset sopimukset eivät salli ukrainalaisille maanteiden 

tavaraliikenteen harjoittajille tarvittavaa joustoa, jotta ne voisivat lisätä ja suunnitella 

toimintaansa unionin kautta ja kanssa, on ratkaisevan tärkeää vapauttaa maanteiden 

tavaraliikenne kahdenvälisten kuljetusten ja kauttakulun osalta. 

                                                 

1 Neuvoston päätös (EU) 2022/1158, annettu 27 päivänä kesäkuuta 2022, Euroopan unionin ja 

Ukrainan välisen maanteiden tavaraliikennettä koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta 

unionin puolesta ja sen väliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 179, 6.7.2022, s. 1). 
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(4) Kun otetaan huomioon poikkeukselliset ja ainutkertaiset olosuhteet, jotka edellyttävät 

sopimuksen allekirjoittamista, väliaikaista soveltamista ja tekemistä, sekä perussopimuksia 

noudattaen, unionin on aiheellista käyttää väliaikaisesti sille perussopimuksissa annettua 

asiaan liittyvää jaettua toimivaltaa. Tämän päätöksen mahdollisten vaikutusten unionin ja 

jäsenvaltioiden väliseen toimivallan jakoon olisi oltava ajallisesti tiukasti rajattuja. Unionin 

olisi näin ollen käytettävä tähän päätökseen ja sopimukseen perustuvaa toimivaltaa 

ainoastaan sopimuksen soveltamisaikana. Tämän mukaisesti unioni lakkaa käyttämästä 

jaettua toimivaltaa heti, kun sopimusta ei enää sovelleta. Euroopan unionin toiminnasta 

tehdyn sopimuksen (SEUT) 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti tämän jälkeen kyseistä 

toimivaltaa käyttävät jälleen jäsenvaltiot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden unionin 

toimenpiteiden toteuttamista ja edellyttäen, että kyseisiä unionin toimenpiteitä noudatetaan. 

Lisäksi muistutetaan, että unionin toimivallan käytön laajuus tässä päätöksessä kattaa 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 

sopimuksen liitteenä olevan jaetun toimivallan käytöstä tehdyn pöytäkirjan N:o 25 

mukaisesti ainoastaan tämän päätöksen ja sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat asiat eikä 

asianomaista alaa kokonaisuudessaan. Unionin toimivallan käyttäminen tämän päätöksen 

nojalla ei rajoita unionin ja jäsenvaltioiden toimivaltaa meneillään olevissa tai tulevissa 

neuvotteluissa kyseistä alaa koskevista kansainvälisistä sopimuksista sekä tällaisten 

sopimusten allekirjoittamisessa tai tekemisessä muiden kolmansien maiden kanssa. 
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(5) Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan vuoksi monet ukrainalaiset kuljettajat 

eivät pysty noudattamaan kuljettajan asiakirjoihin liittyviä hallinnollisia menettelyjä, kuten 

hakemaan kansainvälisiä ajolupia tai uusien kuljettajan asiakirjojen myöntämistä, jos ne 

katoavat tai varastetaan. Sen vuoksi on tärkeää ottaa huomioon nämä poikkeukselliset 

olosuhteet säätämällä erityisistä toimenpiteistä, joilla kuljettajat vapautetaan vaatimuksesta 

esittää kansainvälinen ajolupa, tunnustetaan Ukrainan tekemät päätökset kuljettajan 

asiakirjojen hallinnollisen voimassaolon jatkamisesta ja helpotetaan sopimuksen 

osapuolten toimivaltaisten viranomaisten välistä tietojenvaihtoa petosten ja kuljettajan 

asiakirjojen väärentämisen torjumiseksi. 

(6) Sopimus olisi hyväksyttävä unionin puolesta, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla 

Hyväksytään Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja Ukrainan välinen maanteiden 

tavaraliikennettä koskeva sopimus.1 

2 artikla 

1. Unionin toimivallan käyttäminen tämän päätöksen ja sopimuksen nojalla rajoittuu 

sopimuksen soveltamisaikaan. Soveltamisajan päätyttyä unioni lakkaa välittömästi 

käyttämästä kyseistä toimivaltaa ja jäsenvaltiot käyttävät jälleen toimivaltaansa 

SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden unionin 

toimenpiteiden toteuttamista ja edellyttäen, että kyseisiä unionin toimenpiteitä noudatetaan. 

2. Unionin toimivallan käyttäminen tämän päätöksen ja sopimuksen nojalla ei rajoita 

jäsenvaltioiden toimivaltaa meneillään olevissa tai tulevissa neuvotteluissa maanteiden 

tavaraliikennettä koskevista kansainvälisistä sopimuksista tai tällaisten sopimusten 

allekirjoittamisessa tai tekemisessä muiden kolmansien maiden kanssa ja sopimuksen 

soveltamisen päättymisen jälkeen Ukrainan kanssa. 

                                                 

1 Sopimuksen teksti on julkaistu virallisessa lehdessä (EUVL L 179, 6.7.2022, s. 4). 
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3. Edellä 1 kohdassa tarkoitettu unionin toimivallan käyttäminen kattaa ainoastaan tämän 

päätöksen ja sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat asiat. 

4. Tällä päätöksellä ja sopimuksella ei rajoiteta unionin ja jäsenvaltioiden toimivaltaa 

maanteiden tavaraliikenteen alalla niiden asioiden osalta, jotka eivät kuulu tämän 

päätöksen ja sopimuksen soveltamisalaan. 

3 artikla 

Neuvoston puheenjohtaja antaa unionin puolesta sopimuksen 13 artiklassa määrätyn ilmoituksen. 

4 artikla 

Euroopan komissio, jota jäsenvaltioiden edustajat avustavat tarkkailijoina, edustaa unionia 

sopimuksen 7 artiklan nojalla perustetussa sekakomiteassa. 
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5 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. 

Tehty ... 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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