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1. Kontext

Buducnost’ financii je digitdlna: spotrebitelia aj podniky Coraz CastejSie vyuzivaju digitalny
pristup k finanénym sluzbam, inovacni ucastnici trhu zavadzaji nové technoldgie a dochadza
k zmene existujucich obchodnych modelov. Digitalne financie pomohli obéanom a podnikom
aj pri zvladani bezprecedentnej situacie, ktora nastala v dosledku pandémie ochorenia
COVID-19. Vdaka online overovaniu identity si napriklad spotrebitelia mozu otvarat ucty
a vyuzivat' viaceré finan¢né sluzby na dialku. V predajniach sa Coraz CastejSie vyuzivaju
digitadlne alebo bezkontaktné platby a vyrazne stipla miera ndkupov online (elektronického
obchodu). Vdaka rieSeniam, ktoré prinasaju financné technologie, sa rozsiril a urychlil
pristup k uverom vratane uverov podporovanych vladou v reakcii na krizu sposobenu
ochorenim COVID-19. Zaroven stipla doélezitost bezpecnej a spolahlivej prevadzky
digitalnych infraStruktar, ked’ze sa zvysil pocet I'udi vyuzivajicich finanéné sluzby online
a samotni zamestnanci finan¢ného sektora pracuji na dialku.

Ak doteraz existovali eSte nejaké pochybnosti, dnes uz je to jasné: digitdlne financie
pontikaji mnozstvo moznosti a 'udia aj podniky v Eurdpe st na ne pripraventi.

Europa musi tento fakt naplno vyuzit v ramci svojej stratégie obnovy pri napravani
spolocenskych aj hospodarskych $kod, ktoré spdsobila pandémia'. Digitalne technologie
budii mat’ pri opdtovnom spustani a modernizécii eurdpskeho hospodarstva vo vsetkych
odvetviach zasadny vyznam. Eurdpa sa vdaka nim posunie vpred ako globalny digitdlny
hra€. Zéaroven je potrebné chranit’ pouzivatelov finanénych sluzieb pred rizikami, ktoré
vyplyvaji z coraz intenzivnejSiecho vyuzivania digitalnych financii.

Podpora digitalnej transformacie v ramci EU je kl'téovou prioritou Komisie, ako to uviedla
za¢iatkom roka® a neddvno v suvislosti s planom obnovy’. Eurdpsky finanény sektor méze
vychadzat’” z mnohych inova¢nych projektov realizovanych v mnohych cClenskych Statoch
a zo svojho veduceho postavenia v oblastiach ako digitalne platobné technologie. VyuZivanie
digitdlnych financii prispeje k celkovej digitalnej transformacii nasho hospodarstva
a spolo¢nosti. Prinesie to vyrazné vyhody pre spotrebitel’'ov aj podniky.

Na zaklade kIiCovych trendov v oblasti digitalnej inovacie (2. oddiel) sa v tomto ozndmeni
stanovuje strategicky ciel’ pre digitalne financie v Eurdpe (3. oddiel) a Styri priority spolu so
stivisiacimi ¢innostami, ktoré planujeme podniknut, aby sme umoznili spotrebitelom
a podnikom vyuzivat vyhody digitdlnych financii a zaroven zmiernit’ stvisiace rizika
(4. oddiel). Toto oznamenie vychadza z Akéného planu pre financné technologie na
rok 2018* a prace eurépskych organov dohl'adu (ESA). Zohl'adiiuji sa v lom aj ohlasy na
nase verejné konzulticie a osvetové podujatia o digitalnych financiach, ktoré sa konali
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a Vyboru regiénov, Spravny ¢as pre Eurdpu: naprava $kod a priprava budicnosti pre d’alSie generacie,
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v prvej polovici roka 2020, sprava Eurdpskeho parlamentu o digitalnych financiach®, sprava
expertnej skupiny pre regulaéné prekazky braniace finanénym inovaciam (ROFIEG)’,
odporti¢ania féra na vysokej trovni pre tniu kapitalovych trhov® a Stratégia pre MSP pre
udrzatel'nt a digitdlnu Eurépu’.

Platobné sluzby zohravaju v oblasti digitalnych financnych sluzieb kI'i¢ovl ulohu, pretoze st
na Spici inovacii a su nevyhnutné na podporu digitadlneho hospodarstva. Digitadlne platobné
rieSenia umoznuju jednotlivcom aj spolo¢nostiam vykonévat transakcie bezpecne
a efektivne. St nevyhnutné pre platby v kamennych a elektronickych obchodoch, platby
uctov, splacanie uverov alebo hypoték, prevod penazi, vyplacanie miezd alebo dochodkov.
Ako také si vyzaduji konkrétne opatrenia v relevantnych oblastiach politiky, ktoré su
rozpracované v oznameni s nazvom Stratégia EU pre retailové platby uverejnenom spolo¢ne
s tymto ozndmenim.'”

2. Suvislosti: trendy v oblasti digitalnych inovacii

Digitalna transformécia hospodarstva priniesla zmenu pre inovacie a obchodné modely aj
v ramci finanénych sluzieb.

Inovacie maju coraz castejSie digitilnu podobu, ¢o umoziiuje firmam PahS$i rast.
Inovacie ¢oraz CastejSie znamenaji nové produkty, procesy alebo obchodné modely vyvinuté
na zaklade digitalnych technologii. Z Cisto podpornej funkcie sa systémy informaénych
technologii (IT) v kombinacii s vhodnym softvérom pre mnohé firmy stali hlavnym pilierom
obchodnych Cinnosti. Je to kvoli tomu, ze digitalizdcia ponika znaéné mnozstvo novych
prilezitosti, ked’ze digitalne siete a datové sluzby vo vSeobecnosti ulah¢uju uspory z rozsahu,
¢im umoziuju poskytovat viac kvalitativnych sluzieb pri nizsich nakladoch.

Inovacné cykly sa zrychl'uju a stivaju sa otvorenejSimi a kolaborativnejSimi. Digitalne
technologie a aplikacie sa Coraz CastejSie vytvaraju v modularnej podobe tak, aby dokézali
navzajom komunikovat’ cez aplikacné programovacie rozhrania (API). Vd’aka tomu moZno
sluzby lepSie prispdsobovat’ dopytu zdkaznikov. Zaroven vznikd viac prilezitosti na

https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_sk

Sprava s odporti¢aniami pre Komisiu o digitalnych financiach: vznikajtce rizika v kryptoaktivach —
regulaéné vyzvy a vyzvy v oblasti dohl'adu v oblasti finanénych sluZieb, institicii a trhov
[2020/2034(INL)],
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en
Dna 13. decembra 2019 expertna skupina pre regulacné prekazky braniace finanénym inovaciam, ktora
zriadila Europska komisia v jini 2018, uverejnila odporacania, ako vytvorit’ Ustretovy ramec pre
poskytovanie finan¢nych sluzieb s podporou technologii. https://ec.europa.eu/info/publications/191113-
report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_sk
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experimentovanie a spolupracu medzi r6znymi subjektmi. To moze mat’ viacero dosledkov
pre spdsob poskytovania finan¢nych sluzieb.

Udaje spolo¢ne s infrastruktirou IT sa stavaji kPaéovym prvkom pre inovacie. Udaje
st dnes pre financné sluzby dodlezitejSie nez kedykol'vek predtym. Dostupnost’ digitalnych
udajov umoznuje presnejSie predpovedat budiice udalosti, atym aj prispdsobovat
poskytované sluzby. Analyzou zli¢eného suboru udajov sa ziska lepsi prehlad ako pri
analyze kazdého suboru udajov samostatne. Hospodarske uzitky vyplyvajice z konkrétneho
suboru udajov su vyssie, ked’ k nim mé pristup viacero stran naraz. Okrem toho treba na
maximalizovanie hodnoty udajov vyuzivat' aj suvisiace technologie. Infrastruktara IT je
v Coraz vicSej miere umiestiiovana na cloud, ¢o znamend, ze je schopnd ponukat’ vysoky
stupent prevadzkovej flexibility a jednoduchsi pristup k pokroCilym technologiam na
spracovanie udajov. V suvislosti stymto vyvojom zaroven vyvstavaju dolezité nové
problémy v oblasti ochrany spotrebitel'ov a zodpovedného vyuzivania ich udajov.

Sucasne dochadza aj k zmenam trhovych Struktir. V Eurépe vznikd mnozstvo tspesnych
finan¢notechnologickych startupov. Etablované firmy od zakladov prepracivaji svoje
obchodné modely, Casto v spolupraci s finan¢notechnologickymi spolo¢nostami. Velké aj
malé technologické spolo¢nosti zintenzivituju aktivitu v oblasti finanénych sluzieb. Tento
vyvoj spdsobuje zmenu v povahe rizik pre spotrebitel'ov, pouzivatel'ov a finan¢nu stabilitu
a moze negativne ovplyvnit’ aj hospodérsku sutaz v oblasti finanénych sluzieb.

3. Nas strategicky ciel’: aktivne vyuzZivat’ digitdlne financie v prospech
spotrebitel’ov a podnikov

Eurdépa a jej financény sektor sa musia chopit’ tychto trendov a vSetkych prilezitosti,
ktoré ponuka digitalna revolucia.

Euroépa musi rozvijat’ digitalne financie v cele so silnymi hra¢mi na eurépskom trhu.

Nasim ciePom je spristupnit’ vyhody digitalnych financii pre europskych spotrebitelov
a podniky.

Eurdopa by mala pri podpore digitalnych financii vychadzat’® z eurépskych hodnot
a spol’ahlivej regulacie rizik.

Pri naSich konzultacidch so zainteresovanymi stranami po celej Eurdpe sa preukézala
rozsiahla a siln4 podpora tohto ciel'a v najroznejSich oblastiach:

e Vyuzivanim digitdlnych financii sa zaktivizuji inovacie a vzniknu prilezitosti na
vytvaranie lepSich finanénych produktov pre spotrebitelov vritane l'udi, ktori
v st€asnosti nemaji k finanénym sluzbam pristup. Odomknu sa nové sposoby
smerovania finanénych prostriedkov do podnikov v EU, najmé do MSP.

e Posilnenim digitdlnych financii by sa preto podporila stratégia hospodarskej
obnovy Europy a jej SirSia hospodarska transformacia. Tym by sa otvorili nové
kandly na mobilizaciu finanénej podpory pre zeleni dohodu a nova priemyselnu
stratégiu pre Europu.



e Kedze digitadlne financie presahuju hranice, maju zéarovein potencial priniest’
posilnenie integricie finanénych trhov v bankovej tnii a tnii kapitilovych
trhov'!, a tym posilnit’ eurdpsku hospodarsku a menovu tiniu.

e A napokon, silny adynamicky eurdpsky digitadlny financny sektor by posilnil
schopnost’ Euréopy zachovat’ a posilnit’ naSu otvorenu strategicki autonémiu
v oblasti finanénych sluzieb, atym aj nasu schopnost’ regulovat’ a kontrolovat
finan¢ny systém s cielom chranit’ finan¢nu stabilitu Eurépy a nase hodnoty.

V d’alSom oddiele sa uvadzaju Styri priority zamerané na dosiahnutie tohto strategického
ciel’a, ktorymi sa budeme riadit’ po zvySok tohto mandatu, a subor sprievodnych opatreni.

4. Styri priority pre digitalnu transformaciu finanéného sektora EU

So zretel'om na uvedené trendy a ciele a na podporu prevaznej vacsiny respondentov, ktori sa
zG&astnili na verejnych konzultaciach, ktoré tvoria podklad tejto stratégie'?, sa opatrenia EU
na podporu digitalnej transforméacie budu az do roku 2024 opierat’ o Styri priority.

Prvou prioritou je vysporiadat’ sa s rozdrobenost’ou na digitalnom jednotnom trhu pre
finanéné sluzby, umoznit’ tak eurdpskym spotrebite’om pristup k cezhrani¢cnym
sluzbam a pomoct’ europskym firmam posobiacim v oblasti finan¢nych sluzieb rozsirit’
ich digitialne operacie (4.1). Mnoh¢ firmy potvrdili, Ze je pre ne kl'icové rozsirit’ ich
poOsobenie za hranice, pretoze vyvoj online sluzieb je nakladny, ale ich reprodukcia je lacna
a Casto je potrebné zavadzat  ich vo velkom rozsahu. Pri va¢Som potencidlnom cezhranicnom
trhu je jednoduchS$ie ziskat' financné prostriedky potrebné na vyvoj takychto sluzieb.
Spotrebitelia tak ziskavaju skuto¢ny pristup k cezhranicnym sluzbam. Firmy, ktoré dosiahnu
potrebny rozsah, mozu takéto sluzby poskytovat’ za nizsiu cenu a vo vyssej kvalite.

Druhou prioritou je zabezpetit’, aby regulaény ramec EU ulah&oval digitalne inovacie
v zaujme spotrebitePov a efektivnosti trhu (4.2). Inovéicie zaloZené na technologii
distribuovanej databazy transakcii (DLT) alebo umelej inteligencii, pripadne také, ktoré ich
vyuzivaji, majui potencial zlepSovat’ financné sluzby pre spotrebitel'ov a podniky. Regula¢ny
ramec pre finanéné sluzby by mal zabezpecit ich zodpovedné vyuZivanie v stlade
s hodnotami EU. Rozsiahlejsie, rychlejie, otvorenejsie a kolaborativnejsie inovatné cykly si
vyzaduju pravidelné preskiimanie a prispdsobovanie pravnych predpisov EU tykajiicich sa
finan¢nych sluzieb a jej postupov dohl'adu, aby sa zarucilo, ze podporuji digitalne inovacie
a zostavaju primerané a relevantné s ohl'adom na vyvijajlce sa trhové prostredie.

Tret’ou prioritou je vytvorit’ eurdpsky priestor pre finanéné udaje na podporu inovacii
zaloZzenych na udajoch, ato na zaklade europskej datovej stratégie a vratane
vylepSeného pristupu k idajom aich spolo¢nému vyuzZivaniu vramci finan¢ného
sektora (4.3)13. EU zabezpetila, aby spoloénosti vratane finanénych firiem zverejiiovali
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komplexné financné aj nefinan¢né informacie o svojich operaciach a produktoch. Zaroven
stala v Cele iniciativy na spristupnenie spolo¢ného vyuzivania udajov o platobnych uctoch
v ramci revidovanej smernice o platobnych sluzbach. Vdaka d’al§im krokom na vylepSenie
spolo¢ného vyuzivania tidajov a otvorenosti medzi odvetviami aj v ramci nich bude v stlade
s pravidlami o ochrane udajov a hospodarskej sutazi mozné v ramci financného sektora
naplno prijat inovacie zalozené¢ na udajoch. Tym sa podnieti vytvaranie inovacnych
produktov pre spotrebitelov a podniky a podporia sa SirSie ciele v relevantnych oblastiach
politiky, napriklad vytvorenie jednotné¢ho trhu s dajmi. Zaroven to prispeje k ulahceniu
pristupu k Gdajom potrebnym na smerovanie finanénych prostriedkov na podporu
udrzatel'nych investicii.

Stvrtou prioritou je riefit’ nové problémy a rizika spojené s digitalnou transformaciou
(4.4). Finan¢né systémy sa prestivaju do digitalnych prostredi s rozdrobenymi ekosystémami,
ktoré zahfiiaji poskytovatelov prepojenych digitalnych sluzieb, na ktorych sa finanéné
nariadenia a dohl'ad vztahuju iba c¢iastocne. Digitdlne financie mézu preto pre existujuce
regulacné a dozorné ramce predstavovat’ vacsi problém pri zabezpe€ovani financnej stability,
ochrany spotrebitel'ov, integrity trhu, spravodlivej hospodérskej stt'aze a bezpecnosti. Ak
chceme zabezpecit' poskytovanie lepSich finanénych produktov pre spotrebitel'ov a podniky
s vyuzitim digitalnych financii, tieto rizika treba rieSit. Komisia bude preto venovat osobitnu
pozornost’ principu ,,rovnaka ¢innost’, rovnaké riziko, rovnaké pravidla“, v neposlednom
rade aj so zamerom zarucit’ rovnaké podmienky pre existujuce financné institlicie a novych
ucastnikov trhu.

V ramci vSetkych tychto Styroch priorit bude Komisia venovat osobitni pozornost
propagacii novych prilezitosti, ktoré digitalne financie ponukaju spotrebitePom,
a ochrane spotrebitelov vo vSetkych nalezitych smeroch. Osobitne sa bude dbat’ na stilad
s pravidlami na ochranu tdajov, najmi so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov'*
(GDPR).

Komisia sa zaroven zavizuje nad’alej uzko spolupracovat’ s naS§imi medziniarodnymi

J J y
partnermi, kedze vyhody digitdlnych financii mozno najlepSie vyuzit' vtedy, ked sa ich
zavadzanie opiera o medzinarodné zasady a normy.

4.1.0dstraiiovanie rozdrobenosti na digitalnom jednotnom trhu

Stratégia v oblasti digitalnych financii vychadza z prileZitosti, ktoré ponuka jednotny trh,
s cielom umoznit’ spotrebitel'om a firmam vyuzivat’ vyhody digitdlnych finan¢nych sluzieb.
Dobre fungujici jednotny trh pre digitalne finanéné sluzby pomoézZe zlepsSit' pristup
k finanénym sluzbam pre spotrebitelov a retailovych investorov v EU prostrednictvom
inovacnejSich, rozmanitejSich a inkluzivnej$ich bankovych, investicnych a poistnych sluZzieb.

o  Umoznenie interoperabilného vyuzivania digitalnych identit v ramci celej EU

14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b
pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).



Do roku 2024 by mala EU zaviest’ spolahlivy pravny ramec, ktory by umoZnil
pouzivanie interoperabilnych rieSeni v oblasti digitalnej identity, vd’aka ktorym by
mohli novi zakaznici ziskat’® rychly a jednoduchy pristup Kk finanénym sluzbam
(»uzatvaranie zmluvnych vztahov*). Tento ramec by sa mal opierat
o harmonizovanejSie pravidla na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a o revidovany ramec tykajuci sa elektronickej identifikacie a doveryhodnych
sluZieb pre elektronické transakcie (nariadenie e-IDAS)'S. Mal by umozZiiovat’ opitovné
pouZivanie idajov zdkaznikov na ziklade udelenia ich informovaného sihlasu, ktory by
sa opieral o plne transparentné informovanie o dosledkoch a vplyvoch takéhoto
opiAtovného pouZzitia.

Nedavne opatrenia na obmedzenie pohybu ukazali dolezitost plynulého fungovania
digitalnych finan¢nych sluzieb z pohl'adu interakcie spotrebitel'ov a podnikov na dial’ku. Nez
vSak uzatvaranie zmluvnych vztahov na dialku v oblasti financnych sluzieb za¢ne fungovat’
ucinne a hladko, caké nas eSte vela prace. Tieto postupy musia fungovat’ v domacom aj
cezhrani¢énom prostredi, v plnom stlade s poziadavkami v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu as cielom ulah¢it’ dodrziavanie dalSich vstupnych
regulacnych poziadaviek, ako je napriklad postdenie spoOsobilosti zdkaznika pre urcité
investicné produkty. Komisia ul'ah¢i bezpecny priebeh uzatvdrania zmluvnych vztahov na
dialku medzi poskytovatelmi finanénych sluzieb aich zakaznikmi vramci EU v troch
krokoch.

Po prvé, Komisia dnes vyzyva Europsky orgdn pre bankovnictvo (EBA), aby v uzkej
spolupraci s d’alsimi europskymi organmi dohl'adu do 3. $tvrtroka 2021 vypracovali prislusné
usmernenia. Ich cielom je zabezpeCit viacSiu konvergenciu prvkov stvisiacich
s identifik4ciou a overovanim potrebnymi na ucely uzatvarania zmluvnych vzt'ahov a toho,
akym spdsobom a v akom rozsahu sa mézu poskytovatelia finanénych sluzieb spoliehat’ na
procesy hibkovej analyzy klientov vykonavané tretimi stranami vratane inych poskytovatel'ov
finan¢nych sluzieb. Komisia sa subezne spoji s Eurépskym vyborom pre ochranu udajov
(EDPB) s cielom ujasnit’ si vSetky aspekty ochrany udajov v stvislosti s opakovanym
pouzivanim Udajov na uzatvaranie zmluvnych vztahov na iné ucely (napr. uzatvéaranie
zmluvnych vztahov s inym poskytovatel'om, pristup k inym nebankovym sluzbam).

Po druhé, vramci nadchadzajicich legislativnych névrhov tykajacich sa nového ramca
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu Komisia blizsie
vymedzi a harmonizuje poziadavky tykajice sa hibkovej analyzy klientov s cielom ulahgit
vyuzivanie inovacénych technoldgii a umoznit’ plynulé cezhrani¢né fungovanie bez potreby
vyuzivat’ rézne procesy alebo zabezpecovat’ sulad s d’alSimi poziadavkami v jednotlivych
¢lenskych Statoch. Vd’aka tomu bude jednoduchSie identifikovat’ zdkaznikov, skontrolovat
ich reputdciu a zaroven zaruCit plny sulad s pristupom zalozenym na postdeni rizika
z hl'adiska boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. To by bolo mozné
uskutocnit’ napriklad stanovenim dokladov totoznosti potrebnych na urcenie totoznosti osoby
a objasnenim toho, ktoré technoldgie mozno pouZit’ na overenie totoZnosti na dial’ku. V rdmci

5 Nariadenie (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnuitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73 — 114).



revizie pravidiel v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu ma
Komisia v plane navrhnut’ aj:

e zlepsSenie a objasnenie pristupu k idajom s ciel'om zlepsit’ schopnost’ poskytovatel'ov
finan¢nych sluzieb overit’ identitu zdkaznika,

e prostrednictvom technickych noriem blizSie Specifikovat aspekty tykajuce sa
podrobnych prvkov na identifikdciu a overovanie na ucely uzatvarania zmluvnych
vzt'ahov a

e prostrednictvom technickych noriem podrobnejSie rozvinit' vyuZzivanie tretich stran
pri plneni poziadaviek tykajucich sa hibkovej analyzy klientov vratane zaleZitosti,
ktoré suvisia so zodpovednostou, transparentnost’ou a etickym pouzivanim.

Tieto technické normy budu vychadzat’ z usmerneni EBA uvedenych v prvom bode.

Komisia navySe vramci planovanej revizie nariadenia e-IDAS zvazuje zvySenie jeho
ucinnosti, rozsirenie platnosti na sikromny sektor a podporu doveryhodnych digitadlnych
identit pre vSetkych Eurdpanov. Vysledkom revizie nariadenia bude nadcasovy regulaény
ramec podporujuci jednoduchy, doveryhodny a bezpeény systém na spravu totoznosti
v digitilnom priestore v ramci celej EU.

Na zéklade tychto opatreni a v stvislosti s pracou, ktori vykonava v oblasti otvoreného
finan¢nictva (pozri oddiel 4.3), Komisia zamysl'a umoznit’ integraciu d’alSich prvkov, ktoré
by umoziovali vyuzivanie digitdlnej identity napriklad na uzatvaranie zmluvnych vztahov
sinymi finanénymi inS$titGciami. Mohlo by to =zahffiat’ napriklad prvky stvisiace
s vhodnost'ou investora alebo tiverovym profilom zakaznika.

o Ulahcenie rozsirovania digitalnych financnych sluzZieb v ramci celého jednotného
trhu

Do roku 2024 by mala vo vSetkych oblastiach so silnym potencidlom pre digitalne
finan¢nictvo platit’ zdsada rezimu povoleni v zahraniéi (tzv. passportingu) a jednotného
kontaktného miesta pre udel’ovanie licencii. Firmy by mali mat® moZnost’ spol’ahnut’ sa
na uzku spolupriacu medzi vnutroStitnymi sprostredkovatel’'mi inovacii
zabezpefujicimi dohPad, ktori si zoskupeni vramci Eurépskeho foéra
sprostredkovatel’ov inovacii (European Forum of Innovation Facilitators, EFIF),
a novou platformou EU pre digitalne finanénictvo.

Dlhodobou zasadou v rdmci jednotného trhu je, Ze spotrebitelia a podniky by mali mat’
skutoCny pristup k cezhraniénym sluzbam, ktoré poskytuji firmy so sidlom a dohladom
vinom clenskom S$tate, v sulade so spolo¢ne dohodnutymi pravidlami (,,passporting®).
Vsetky ostatné prekazky cezhranicného poskytovania takychto sluzieb by mali byt obzvlast
v pripade digitdlnych sluzieb nepodstatné. Ako vSak zddraznili mnohi respondenti v ramci
verejnych konzultacii, finanénotechnologické firmy v EU mézu ¢asto poskytovat’ sluzby len
vo svojej vlastnej krajine alebo poskytuju len obmedzeny pristup k svojim digitdlnym
platforméam pre zékaznikov so sidlom vo vybratych jurisdikciach EU. Hlavnym dévodom je
rozli¢ny regulacny ramec v jednotlivych krajinach, z ¢oho vyplyvaju pre prevadzkovatel'ov
aktivnych vo viacerych krajinach nepomerné néklady na dodrziavanie predpisov.

Komisia tento regulacny rdmec upravuje tak, aby sa zaviedla moznost passportingu pre
kI'i€ové oblasti relevantné pre digitdlne financnictvo. V rdmci nariadenia o kolektivnhom



financovani, ktoré schvalili spoluzakonodarcovia v decembri 2019, sa zavedi spolocné
pravidla a passporting pre rozne typy sluzieb kolektivneho financovania vratane
sprostredkovania uverov avramci dneSnych navrhov Komisie o kryptoaktivach buda
navrhnuté spolocné pravidla a passporting pre vydavatelov kryptoaktiv a poskytovatelov
suvisiacich sluzieb. Komisia zvazi aj relevantnost passportingu pre iné oblasti, napriklad
v suvislosti s preskimanim prudencidlnej reguldcie nebankovych tverov, pricom bude
venovat’ naleziti pozornost’ pravidlam na ochranu spotrebitelov (pozri oddiel 4.4). Zaroven
preskima mozné spdsoby, ako umoznit’ certifikdciu technickych rieseni, ktoré maji firmam
pomdct’ s plnenim povinnosti v oblasti dodrziavania regulaénych predpisov (,,regulacné
technologie“!) a pri podpore spoloéného pristupu v uvedenej oblasti vratane interoperability.
Pri praktickom uplatilovani passportingu je zaroven potrebna uzka spolupraca domovskych
a hostitel'skych orgdnov dohladu, aby sa =zabezpeCilo konzistentné presadzovanie
a uplatiiovanie spolo¢ne dohodnutych pravidiel. Komisia vyzyva eurdpske organy dohladu
(ESA), aby pokracovali vo svojej praci na podporu spoluprace a konvergencie dohl'adu a aby
zintenzivnili svoje Usilie v tejto oblasti.

V stratégii pre retailové platby sa okrem toho stanovuje, ako Komisia zamysl'a rieSit’ viaceré
konkrétne regulacné problémy v oblasti platieb, napriklad existujuce postupy, pri ktorych
dochadza k odmietaniu zahrani¢nych ¢isel uétu IBAN (,,diskriminacia na zaklade IBAN).

V ramci reakcii na konzultacie sa takisto ukazalo, ze zainteresované strany stale prikladaju
velky vyznam préaci sprostredkovatel'ov inovacii zabezpecujucich dohlad, ako su centrd
inovacii a experimentalne regula¢né prostredia, a to aj v suvislosti s cezhrani¢énym stykom.
Komisia bude spolo¢ne s eurdpskymi organmi dohl'adu pracovat’ na posilneni inovacnej siete,
ktorii poskytuje Eurépske forum sprostredkovatelov inovacii (EFIF)!7. Zaroven bude
podporovat’ vnutrostatnych sprostredkovatel'ov inovacii, napriklad prostrednictvom programu
na podporu Strukturalnych reforiem'®. Komisia bude s EFIF spolupracovat’ najmi na tom, aby
do polovice roka 2021 mohla ponuknut procedurdlny rdmec na spustenie cezhrani¢ného
testovania a d’alSich mechanizmov na sprostredkovanie interakcie firiem s orgdnmi dohl'adu
z r0znych Clenskych Statov.

Na podporu spoluprace sukromnych a verejnych zainteresovanych stran zriadi Komisia
v spolupraci s EFIF novua platformu EU pre digitilne finanénictvo. Nova platforma bude
sluzit’ ako prostriedok na nepretrziti online interakciu, pricom tento novy digitalny finan¢ny
ekosystém sa bude opierat’ o pozitivnu spétni vdzbu prijati po informovani o digitalnych
financiach. Zaroven poskytne rozhranie pre EFIF, wvnutroStitnych sprostredkovatelov
inovacii a vnutroStatne postupy na elektronické udelovanie licencii. Neskor ju mozno
rozvinut’ na SirSiu platformu na spolupracu a datovy priestor, ktory by mohli vyuzivat

Regula¢né technologie: Regulacné technologie st podmnozinou financnych technologii zameranou na
také technologie, ktoré ulahcujii efektivnejSie a ucinnejSie plnenie regulacnych poziadaviek oproti
stucasnym moZznostiam.

Forum EFIF bolo zriadené v reakcii na spolocné oznamenie ESA zjanudra 2019 tykajice sa
experimentalnych regulacnych prostredi a centier inovacii, v ramci ktorého bola identifikovana potreba
opatrenia na podporu vyraznejSej koordinacie a spoluprace medzi sprostredkovatelI'mi inovacii s cielom
podporit’ rozSirovanie finan¢nych technologii v rdmci jednotného trhu.

Program na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP) je program EU, ktory poskytuje prispdsobent
podporu vietkym krajinam EU na téely initituénych a administrativnych reforiem a reforiem na podporu
rastu.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

subjekty v rdmci odvetvia alebo organy dohl'adu na testovanie inovacii. Platforma bude
navrhnuté tak, aby bola opravnena na potencidlne financovanie z programu Digitalna Eurdpa,
ktory bude podporovat zavadzanie platforiem na spolupracu pri rozsiahlejSom vyuZzivani
digitalnych technoldgii.

Na dohlad nad digitdlnymi financiami je potrebna zvysena spoluprica rdéznych organov.
Sucastou EFIF preto budu nad rdmec finan¢ného sektora napriklad zastupcovia Eurépskeho
vyboru pre ochranu udajov (EDPB), Utvarov Komisie zodpovednych za presadzovanie
pravidiel hospodarskej sutaze a prisluSnych vnutrostatnych organov. Tito zéstupcovia sa
budi zGcastiovat na zasadnutiach EFIF ako pozorovatelia scielom diskutovat
o problémoch, ktoré vznikni v dosledku inovacnych obchodnych modelov spajajicich
finan¢né a nefinancné sluzby.

Na dohlad nad digitalnymi financiami su potrebné délezité nové zruc¢nosti. Komisia bude
nad’alej pomdhat zvySovat technické zrucnosti orgdnov dohladu, okrem iného
prostrednictvom laboratéria EU pre finanéné technolégie'®. Komisia je zaroveii pripravena
v spolupraci s vnatro$tatnymi orgdnmi navrhnut' cielené programy pomoci. To mozno

zrealizovat’ napriklad pomocou programu na podporu $trukturdlnych reforiem?°.

Kruicové opatrenia

Komisia v roku 2021 v rdmci SirSej iniciativy v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu na ucely harmonizicie pravidiel pre uzatvaranie zmluvnych
vztahov so zédkaznikmi, a s oh'adom na nadchadzajicu reviziu nariadenia e-IDAS, navrhne
zaviest’ interoperabilny cezhrani¢ny ramec pre digitilne identity.

Komisia preskima potrebu zavedenia d’al§ich harmonizovanych rezZimov na vydavanie
licencii a passpporting, bude spolupracovat’ s europskymi organmi dohlPadu na
posilneni EFIF a vytvori platformu EU pre digitalne finanénictvo na podporu spoluprace
medzi stkromnymi a verejnymi zainteresovanymi stranami.

4.2. Prispésobenie regulacného ramca EU s ciel’'om podporit’ digitilne inovicie

Cielom stratégie v oblasti digitalnych financii je zabezpegit, aby bol regulaény ramec EU pre
finan¢né sluzby pripraveny na digitdlny vek. To znamend okrem iného umoznit’ pouZivanie
inova¢nych technologii a dosiahnut’ zluc€itelnost’ rdmca s prevladajucimi najlepSimi postupmi
v oblasti tvorby a zavadzania softvéru. Mnohi respondenti vyjadrili pocas verejnych
konzultacii nazor, 7e pravidla EU by mali byt technologicky neutralnejsie, pristupnejsie
inovaciam, mali by sa dat’ rychlejSie prisposobit’ inovaciam a zaroven nadalej dodrziavat
vSetky pravidla, ktoré zaru€uju ich bezpecné fungovanie a ochranu pouZivatel'ov.

Laboratérium EU pre finanéné technologie bolo zriadené na zaklade Akéného planu pre finanéné
technolégie na rok 2018 a zdruzuje poskytovatelov sluzieb, finanéné institicie a orgdny dohladu na
ugely hibkovych analyz $pecifickych technologii alebo aplikacii.

Program na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP) je program EU, ktory poskytuje prispdsobent
podporu vietkym krajinam EU na téely indtituénych a administrativnych reforiem a reforiem na podporu
rastu.

20




o Umoznenie fungovania trhov EU s kryptoaktivami a tokenizovanymi financnymi
nastrojmi

EU by mala do roku 2024 zaviest komplexny ramec, ktory umoZni vyuZivanie
distribuovanej databazy transakcii (DLT) a kryptoaktiv vo finan¢nom sektore. Zaroven
by mala riesit’ rizika suvisiace s tymito technolégiami.

Kryptoaktiva a nimi stvisiace blockchainy mozu pre finan¢né odvetvie priniest vyznamné
prilezitosti: potencidlne lacné a rychle platby, najmd pri cezhrani¢nych a medzindrodnych
transakciach, nové moznosti financovania pre MSP a efektivnejsie kapitalové trhy. UZitkové
tokeny mozno vyuzit’ na poskytovanie pristupu k decentralizovanym blockchainovym sietam
a stablecoiny mozu sluzit' na podporu platieb stroj-stroj v odvetviach mobility, energetiky
a v spracovatel'skom priemysle. Tieto moznosti vSak prindSaji aj rizika, preto by mali
podliehat’ nalezitej regulécii a dohl'adu.

Komisia dnes predklada sprievodny legislativny navrh?! k tejto stratégii. V navrhu sa
objastiuje uplatiiovanie existujucich pravidiel EU na kryptoaktiva, zavadza sa pilotny rezim
pre kryptoaktiva, na ktoré sa tieto pravidla vztahuja, a stanovuje sa novy pravny ramec EU
pre kryptoaktiva, na ktoré sa tieto pravidla nevztahuju, na zadklade taxonémie vymedzenych
rozlicnych  druhov  kryptoaktiv. Do poslednej kategorie patria uzitkové tokeny
a Specializované pravidla na regulaciu konkrétnych rizik ohrozujicich finan¢nu stabilitu
a menovu suverenitu v suvislosti s tokenmi naviazanymi na konkrétne aktiva (nazyvanymi aj
,stablecoiny), ktoré slazia na platobné wgely. Dalsimi vykladovymi usmerneniami
tykajucimi sa uplatiovania existujucich pravidiel sa zvySi zrozumitelnost pravnych
predpisov, ¢o umozni zvySenie efektivnosti finanéného sektora prostrednictvom SirSieho
vyuzivania distribuovanej databazy transakcii (DLT) na kapitalovych trhoch, a zaroven
zachovanie bezpecnostnych pravidiel a vysokej irovne ochrany pouzivatelov.

S ohl'adom na prebiehajliicu pracu Bazilejského vyboru Komisia zarovenl zvazi aktualiziciu
prudencidlnych pravidiel pre kryptoaktiva v drzbe finanénych firiem. Komisia preskiima aj
moznosti vyuzitia DLT na zlepSenie ¢innosti zameranych na ziskavanie kapitalu MSP.

Digitalne technoldgie maju potencidl aj pre centrdlne banky, ktoré ich mdézu pouzit na
vytvorenie digitdlnych mien centrdlnych bank ako digitalnej alternativy k hotovosti a ako
katalyzatora nepretrzitych inovacii v oblasti platieb, financii a obchodu. Ako sa uvadza
v stratégii pre retailové platby, Komisia podporuje pracu centralnych bank, najmi ECB, ktoré
zvazuju vydanie retailovej digitalnej meny centralnych bank (CBDC) dostupnej pre Sirokt
verejnost, a suCasne ochranu eurovej hotovosti ako zdkonného platidla.

A nakoniec, v snahe podporit’ rozvoj investicii do DLT s nizkymi alebo nulovymi emisiami
a internetu veci, sa Komisia v spolupréci s platformou pre udrzatelné financovanie bude
usilovat’ do roku 2021 integrovat’ tieto odvetvia do taxondmie udrzatelného financovania.

e Podpora spoluprdce a pouzivania infrastruktury cloud computingu

2 Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami, ktorym sa meni smernica

(EU) 2019/1937 [COM(2020) 593] a navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pilotnom rezime
pre trhové infrastruktary zalozené na technologii distribuovanej databazy transakcii [COM(2020) 594].
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S pomocou cloud computingu je ovel'a jednoduchsie rychlo a flexibilne sa rozSirovat’ a prejst’
na modularnu architektaru IT, ktora podporuje spolupracu a je najvhodnejsia pre digitalne
aplikacie vlastné pre cloud. Na ul'ahcenie tohto prechodu a zabezpecenie toho, aby banky
a finanéné sluzby v EU mohli vyuzivat vyhody vyplyvajice z pouzivania cloudovych sluZieb
vo vysoko bezpecnom prostredi orientovanom na zakaznika, Komisia dnes navrhuje ramec
dozoru pre najdélezitejsich poskytovatelov IKT vo finanénom sektore??, ktori su tretimi
stranami, napriklad poskytovatelov cloudovych sluzieb. S ohladom na vysoko
koncentrovany trh Komisia v datovej stratégii EU navrhla, Ze do konca roka 2022 spusti aj
europsky trh cloudovych sluzieb, ktory bude zahtnat’ celu skalu ponuky cloudovych sluzieb.
Vdaka tomuto trhu sa zjednoduSi pristup k alternativnym poskytovatelom cloudovych
sluzieb, a to aj vo finan¢nom sektore.

Komisia bude zaroven podporovat’ spolupracu prostrednictvom d’alSiecho posunu k regulacii
zalozenej na aktivitdich (pozri oddiel 4.4). Ocakava sa, ze d’alSie opatrenia tykajice sa
politiky cloudu, ktoré budi zamerané na zvySenie hospodarskej sutaze a plynulosti trhu na
zéklade uz dostupnych samoregulacnych kddexov spravania vyvinutych v rdmci odvetvia
v stvislosti so zmenou poskytovatelov cloudovych sluZzieb a prenosom tudajov, budu
podporovat’ prijimanie cloudu vo finanénom sektore. Komisia poziadala Agentiru EU pre
kyberneticki bezpecnost’ (ENISA), aby vypracovala systém na certifikdciu kybernetickej
bezpecnosti pre cloudové sluzby v stlade s aktom o kybernetickej bezpecnosti, ktory podpori
doveru vo vyuzivanie cloudu najmé v rdmci finanénych sluzieb a finanénymi regula¢nymi
organmi. Daliie kroky moézu zahfiiat’ opatrenia na ulah¢enie prechodu na modularnu IT
architektiru ana umoznenie spoluprace s ostatnymi aktérmi. Takéto vztahy mozno
podporovat aj v ramci digitalnej finanénej platformy EU (pozri oddiel 4.1), ktora bude spajat’
etablované spolocnosti a nové subjekty na trhu.

e Podpora investicii do softvéru prisposobenim prudencidlnych pravidiel tykajucich sa
nehmotného majetku

V ramci digitalnej transformacie musi finanéné odvetvie investovat’ znacné prostriedky do
softvéru. V sucasnosti sa prudencidlny pristup k investiciam do softvéru v jednotlivych
jurisdikciach 1i8i, pri€om pre eurdpske banky platia prisnejSie kapitadlové poziadavky ako pre
banky v inych jurisdikciach. V zdujme ulahenia prechodu na viac digitalizovany bankovy
sektor Komisia Coskoro prijme regulacné technické predpisy, ktoré v suCasnosti pripravuje
EBA.

e Podpora vyuzivania nastrojov umelej inteligencie

Komisia ma do roku 2024 v spolupraci seurdopskymi organmi dohladu za ciel’
zabezpec€it’ jednoznacnost’ ofakavani v oblasti dohl’adu o tom, ako by sa mal pravny
ramec tykajuci sa financnych sluzieb vztahovat’ na aplikacie umelej inteligencie.

22 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o digitalnej prevadzkovej odolnosti finanéného sektora

a 0 zmene nariadeni (ES) & 1060/2009, (EU) &. 648/2012, (EU) & 600/2014 a (EU) & 909/2014
[COM(2020) 595].
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Najdolezitejsim prislubom najnovs$ich nastrojov umelej inteligencie je zvySenie dostupnosti
progndéz. Vdaka tomu by mohli firmy usSetrit nadklady. Postupny narast presnosti
a spolahlivosti prediktivnej technologie moze viest’ k vyvijaniu produktivnejsich obchodnych
modelov a novych sposobov hospodarskej stt'aze. Na strane spotrebitela mdze vyuZzivanie
aplikacii umelej inteligencie umoznit’ firmam poskytovat’ lepsie a viac prisposobené sluzby
s niz§imi néakladmi. V niektorych pripadoch by to mohlo zaroven znamenat pristup
k financnym sluzbam pre l'udi, ktori ho doteraz nemali.

Ako sa uvadza v bielej knihe o umelej inteligencii, Komisia podpori vyuzivanie umelej
inteligencie tym, ze navrhne vyrazné investicie na urovni EU a novy suvisiaci regulacny
ramec odrazajuci nase eurdpske hodnoty.

Prevazna vidsina ucastnikov verejnych konzulticii mala pocit, Ze finanény sektor EU
potrebuje usmernenie na trovni EU zamerané na pouZivanie aplikacii umelej inteligencie vo
finan¢nictve aregulatné zaobchddzanie snimi. Finanéné odvetvie poukazovalo na
nedostatoént pravnu zrozumitelnost toho, ako pravidla EU vplyvaju na tito oblast.
Zakaznici uvadzali nedostato¢né pochopenie a transparentnost’ v suvislosti so ziskavanim
konkrétnych vysledkov, obavy zo zaujatosti a zneuzivania profilovania, ako aj problémy so
spochybnenim vysledkov ziskanych pomocou umelej inteligencie. Organy dohl'adu uvadzali
nedostatocnt odbornost’ a zrozumitel'nost’ toho, ako sa musia uplatiiovat’ konkrétne pravidla
EU (napr. pokial ide o vysvetlitenost modelov umelej inteligencie).

Komisia na zaklade toho vyzve eurdpske organy dohl'adu a ECB, aby preskiimali moZnost’
vytvorenia regulaéného usmernenia a usmernenia v oblasti dohl'adu v stvislosti s vyuzivanim
aplikdcii umelej inteligencie vo finan¢nictve. Toto usmernenie by malo byt v stlade
s planovanym navrhom nového regulaéného ramca pre umelu inteligenciu, ktory sa planuje
na rok 2021. Eurdpske organy dohladu budu vychadzat aj z préace, ktorti nedavno zacali
v tejto oblasti vratane poradenstva expertnej skupiny pre digitdlnu etiku, ktoru zriadil
Europsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov. Eurdpske organy
dohl'adu by sa mali usilovat’ zabezpe€it' jednoznacnost’ oc€akévani v oblasti dohladu
a zmiernovanie rizik, aby sa rieSenia s vyuZitim umelej inteligencie mohli aplikovat’ vo
finanénom sektore EU bezpeénym, zdravym a etickym sposobom. Pokial’ ide o vieobecnejsie
vyzvy suvisiace s pouzivanim nastrojov umelej inteligencie v stlade s vSeobecnym
nariadenim o ochrane tudajov?’ alebo srizikami kolizneho spravania prostrednictvom
nastrojov umelej inteligencie na nastavenie ceny, tieto budi vychodiskom pre postup
nadvézujuci na bielu knihu Komisie o umelej inteligencii.

e Zabezpecenie priebezne aktualizovaného nadcasového legislativneho ramca

CiePlom Komisie je prostrednictvom pravidelnych revizii pravnych predpisov
a vykladovych usmerneni zabezpetit, aby regulaény ramec EU pre finanéné sluzby
nepredpisoval ani nezakazoval pouZivanie konkrétnych technologii a ziroven sa
nad’alej dodrziavali regulacné ciele.

3 Pocas konzultacii sa poukdzalo na mnohé vyzvy, pri ktorych by efektivnemu pouzivaniu nastrojov

umelej inteligencie mohli branit’ zasady vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako je napriklad
anonymita tdajov, pravo byt zabudnuty, prava tykajuce sa pravidiel automatizovaného rozhodovania,
minimalizacie idajov a obmedzenia ucelu.
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Regula¢na neistota je prekdzkou v rozvoji inovécii vo finan¢nom sektore a moze Skodit
spotrebitelom aj investorom. Okrem hlavnych problémov, ktoré sa spominaju v tejto
stratégii, zacleni Komisia relevantné aspekty digitalnych financii do vSetkych planovanych
revizii pravnych predpisov.

Kedze digitadlne inovacie neustale napreduji, je pravdepodobné, Ze sa budi objavovat’ stle
nové regulaéné otazky. Komisia bude pravidelne organizovat’ konferenciu s nazvom Sirenie
informacii v oblasti digitdlnych financii (Digital Finance Outreach) s cielom identifikovat’
potencidlne problémy. Na zaklade toho bude poskytovat’ usmernenia k vykladu regula¢ného
ramca EU prostrednictvom pravidelnych vykladovych oznameni. Prvym vykladovym
oznamenim, ktoré bude vydané v roku 2021, sa doplnia prislusné legislativne navrhy Komisie
a zabezpecCi sa vicsia jasnost’ pri zaobchadzani s kryptoaktivami.

Kricové opatrenia

Komisia dnes navrhuje novy legislativny ramec EU pre kryptoaktiva vratane tokenov
naviazanych na konkrétne aktiva (nazyvanych aj ,,stablecoiny*) a uzitkovych tokenov.

Komisia prostrednictvom pravidelnych revizii zabezpeci, aby sa odstranili potenciilne
vyznamné regulacné prekazky braniace inovaciam, ktoré vyplyvaji z pravnych predpisov
tykajucich sa finan¢nych sluzieb. Pravidelne bude poskytovat vykladové usmernenia
tykajuce sa toho, ako sa maju existujice pravne predpisy v oblasti finanénych sluzieb
uplatiiovat’ na nové technolégie.

4.3. Podpora inovdcii s vyuZitim udajov v oblasti financii prostrednictvom vytvorenia
spolocného priestoru pre financné udaje

Komisia vo svojej novej Eurépskej datovej stratégii** zdoraznila potrebu lepsieho pristupu
k idajom aich spoloného vyuzivania vramci EU, aby sa vytvoril rozsiahlejsi pristup
k verejnym aj sukromnym udajom v prospech I'udi, podnikov a SirSieho verejného zaujymu.
V ramci tohto Usilia a v izkej suvislosti s aktivitami v d’alSich odvetviach chce Komisia
vytvorit’ spolo¢ny priestor pre financné udaje prostrednictvom viacerych konkrétnejSich
opatreni, ktoré sa uvadzaju v tomto oddiele. Ciel'om Komisie je pomoct’ integrovat’ eurdpske
kapitalové trhy, nasmerovat investicie do udrzatelnych cinnosti, podporovat inovacie
a priniest’ efektivnost’ pre spotrebitel'ov aj podniky. Komisia v izkej spolupraci s eurdpskymi
organmi dohl'adu vytvori skupinu odbornikov na udaje, ktori budu mat’ poradnu funkciu
v stvislosti s technickymi aspektmi vytvarania spolo¢ného priestoru pre finan¢né udaje.

o Ulahcenie digitalneho pristupu ku vsetkym regulovanym financnym informaciam
v redlnom case

Do roku 2024 by sa mali informacie, ktoré sa maju zverejnit’ na zaklade pravnych
predpisov EU o finanénych sluzbach, uverejiovat’ v Standardizovanom a strojovo
ditate’'nom formate. Komisia v ramci akéného planu unie kapitalovych trhov zavedie

Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurdpska datova stratégia, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
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infrastruktiru EU na zjednodu$enie pristupu ku vietkym verejne dostupnym
zverejnenym informaciam tykajucim sa kapitalovych trhov.

Finan¢né institucie su v suasnosti povinné zverejniovat velké mnozstvo finan¢nych
informadcii. V suvislosti s digitalizdciou ma Komisia v imysle zabezpecit, aby sa regulované
informéacie poskytovali v elektronickych strojovo Citatelnych formatoch. Pokial ide
o zverejiiovanie informdécii, Komisia ma v umysle zabezpecit’, aby sa financné informaécie,
ktoré su uz zverejiované spolo¢nostami cez narodné registre, povazovali v kontexte
smernice o otvorenych datach za subory udajov s vysokou hodnotou. Okrem toho bude
Komisia navrhovat’ legislativne zmeny pravnych predpisov EU tykajucich sa finanénych
sluzieb, pre ktoré sa pozaduje systematické zverejiiovanie informacii v strojovo CitateI'nych
formatoch, pricom prvym bude navrh tykajuci sa kryptoaktiv. V suvislosti s Uniou
kapitalovych trhov podpori Komisia vyvoj infrastruktiry a interoperability EU na udely
ulahCenia pristupu ku vSetkym verejne dostupnym zverejnenym informaciam. Této
infraStruktira bude navrhnuté tak, aby bola oprdvnena na potencialne financovanie z nového
programu Digitalna Eurépa, ktory bude podporovat rozvoj digitalnych kapacit EU na
podporu zavadzania novych technol6gii a pristupu k nim.

e Podpora inovacnych nastrojov IT na ulahcenie podavania sprav a dohladu

CiePom EU je do roku 2024 zaviest’ potrebné podmienky, za ktorych bude moZné
pouZzivat’ inovacné technolégie vratane nastrojov vyuzivajucich regulacné technolégie
(RegTech)? a technologie dohladu (SupTech)?®, ktoré budd sliZit® regulovanym
subjektom na podavanie sprav na ucely dohladu a prisluSnym orginom na
vykonavanie dohPadu. Zaroveni by sa malo podporovat’ spolo¢né vyuzZivanie tidajov
medzi orginmi dohPadu. Na ziklade vysledkov kontroly vhodnosti poziadaviek na
podavanie sprav na ticely dohl'adu?’ Komisia spolo¢ne s eurépskymi organmi dohl'adu v roku
2021 vypracuje stratégiu pre udaje v oblasti dohl'adu s cielom zabezpecit', aby 1) poziadavky
na podéavanie sprav na ucely dohl'adu (vratane vymedzenia pojmov, formatov a procesov)
boli jednozna¢né, zostladené, harmonizované a vhodné na automatizované podavanie sprav,
i1) sa naplno vyuzivali dostupné medzinarodné normy a identifikatory vratane identifikatora
pravnickej osoby aiii) Udaje poskytované na ucely dohladu boli predkladané v strojovo
citatenych elektronickych formétoch a dali sa jednoducho kombinovat’ a spracovavat. Tym
sa ul'ah¢i vyuZivanie nastrojov s regulacnymi technoldégiami na podavanie sprav a nastrojov
s technologiami dohl'adu na analyzu udajov prislusnymi organmi.

Cielom Komisie je zabezpetit aj to, aby boli kl'a¢ové asti regulacie EU dostupné na
spracovanie prirodzené¢ho jazyka, boli strojovo Citatelné a vykonatel'né, a vo vSeobecnosti
ulah¢it’ tvorbu a vykondvanie poziadaviek na podavanie sprav. Bude podporovat aj
pouzivanie modernych IT néstrojov na spolocné vyuZzivanie informacii medzi vnltroStatnymi
organmi a organmi EU. Prvym krokom, ktory Komisia vykonala v oblasti podavania sprav

% Regulacné technologie: Regulacné technoldgie si podmnozinou finanénych technol6égii zameranou na

také technoldgie, ktoré ulahcuju efektivnejSie a ucinnejSie plnenie regulacnych poziadaviek oproti
sucasnym moznostiam.

Technolégie dohl'adu: Technologie dohl'adu st podmnozinou finanénych technolégii, v ramci ktorej sa
vyuzivaju inovacné technologie na podporu dohladu. Poméhaji organom dohladu digitalizovat
podavanie sprav a regulacné procesy.
https://ec.europa.cu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_sk.
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v strojovo Citatel'nej a vykonatel'nej forme, bolo spustenie pilotného projektu pre obmedzeny
subor poziadaviek na podavanie sprav.

e Podpora spolocného vyuzivania udajov medzi podnikmi vo financnom sektore EU
a mimo neho (otvorené financnictvo)

EU by do roku 2024 mala mat’ zavedeny ramec pre otvorené finanénictvo v sulade
s datovou stratégiou EU, planovanym aktom o tidajoch a aktom o digitalnych sluzbach.
Tento krok sa bude koordinovat’ s reviziou smernice o platobnych sluzbach.

Revidovana smernica o platobnych sluzbach predstavovala dolezity krok smerom k zdiel'aniu
a vyuzivaniu udajov (na zaklade sthlasu zdkaznika) bankami a externymi poskytovatel'mi
s cielom vytvorit nové sluzby (,,otvorené finan¢nictvo*). Komisia za¢ne v roku 2021 reviziu
smernice o platobnych sluzbach vratane posudenia jej rozsahu pdsobnosti.

Otvorené¢ finan¢nictvo moéze viest klepSim financnym produktom, lepSie cielenému
poradenstvu a lepSiemu pristupu pre spotrebitelov a zvySeniu efektivity transakcii medzi
podnikmi. Vdaka pristupu k va¢Siemu mnozstvu udajov o zakaznikoch by zaroven
poskytovatelia sluzieb mohli ponukat personalizovanejSie sluzby, ktoré by boli lepsie
prispdsobené Specifickym potrebam zékaznikov. Vyvazeny regulaény rdmec zamerany na
spolo¢né vyuzivanie udajov o finanénych produktoch bude moct’ financny sektor naplno
vyuzivat’ financie zalozené na tidajoch a ti¢inne chranit’ dotknuté osoby, ktoré musia mat’ nad
svojimi idajmi plna kontrolu.

Komisia preto do polovice roka 2022 navrhne pravne predpisy zamerané na SirSi ramec pre
otvorené financnictvo. Bude sa opierat’ o nadchadzajicu iniciativu zamerani na pristup
k idajom vratane planovaného aktu o idajoch a aktu o digitalnych sluzbach?®. Komisia uz
vykonéva reviziu svojej politiky hospodarskej sutaze s cielom zabezpecit’ jej pripravenost’ na
digitalny vek®. V tejto suvislosti takisto uri, ¢i st potrebné opatrenia konkrétne pre toto
odvetvie, aby sa zabezpecil spravodlivy pristup k platformam pre vSetkych poskytovatel'ov
finan¢nych sluzieb. Komisia v stilade so svojim vyhlasenim v ramci stratégie pre retailové
platby preskuma iniciativy na trovni EU s cielom riesit aktudlne problémy, ktorym &elia
poskytovatelia platobnych sluzieb v ramci snahy o pristup k anténam na komunikéciu na
kratku vzdialenost’ (NFC), ktoré su dostupné na niektorych mobilnych platforméam (napriklad
na telefonoch alebo tabletoch) a sluzia na G¢inné bezkontaktné platby. Ramec pre otvorené
finan¢nictvo bude vychadzat aj z uvedenych iniciativ tykajicich sa digitalnej identity.

28 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-

deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

Komisia v stcasnosti vykondva reviziu pravidiel, ktoré sa vztahuju na horizontalne a vertikélne dohody,
ako aj reviziu oznamenia o vymedzeni trhu. Okrem toho Komisia v juni 2020 spustila verejné
konzultacie s cielom posudit’, ¢i mdze byt potrebny novy nastroj hospodarskej sut'aze na rieSenie jej
Strukturalnych problémov, ktoré sucasné pravidla hospodarskej sutaze nedokazu vyrieSit’ najucinnejSim
sposobom. Viac informécii o tychto postupoch preskimania mozno najst na webovej lokalite
Generalneho riaditel’stva pre hospodarsku sutaz:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html.
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Kricové opatrenia

Komisia zmeni pravne predpisy EU tak, aby zabezpecila dostupnost’ zverejiiovanych
informacii v Standardizovanych a strojovo citatelnych formatoch, a zriadi infrastruktiru
pre zverejiiovanie informacii financovanu zo strany EU.

Komisia v roku 2021 predstavi stratégiu pre udaje v oblasti dohladu.

Komisia do polovice roka 2022 predstavi legislativny navrh nového ramca pre otvorené
finan¢nictvo, ktory bude vychédzat' zo SirSich iniciativ tykajucich sa pristupu k udajom
a bude s nimi v plnom sulade.

4.4. RieSenie problémov a rizik spojenych s digitalnou transformdciou

Digitalnu transformaciu financéného sektora sprevadzaju urcité problémy a rizika. Niektoré
z nich maju prierezovy charakter s ohl'adom na samotné digitalne prostredie, iné stvisia
konkrétnejsie s jednotlivymi iniciativami v prisluSnych oblastiach politiky uvedenymi vyssie.

e Zarucenie financnej stability, ochrana investorov a spotrebitelov na zdaklade zasady
,,yovnakd cinnost, rovnake riziko, rovnaké pravidla

EU by mala do roku 2024 vytvorit’ nadéasovi formu prudencialnej regulacie, regulicie
tykajucej sa spravania a dohPadu s ohPadom na novy finanény ekosystém vratane
tradicnych regulovanych finanénych inStitcii a poskytovatelov  technolégii
ponukajucich finan¢né sluzby.

Vel'ké aj malé technologické spolo¢nosti Coraz CastejSie vstupuji do finan¢nych sluzieb, ¢i uz
priamo alebo nepriamo. Hoci mnohi poskytovatelia technoloégii v sucasnosti uz pontkaju
platby a stvisiace sluzby, respondenti, ktori sa zapojili do verejnych konzultacii Komisie,
oCakavaju, Ze sa bude d’alej rozvijat’ poskytovanie d’alSich financnych sluzieb, ako su uvery,
poistky a sprava aktiv pre zdkaznikov a podniky. Velké technologické spolocnosti Casto
posobia aj ako sprostredkovatelia, ked’Ze ponutkaju bali€ky rdznych sluzieb a produktov aj so
stivisiacimi finanénymi sluzbami, ako st platby, financovanie alebo poistenie, a stdvaju sa tak
trhmi pre finanné sluzby. Finanéné sluzby moZzu rychlo roz$irit medzi svoju Siroku
pouzivatel'skil zdkladiiu a radikélne tak zmenit’ trhové Struktury, ¢o niekedy nepriaznivo
vplyva na hospodarsku sutaz. A nakoniec, vel'ké technologické spolo¢nosti ponukaju aj
mnohé rieSenia s vyuzitim digitdlnych technologii, ktoré sa pouZivaji pri poskytovani
finan¢nych sluzieb, vratane hardvéru, softvéru a cloudovych rieSeni pre finanéné odvetvie.

Technologické spolo¢nosti sa preto s najvy$Sou pravdepodobnostou stani neoddeliteI'nou
sucastou finanéného ekosystému a vdcSina respondentov v ramci verejnych konzulticii
ocakava v dosledku toho narast rizik. Je doleZité venovat’ pozornost’ vSetkym tymto rizikdm,
nie len tym, ktoré ovplyviuju zdkaznikov (poistnikov, investorov a vkladatelov), ale aj
rozsiahlejSim problémom s financnou stabilitou a hospodarskej sutazi v ramci trhov
s finanénymi sluzbami. Takéto problémy st vyznamné z hladiska poskytovania sluZieb
technologickymi spolo¢nost’ami aj pristupu spotrebitelov a podnikov k finanénym sluzbam,
ako aj z hladiska potencidlnych u¢inkov presahovania medzi finanénymi a nefinan¢nymi
Castami zmieSanych skupin. V tejto stvislosti je potrebné, aby boli regulacia a dohlad
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primerané, zalozené na zédsade ,,rovnaké ¢innost’, rovnaké riziko, rovnaké pravidla“ a aby sa
venovala primerana pozornost’ rizikdm subjektov s vyznamnym podielom na trhu.

Okrem toho technoldgia prispieva k narGSaniu uz zaclenenych hodnotovych retazcov pre
konkrétnu financnu sluzbu. Zatial' ¢o finanéné sluzby boli tradi¢ne pontkané jednym
poskytovatel'om, vd’aka digitdlnym technologidm sa firmy mozu Specializovat’ na konkrétnu
cast’ hodnotového ret'azca. Tym sa zvySuje hospodarska sut'az a moze sa zvysit’ aj efektivita.
Zaroven sa vSak hodnotové retazce komplikuju, takze pre organy dohl'adu je tazSie zachovat
si prehl'ad o rizikdch v ramci hodnotového retazca, najmd ak sa na zucastnené subjekty
vztahuju odlisné regulacné ramce a ramce dohl'adu.

Tam, kde je to potrebné, Komisia prispdsobi existujuce pravne ramce EU tykajice sa
spravania a prudencidlne ramce tak, aby boli nad’alej zarukou financnej stability a chranili
zékaznikov v stlade so zasadou ,rovnaka cCinnost, rovnaké riziko, rovnaké pravidla“.
Komisia bude pocas tohto procesu podla potreby spolupracovat s ECB, narodnymi
centralnymi bankami a prisluSnymi orgdnmi.

Po prvé, ako sa stanovuje v stratégii pre retailové platby, Komisia vykona reviziu smernice
o platobnych sluzbach a smernice o elektronickych peniazoch.

Po druhé posudi, ako zabezpecit komplexny dohlad nad rozdrobenej$imi hodnotovymi
retazcami a nad novymi poskytovatelmi finanénych sluzieb. Jednou moZznostou, ktora sa
uvadza v navrhu tykajicom sa kryptoaktiv prezentovanom spolu s touto stratégiou, je
vytvorit kolégium organov dohladu pre kazdy ekosystém daného hodnotového retazca
v oblasti finan¢nych sluzieb. Tym by sa zlepsila spolupraca a zabezpecilo by sa, ze Ziadne
riziko nezostane ignorované.

Po tretie Komisia preskima sposoby, akymi mozno zabezpecit', aby bol prudencidlny ramec
dohl'adu dostato¢ne Siroky na to, aby zachytil rizika vyplyvajuce z poskytovania finanénych
sluzieb platformami a technologickymi firmami a z technicko-finanénych konglomeratov
a skupin. Na tento ucel Komisia preskima, ¢i ustanovenia tykajuce sa dohl'adu nad skupinou
v pravnych predpisoch EU tykajicich sa finanénych sluzieb, ako je napriklad smernica
o finan¢nych konglomeratoch, maji dostato¢ne Siroku a flexibilnt institucionalnu pdsobnost’
na to, aby sa dali prisposobit’ neustdle sa meniacej Struktire financného trhu bez ohl'adu na
podnikovu Struktiru a hlavné ¢innosti skupiny. Doplnkovy dohl'ad nad skupinovymi rizikami
obsiahnuty v smernici o finanénych konglomeratoch by takisto mohol byt jednym zo
sposobov na posilnenie spoluprdce medzi odvetvovymi organmi dohladu s cielom ziskat’
vSeobecny prehl'ad o balikoch finanénych sluzieb pontkanych réznymi poskytovatel'mi.

Po stvrt¢ Komisia zvazuje, €i je potrebné, aby legislativne navrhy obsahovali rieSenia
potencialnych rizik vyplyvajacich z potencidlnych operacii poskytovania velkych tverov zo
strany firlem mimo bankového ramca, ktoré moézu mat za nasledok mikro- aj
makroprudencidlne rizika.

Na tucely pripravy tychto krokov Komisia Ziada eurdpske organy dohl'adu o radu, ako riesit
problémy suvisiace so zasadou ,rovnaka cinnost, rovnako riziko, rovnaké pravidla®,
roztrieStenejSie hodnotové retazce, rozsah pdsobnosti ramca dohladu a prudencidlne rizika
stivisiace s nebankovymi Gvermi, a o potrebnych pravnych upravach rozhodne do polovice
roka 2022.
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e Ochrana spotrebitelov a verejného zaujmu

EU musi do vietkych opatreni prijatych na vykondvanie tejto stratégie zaélenit’ ciel
zamerany na priebezné posiliiovanie postavenia spotrebitel’ov a ich ochranu, aby sa
zarulilo, Ze moZu za bezpenych podmienok vyuzivat’® Sir§i pristup Kk inova¢nym
produktom a sluzbam. StibeZne musi napredovat’ aj ochrana verejného zaujmu pred
rizikom prania Spinavych penazi, financovania terorizmu a akymkol'vek inym
neprimeranym finanénym spravanim vratane danovych tnikov.

V digitalnom svete maju spotrebitelia a investori pristup k vacSiemu rozsahu financnych
sluzieb vratane lacnejSich a inovacnejSich sluzieb. Vdaka interoperabilnym digitdlnym
identitim bude k tymto produktom mozny jednoduchsi dialkovy a cezhrani¢ny pristup.
Medzi ucastnikmi verejnych konzultacii zaroven panovala vSeobecnd zhoda, ze tym, ze
technologické spoloc¢nosti ziskavaju trhovy podiel v oblasti finanénych sluzieb, vznikaja pre
spotrebitelov d’alSie rizikd, medzi ktoré mozu patrit aj nezelané dosledky potencialneho
zniZenia hospodarskej sut’aze.

Komisia zacleni ciel’ ul'ah¢it’ pristup spotrebitel'ov k finanénym sluzbam pri sti¢asnom rieSeni
rizik, ktoré im hrozia, do vykonéavania vSetkych prvkov tejto stratégie. Z tohto hladiska
zohrava vyznamnu Ulohu najmi novy rdmec na bezpecnu identifikdciu na dialku, ktory sa
spomina v oddiele 4.1, jednoduchsi pristup k zverejiovanym informéaciam a novy rdmec pre
otvorené financnictvo, o ktorom sa pise v oddiele 4.3.

Komisia posudi, ¢i aakym sposobom je mozné vylepsit ochranu zakaznikov a aspekty
spravania v ramci viacerych pravnych predpisov EU tak, aby sa v nich zohladnili nové
digitdlne sposoby poskytovania finanénych sluzieb. Sucastou odvetvového ramca pre
finan¢né sluzby je viacero pravidiel na ochranu spotrebitelov a osobnych udajov vratane
pravidiel tykajucich sa vykonavania ¢innosti, zverejiovania informacii, iverovej bonity alebo
poradenstva. V smernici o poskytovani financnych sluzieb na dialku sa stanovuji d’alSie
poziadavky tykajuce sa predaja finanénych sluzieb na dialku. V suvislosti s pldnovanymi
reviziami pravnych predpisov bude Komisia systematicky posudzovat, ¢i su pravidla na
ochranu spotrebitel'ov a regulaény rdmec na boj proti praniu Spinavych penazi, financovaniu
terorizmu a akémukol'vek inému neprimeranému finanénému spravaniu vratane danovych
unikov prisposobené digitdlnemu svetu, av pripade potreby navrhne zmeny pravnych
predpisov.

A nakoniec, aby sa zabezpecCila informovanost eurdpskych spotrebitelov o tychto
prilezitostiach a napifanie potencialu digitalnych finanénych produktov a sluZieb v boji proti
finanénému vyluceniu, Komisia je pripravend pomoct’ s financovanim programov financ¢nej
gramotnosti zameranych na digitalizciu, ktoré budu realizovat’ c¢lenské Staty, napriklad
prostrednictvom sluzby na podporu Strukturalnych reforiem. Komisia zaroven dokladne zvazi
digitalny aspekt opatreni tykajucich sa finan¢nej gramotnosti navrhnutych v akénom plane
Ginie kapitalovych trhov?°,

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Unia kapitalovych trhov pre 'udi a podniky — novy akény plan, COM(2020) 590.
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e Posilnenie digitdlnej operacnej odolnosti

Posilnenie digitalnej operacnej odolnosti ucCastnikov finan¢nych trhov je dolezitym
prierezovym opatrenim. To sa eSte viac prejavilo pri zvySenej intenzite vyuzivania
digitalnych a dial’kovych technolégii v dosledku ochorenia COVID-19. EU si nemdze
odvolit’ ziadne spochybiiovanie operacnej odolnosti a bezpecnosti svojej digitalnej financnej
Struktary a sluzieb. Zaroven je potrebné minimalizovat’ riziko kradeze finan¢nych
prostriedkov klientov alebo ohrozenia ich udajov. Spolu s touto stratégiou Komisia dnes
predkladd navrh, ktorého cielom je zlepsit’ opera¢nti odolnost’ finanéného sektora. Tym sa
dopliiia prebiehajica revizia smernice o bezpeénosti sieti a informaénych systémov.>!

Klucové opatrenia

Komisia do polovice roka 2022 navrhne potrebné upravy existujiceho pravneho ramca
pre financné sluzby s ohladom na ochranu spotrebitePa a prudenciilne pravidla
zamerané na ochranu koncovych pouzivatelov digitdlnych financii, zarucenie financ¢nej
stability, ochranu integrity finanéného sektora EU a zarudenie rovnakych podmienok pre
vSetkych.

Komisia dnes predkladd navrh nového ramca EU na posilnenie digitilnej operacnej
odolnosti.

5. Zaver

V tejto stratégii sa identifikuja kIa€ové priority a ciele pre digitalne financie v Eurdpe na
najblizSie Styri roky na zdéklade vystupu zrozsiahlych kontaktov so zainteresovanymi
stranami.

Na tcely splnenia tychto ciel'ov sa Komisia zavézuje prijat’ viacero dolezitych opatreni.

Okrem toho je nutnd Uzka spoluprdca medzi sukromnymi zainteresovanymi stranami,
vnitrotatnymi organmi a EU. Komisia na zaklade osvetovych podujati v oblasti digitalnych
financii  nabada  spotrebitelov, podniky, zabehnut¢ finan¢né firmy, nové
finan¢notechnologické spolocnosti aich zamestnancov, aby sa aktivne podielali na
vykondvani tejto stratégie. Komisia bude spolupracovat so zakonodarcami a skupinou
organov dohl'adu na eurdpskej aj vnitrostatnej tirovni. Clenské $taty a vnutrostitne organy
dohl'adu by mali pokracovat’ vo svojich pocetnych inovaénych iniciativach a rozsirovat’ ich,
aby sa rozsirili ich u¢inky aj mimo vnutro§tatnych trhov a zahfiali jednotny trh EU ako
celok.

Ak bude Eurdpa postupovat’ jednotne, modze sa stat’ lidrom v oblasti digitdlnych financii,
podporit’ tak hospodarsku obnovu a priniest’ vyhody pre I'udi a podniky v Eurdpe.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpe&enie

vysokej spolo¢nej irovne bezpeénosti sieti a informaénych systémov v Unii (U. v. EU L 194, 19.7.2016,
s. 1).
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