* X %

M Eiropas Savienibas
el Padome

Brisele, 2020. gada 24. septembri

(OR. en)

11048/20

EF 223
ECOFIN 835

PAVADVESTULE

Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretares varda
parakstijis direktors Jordi AYET PUIGARNAU

Sanems$anas datums: 2020. gada 24. septembris

Sanéméjs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN

K-jas dok. Nr.: COM(2020) 591 final

Temats: KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI,

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN
REGIONU KOMITEJAI par ES digitala finanséjuma stratégiju

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2020) 591 final.

Pielikuma: COM(2020) 591 final

11048/20 jvd
ECOMP.1.B

LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 24.9.2020.
COM(2020) 591 final

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par

ES digitala finanséjuma stratégiju

LV



1. Konteksts

FinanSu nakotne ir digitala: patérétaji un uzp€mumi arvien vairak pieklast finansu
pakalpojumiem digitali, inovativi tirgus dalibnieki ievie§ jaunas tehnologijas, un mainas
esoSie uznemejdarbibas modeli. Digitalais finans€jums ir palidzgjis iedzivotajiem un
uznémumiem risinat nepieredzéto situaciju, ko radijusi Covid-19 pandémija. Piem&ram,
identitates parbaude tieSsaist€ ir lavusi paterétajiem atvért kontus un izmantot vairakus
finanSu pakalpojumus no attaluma. Arvien lielaka dala no veikala maksajumiem tagad ir
digitali un bezkontakta maksajumi, un ir ieve€rojami pieaugusi pirkumi tieSsaist€ (e-
komercija). Finansu tehnologiju risinajumi ir palidz&jusi paplasinat un paatrinat piekluvi
aizdevumiem, taja skaita aizdevumiem, ko atbalsta valdiba, reaggjot uz Covid-19 krizi.
Lielaka nozime ir ar1 digitalo infrastruktiiru droSas un uzticamas darbibas nodrosinasanai, jo
arvien vairak cilvéku pieklist finansu pakalpojumiem tieSsaisté un finansSu nozares darbinieki
pasi strada attalinati.

Ja joprojam bija Saubas, tagad ir skaidrs: digitalais finans€jums var daudz ko piedavat, un
Eiropas iedzivotaji un uznémumi tam ir gatavi.

Eiropai tas ir pilniba jaizmanto sava atveseloSanas stratégija, lai palidzétu novérst pandémijas
radito socialo un ekonomisko kaitjumu.! Digitalajam tehnologijam biis biitiska nozime
Eiropas ekonomikas atdzivinasana un modernizé€Sana dazadas nozarés. Tas virzis Eiropu uz
prieksSu ka globalu digitalo procesu dalibnieci. Vienlaikus finanSu pakalpojumu lietotaji ir
jaaizsarga pret riskiem, kas izriet no lielakas palavibas uz digitalo finansgjumu.

Atbalsts digitalajai parejai Eiropas Savieniba ir viena no Komisijas galvenajam prioritatém,
kas izklastita §2 gada sakuma?® un nesen saistiba ar atvese|o$anas planu®. Eiropas finan$u nozare
var balstities uz daudziem inovativiem projektiem visas dalibvalstis un uz tas vadoSo lomu
tadas jomas ka digitalas maksajumu tehnologijas. Digitala finans€juma izmanto$ana veicinas
miisu ekonomikas un sabiedribas vispargjo digitalo parveidi. Tas sniegtu ievérojamu labumu
gan patérétajiem, gan uzp€émumiem.

Nemot veéra digitalas inovacijas galvenas tendences (2. iedala), Saja pazinojuma ir izklastits
strat€gisks merkis attieciba uz digitalo finanséjumu Eiropa (3. iedala) un Cetras prioritates un
saistitas darbibas, ko més planojam veikt, lai paterétaji un uznémumi varétu izmantot digitala
finanséjuma sniegtas prieksrocibas, vienlaikus mazinot riskus (4. iedala). Sa pazinojuma
pamatd ir 2018. gada Finan3u tehnologijas ricibas plans* un Eiropas uzraudzibas iestazu
(EUI) darbs. Taja ir nemtas vera art atbildes uz misu sabiedrisko apsprieSanu un digitalajam
finans€jumam paredz€ti izpratnes veicinaSanas pasakumi, kas notika 2020. gada pirmaja

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”, COM/2020/456
final, 27.05. 2020.

2 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas digitalas nakotnes veidosana”, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

3 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel§ nakamajai paaudzei”,
COM/2020/456 final.

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Finansu tehnologijas ricibas plans”, COM(/2018)/109 final, 8.3.2018.



pusé®, Eiropas Parlamenta zinojums par digitalo finansgjumu®, Finan$u inovacijas regulativo
skerslu ekspertu grupas (ROFIEG) zinojums’, Kapitala tirgu savienibas augsta limena foruma
ieteikumi® un MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai’.

Maksajumu pakalpojumiem ir biitiska nozime digitalo finanSu pakalpojumu joma, jo tie ir
inovacijas avangarda un ir butiski digitalas ekonomikas atbalstam. Digitalie maksajumu
risinajumi lauj privatpersonam un uznémumiem drosi un efektivi veikt darfjumus. Tie ir
nepiecieSami, lai samaksatu veikalos un e-komercija, nokartotu rekinus, atmaksatu
aizdevumus vai hipotekaros kreditus, parskaititu naudu, maksatu algas vai pensijas. Tapéc
tiem ir vajadzigi paSi politikas pasakumi, kas izstradati pazinojuma par ES strat€giju

“Neliela apjoma maksajumi”, kas publicéts kopa ar $o pazinojumu!?.

2. Konteksts: digitalas inovacijas tendences

Ekonomikas digitala parveide ir mainijusi inovacijas un uznéméjdarbibas modelus, taja skaita
finansu pakalpojumu joma.

Inovacija arvien vairak ir digitala, kas atvieglo uznémumu izaugsmi. Inovacija arvien
vairak nozimé jaunus produktus, procesus vai uznéméjdarbibas modelus, ko nodrosina
digitalas tehnologijas. Informacijas tehnologiju (IT) sist€émas apvienojuma ar atbilstosu
programmatiiru no atbalsta funkcijas ir kluvusas par daudzu uzne€mumu uzneméjdarbibas
pamatpilaru. Tas ir tap&c, ka digitalizacija piedava butiskas jaunas iespgjas, jo digitalie tikli
un datu pakalpojumi kopuma veicina apjomraditus ietaupijumus, laujot sniegt kvalitativakus
pakalpojumus par zemakam izmaksam.

Inovacijas cikli paatrinas, klust atvertaki un sadarbigaki. Digitalas tehnologijas un
lietotnes arvien vairak tiek veidotas modulara veida, savstarpgji sazinoties, izmantojot
lietojumprogrammu saskarnes (4PI). Tas lauj pakalpojumus labak pielagot klientu
pieprasijumam. Tas ar1 sniedz vairak iesp&ju eksperimentiem un sadarbibai starp dazadiem
dalibniekiem. Tam var bt vairakas sekas attieciba uz to, ka tiek sniegti finansu pakalpojumi.

Dati kopa ar IT infrastruktiaru Kklast par bitisku inovacijas aktivu. FinanSu
pakalpojumiem dati ir kluvusi svarigaki neka jebkad agrak. Digitalo datu pieejamiba lauj
precizak prognozeét nakotnes notikumus, tad€jadi laujot sniegt pielagotus pakalpojumus.
Apvienotas datu kopas analize sniedz vairak ieskatu neka katras datu kopas analize atseviski.

> https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_en

¢ Zinojums ar ieteikumiem Komisijai par digitalo finansgjumu: kriptoaktivu jaunie riski — regulativas un
uzraudzibas problémas finansu pakalpojumu, iestazu un tirgu joma” (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en

7 Eiropas Komisijas 2018. gada jiinija izveidota Finansu inovacijas regulativo $kérslu ekspertu grupa (ROFIEG)
2019. gada 13. decembrT publicgja ieteikumus par to, ka izveidot labveligu sistému uz tehnologijam balstitu
finanSu pakalpojumu sniegSanai. https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-
obstacles-financial-innovation_en

8 https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_en

° Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “MVU stratégija ilgtsp€jigai un digitalai Eiropai, COM(2020)203, 10.3.2020.
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf

10 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par ES stratégiju “Neliela apjoma maksajumi”, COM(2020)592.
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Ekonomiskie ieguvumi, kas izriet no konkrétas datu kopas, ir lielaki, ja vairakam personam ir
vienlaiciga piekluve tai. Turklat, lai maksimali palielinatu datu vertibu, ir jaizmanto saistitas
tehnologijas. Misdienas IT infrastruktira arvien vairak atrodas makoni, piedavajot augstu
operacionalas elastibas pakapi un atvieglojot piekluvi modernai datu apstrades tehnologijai.
Sis norises rada ar jaunus svarigus jautdgjumus patérétaju aizsardzibai un vinu datu atbildigai
izmantoSanai.

Vienlaikus inovacija maina tirgus strukturas. Eiropa ir daudz veiksmigu finanSu
tehnologiju jaunuznémumu. Ve&sturiskie uznémumi paSos pamatos parstrada savus
uznémgéjdarbibas modelus, biezi vien sadarbiba ar finansu tehnologiju uzn€mumiem. Gan
liclie (“BigTech”), gan mazie tehnologiju uznémumi arvien aktivak darbojas finansu
pakalpojumu joma. Sis norises maina risku bitibu patérétajiem, lietotajiem un finansu
stabilitatei, un tas var art btiski ietekmét konkurenci finansu pakalpojumu joma.

3. Miisu stratégiskais mérkis: izmantot digitalo finanséjumu patérétaju un
uznémumu laba

Eiropai un tas finanSu nozarei ir jaizmanto §is tendences un visas iesp€jas, ko sniedz
digitala revolicija.

Eiropai ir javirza digitalais finans€jums spécigu Eiropas tirgus dalibnieku vadiba.

Misu merkis ir darit pieejamus digitala finanséjuma ieguvumus Eiropas patérétajiem
un uznémumiem.

Eiropai butu javeicina digitalais finanseéjums, pamatojoties uz Eiropas vertibam un
pareizu risku reguléjumu.

Misu apspriedes ar ieinteres€tajam personam visa Eiropa ir apliecinajusas plaSu un stingru
atbalstu Sim meérkim dazadu iemeslu del.

e Digitala finans€juma izmantoSana atraisitu inovaciju un raditu iesp&jas izstradat
labakus finanSu produktus patéretajiem, taja skaita cilvékiem, kas paslaik nespgj
pieklut finanSu pakalpojumiem. Tas paver jaunus veidus, ka novirzit finanséjumu
ES uznémumiem, jo 1pasi MVU.

e Tadel digitala finans€juma palielinaSana atbalstitu Eiropas ekonomikas
atveseloSanas stratégiju un plasaku ekonomikas parveidi. Tas pavertu jaunus
kanalus finans€juma mobiliz€Sanai, lai atbalstitu Zalo kursu un jauno Eiropas
riipniecibas stratégiju.

e Ta ka digitalais finans€jums sniedzas pari robezam, tam ir ar1 potencials uzlabot
finanSu tirgu integraciju banku savieniba un Kkapitala tirgu savieniba!' un
tadejadi stiprinat Eiropas ekonomisko un monetaro savienibu.

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Kapitala tirgu savieniba iedzivotajiem un uzpémumiem — jauns ricibas plans”,
COM(2020)590.



e Visbeidzot, spéciga un dinamiska Eiropas digitala finanSu nozare stiprinatu Eiropas
spéju saglabat un nostiprinat miisu atvérto stratégisko autonomiju finansu
pakalpojumu joma un — plasaka nozimé — misu sp&ju regulét un uzraudzit finansu
sist€ému, lai aizsargatu Eiropas finansu stabilitati un miisu vertibas.

Lai sasniegtu $o strategisko mérki, nakamaja iedala ir izklastitas Cetras prioritates, kas noteiks
misu darbibas atlikusaja pilnvaru termina, un papildu pasakumu kopums.

4. Cetras prioritates ES finansu nozares digitalajai parveidei

Nemot veéra ieprieks izklastitds tendences un mérkus un ka to atbalsta lielaka dala
respondentu, kuri piedalfjas sabiedriskaja apspriesana, kas ir §is stratdgijas pamata'?, ES
ricibu digitalas parveides veicinasanai Iidz 2024. gadam virzis Cetras prioritates.

Pirma prioritate ir novérst finanSu pakalpojumu vienota digitala tirgus
sadrumstalotibu, tadéjadi laujot Eiropas pateérétajiem pieklit parrobezu
pakalpojumiem un palidzot Eiropas finanSu uznémumiem izverst savu digitalo darbibu
(4.1.). Daudzi uzn@mumi ir apstiprinajusi, ka darbibas paplasinaSana pari robezam tiem ir
butiska, jo izstradat tieSsaistes pakalpojumus ir dargi, bet pavairot — 1&ti, un tie biezi vien ir
jaizver§ ieveérojama apméra. PlaSakam potencialam parrobezu tirgum ir vieglak piesaistit
lidzeklus, kas vajadzigi $adu pakalpojumu attistiSanai. Tas nodroSina paterétajiem realu
piekluvi parrobezu pakalpojumiem. Uznémumi, kas sasniedz apjomu, var ar1 sniegt $adus
pakalpojumus par zemaku cenu un ar augstaku kvalitati.

Otra prioritate ir nodrosinat, ka ES tiesiskais reguléjums veicina digitalo inovaciju
patérétaju un tirgus efektivitates interesés (4.2.). Inovacijam, kas balstas uz sadalitas
virsgramatas tehnologiju (DLT) vai maksligo intelektu vai izmanto to, ir potencials uzlabot
finanSu pakalpojumus paterétajiem un uzpémumiem. FinanSu pakalpojumu tiesiskajam
reguléjumam bitu janodroSina to atbildiga izmantoSana saskana ar ES vertibam. Visparigak
rundjot, atraki, atvértaki un uz sadarbibu balstiti inovacijas cikli liek regulari izskatit un
pielagot ES finanSu pakalpojumu tiesibu aktus un uzraudzibas praksi, lai nodro$inatu, ka tie
atbalsta digitalo inovaciju un ir piemeéroti un atbilstigi mainigajai tirgus videi.

Tresa prioritate ir izveidot Eiropas finanSu datu telpu, lai veicinatu uz datiem balstitu
inovaciju, pamatojoties uz Eiropas datu stratégiju, taja skaita uzlabotu piekluvi datiem
un datu apmainu finanSu nozarée (4.3.).!3 ES ir nodro$inajusi, ka uznémumi, taja skaita
finanSu uzp€mumi, publicé visaptveroSu finanSu un nefinanSu informaciju par savam
darbibam un produktiem. Parskatitas Maksajumu pakalpojumu direktivas ietvaros ta ir ari
radijusi priek§zimi nolika atvért datu apmainu par maksajumu kontiem. Turpmaki pasakumi
nolika uzlabot datu apmainu un atvertibu starp nozarém un to ietvaros, ieverojot datu
aizsardzibas un konkurences noteikumus, laus finanSu nozarei pilniba izmantot uz datiem
balstitu inovaciju. Tas veicinas inovativu produktu radiSanu patérétajiem un uzn€mumiem un
atbalstis plasakus politikas mérkus, pieméram, vienota datu tirgus izveidi. Tas ar1 palidzes

12 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strategy _en
13 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas Datu stratégija”, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.



https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strategy_en

atvieglot piekluvi datiem, kas vajadzigi, lai novirzitu finans€jumu ilgtsp€jigu investiciju
atbalstam.

Ceturta prioritate ir risinat jaunas problemas un riskus, kas saistiti ar digitalo parveidi
(4.4.). Finansu pakalpojumi pariet uz digitalo vidi ar sadrumstalotam ekosistémam, ko veido
savstarpgji savienoti digitalo pakalpojumu sniedz&ji, uz kuriem dalgji neattiecas finansu
regul§jums un uzraudziba. Tap&c digitalais finans€jums var apgriitinat to, ka pasreiz&jais
tiesiskais un uzraudzibas reguléjums nodroSina finanSu stabilitati, paterétaju aizsardzibu,
tirgus integritati, godigu konkurenci un drosibu. Lai nodroSinatu, ka digitalais finans&jums
sniedz labakus finansu produktus paterétajiem un uznémumiem, §ie riski ir janovers. Tapec
Komisija 1paSu uzmanibu pieversis principam “vienada darbiba, vienads risks, vienadi
noteikumi”, taja skaita lai saglabatu vienlidzigus konkurences apstaklus starp esoSajam
finansu iestadém un jauniem tirgus dalibniekiem.

Sajas Getras prioritatés Komisija ipasu uzmanibu pievérsis tam, lai veicinatu jaunas iespgjas,
ko digitalais finanséjums piedava patérétajiem, un lai vajadzibas gadijuma aizsargatu
patérétajus. Tas jo Tpasi atbildis datu aizsardzibas noteikumiem, jo TpaSi Visparigajai datu
aizsardzibas regulai'* (VDAR).

Komisija joprojam ir apnpeémibas pilna arm1 turpmak cieSi sadarboties ar
starptautiskajiem partneriem, jo digitala finanséjuma prieksrocibas vislabak var izmantot,
ja to izv@rSana balstas uz starptautiskiem principiem un standartiem.

4.1.Digitala vienota tirgus sadrumstalotibas noversana

Digitala finans€juma stratégija ir paredz&ta, lai izmantotu vienota tirgus piedavatas iespé&jas
un patérétajiem un uznémumiem piedavatu digitalo finansu pakalpojumu priekSrocibas. Labi
funkcion€joss digitalo finanSu pakalpojumu vienotais tirgus palidzes uzlabot finansu
pakalpojumu pieejamibu patérétajiem un privatiem iegulditajiem Eiropas Savieniba,
izmantojot inovativakus, daudzveidigakus wun ieklaujoSakus banku, investiciju un
apdroSinaSanas pakalpojumus.

e Digitalas identitates sadarbspéjigas izmantoSanas nodrosinasana ES méroga

Lidz 2024. gadam ES biitu jaievie§ stabils tiesiskais reguléjums, kas lautu izmantot
sadarbspéjigus digitalas identitates risinajumus, kuri dotu iespéju jauniem klientiem
atri un viegli pieklat finansu pakalpojumiem (“piesaisti¥ana”). Sa reguléjuma pamata
vajadzétu bt saskanotakiem noteikumiem par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas
noverSanu (AML) un terorisma finanséSanas apkaroSanu (CTF) un parskatitam
regulegjumam par elektronisko identifikaciju wun wuzticamibas pakalpojumiem
elektronisko darTjumu veikS$anai (e-IDAS regula)'s. Tam batu jadod iespéja atkartoti

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula).

15 Regula (ES) Nr.910/2014 par elektronisko identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko
darTjumu veikSanai iek$gja tirgli un ar ko atcel Direktivu 1999/93/EK, OV L 257, 28.8.2014., 73.—114. Ipp.



izmantot klientu datus, ja ir sanemta informéta klienta piekriSana, kuras pamata ir
pilniga parredzamiba par §adas atkalizmantoSanas sekam un saistibu.

Nesena norobezoSana ir paradijusi tikai to, cik svarigi digitalie finanSu pakalpojumi, kas
darbojas netraucéti, ir patérétajiem un uzn€mumiem, kas mijiedarbojas attalinati. Tomer vel ir
daudz darama, lai finanSu pakalpojumu attalinata piesaistiSana darbotos efektivi un
netraucéti. Tam ir jadarbojas gan iek$zemes, gan parrobezu vide, pilniba ieveérojot AML/CTF
prasibas un lai atvieglotu atbilstibu citam reglament&osam prasibam par piesaistiSanu,
piem&ram, lai novértetu klienta piem&rotibu konkrétiem investiciju produktiem. Komisija tris
posmos atvieglos finansu pakalpojumu sniedzgju klientu drosu attalinatu piesaistiSanu visa
ES.

Pirmkart, Komisija Sodien aicina Eiropas Banku iestadi (EBI) Iidz 2021. gada 3. ceturksnim
izstradat pamatnostadnes cie$a sadarbiba ar citam Eiropas uzraudzibas iestadém. To mérkis ir
nodro§inat lielaku konvergenci attieciba uz elementiem, kas saistiti ar identifikaciju un
verifikaciju, kura vajadziga piesaistiSanas noluka, un attieciba uz to, kada veida un cik liela
meéra finanSu pakalpojumu sniedzgjiem ir atlauts palauties uz klientu uzticamibas parbaudes
(CDD) procesiem, ko veic tresas personas, taja skaita citi finanSu pakalpojumu sniedzgji.
Vienlaikus Komisija sadarbosies ar Eiropas Datu aizsardzibas kolégiju (EDAK), lai precizétu
visus datu aizsardzibas aspektus saistiba ar “piesaistiSanas” informacijas atkartotu
izmantoSanu citiem mérkiem (pieméram, “piesaistiSana” ar citu pakalpojumu sniedzgju,
piekluve citiem nebanku pakalpojumiem).

Otrkart, saistiba ar gaidamajiem tiesibu aktu priekslikumiem par jaunu AML/CTF regul&jumu
Komisija sikak definés un saskanos CDD prasibas, lai atvieglotu inovativu tehnologiju
izmantoSanu un nodroSinatu netrauc€tu parrobezu darbibu, neprasot piemérot atSkirigus
procesus vai ieverot papildu prasibas katra dalibvalsti. Tas atvieglos klientu identificéSanu un
vinu akreditacijas datu parbaudi, vienlaikus nodroSinot pilnigu atbilstibu uz AML/CTF risku
balstitajai pieejai. Pieméram, to varétu izdarit, noradot, kadi personu apliecinosie dokumenti
ir vajadzigi, lai noteiktu personas identitati, un precizgjot, kuras tehnologijas var izmantot
attalinatai identitates parbaudei. Komisijas AML/CTF noteikumu parskatiSanas mérkis bus ar1
ierosinat:

e uzlabot un precizét piekluvi datiem, lai uzlabotu finansu pakalpojumu sniedz&ju sp&ju
autentificet klienta identitati;

e izmantojot tehniskos standartus, sikak precizét aspektus, kas saistiti ar siki
izstradatiem identifikacijas un autentifikacijas elementiem piesaistiSanas noluika; un

e izmantojot tehniskos standartus, turpinat attistit palauSanos uz tre$am personam, lai
izpilditu CDD prasibas, taja skaita jautajumus, kas saistiti ar atbildibu, parredzamibu
un &tisku izmantoSanu.

So tehnisko standartu pamata bitu EBI pamatnostadnes, kas minétas pirmaja punkta.

Visbeidzot, planotas e-IDAS regulas parskatiSanas ietvaros Komisija apsver iesp&ju uzlabot
tas efektivitati, paplaSinat tas piemeroSanu, attiecinot to ari uz privato sektoru, un veicinat
uzticamu digitalo identitati visiem eiropieSiem. Regulas parskatiSana nodroSinas nakotnes
vajadzibam piemeérotu tiesisko reguléjumu, kas atbalstis ES méroga vienkarsSu, uzticamu un
droSu sistému identitates parvaldibai digitalaja telpa.



Pamatojoties uz Siem pasakumiem un saistiba ar darbu pie atveérta finans€juma (skatit
4.3.1iedalu), Komisija plano nodroSinat iesp&ju integrét papildu elementus, lai digitalo
identitati varétu izmantot, piemeram, “piesaistiSanai’ cita finansu iestade. Tas varétu ietvert,
piem&ram, elementus, kas saistiti ar iegulditaja piemerotibu vai klienta kreditprofilu.

e Digitalo finansu pakalpojumu paplasinasanas veicindsana visa vienotaja tirgii

Lidz 2024. gadam visas jomas, kuram ir liels digitala finanséjuma potencials, butu
japieméro atlaujas pieskirSanas un vienas pieturas agentiiras licencéSanas princips.
Uznémumiem vajadzétu biut iespéjai palauties uz cieSu sadarbibu starp valstu
uzraudzibas inovacijas veicinatajiem Eiropas Inovacijas veicinataju foruma (EFIF) un
jaunu ES digitala finansejuma platformu.

Vienota tirgus ilgtermina princips ir tads, ka patérétdjiem un uzn€mumiem vajadze€tu biit
realai piekluvei parrobezu pakalpojumiem, ko sniedz uznémumi, kuri veic uznéméjdarbibu
un tiek uzraudziti cita dalibvalsti saskana ar kopigi pienemtiem noteikumiem (“atlaujas
pieskirSana”). Visiem atlikuSajiem S$kérSliem S$adu pakalpojumu parrobezu sniegSanai
vajadzetu biit 1pasi nelieliem attieciba uz digitalajiem pakalpojumiem. Tomér, ka uzsverusi
daudzi sabiedriskas apsprieSanas respondenti, ES finansu tehnologiju uznémumi biezi vien
var sniegt pakalpojumus tikai sava valsti vai ierobezot piekluvi savam digitalajam
platformam tiem klientiem, kas atrodas ierobezota ES jurisdikciju saraksta. Galvenie iemesli
tam ir tas, ka tiesiskais reguléjums dazadas valstis atSkiras, radot nesamérigas atbilstibas
nodroSinaSanas izmaksas operatoriem, kas darbojas vairakas valstis.

Komisija groza tiesisko regul&jumu, lai ieviestu atlaujas pieskirSanas iesp&ju galvenajas
jomas, kas attiecas uz digitalo finans€jumu. Kolektivas finans€Sanas regula, par kuru
likumdevéji vienojas 2019. gada decembri, ieviesis kopigus noteikumus un atlaujas
pieSkirSanu dazadiem kolektivas finanséSanas pakalpojumu veidiem, taja skaita kreditu
starpniecibai, un Komisijas Sodienas priekSlikumos par kriptoaktiviem tiks ierosinati kopigi
noteikumi un atlaujas pieSkirSana kriptoaktivu emitentiem un pakalpojumu sniedz€jiem.
Komisija arT apsvérs atlaujas pieSkirSanas nozimi citas jomas, pieméram, saistiba ar nebanku
aizdevumu prudenciala regul&juma izskatiSanu, pienacigu uzmanibu pieveérSot paterétaju
aizsardzibas noteikumiem (skatit 4.4. iedalu turpmak). Ta ar izskatis iesp&jamos veidus, ka
nodros$inat tadu tehnisko risinajumu sertifikaciju, kas paredzeti, lai palidzétu uznémumiem
izpildit savus regulativos atbilstibas pienakumus (“RegTech”'®), atbalstit kopigas pieejas $aja
joma, taja skaita sadarbsp€ju. Taja pasa laika, lai praktiski piemerotu atlaujas izsniegSanu, ir
vajadziga cieSa sadarbiba starp izcelsmes valsts un uznémeéjas valsts uzraudzibas iestadém, lai
nodroSinatu, ka kopigi pienemtie noteikumi tiek izpilditi un pieméroti konsekventi. Komisija
mudina Eiropas uzraudzibas iestades (EUI) turpinat un pastiprinat savu darbu, lai veicinatu
sadarbibu un uzraudzibas konvergenci.

Turklat neliela apjoma maksajumu stratégija ir izklastits, ka Komisija plano risinat vairakus
konkrétus regulgjuma jautajumus maksajumu joma, piem&ram, pastavoSo praksi, kad tiek
atteikti arvalstu /BAN kontu numuri (“/BAN diskriminacija”).

16 RegTech: Regulgjuma tehnologija ir finansu tehnologijas apakskopa, kas koncentrégjas uz tehnologijam, kuras
var veicinat regulativo prasibu efektivaku un lietderigaku izpildi neka esosas spgjas.



Apspriesana sanemtas atbildes arT liecina, ka ieinteresétas personas joprojam lielu nozimi
pieskir uzraudzibas inovacijas veicinataju darbam, pieméram, inovacijas centriem un
“regulativajam smilSkastém”, ar1 parrobezu konteksta. Komisija sadarbosies ar EUI, lai
stiprinatu inovacijas tiklu, ko nodrosina Eiropas Inovacijas veicinataju forums (EFIF)". Ta
ar1 atbalstis valstu inovacijas veicinatajus, pieméram, izmantojot Strukturalo reformu atbalsta
programmu'®. Komisija jo Tpasi sadarbosies ar EFIF, lai nodrosinatu, ka tas Iidz 2021. gada
vidum piedava procesualu regulgjumu, lai saktu parrobezu test€Sanu un citus mehanismus,
kas atvieglo uznémumu sadarbibu ar uzraudzibas iestadém no dazadam dalibvalstim.

Lai veicinatu sadarbibu starp privata un publiska sektora ieinteresétajam personam, Komisija
sadarbiba ar EFIF izveidos jaunu ES digitala finans€juma platformu. Jauna platforma kalpos
ka kanals, lai tieSsaiste un pastavigi mijiedarbotos ar So jauno digitala finans€juma
ekosisttmu, pamatojoties uz pozitivajam atsauksmem, kas sanemtas pec izpratnes
veicinasanas par digitalo finans€jumu. Ta ar1 piedavas saskarni ar EFIF un valstu inovacijas
veicinatdjiem un valstu e-licencé€Sanas procediram. Turpmak to varétu parveidot par plasaku
sadarbibas platformu un datu telpu, ko nozare vai uzraudzibas iestades varétu izmantot, lai
testétu inovaciju. Platforma tiks veidota ta, lai ta var€tu pretendét uz iesp&jamo finansgjumu
no programmas “Digitala Eiropa”, kas atbalstis sadarbibas platformu izveérSanu digitalo
tehnologiju integréSanai.

Lai uzraudzitu digitalo finans€jumu, ir vajadziga ciesaka sadarbiba starp dazadam iestadem.
Tapéc EFIF iesaistis parstavjus, pieméram, no Eiropas Datu aizsardzibas kolégijas (EDAK),
Komisijas dienestiem, kas atbild par konkurences noteikumu izpildi, un attiecigam valsts
iestadém arpus finansu nozares. Vini piedalisies EFIF sanaksmes ka novérotaji, lai apspriestu
problémas, ko rada inovativi uznémeéjdarbibas modeli, kuros apvienoti finansu un nefinansu
pakalpojumi.

Lai uzraudzitu digitalo finans€jumu, ir vajadzigas biitiskas jaunas prasmes. Komisija turpinas
palidzet uzlabot uzraudzibas iestazu tehniskas prasmes, taja skaita ar ES Finan$u tehnologiju
laboratorijas'® starpniecibu. Komisija ir arl gatava kopa ar valsts iestadem izstradat
meérkorientetas palidzibas programmas. To var€tu veikt, pieméram, izmantojot Strukturalo
reformu atbalsta programmu?’.

Galvenie pasakumi

Komisija 2021. gada plaSakas AML/CFT iniciativas ietvaros ierosinas saskanot noteikumus
par klientu piesaistiSanu un balstisies uz gaidamo e-IDAS parskatiSanu, lai Istenotu
sadarbspéjigu parrobezu reguléjumu attieciba uz digitalajam identitatém.

17 EFIF tika izveidots p&c 2019. gada janvara kopiga EUI zinojuma par “regulativajam smilSkastém” un
inovacijas centriem, kura tika konstatéta vajadziba rikoties, lai veicinatu lielaku koordinaciju un sadarbibu starp
inovacijas veicinatajiem noluka atbalstit finanSu tehnologiju izvérsanu visa vienotaja tirg.

18 Strukturalo reformu atbalsta programma (SRSP) ir ES programma, kas sniedz pielagotu atbalstu visim ES
valstim institucionalam, administrativam un izaugsmi veicino$am reformam.

19 ES Finan$u tehnologiju laboratorija tika izveidota saskana ar 2018. gada Finan3u tehnologiju ricibas planu, un
ta apvieno pakalpojumu sniedzg€jus, finansu iestades un uzraudzibas iestades, lai cieSi iesaistitos konkrétas
tehnologijas vai lietotnés.

20 Strukturalo reformu atbalsta programma (SRSP) ir ES programma, kas sniedz pielagotu atbalstu visaim ES
valstim institucionalam, administrativam un izaugsmi veicinosam reformam.



https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

Komisija izpétis nepiecieSamibu ieviest papildu saskanotus licencéSanas un atlaujas
pieskirSanas reZimus, sadarbosies ar EUI, lai stiprinatu EFIF, un izveidos ES digitala
finanséjuma platformu, lai veicinatu sadarbibu starp privata un publiska sektora
ieinteres€tajam personam.

4.2. ES tiesiska reguléjuma pielagoSana, lai veicinatu digitalo inovaciju

Digitala finans€juma stratégijas mérkis ir nodrosinat, ka ES tiesiskais regul&jums finansu
pakalpojumu joma atbilst digitalajam laikmetam. Tas ietver inovativu tehnologiju
izmantoSanas veicinaSanu un regul€uma saskanoSanu ar domin€joSo paraugpraksi
programmatiiras izstrades un ievieSanas joma. Daudzi sabiedriskas apsprieSanas respondenti
pauda viedokli, ka ES noteikumiem vajadzétu but tehnologiski neitralakiem un inovacijai
labveligakiem un tiem vajadz€tu spét atrak pielagoties inovacijam, vienlaikus turpinot ieveérot
visus noteikumus, kas nodrosina to drosu darbibu un lietotaju aizsardzibu.

e Kriptoaktivu un Zetonveida finansu instrumentu ES tirgu nodrosinasana

Lidz 2024. gadam ES biitu jaievieS visaptvero$s reguléjums, kas lautu finanSu nozare
ieviest sadalitas virsgramatas tehnologiju (DL7) un Kkriptoaktivus. Taja bitu
japievérsas ari riskiem, kas saistiti ar $im tehnologijam.

Kriptoaktivi un ar tiem saistitds blokk&édes var sniegt ieveérojamas finans€juma iesp€jas:
potenciali Ieti un atri maksajumi, jo 1pasi parrobezu un starptautiskiem darfjjumiem, jaunas
finans€Sanas iesp€jas MVU un efektivaki kapitala tirgi. Pakalpojumu Zzetoni var kalpot ka
decentralizétu blokk&zu tiklu veicinataji, un stabilas kriptomon&tas var but pamats
maksajumiem starp masinam mobilitates, energétikas un razoS$anas nozarés. Tomer tie ir
saistiti ar1 ar riskiem, un tapéc tie biitu pienacigi jaregul€ un jauzrauga.

Komisija $odien nak klaja ar tiesibu akta priekslikumu?!, kas papildinas o stratégiju. Ar
priekSlikumu precizé speéka esoSo ES noteikumu pieméroSanu kriptoaktiviem, ievie§
izméginajuma rezimu kriptoaktiviem, uz kuriem attiecas $ie noteikumi, un izveido jaunu ES
tiesisko regulgjumu kriptoaktiviem, uz kuriem Sie noteikumi neattiecas, pamatojoties uz
dazadu veidu kriptoaktivu definiciju taksonomiju. P&dgja ietver pakalpojumu Zetonus un
ipasus noteikumus, lai regulétu konkrétus riskus finanSu stabilitatei un monetarajai
suverenitatei, kas saistiti ar aktiviem pielidzinatiem Zetoniem (sauktiem ari par “stabilam
kriptomonétam”), ko izmanto maksajumu noliika. Papildu skaidrojoSas norades par speka
esoSo noteikumu piemé&roSanu uzlabos regulativo skaidribu, laujot finanSu nozarei sanemt
efektivitates ieguvumus, kapitala tirgos plasak izmantojot sadalitas virsgramatas tehnologiju
(DLT), vienlaikus turpinot ievérot droSuma un drosibas noteikumus un saglabajot augstu
lietotaju aizsardzibas Iimeni.

Taja pasa laika, nemot vera Bazeles komitejas joprojam veikto darbu, Komisija apsvers
iespgju atjauninat prudencialos noteikumus attieciba uz kriptoaktiviem, kas ir finanSu

2! Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kriptoaktivu tirgiem un ar ko groza Direktivu (ES)
2019/1937, COM(2020) 593, un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par izméginajuma rezimu
tirgus infrastruktfiram, kuru pamata ir sadalitas virsgramatas tehnologija, COM(2020) 594.




uznémumu turgjuma. Komisija ar1 pétis, ka izmantot DLT, lai uzlabotu MVU Kkapitala
piesaistiSanas darbibas.

Digitalajam tehnologijam ir arT potencials centralajam bankam izveidot centralas bankas
digitalas valiitas ka digitalu alternativu skaidrai naudai un katalizatoru nepartrauktai
inovacijai maksajumu, finansu un tirdzniecibas joma. Ka siki izklastits neliela apjoma
maksajumu stratégija, Komisija atbalsta centralo banku un jo ipasi ECB darbu, lai apsveértu
iesp&ju neliela apjoma emitét centralas bankas digitalo valutu (CBDC), kas pieejama plasai
sabiedribai, vienlaikus aizsargajot euro skaidras naudas likumigo maksasSanas lidzekli.

Visbeidzot, lai veicinatu mazemisiju vai bezemisiju DLT un lietu interneta attisttbu un
investicijas tajos, Komisija, sadarbojoties ar Ilgtsp&jiga finans€juma platformu, centisies Iidz
2021. gadam integrét §1s nozares ilgtsp&jiga finansu taksonomija.

e Sadarbibas veicinasana un makondatoSanas infrastruktiiras izmantosana

MakondatoSana ieverojami atvieglo atru un elastigu izv@rSanu un pareju uz modularu IT
arhitekttru, kas veicina sadarbibu un vislabak atbilst makondatoSanas digitalajam lietotném.
Lai to veicinatu un nodroSinatu, ka ES bankas un finansu pakalpojumi var giit labumu no
makonpakalpojumu izmantoSanas loti dros$a uz patérétajiem vérsta vidé, Komisija Sodien
ierosina parraudzibas regul€umu attieciba uz tadiem kritiskiem treSo personu IKT
pakalpojumu sniedzgjiem finansu sektoram?? ka makonpakalpojumu sniedz&ji. Saistiba ar |oti
koncentrétu tirgu Komisija ES datu stratégija ierosinaja lidz 2022. gada beigam izveidot
Eiropas makonpakalpojumu tirgvietu, integréjot visu makonpakalpojumu piedavajumu. Si
tirgvieta atvieglos piekluvi alternativiem makonpakalpojumu sniedz€jiem, taja skaita finanSu
nozarg.

Komisija ari atbalstis sadarbibu, turpinot pareju uz regul€jumu, kas balstits uz darbibas
jomam (skatit 4.4. iedalu). Paredzams, ka citi makonpolitikas pasakumi, kuru meérkis ir
palielinat konkurenci un tirgus elastibu, pamatojoties uz jau pieejamiem paSregulacijas
ricibas kodeksiem, ko izstradajusi nozare attieciba uz makonpakalpojumu sniedz€ju mainu un
datu parnesSanu, veicinas makondatoSanas ievieSanu finanSu nozaré. Komisija ir ligusi ES
Kiberdrosibas agentiiru (ENISA) izstradat makonpakalpojumu kiberdrosibas sertifikacijas
shemu saskana ar KiberdroSibas aktu, kas atbalstis uzticeSanos makondatoSanas
izmantoSanai, jo 1pasi finanSu pakalpojumu un regulatoru vajadzibam. Turpmaka riciba var
ietvert pasakumus par to, ka atvieglot pareju uz modularu IT arhitektiiru un laut sadarboties
ar citiem dalibniekiem. Sadas attiecibas varétu veidot arT ka dalu no ES Digitala finansgjuma
platformas (skatit 4.1. iedalu ieprieks), apvienojot esoSos un jaunos tirgus dalibniekus.

e [nvesticiju programmatirda veicinasana, pielagojot prudencidlos noteikumus par
nematerialiem aktiviem

Digitalajai parveidei vajadzigas ieverojamas finanSu nozares investicijas programmatiira.
Paslaik prudenciala attieksme pret investicijam programmatiira dazadas jurisdikcijas atSkiras,

22 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finandu sektora digitalo darbibas noturibu un ar ko
groza Regulas (EK) Nr. 1060/2009, (ES) Nr. 648/2012, (ES) Nr. 600/2014 un (ES) Nr. 909/2014 — COM(2020)
595.
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un Eiropas bankam ir izvirzitas stingrakas kapitala prasibas neka bankam citas jurisdikcijas.
Lai atvieglotu pareju uz digitalizétaku banku nozari, Komisija drizuma pienems regulativos
tehniskos standartus, ko paslaik izstrada EBI.

o Maksliga intelekta riku ievieSanas veicinasana

Lidz 2024. gadam Komisija sadarbiba ar EUI cenSas nodroSinat skaidribu attieciba uz
uzraudzibas prasibam par to, ka tiesiskais reguléjums finan$u pakalpojumu joma biitu
japieméro maksliga intelekta lietotném.

Galvenais jaunako maksliga intelekta riku solfjums ir tas, ka tie padara prognozes
pieejamakas. Tam biitu japalidz uzn@mumiem ietaupit izmaksas. Turklat, ta ka prognozeéSanas
tehnologija laika gaita klist precizaka un uzticamaka, ta var radit produktivakus
uznéméjdarbibas modelus un jaunus konkurences veidus. No patérétaju viedokla maksliga
intelekta lietotnu izmantoSana lautu uznémumiem sniegt labakus un piemérotakus
pakalpojumus par zemakam izmaksam. Dazos gadijumos tas varétu arl dot iesp&ju tadiem
cilvekiem piekliit finansu pakalpojumiem, kam ieprieks tas bija liegts.

Ka izklastits Baltaja gramata par maksligo intelektu, Komisija veicinas maksliga intelekta
izmantoSanu, ierosinot biitiskas investicijas ES Iimeni, un naks klaja ar jaunu maksliga
intelekta tiesisko reguléjumu, kas atspogulo miuisu Eiropas vertibas.

Lielaka dala sabiedriskas apspriesanas dalibnieku uzskatija, ka ES finanSu nozarei ir
vajadzigi noradijumi ES Itmen1 par maksliga intelekta lietotnu izmantoSanu finanSu joma un
to reglamentéSanu. FinanSu nozare noradija uz juridiskas skaidribas trikumu par ES
noteikumu ietekmi $aja konteksta. Klienti mingja izpratnes un parredzamibas tritkumu par to,
ka tiek ieguts konkrets rezultats, baidoties no neobjektivitates un ekspluatjosas profilésanas,
ka ar1 grutibas apstridét uz maksligo intelektu balstitus rezultatus. Uzraudzibas iestades
noradija uz zinaSanu un skaidribas trikumu par to, ka japieméro konkréti ES noteikumi
(piem@ram, attieciba uz maksliga intelekta modelu izskaidrojamibu).

Rezultata Komisija aicinas EUI un ECB izpétit iesp&ju izstradat regulativus un uzraudzibas
noradijumus par maksliga intelekta lietotnu izmanto$anu finansu joma. Sajos noradijumos
biitu janem véra gaidamais priekSlikums par maksliga intelekta jaunu tiesisko reguléjumu,
kas planots 2021. gada. Eiropas uzraudzibas iestades palausies arl uz darbu, ko tas nesen
uzsakuSas Saja joma, taja skaita uz Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestades
izveidotas Digitalas &tikas ekspertu grupas sniegtajiem ieteikumiem. Eiropas uzraudzibas
iestadem biitu jacenSas nodroSinat skaidribu par uzraudzibas prasibam un risku mazinasanu,
lai uz maksligo intelektu balstitus risinajumus varétu droSi, pareizi un &tiski piemérot ES
finanSu nozar€. Attieciba uz visparigakam problémam, kas saistitas ar maksliga intelekta riku
izmantoSanu atbilstigi VDAR? vai slepenas ricibas riskiem, izmantojot cenu koriggjosus
maksliga intelekta rikus, tas tiks ieklautas Komisijas maksliga intelekta baltds gramatas
pecparbaudes procesa.

e Nakotnes prasibam atbilstosa tiesiskd reguléjuma pastaviga nodrosinasana

23 Apspriesana tika uzsverti daudzi jautajumi, kad maksliga intelekta riku efektivu izmanto$anu varétu kavet tadi
VDAR principi ka datu anonimitate, tiesibas tikt aizmirstam, tiesibas attieciba uz automatiz&tas l@mumu
pienemsanas noteikumiem, datu minimizéSana un mérka ierobezosana.
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Komisijas merkis ir, regulari parskatot tiesibu aktus un sniedzot skaidrojoSus
noradijumus, nodroSinat, ka ES tiesiskais reguléjums finanSu pakalpojumu joma
nenosaka un nekavé konkrétu tehnologiju izmanto$anu, vienlaikus ari nodrosinot, ka
tiek turpinata regulativo mérku sasniegSana.

Regulativa nenoteiktiba kavé inovaciju finanSu joma un var ari kaitét paterétajiem vai
iegulditajiem. Papildus galvenajiem jautajumiem, kas izvirziti Saja strateégija, Komisija
attiecigos gadijumos digitala finans€juma aspektus integrés visos gaidamajos tiesibu aktu
parskatiSanas gadijumos.

Attistoties digitalajai inovacijai, varétu rasties jauni reguléjuma jautajumi. Komisija regulari
veiks izpratnes veicinasanu par digitalo finans€jumu, lai apzinatu jaunas problémas.
Pamatojoties uz to, ta sniegs noradijumus par ES tiesiska reguléjuma interpretaciju,
izmantojot regularus skaidrojoSus pazinojumus. Pirmais skaidrojoSais pazinojums, ko
paredzets sniegt 2021. gada, nodrosinas papildu skaidribu par kriptoaktiviem piemé&rojamo
reZimu, papildinot attiecigos Komisijas tiesibu aktu priekSlikumus.

Galvenie pasakumi

Komisija Sodien ierosina jaunu ES tiesisko reguléjumu Kriptoaktiviem, taja skaita
aktiviem piesaistitiem zetoniem (sauktiem arT par “stabilam kriptomon&tam™”) un
pakalpojumu Zetoniem.

Veicot regularu parskatiSanu, Komisija nodrosinas, ka inovacijai tiek noversti iesp&amie
butiskie regulativie Skérsli, kas izriet no tiesibu aktiem par finanSu pakalpojumiem. Ta
regulari sniegs skaidrojoSus noradijumus par to, ka speka esoSie tiesibu akti par finanSu
pakalpojumiem japieméro jaunajam tehnologijam.

4.3. Uz datiem balstitas inovacijas veicinasana finansu joma, izveidojot kopeju finansu
datu telpu

Sava jaunaja Eiropas datu stratégija’* Komisija uzsvéra, ka ir vajadziga labaka piekluve
datiem un datu apmaina Eiropas Savieniba, nodroSinot plasaku piekluvi publiskiem un
privatiem datiem, kas naktu par labu cilvékiem, uzp€émumiem un plaSakam sabiedribas
interesem. So centienu ietvaros un cie§a saistiba ar darbibam citas nozarés Komisijas merkis
ir izveidot kop&u finanSu datu telpu, izmantojot vairakus konkrétakus pasakumus, kas
izklastiti Saja iedala. Komisijas mérkis ir palidzet integrét Eiropas kapitala tirgus, novirzit
investicijas ilgtsp€jigas darbibas, atbalstit inovaciju un nodrosinat efektivitati patérétajiem un
uznémumiem. Komisija cie$a sadarbiba ar EUI izveidos datu ekspertu grupu, lai sniegtu
ieteikumus par kop€jas finansu datu telpas izveides tehniskajiem aspektiem.

o Reallaika digitalas piekluves atvieglosana visai regulétai finansu informacijai

Lidz 2024. gadam informacija, kas japublisko saskana ar ES tiesibu aktiem finanSu
pakalpojumu joma, butu jaatklaj standartizéta un masinlasama formata. KTS ricibas

24 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Eiropas Datu stratégija”, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
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plana ietvaros Komisija izveidos ES infrastruktiiru, lai atvieglotu piekluvi visai publiski
pieejamai informacijai, kas attiecas uz kapitala tirgiem.

FinanSu iestadém paslaik ir japublisko plasa finanSu informacija. Digitala konteksta Komisija
plano nodro$inat, ka reguléta informacija tiek sniegta elektroniska masinlasama formata.
Attieciba uz publiskoSanu Komisija plano nodrosinat, ka finanSu informacija, ko uznémumi
jau ir publiskojusi, izmantojot valstu registrus, tiek uzskatita par augstvértigu datu kopam
Atverto datu direktivas konteksta. Turklat, sakot ar priekSlikumu par kriptoaktiviem,
Komisija ierosinas grozijjumus ES finanSu pakalpojumu tiesibu aktos, nosakot, ka
informacijas publisko$ana ir sistematiski jadara pieejama masinlasama formata. Kapitala
tirgu savienibas konteksta Komisija atbalstis ES infrastruktiiras un sadarbspgjas attistibu, lai
atvieglotu piekluvi visai publiski pieejamai informacijai. ST infrastruktiira tiks veidota ta, lai
ta varétu pretendét uz iespéjamo finans€jumu no jaunas programmas “Digitala Eiropa”, kas
atbalstis ES digitalo sp&ju attistibu, lai veicinatu jaunu tehnologiju ievieSanu un pieejamibu.

o [novativu IT riku veicinasana, lai atvieglotu zinoSanu un uzraudzibu

ES meérkis ir Iidz 2024. gadam radit nepiecieSamos apstaklus, lai varétu izmantot
inovativas tehnologijas, taja skaita RegTech® un SupTech®® rikus, ar kuriem regulétas
struktiiras sniegtu uzraudzibas parskatus un iestades veiktu uzraudzibu. Tai biitu ari
javeicina datu apmaina starp uzraudzibas iestadém. Pamatojoties uz uzraudzibas parskatu
sniegSanas prasibu deriguma parbaudes rezultatiem?’, Komisija kopa ar EUI 2021. gada
izstradas uzraudzibas datu stratégiju, lai palidz&tu nodroSinat, ka i) uzraudzibas parskatu
sniegSanas prasibas (taja skaita definicijas, formati un procesi) ir neparprotamas, pielagotas,
saskanotas un piemé&rotas automatizetai parskatu sniegSanai, ii) tiek pilniba izmantoti
pieejamie starptautiskie standarti un identifikatori, taja skaita juridiskas personas
identifikators, un 1ii) uzraudzibas dati tiek sniegti masinlasama elektroniska formata un ir
viegli apvienojami un apstradajami. Tas atvieglos RegTech riku izmantoSanu parskatu
sniegSanai un SupTech riku izmantoSanu iestaZzu veiktai datu analizei.

Komisijas mérkis ir arT nodroSinat, ka ES reguléjuma galvenas dalas ir pieejamas dabiskas
valodas apstradei, ir maSinlasamas un izpildamas un plasakd nozimé atvieglo parskatu
sniegSanas prasibu izstradi un ievieSanu. Ta arT mudinas izmantot modernus IT rikus
informacijas apmainai starp valstu un ES iestdadem. Ka pirmo soli maSinlasamas un
izpildamas parskatu sniegSanas joma Komisija ir uzsakusi izméginajuma projektu attieciba uz
parskatu sniegSanas prasibu ierobeZotu kopumu.

e Datu apmainas starp uznémumiem veicinasana ES finansu nozaré un arpus tas
(atvértais finanséejums)

Lidz 2024. gadam ES vajadzétu but izveidotam atverta finanséjuma reguléjumam
saskana ar ES datu stratégiju, gaidamo Datu aktu un Digitalo pakalpojumu aktu. Tas
tiks saskanots ar Maksajumu pakalpojumu direktivas parskatiSanu.

25 RegTech: Regulgjuma tehnologija ir finansu tehnologijas apakskopa, kas koncentr&jas uz tehnologijam, kuras
var veicinat regulativo prasibu efektivaku un lietderigaku izpildi neka esosas spéjas.

26 SupTech: Uzraudzibas tehnologija ir finansu tehnologijas apakskopa, kas izmanto inovativu tehnologiju
uzraudzibas atbalstam. Ta palidz uzraudzibas iestadeém digitaliz&t parskatu sniegSanas un regulativos procesus.
27 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_lv
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Parskatita Maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD2) bija svarigs solis cela uz to, lai bankas
un treSo personu pakalpojumu sniedzgji dalitos ar klientu atlautiem datiem un izmantotu tos
noliika radit jaunus pakalpojumus (“atvértais finans€jums”). Komisija 2021. gada saks
Maksajumu pakalpojumu direktivas parskatiSanu, taja skaita tas darbibas jomas novertgjumu.

Atverts finans€jums var nodroSinat labakus finanSu produktus, merkorientetakas
konsultacijas un labaku piekluvi paterétajiem, ka ari lielaku efektivitati darjjumos starp
uznémumiem. Piekluve lielakam klientu datu apjomam arT lautu pakalpojumu sniedzg&jiem
piedavat individualizétakus pakalpojumus, kas ir labak pielagoti klientu konkr&tajam
vajadzibam. Lidzsvarots tiesiskais regul&jums datu apmainai par finansu produktiem palidzes
finanSu nozarei pilniba izmantot uz datiem balstitu finans€jumu un efektivi aizsargat datu
subjektus, kuriem jabit pilnigai kontrolei par saviem datiem.

Tapeéc Komisija Iidz 2022. gada vidum ierosinas tiesibu aktus par plasaku atverta finanséjuma
regulgjumu. Ta pamata bus gaidama iniciativa, kas koncentrésies uz piekluvi datiem, taja
skaitda gaidamais Datu akts un Digitalo pakalpojumu akts®®. Komisija jau parskata savu
konkurences politiku, lai nodroginatu tas piemérotibu digitalajam laikmetam?. Saja sakara ta
ar1 noteiks, vai ir vajadzigi nozarei specifiski pasakumi, lai visiem finansu pakalpojumu
sniedz€jiem nodroSinatu taisnigu piekluvi platformam. Ka pazinots neliela apjoma
maksajumu stratégija, Komisija izp&tis iniciativas ES Iimeni, lai risinatu pasreizgjas
problémas, ar kuram saskaras maksajumu pakalpojumu sniedzg&ji, méginot pieklat tuva lauka
sakaru (NFC) antenam, kas pieejamas konkrétas mobilajas platformas (piem&ram, talrunos
vai planSetdatoros) un ko izmanto -efektiviem bezkontakta maksajumiem. Atvérta
finans€juma regul&jums balstisies arT uz iepriek§ minétajam iniciativam par digitalajam
identitatem.

Galvenie pasakumi

Komisija grozis ES tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka publiskota informacija ir pieejama
standartiz€ta un masinlasama formata, un izveidos ES finansétu infrastruktiiru
publisko$anai.

Komisija 2021. gada naks klaja ar uzraudzibas datu stratégiju.

Komisija lidz 2022. gada vidum iesniegs tiesibu akta priekSlikumu jaunam atverta
finanséjuma reguléjumam, pamatojoties uz iniciativam par plasaku piekluvi datiem un
pilniba saskanojot ar tam.

4.4. Ar digitalo parveidi saistito problemu un risku noverSana

28 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

2 Komisija paslaik parskata noteikumus, kas piemérojami horizontalajiem un vertikalajiem noligumiem, ka ari
Pazinojumu par tirgus definiciju. Turklat 2020. gada junija Komisija uzsaka sabiedrisko apsprieSanu, lai
novertetu, vai var biit vajadzigs jauns konkurences instruments, lai risinatu strukturalas konkurences problémas,
kuras pasreizgjie konkurences noteikumi nevar atrisinat visefektivakaja veida. Plasaka informacija par Siem
parskatiSanas procesiem ir pieejama Konkurences generaldirektorata timekla vietng:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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FinanSu nozares digitala parveide ir saistita ar problémam un riskiem, no kuriem dazi péc
bitibas ir transversali paSas digitalas vides del, savukart citi ir specifiskaki atseviSkam
politikas iniciativam, kas izklastitas ieprieks.

o Finansu stabilitates nodrosinasana, iegulditaju un patérétaju aizsardziba,
pamatojoties uz principu “vienada darbiba, vienads risks, vienadi noteikumi”

Lidz 2024. gadam biutu japielago ES prudencialais un ricibas reguléjums un
uzraudziba, lai tie buitu nakotnes prasibam atbilstoSi jaunajai finanSu ekosistémai, taja
skaita tradicionalajam regulétajam finanSu iestadém un tehnologiju nodroSinatajiem,
kas piedava finansSu pakalpojumus.

Tehnologiju uznémumi — gan lieli, gan mazi — arvien biezak tieSi vai netie$i iesaistas finansu
pakalpojumos. Lai gan daudzi tehnologiju nodro$inataji tagad piedava maksajumus un ar
tiem saistitus pakalpojumus, Komisijas sabiedriskas apsprieSanas respondenti sagaida, ka
turpinds attistities citu finanSu pakalpojumu sniegSana tieSsaist€, pieméram, aizdevumi,
apdro$inasana un aktivu parvaldiba patérétajiem un uznémumiem. Lieli tehnologiju
uzn@mumi ar1 biezi darbojas ka starpnieki, apvienojot dazadus pakalpojumus un produktus ar
saistitiem finanSu pakalpojumiem, piem&ram, maksajumiem, finanséSanu vai apdroSinasanu,
un tadgjadi klust par finanSu pakalpojumu tirgvietam. Tie var atri paplasinat finansu
pakalpojumus savas lielajas lietotaju bazeés un radikali mainit tirgus struktiras, dazkart
negativi ietekmgjot konkurenci. Visbeidzot, lielie tehnologiju uzn€mumi nodroSina ari
daudzus digitalo tehnologiju risinajumus, ko izmanto finansu pakalpojumu snieg$ana, taja
skaitd aparatiiru, programmatiiru un makondatoSanas risinajumus finansu nozarei.

Tapéc tehnologiju uznémumi, iesp&jams, klis par finansu ekosistémas neatnemamu dalu, un
lielaka dala sabiedriskas apsprieSanas respondentu sagaida, ka Iidz ar to pieaugs riski. Ir
svarigi pieversties visiem Siem riskiem, ne tikai tiem, kas ietekmé klientus (apdroSinajuma
némejus, iegulditajus un nogulditajus), bet ar1 plasakiem finanSu stabilitates jautajumiem un
konkurencei finansu pakalpojumu tirgos. Sadi jautajumi ir nozZimigi gan attieciba uz to, ka
tehnologiju uznémumi sniedz finanSu pakalpojumus, gan attieciba uz patérétaju un
uznémumu piekluvi tiem, ka arT attieciba uz iesp&jamo blakusietekmi starp jauktu grupu
finan§u un nefinandu dalam. Saja sakara regulégjumam un uzraudzibai vajadzétu biit
samerigai, balstitai uz principu “vienada darbiba, vienads risks, vienadi noteikumi” un ipasa
uzmaniba biitu japieverS nozimigu operatoru riskiem.

Turklat tehnologija palidz saraut iepriekS integrétas vertibas kédes konkrétam finansu
pakalpojumam. Lai gan lielako dalu finanSu pakalpojumu tradicionali piedava viens
pakalpojumu sniedzgjs, digitalas tehnologijas ir lavusas uznémumiem specializéties konkréta
veértibas kédes posma. Tas palielina konkurenci un var uzlabot efektivitati. Tomer tas ar1
padara vertibas kédes sarezgitakas, ka rezultata uzraudzibas iestadém ir gritak gut parskatu
par riskiem veértibas k&de, jo 1paSi, ja uz iesaistitajam struktlram attiecas atSkirigas
regulativas un uzraudzibas sist€émas.

Komisija vajadzibas gadijuma pielagos paSreiz€jo ricibu un ES prudencialo tiesisko
regulé§jumu, lai arT turpmak saglabatu finanSu stabilitati un aizsargatu klientus saskana ar
principu “vienada darbiba, vienads risks, vienadi noteikumi”. Komisija $aja procesa attiecigi
sadarbosies ar ECB, valstu centralajam bankam un kompetentajam iestadeém.
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Pirmkart, ka noteikts neliela apjoma maksajumu stratégija, Komisija parskatis Maksajumu
pakalpojumu direktivu un E-naudas direktivu.

Otrkart, taja tiks novertéts, ka nodrosinat sadrumstalotaku vértibas k€zu un jauno finanSu
pakalpojumu sniedzgju visaptverosu uzraudzibu. Viena no iesp&jam, kas ieklauta lidztekus
Sai strat€gijai iesniegtaja priekslikuma par kriptoaktiviem, ir izveidot uzraudzibas kolegiju
konkrétas finanSu pakalpojumu vértibas kédes ekosist€mai. Tas uzlabotu sadarbibu un
nodroSinatu, ka netiek ignoréts risks.

Treskart, Komisija izpétis veidus, ka nodroSinat, ka prudencialas uzraudzibas spektrs ir
pietickami plass, lai aptvertu riskus, kas izriet no platformu un tehnologiju uzpémumu
finansu pakalpojumu sniegianas un no tehnofinansialiem konglomeratiem un grupam. Saja
noliika ta parskatis, vai noteikumiem par grupu uzraudzibu ES finanSu pakalpojumu tiesibu
aktos, pieméram, Finansu konglomeratu direktivai (F/COD), ir pietickami plasa un elastiga
institucionala darbibas joma, lai pielagotos pastavigi mainigajai finanSu tirgus struktirai
neatkarigi no uzp@mumu struktliras un grupas galvenajam darbibam. Ar FICOD saistito
grupas risku papildu uzraudziba art var€tu bit viens no veidiem, ka pastiprinat sadarbibu
starp nozaru uzraudzibas iestadem, lai iegiitu visparju parskatu par dazadu pakalpojumu
sniedz&ju piedavatajiem grupétajiem finansu pakalpojumiem.

Ceturtkart, Komisija apsver, vai ir vajadzigi tiesibu aktu priekSlikumi, lai noverstu
iesp&jamos riskus, kas izriet no iesp&jamam liela meroga aizdevumu operacijam, ko
uznémumi veic arpus banku perimetra un kas var bt saistiti gan ar mikro, gan
makroprudencialiem riskiem.

Lai sagatavotu Sos pasakumus, Komisija liidz padomu Eiropas uzraudzibas iestadém par to,
ka risinat “vienadas darbibas, vienada riska, vienadu noteikumu” jautajumus,
sadrumstalotakas vertibas kédes, uzraudzibas perimetra darbibas jomu un prudencialos
riskus, kas saistiti ar nebanku aizdevumiem, un Iidz 2022. gada vidum lems par
nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem.

e Patérétdju un sabiedribas interesu aizsardziba

Eiropas Savienibai visos pasakumos, kas veikti, lai istenotu $o stratégiju, ir jaintegre
merkis pastavigi dot iesp€jas un aizsargat paterétajus, lai nodroSinatu, ka vini guist
labumu no plasakas piekluves inovativiem produktiem un pakalpojumiem droSos
apstaklos. Paraleli butu jauzlabo sabiedribas intereSu aizsardziba pret nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizéSanas, teroristu finanséSanas un jebkadas citas nepareizas
finansialas ricibas risku, taja skaita izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Digitalaja pasaul€ patérétaji un iegulditaji var pieklit plasakam finansu pakalpojumu klastam,
taja skaita leétakiem un inovativakiem pakalpojumiem. Sadarbsp€jiga digitala identitate
atvieglos piekluvi Siem produktiem attalinati un pari robezam. Taja pasa laika sabiedriskas
apsprieSanas dalibnieku vidi bija plasa vienpratiba par to, ka, tehnologiju uznémumiem
iegustot tirgus dalu finanSu pakalpojumu joma, patérétajiem radisies papildu riski, kas varétu
ietvert nev€lamas sekas, ko raditu potenciala konkurences samazinasanas.

Visu §Ts stratégijas elementu Tstenosana Komisija integrés mérki atvieglot patérétaju piekluvi
finanSu pakalpojumiem, vienlaikus noverSot ar tiem saistitos riskus. Saja zina 1pasi svarigs ir
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jauns reguléjums droSai attalinatai identifikacijai, kas minéta 4.1. iedala, vieglaka piekluve
publiskai informacijai un jauns atvérta finans€juma regul&jums, kas minéts 4.3. iedala.

Komisija novertes, vai un ka var uzlabot klientu aizsardzibu un ricibas aspektus vairakos ES
tiesibu aktos, lai nemtu veéra jaunus, digitalus finansu pakalpojumu sniegSanas veidus. Nozaru
finansu pakalpojumu regul&jums ietver vairakus patérétaju un personas datu aizsardzibas
noteikumus, taja skaita noteikumus par uznéméjdarbibas veikSanu, informacijas atklasanu,
kreditsp&ju vai konsultacijam. Finansu pakalpojumu talpardoSanas direktiva ir noteiktas
papildu prasibas attieciba uz finansu pakalpojumu talpardosanu. Saistiba ar gaidamo tiesibu
aktu parskatiSanu Komisija sistematiski novertes, vai paterétaju aizsardzibas noteikumi un
tiesiskais reguléjums cinai pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, teroristu finanséSanu
un jebkadam citam neatbilstigam finanSu darbibam, taja skaita izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, ir pieméroti digitalajai pasaulei, un vajadzibas gadijuma ierosinas tiesibu aktu
grozijumus.

Visbeidzot, lai nodro§inatu, ka Eiropas patérétaji ir informe&ti par §m iesp&jam un ka digitalie
finansu produkti un pakalpojumi izmanto savu potencialu cina pret finansialo atstumtibu,
Komisija ir gatava palidz&t finansét finanSpratibas programmas, kas verstas uz digitalizaciju
un kas jaisteno dalibvalstim, piemé&ram, izmantojot strukturalo reformu atbalsta dienestu.
Komisija ar1 pienacigi apsveérs KTS ricibas plana ierosinato finanSpratibas pasakumu digitalo
aspektu.*”

e Digitalas darbibas noturibas stiprinasana

FinanSu tirgu dalibnieku digitalas darbibas noturibas stiprinasana ir nepiecieSams transversals
pasakums. Par to v@lreiz liecina tas, ka Covid-19 rezultata ir palielinajusies palausanas uz
digitalajam un attalinatajam tehnologijam. ES nevar atlauties, ka tiek apSaubita tas digitalas
finanSu infrastrukttras un pakalpojumu darbibas noturiba un drosiba. Ir arT jasamazina risks,
ka klientu naudas lidzekli tiek nozagti vai vinu dati tiek apdraudéti. Lidztekus Sai strat€gijai
Komisija Sodien nak klaja ar priekSlikumu, kura meérkis ir uzlabot finanSu nozares darbibas
noturibu. Tas papildina notiekoSo Direktivas par tiklu un informacijas sistemu droSibu
parskatisanu.’!

Galvenie pasakumi

Komisija Iidz 2022. gada vidum ierosinas nepiecieSamos pielagojumus spéka esosaja
finanSu pakalpojumu tiesiskaja reguléjuma attieciba uz patérétaju aizsardzibu un
prudencialajiem noteikumiem, lai aizsargatu digitdla finans€juma galalietotajus,

30 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai ‘“Kapitala tirgu savieniba iedzivotdjiem un uzpémumiem - jauns ricibas plans”,
COM(2020)590.

31 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/1148 (2016. gada 6. jiilijs) par pasakumiem noltika
panakt vienadi augsta Iimena tiklu un informacijas sistému drosibu visa Savieniba (OV L 194, 19.7.2016.,

1. Ipp.).
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nodroSinatu finanSu stabilitati, aizsargatu ES finanSu nozares integritati un nodroSinatu
vienlidzigus konkurences apstak]us.

Komisija Sodien nak klaja ar priekSlikumu jaunam ES reguléjumam, lai stiprinatu
digitalas darbibas noturibu.

5. Secinajums

Saja stratégija ir noteiktas digitala finanséjuma galvenas prioritates un mérki Eiropa
turpmakajiem cetriem gadiem, pamatojoties uz rezultatiem, kas giiti plaSa sazina ar
ieinteres€tajam personam.

Lai sasniegtu Sos mérkus, Komisija ir apnémusies veikt vairakus svarigus pasakumus.

Turklat privata sektora ieinteresétajam personam, valstu iestadém un ES ir ciesi jasadarbojas.
Pamatojoties uz izpratnes veicinasanu par digitalo finans€jumu, Komisija mudina patérétajus,
uznémumus, finansu uznémumus, kas veic uznémgéjdarbibu, jaunus finanSu tehnologiju
uznémumus un to darbiniekus aktivi iesaistities §is stratégijas TstenoSana. Komisija
sadarbosies ar likumdevéjiem un uzraudzibas aprindam gan Eiropas, gan valstu I[imeni.
Dalibvalstim un valstu uzraudzibas iestadém biitu jaturpina un japaplaSina daudzas inovativas
iniciativas, palielinot to ietekmi arpus valstu tirgiem, lai aptvertu ES vienoto tirgu kopuma.

Kopigi rikojoties, Eiropa var uznemties vadoso lomu digitala finanséjuma joma, lai atbalstitu
ekonomikas atveseloSanos un sniegtu labumu Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem.
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