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1. Kontekst

Rahanduse tulevik on digitaalne: tarbijad ja ettevotjad kasutavad finantsteenuseid tiha enam
digitaalselt, innovaatilised turuosalised vdtavad kasutusele wuusi tehnoloogiaid ja
olemasolevad drimudelid muutuvad. Digirahandus on aidanud kodanikel ja ettevatjatel toime
tulla COVID-19 pandeemiast tingitud enneolematu olukorraga. Néiteks on internetipdhine
isikusamasuse kontroll vdimaldanud tarbijatel avada kontosid ja kasutada finantsteenuseid
eemalt. Kauplustes on iiha suurem osa maksetest niiiid digitaalsed ja kontaktivabad ning
internetiostud  (e-kaubandus) on maérkimisvddrselt suurenenud. Finantstehnoloogia
lahendused on aidanud laiendada ja kiirendada juurdepdisu laenudele, sealhulgas valitsuste
poolt COVID-19 kriisile reageerimisel toetatavatele laenudele. Samuti on muutunud
olulisemaks digitaristute turvalise ja usaldusvéirse toimimise tagamine, kuna {iha rohkematel
inimestel on juurdepdds internetipohistele finantsteenustele ja finantssektori tootajad ise
teevad kaugtood.

Kui varem oli veel kahtlusi, siis niilid on selge: digirahandusel on palju pakkuda ning
Euroopa kodanikud ja ettevdtjad on selleks valmis.

Euroopa peab seda tdiel madral dra kasutama oma majanduse taaskdivitamise strateegias, et
aidata kdrvaldada pandeemia pdhjustatud sotsiaalne ja majanduslik kahju'. Digitehnoloogiad
on esmatihtsad Euroopa majanduse taaskéivitamiseks ja ajakohastamiseks koigis sektorites.
Need aitavad suurendada Euroopa iilemaailmset rolli digivaldkonnas. Samal ajal tuleb
finantsteenuste kasutajaid kaitsta ohtude eest, mis tulenevad suuremast digirahandusele
tuginemisest.

Digitlilemineku toetamine ELis on komisjoni peamine prioriteet, nagu madrati kindlaks
kdesoleva aasta alguses® ja hiljuti majanduse taastamise kava raames>. Euroopa finantssektor
saab tugineda paljudele innovatiivsetele projektidele koigis liikmesriikides ja oma juhtivale
rollile sellistes valdkondades nagu digitaalne maksetehnoloogia. Digirahandus aitab kaasa
meie majanduse ja ithiskonna iildisele digitaliseerimisele. See tooks mirkimisvaérset kasu nii
tarbijatele kui ka ettevotjatele.

Vottes arvesse digitaalse innovatsiooni peamisi suundumusi (punkt 2), midratakse kéesolevas
teatises kindlaks Euroopa digirahanduse strateegiline eesmark (punkt 3) ning neli prioriteeti
ja seonduvad meetmed, mida kavatseme voOtta, et tarbijad ja ettevotjad saaksid
digirahandusest tdit kasu, piirates samal ajal riske (punkt 4). Kiesolev teatis tugineb
2018. aasta finantstehnoloogia tegevuskavale* ja Euroopa jirelevalveasutuste todle. Samuti
on voetud arvesse avaliku konsultatsiooni ja 2020. aasta esimesel poolel peetud

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jairgmise pdlvkonna jaoks®,
COM(2020) 456 final, 27.5.2020.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa digituleviku kujundamine*, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa voimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jairgmise pdlvkonna jaoks®,
COM(2020) 456 final.

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele finantstehnoloogia tegevuskava kohta, COM(2018) 109 final, 8.3.2018.



digirahanduse valdkonna teabevahetusiirituste raames saadud teavet,” Euroopa Parlamendi
aruannet digirahanduse kohta,® finantsinnovatsiooni regulatiivsete tokete eksperdirithma
aruannet,’ kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise foorumi soovitusi® ning VKEde strateegiat
kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks’.

Makseteenustel on digitaalsete finantsteenuste puhul keskne roll, kuna need on esirinnas
innovatsiooni alal ja esmatidhtsad digimajanduse edendamisel. Digitaalsed makselahendused
voimaldavad {iksikisikutel ja ettevotetel teha tehinguid turvaliselt ja tohusalt. Need on
hédavajalikud kauplustes ja e-kaubanduses maksmiseks, arvete tasumiseks, hiipoteeklaenude
voi muude laenude tagasimaksmiseks, rahaiilekannete tegemiseks ja palkade voi pensionide
maksmiseks. Seepidrast on vaja konkreetseid poliitikameetmeid, mis on esitatud koos
kdesoleva teatisega avaldatud teatises ,, ELi jaemaksete strateegia“!’.

2. Taust: digitaalse innovatsiooni suundumused

Majanduse digilileminek on muutnud innovatsiooni ja drimudeleid, sealhulgas finantsteenuste
valdkonnas.

Innovatsioon muutub iiha digitaalsemaks, holbustades ettevotete kasvu Innovatsioon
tdhendab iiha enam digitehnoloogiapdhiseid uusi tooteid, protsesse voi drimudeleid.
Infotehnoloogiasiisteemidel koos asjakohase tarkvaraga ei ole enam iiksnes tugifunktsioon,
vaid neist on saanud paljude ettevotete dritegevuse tugisammas. See on tingitud sellest, et
digitaliseerimine pakub markimisvéérseid uusi voimalusi, kuna digivorgud ja andmeteenused
annavad iildiselt mastaabisddstu, vdimaldades pakkuda kvaliteetsemaid teenuseid vdiksemate
kuludega.

Innovatsioonitsiiklid kiirenevad, muutuvad avatumaks ja koostoopohisemaks.
Digitehnoloogiad ja -rakendused on iiha enam iiles ehitatud moodulitena ning suhtlevad
iiksteisega rakendusliideste kaudu. Need voimaldavad kohandada teenuseid nii, et need
paremini vastaksid kliendi ndudmistele. Samuti pakuvad need rohkem vdimalusi
eksperimenteerimiseks ja eri osalejate koostooks. See voib oluliselt mdjutada seda, kuidas
finantsteenuseid osutatakse.

5 https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020 et

¢ Raport soovitustega komisjonile ,,Digitaalne rahandus: kriiptovaradega seotud uued ohud ning digusliku
reguleerimise ja jirelevalve alased iilesanded, mis puudutavad finantsteenuseid, finantseerimisasutusi ja
finantsturge* (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en

713. detsembril 2019 avaldas finantsinnovatsiooni regulatiivsete tokete eksperdiriithm (ROFIEG), mille Euroopa
Komisjon moodustas 2018. aasta juunis, oma soovitused selle kohta, kuidas luua tehnoloogiapdhiste
finantsteenuste osutamist soodustav raamistik. https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-
group-regulatory-obstacles-financial-innovation_et

8 https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_et

9 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*, COM(2020) 203, 10.3.2020,
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf

19 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi jaemaksete strateegia®“, COM(2020) 592.



https://ec.europa.eu/info/publications/digital-finance-outreach-2020_et
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en
https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_et
https://ec.europa.eu/info/publications/191113-report-expert-group-regulatory-obstacles-financial-innovation_et
https://ec.europa.eu/info/publications/cmu-high-level-forum_et
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf

Andmed on IT-taristu korval muutumas innovatsiooni seisukohast esmatihtsaks.
Andmed on finantsteenuste puhul olulisemad kui kunagi varem. Digitaalsete andmete
kittesaadavus voimaldab tidpsemalt prognoosida tulevikusiindmusi ja tdnu sellele saab
osutada eriteenuseid. Uhendatud andmekogumi analiiiisimine annab rohkem teavet kui iga
andmekogumi eraldi analiiiisimine. Konkreetsest andmekogumist saadav majanduslik kasu
on suurem, kui mitmel osalisel on sellele andmekogumile iiheaegne juurdepads. Lisaks tuleb
andmete vdirtuse maksimeerimiseks kasutada seonduvaid tehnoloogiaid. Tdnapdeval asub
IT-taristu itha enam pilves, pakkudes suurt tegevuspaindlikkust ja hdlbustades juurdepdisu
korgetasemelisele andmetootlustehnoloogiale. Nende suundumuste tottu kerkib esile ka
olulisi uusi probleeme seoses tarbijakaitse ja nende andmete vastutustundliku kasutamisega.

Samal ajal muudab innovatsioon turustruktuure. FEuroopas on palju edukaid
finantstehnoloogia idufirmasid. Turgu valitsevad ettevotted kujundavad pohjalikult timber
oma drimudeleid, sageli koostdos finantstehnoloogia ettevotetega. Nii suured (,,Bigtech®) kui
ka vidikesed tehnoloogiaettevotted tegutsevad iiha enam finantsteenuste valdkonnas. Need
suundumused muudavad tarbijatele, kasutajatele ja finantsstabiilsusele avalduvate riskide
olemust ning neil vodib olla mirkimisvddrne moju ka konkurentsile finantsteenuste
valdkonnas.

3. Meie strateegiline eesmiirk: kasutada édra digirahanduse véimalusi tarbijate ja
ettevotjate hiivanguks

Euroopa ja tema finantssektor peavad need suundumused omaks votma ja kiisutama
ara koiki voimalusi, mida digipoore pakub.

Euroopa peab edendama digirahandust, mille eestvedajateks on tugevad Euroopa
turuosalised.

Meie eesmirk on tagada, et digirahandusest saavad kasu Euroopa tarbijad ja
ettevotjad.

Euroopa peaks edendama digirahandust, mis pohineb Euroopa viirtustel ja riskide
usaldusviirsel reguleerimisel.

Meie konsultatsioonid sidusriihmadega kogu Euroopas on ndidanud laialdast ja tugevat
toetust sellele eesmérgile mitmel pdhjusel.

e Digirahanduse omaksvotmine soodustaks innovatsiooni ja looks vdimalused
paremate finantstoodete viljatootamiseks tarbijate jaoks, sealhulgas inimeste
jaoks, kellel ei ole praegu juurdepdisu finantsteenustele. See avab uusi voimalusi
rahaliste vahendite suunamiseks ELi ettevotjatele, eeclkdoige VKEdele.

e Digirahanduse edendamine toetaks seega Euroopa majanduse taastamise
strateegiat ja laiemat majanduse timberkujundamist. See avaks uued kanalid rahaliste
vahendite kaasamiseks, et toetada rohelist kokkulepet ja Euroopa uut
toostusstrateegiat.



e Kuna digirahandus on piirililene, véib see aidata edendada ka finantsturgude
integratsiooni pangandusliidus ja kapitaliturgude liidus'' ning seelébi tugevdada
Euroopa majandus- ja rahaliitu.

e Tugev ja elujouline Euroopa digitaalne finantssektor tugevdaks Euroopa suutlikkust
sdilitada ja tugevdada meie avatud strateegilist sOltumatust finantsteenuste
valdkonnas ning seelidbi meie vdimet reguleerida ja kontrollida finantssiisteemi, et
kaitsta Euroopa finantsstabiilsust ja vadrtusi.

Selle strateegilise eesmirgi saavutamiseks on jargmises punktis esitatud neli prioriteeti,
millest me juhindume oma tegevuses llejddnud ametiaja jooksul, ning rida kaasnevaid
meetmeid.

4. ELi finantssektori digiillemineku neli prioriteeti

Vottes arvesse eespool kirjeldatud suundumusi ja eesmirke ning seda, et valdav enamik
kéesoleva strateegia aluseks olnud avalikus konsultatsioonis osalenutest neid nelja prioriteeti
toetab,'? on need aluseks digiiilemineku edendamise ELi meetmetele kuni 2024. aastani.

Esimene prioriteet on korvaldada finantsteenuste digitaalse iihtse turu Kkillustatus,
voimaldades seelibi Euroopa tarbijatele juurdepéisu piiriiilestele teenustele ja aidates
Euroopa finantsettevotetel laiendada oma digitaalset tegevust (punkt 4.1). Paljud
ettevotted on kinnitanud, et piiriiilene laienemine on nende jaoks véga oluline, sest
internetipdhiste teenuste arendamine on kulukas, kuid nende reprodutseerimine on odav ja
sageli tuleb need kasutusele votta mérkimisvédrses ulatuses. Laiem potentsiaalne piiriiilene
turg holbustab selliste teenuste véljatodtamiseks vajalike rahaliste vahendite hankimist. See
annab tarbijatele tdelise juurdepddsu piirililestele teenustele. Samuti v3ib mastaabi
saavutanud ettevotetel olla voimalik pakkuda selliseid teenuseid madalama hinna ja korgema
kvaliteediga.

Teine prioriteet on tagada, et ELi 6igusraamistik holbustaks digitaalset innovatsiooni
tarbijate ja turu tohususe huvides (punkt 4.2). Hajusraamatu tehnoloogial (DLT) voi
tehisintellektil (AI) pdhinevad vdi neid kasutavad uuendused voivad parandada tarbijatele ja
ettevotjatele osutatavaid finantsteenuseid. Finantsteenuste digusraamistik peaks tagama, et
neid kasutatakse vastutustundlikult ja kooskdlas ELi viirtustega. Laiemas plaanis tuleb
kiiremate, avatumate ja koostdopohisemate innovatsioonitsiiklite tottu ELi finantsteenuseid
késitlevaid digusakte ja jérelevalvetavasid korrapéraselt ldbi vaadata ja kohandada, et need
toetaksid digitaalset innovatsiooni ning oleksid muutuvas turukeskkonnas jatkuvalt
asjakohased.

Kolmas prioriteet on luua Euroopa finantsandmete ruum, et edendada andmepdhist
innovatsiooni, tuginedes Euroopa andmestrateegiale, sealhulgas laiendada juurdepiisu

' Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kapitaliturgude liit inimeste ja ettevotjate jaoks — uus tegevuskava‘“, COM(2020) 590.
12 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-digital-finance-strategy et
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andmetele ja andmete jagamist finantssektoris (punkt 4.3)!3. EL on taganud, et
aritihingud, sealhulgas finantsettevotted, avaldavad oma tegevuse ja toodete kohta pohjaliku
finants- ja mittefinantsteabe. Samuti on liit makseteenuste direktiivi ldbivaatamise raames
ndidanud teed maksekontode andmete jagamise avamisel. Edasised sammud andmete
jagamise ja avatuse edendamiseks sektorite vahel ja sees kooskdlas andmekaitse- ja
konkurentsinormidega vdimaldavad finantssektoril tdielikult dra kasutada andmepdhise
innovatsiooni vdimalusi. See soodustab uuenduslike toodete loomist tarbijate ja ettevotjate
jaoks ning toetab laiemaid poliitikaeesmdrke, nagu andmete iihtse turu loomine. Samuti
hdlbustab see juurdepddsu andmetele, mida on vaja rahaliste vahendite suunamiseks kestlike
investeeringute toetuseks.

Neljas prioriteet on tegeleda digiilleminekuga seotud uute viljakutsete ja riskidega
(punkt 4.4). Finantsteenused ldhevad {ile killustatud 6kostlisteemidega digikeskkonda, mis
holmab omavahel seotud digiteenuste osutajaid, kes osaliselt ei kuulu finantsvaldkonna
reguleerimise ja jdrelevalve alla. Seepdrast voib digirahandus muuta kehtivate digus- ja
jarelevalveraamistike puhul finantsstabiilsuse, tarbijakaitse, turu usaldusvéérsuse, ausa
konkurentsi ja turvalisuse tagamise keerulisemaks. Tagamaks, et digirahandus pakub
tarbijatele ja ettevotjatele paremaid finantstooteid, tuleb neid riske piirata. Seepdrast pdorab
komisjon erilist tdhelepanu pdhimdttele ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid*“, muu
hulgas selleks, et tagada olemasolevatele finantsasutustele ja uutele turuosalistele vordsed
tingimused.

Nende nelja prioriteedi raames pdorab komisjon igal asjakohasel juhul erilist tdhelepanu
tarbijate kaitsmisele ja uutele voimalustele, mida pakub tarbijatele digirahandus. Seda
tehakse kooskdlas andmekaitsenormidega, eelkdige isikuandmete kaitse iildméisrusega'®.

Samuti on komisjon jitkuvalt pithendunud tiheda Kkoostoo jitkamisele meie
rahvusvaheliste partneritega, kuna digirahanduse eeliseid saab kodige paremini dra kasutada
juhul, kui see pdhineb rahvusvahelistel pohimdtetel ja standarditel.

4.1.Digitaalse iihtse turu killustatuse korvaldamine

Digirahanduse strateegia eesmdrk on kasutada &dra {ihtse turu pakutavaid vdimalusi, et
pakkuda tarbijatele ja ettevotetele digitaalsete finantsteenuste eeliseid. Hasti toimiv
digitaalsete finantsteenuste iihtne turg aitab parandada ELi tarbijate ja jaeinvestorite
juurdepddsu finantsteenustele innovaatilisemate, mitmekesisemate ja kaasavamate
pangandus-, investeerimis- ja kindlustusteenuste kaudu.

e Digitaalsete identiteetide koostalitlusvoimelise kasutamise voimaldamine kogu ELis

EL peaks 2024. aastaks rakendama usaldusvéirse oigusraamistiku, mis voimaldab
kasutada koostalitlusvoimelisi digitaalse identiteedi lahendusi, mis pakuvad uutele

13 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia®, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmiérus).



klientidele Kiiret ja lihtsat juurdepiisu finantsteenustele (nn registreerimine). See
raamistik peaks pohinema iihtsematel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
eeskirjadel ning e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste libivaadatud
raamistikul (e-IDASe miirus)'>. See peaks voimaldama kliendiandmete taaskasutamist
kliendi teadlikul nousolekul, mis pohineb sellise taaskasutamise tagajirgede ja méju
tiielikul libipaistvusel.

Hiljutine litkumispiirang t3i esile, kui olulised on sujuvalt toimivad digitaalsed
finantsteenused tarbijatele ja ettevotjatele kaugsuhtluses. Siiski on vaja palju rohkem éra teha,
enne kui kaugregistreerimine finantsteenuste valdkonnas hakkab tShusalt ja sujuvalt toimima.
See peab toimima nii riigisiseses kui ka piiritileses kontekstis, tiielikus kooskdlas rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tOkestamise nduetega ning nii, et see holbustab muude
registreerimisega seotud regulatiivsete nduete jargimist, nt et hinnata kliendi sobivust
teatavate investeerimistoodete puhul. Komisjon hdlbustab finantsteenuste osutajate jaoks
klientide turvalist kaugregistreerimist kogu ELis kolmes etapis.

Esiteks kutsub komisjon Euroopa Pangandusjirelevalvet (EBA) iiles todtama tihedas
koostoos teiste Euroopa jirelevalveasutustega 2021. aasta kolmandaks kvartaliks vilja
suunised. Nende eesmirk on tagada suurem {iihtsus registreerimiseks vajalike identimis- ja
kontrollielementide puhul ning selles, mil viisil ja millises ulatuses on finantsteenuste
osutajatel lubatud tugineda kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele, mida
rakendavad kolmandad isikud, sealhulgas teised finantsteenuste osutajad. Samal ajal teeb
komisjon koosto6d Euroopa Andmekaitsendukoguga, et tipsustada koiki andmekaitse
aspekte seoses registreerimisteabe taaskasutamisega muudel eesmaérkidel (nt registreerimine
teise teenuseosutaja juures, juurdepdds muudele pangandusvilistele teenustele).

Teiseks mddrab komisjon rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise uue raamistiku
tulevaste seadusandlike ettepanekute raames kindlaks kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete nduded ja iihtlustab neid, et holbustada uuenduslike tehnoloogiate
kasutamist ja voimaldada sujuvat piirililest toimimist, ilma et igas liikmesriigis oleks vaja
kohaldada erinevaid protsesse vOi tdita tdiendavaid ndudeid. See holbustab klientide
identimist ja nende volituste kontrollimist, tagades samal ajal tdieliku kooskdla rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise riskipohise ldhenemisviisiga. Selleks vOib néiiteks
kindlaks méérata, milliseid isikut tdendavaid dokumente on vaja isikusamasuse
kontrollimiseks, ja tdpsustada, milliseid tehnoloogiaid vo0ib kasutada isikusamasuse
kaugkontrolliks. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eeskirjade komisjonipoolse
labivaatamise eesmérk on:

e parandada ja tdpsustada andmetele juurdepddsu, et suurendada finantsteenuste
osutajate suutlikkust autentida kliendi isikusamasust;

e tidpsustada tehniliste standardite abil registreerimiseks vajalike iiksikasjalike
identimis- ja autentimiselementidega seotud aspekte ning

e arendada tehniliste standardite abil edasi kliendi suhtes rakendatavate hoolsusnduete
jargimisel tuginemist kolmandatele isikutele, sealhulgas késitleda vastutuse,
labipaistvuse ja eetilise kasutamisega seotud kiisimusi.

15 Médrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73-114).



Need tehnilised standardid tugineksid esimeses punktis osutatud EBA suunistele.

Lisaks kaalub komisjon e-IDASe médruse kavandatud ldbivaatamise raames selle
tulemuslikkuse parandamist, kohaldamisala laiendamist erasektorile ja usaldusvidirse
digitaalse identiteedi edendamist kdigi eurooplaste jaoks. Méddruse ldbivaatamise tulemusel
luuakse tulevikukindel digusraamistik, mis toetab kogu ELi hdlmavat lihtsat, usaldusvéarset
ja turvalist digiruumis identiteetide haldamise siisteemi.

Tuginedes neile meetmetele ja vottes arvesse avatud rahanduse valdkonna t66d
(vt punkt 4.3), kavatseb komisjon voimaldada tdiendavate elementide integreerimist, et
digitaalset identiteeti saaks kasutada néiteks registreerimiseks teise finantsasutuse juures. See
vOib hdlmata néiteks investori sobivuse voi kliendi krediidiprofiiliga seotud elemente.

o Digitaalsete finantsteenuste laiendamise holbustamine tihtsel turul

2024. aastaks tuleks kohaldada tegevusloa andmise ja iihtse kontaktpunkti kaudu
litsentsimise pohimotet koigis valdkondades, millel on suur potentsiaal digirahanduse
seisukohast. Ettevotetel peaks olema véimalik tugineda riiklike jirelevalvealaste
innovatsioonisoodustajate tihedale koostoole FEuroopa innovatsioonisoodustajate
foorumi raames ning uuele ELi digirahanduse platvormile.

Uhtse turu kauaaegne pdhimdte on olnud, et tarbijatel ja ettevdtjatel peaks olema tegelik
juurdepdds piirililestele teenustele, mida osutavad teises liikmesriigis asutatud ja seal
jarelevalve all olevad ettevotted kooskodlas tihiselt kokkulepitud eeskirjadega (,,tegevusloa
andmine®). Mis tahes allesjddnud tokked selliste teenuste piiriiilesele osutamisele peaksid
olema digiteenuste puhul eriti vidikesed. Nagu aga paljud avalikule konsultatsioonile vastanud
rohutasid, saavad ELi finantstehnoloogiaettevotted sageli osutada teenuseid iiksnes oma
asukohariigis voi piirata juurdepddsu oma digiplatvormidele vihestes ELi1 jurisdiktsioonides
asuvate klientidega. See on tingitud peamiselt sellest, et digusraamistik on riigiti erinev, mis
toob mitmes riigis tegutsevatele ettevotjatele kaasa ebaproportsionaalsed nduete tditmisega
seotud kulud.

Komisjon muudab odigusraamistikku, et kehtestada tegevuslubade andmise vdimalus
peamistes  digirahandusega seotud valdkondades.  Uhisrahastusmiirusega, milles
kaasseadusandjad leppisid kokku 2019. aasta detsembris, kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja
tegevuslubade  andmine  mitmesuguste  {ihisrahastusteenuste  puhul,  sealhulgas
krediidivahendus, ning uute komisjoni ettepanekutega kriiptovara kohta nihakse ette iihtsed
eeskirjad ja tegevuslubade andmine kriiptovara véljaandjatele ja teenuseosutajatele. Komisjon
kaalub ka tegevusloa andmise asjakohasust muudes valdkondades, nditeks pangavilise
laenuandmise usaldatavusnouete kisitlemise raames, vottes nouetekohaselt arvesse
tarbijakaitsenorme (vt punkt 4.4 allpool). Samuti uurib komisjon vdimalikke viise, kuidas
saaks sertifitseerida tehnilisi lahendusi, mille eesmirk on aidata ettevotetel tdita oma
regulatiivseid vastavuskohustusi (regulatiivtehnoloogia'®), ja edendada selles valdkonnas
ithtseid 1dhenemisviise, sealhulgas koostalitlusvoimet. Samal ajal on tegevusloa praktiliseks
rakendamiseks vaja péritolulitkmesriigi ja vastuvotva litkkmesriigi jarelevalveasutuste tihedat
koostddd, et tagada tihiselt kokkulepitud eeskirjade jdrjepidev joustamine ja kohaldamine.

16 Regulatiivtehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mis keskendub tehnoloogiale, mis vdib hdlbustada
regulatiivsete nouete tditmist tShusamalt ja tulemuslikumalt kui seda voimaldab olemasolev suutlikkus.



Komisjon kutsub Euroopa jarelevalveasutusi iiles jidtkama ja tShustama oma t66d koostoo ja
jérelevalvealase 1dhenemise edendamiseks.

Lisaks on jaemaksete strateegias ette ndhtud, kuidas komisjon kavatseb lahendada mitmeid
maksete valdkonna konkreetseid regulatiivseid probleeme, nagu praegused tavad, mille
kohaselt keeldutakse vilismaiste IBAN-kontonumbrite kasutamisest (IBANi-pohine
diskrimineerimine).

Konsultatsiooni kdigus saadud vastused niitavad ka seda, et sidusriihmad pooravad ka
piiriiileses kontekstis jatkuvalt suurt tdhelepanu jérelevalvealase innovatsiooni soodustajate
(nt innovatsioonikeskused ja regulatiivsed katsetuskeskkonnad) té6le. Komisjon teeb
koostodd Euroopa jarelevalveasutustega, et tugevdada Euroopa innovatsioonisoodustajate
foorumi (EFIF) pakutavat innovatsioonivorgustikku'’. Samuti edendab see riiklikke
innovatsioonisoodustajaid, nt struktuurireformi tugiprogrammi kaudu's. Eelkdige teeb
komisjon koostodd FEFIFiga, tagamaks, et see pakub 2021. aasta keskpaigaks
menetlusraamistikku piiritilese testimise kédivitamiseks ja muid mehhanisme, mis hdlbustavad
ettevotete suhtlust eri litkmesriikide jdrelevalveasutustega.

Era- ja avaliku sektori sidusriihmade koost6d soodustamiseks loob komisjon koostods
EFIFiga uue ELi digirahanduse platvormi. Uus platvorm toimib uue digirahanduse
Okoslisteemiga internetis pideva suhtlemise kanalina, tuginedes digirahanduse valdkonna
teabevahetuse raames saadud positiivsele tagasisidele. Samuti annab see liidese EFIFile ning
ritkklikele innovatsioonisoodustajatele ja riiklikele e-litsentside andmise menetlustele.
Edaspidi voib selle kujundada laiemaks koostdoplatvormiks ja andmeruumiks, mida sektor
vOi jérelevalveasutused saavad kasutada innovaatiliste lahenduste katsetamiseks. Platvorm
tootatakse vilja nii, et seda oleks vdimalik rahastada programmist ,,Digitaalne Euroopa®, mis
toetab digitehnoloogia siivalaiendamise koostooplatvormide kasutuselevottu.

Digirahanduse jarelevalveks on vaja eri ametiasutuste tihedat koostdod. Seepérast kaasatakse
EFTFi nditeks Euroopa Andmekaitsendukogu, konkurentsieeskirjade jargimise tagamise eest
vastutavate komisjoni talituste ja finantssektorivéliste asjaomaste riiklike ametiasutuste
esindajad. Nad osalevad EFIFi kohtumistel vaatlejatena, et arutada probleeme, mida toovad
kaasa finants- ja mittefinantsteenuseid tihendavad uuenduslikud drimudelid.

Digirahanduse jérelevalveks on vaja mairkimisvdirseid uusi oskusi. Komisjon jétkab
jérelevalveasutuste  tehniliste  oskuste  tdiendamise  toetamist, sealhulgas  ELi
finantstehnoloogia labori'® kaudu. Komisjon on valmis koos riiklike ametiasutustega vilja

7 EFIF loodi pidrast BEuroopa jirelevalveasutuste 2019. aasta jaanuari iihisaruannet regulatiivsete
katsetuskeskkondade ja innovatsioonikeskuste kohta, milles toodi esile vajadus meetmete jérele, millega
edendada innovatsioonisoodustajate vahelist koordineerimist ja koostddd, et toetada finantstehnoloogia laiemat
kasutuselevdttu iihtsel turul.

18 Struktuurireformi tugiprogramm on ELi programm, mis pakub sihipiraselt kohandatud toetust kdigile ELi
litkkmesriikidele nende institutsiooniliste, haldusalaste ja majanduskasvu soodustavate reformide tegemiseks.

19 ELi finantstehnoloogia labor loodi 2018. aasta finantstehnoloogia tegevuskava alusel ning see koondab
teenuseosutajaid, finantsasutusi ja jérelevalveasutusi, et pohjalikult analiiiisida konkreetseid tehnoloogiaid voi
rakendusi.


https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/ESAs-publish-joint-report-on-regulatory-sandboxes-and-innovation-hubs.aspx

tootama ka sihtotstarbelisi abiprogramme. Seda voOiks teha nditeks struktuurireformi
tugiprogrammi kaudu®’.

Peamised meetmed

Komisjon teeb 2021. aastal osana laiemast rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
algatusest ettepaneku iihtlustada klientide registreerimise eeskirju ning tugineb e-IDASe
eelseisvale ldbivaatamisele, et rakendada digitaalse identiteedi koostalitlusvoimeline
piiriiillene raamistik.

Komisjon uurib vajadust kehtestada tdiendav iihtlustatud litsentsimis- ja tegevusloa
andmise kord, teeb EFIFi tugevdamiseks koostood Euroopa jirelevalveasutustega ja
loob ELi digirahanduse platvormi, et edendada koost6od era- ja avaliku sektori
sidusriihmade vahel.

4.2. ELi oigusraamistiku kohandamine digitaalse innovatsiooni edendamiseks

Digirahanduse strateegia eesmérk on tagada, et ELi finantsteenuste digusraamistik vastab
digiajastu ndudmistele. See hdlmab uuenduslike tehnoloogiate kasutamise vdimaldamist ja
raamistiku vastavusse viimist tarkvara tootmise ja kasutuselevdtu parimate tavadega. Paljud
avalikus konsultatsioonis osalejad olid seisukohal, et ELi eeskirjad peaksid olema
tehnoloogiliselt neutraalsemad ja innovatsioonisdbralikumad ning suutma innovatsiooniga
kiiremini kohaneda, jargides samal ajal jatkuvalt kdiki ndudeid, mis tagavad nende ohutu ja
turvalise toimimise ja kasutajate kaitse.

e Kriiptovarade ja tokeniseeritud finantsinstrumentide ELi turud

EL peaks 2024. aastaks kehtestama tervikliku raamistiku, mis vdimaldab votta
finantssektoris kasutusele hajusraamatu tehnoloogia ja kriiptovara. Selles tuleks
kisitleda ka nende tehnoloogiatega seotud riske.

Kriiptovara ja nendega seotud plokiahelad vodivad pakkuda rahandusvaldkonnas
markimisvéarseid voimalusi: potentsiaalselt odavad ja kiired maksed, eelkdige piiritileste ja
rahvusvaheliste tehingute puhul, uued rahastamisvoimalused VKEdele ja tdhusamad
kapitaliturud. Kasutustokenid voivad toimida detsentraliseeritud plokiahelavorkude
voimaldajatena ning stabiilne kriiptovara voib toetada masinatevahelisi makseid litkuvus-,
energia- ja tootmissektoris. Kuid nendega kaasnevad ka riskid ja seetdttu tuleks neid
nduetekohaselt reguleerida ja nende iile jarelevalvet teha.

Komisjon esitab tiina kdnealuse strateegia toetuseks seadusandliku ettepaneku?!. Ettepanekus
tapsustatakse kehtivate ELi eeskirjade kohaldamist kriiptovara suhtes, kehtestatakse
katsekord kriiptovara jaoks, mida need eeskirjad hdlmavad, ja luuakse uus ELi digusraamistik

20 Struktuurireformi tugiprogramm on ELi programm, mis pakub sihipdraselt kohandatud toetust kdigile ELi
litkkmesriikidele nende institutsiooniliste, haldusalaste ja majanduskasvu soodustavate reformide tegemiseks.

2! Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis kiisitleb kriiptovaraturgusid ja millega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1937, COM(2020) 593, ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééirus
hajusraamatu tehnoloogial pShineva turutaristu katsekorra kohta — COM(2020) 594.




kriiptovara jaoks, mida need eeskirjad ei hdlma, tuginedes eri liiki kriiptovarade mééaratluste
taksonoomiale. Viimane hdlmab kasutustokeneid ja spetsiaalseid eeskirju, et reguleerida
konkreetseid finantsstabiilsust ja rahapoliitilist suverdénsust ohustavaid riske, mis on seotud
makse tegemiseks kasutatavate varapohiste tokenitega (nn stabiilne kriiptovara). Tdiendavad
tolgendavad suunised kehtivate eeskirjade kohaldamise kohta parandavad oigusselgust,
voimaldades finantssektoril tohustada oma tegevust hajusraamatu tehnoloogia (DLT)
laialdasema kasutamise kaudu kapitaliturgudel, jirgides samal ajal jatkuvalt ohutus- ja
turvanorme ning séilitades kasutajate korgetasemelise kaitse.

Samal ajal kaalub komisjon Baseli komitee kédimasolevat t66d silmas pidades
finantsettevotete hoitava kriiptovara usaldatavusnduete ajakohastamist. Komisjon uurib ka
seda, kuidas DLT edendamise abil muuta VKEde jaoks lihtsamaks kapitali kaasamine.

Digitehnoloogia pakub ka keskpankadele voimalusi téotada vélja keskpanga digivddringuid,
mis on digitaalne alternatiiv rahale ning soodustab maksete, rahanduse ja &ari jitkuvat
innovatsiooni. Nagu on Tlksikasjalikult kirjeldatud jaemaksete strateegias, toetab komisjon
keskpankade ja eelkdige EKP t66d, mille raames kaalutakse {iildsusele kittesaadava
keskpanga jaedigivddringu viljaandmist, kaitstes samal ajal euro staatust seadusliku
maksevahendina.

Selleks et soodustada vdhese heitega voi heitevaba DLTd ja asjade interneti arendamist ja
neisse investeerimist, piiliab komisjon koost66s kestliku rahanduse platvormiga integreerida
need sektorid 2021. aastaks kestliku rahanduse taksonoomiasse.

e Koostéo edendamine ja pilvandmetéotluse taristu kasutamine

Pilvandmetdotlus  hdlbustab oluliselt tegevuse kiiret ja paindlikku laiendamist ning
iileminekut modulaarsele IT-arhitektuurile, mis edendab koost6dd ja sobib kdige paremini
pilvepohiste digirakendustega. Selle holbustamiseks ja tagamaks, et ELi pangad ja
finantsteenused saaksid pilveteenuste kasutamisest kasu véga turvalises kliendikeskses
keskkonnas, teeb komisjon téna ettepaneku jarelevalveraamistiku kohta, mida kohaldatakse
kriitilise tihtsusega kolmandate isikute suhtes, kes osutavad finantssektorile IKT teenuseid,?
nditeks pilveteenuste osutajad. Vdga kontsentreeritud turu kontekstis tegi komisjon ELi
andmestrateegia raames ettepaneku kédivitada 2022. aasta 10puks Euroopa pilveteenuste
kauplemiskoht, mis koondab koiki pilveteenuseid. See kauplemiskoht hdlbustab juurdepaisu
alternatiivsetele pilveteenuste osutajatele, sealhulgas finantssektoris.

Komisjon toetab koostdodd ka edasise iileminekuga tegevuspdhisele reguleerimisele (vt punkt
4.4 allpool). Muud pilvepoliitikameetmed, mille eesmidrk on suurendada konkurentsi ja
muuta turgude toimimine sujuvamaks, tuginedes juba olemasolevatele iseregulatsiooni
tegevusjuhenditele, mille sektor on vilja tootanud seoses pilveteenuste osutajate vahetamise
ja andmete portimisega, peaksid soodustama pilveteenuste kasutuselevottu finantssektoris.
Komisjon on palunud ELi kiiberturvalisuse ametil (ENISA) tootada kooskolas

22 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis kisitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust
ning millega muudetakse médrusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014 ja (EL) nr 909/2014
— COM(2020) 595.

10



kiiberturvalisuse méérusega vélja pilveteenuste kiiberturvalisuse sertifitseerimise silisteem,
mis suurendab usaldust pilveteenuste kasutamise vastu, eelkdige finantsteenuste ja
reguleerivate asutuste puhul. Edasised sammud vodivad hdlmata meetmeid, millega
holbustatakse iileminekut modulaarsele IT-arhitektuurile ja edendatakse koostodd teiste
osalejatega. Selliseid suhteid saaks edendada ka ELi digirahanduse platvormi raames
(vt punkt 4.1), mis iihendab turgu valitsevad ettevotjad ja uued turulesisenejad.

o Tarkvarasse tehtavate investeeringute edendamine immateriaalset vara kdsitlevate
usaldatavusnouete kohandamise teel

Digiiileminek nduab finantssektorilt markimisvddrseid investeeringuid tarkvarasse.
Tarkvarainvesteeringute usaldatavusnduetekohane késitlus on praegu eri jurisdiktsioonides
erinev, kusjuures Euroopa pankade suhtes kehtivad rangemad kapitalinduded kui muude
jurisdiktsioonide pankade suhtes. Selleks et holbustada {ileminekut digitaalsemale
pangandussektorile, votab komisjon peagi vastu regulatiivsed tehnilised standardid, mida
EBA praegu vilja too6tab.

o Tehisintellektivahendite kasutuselevotu edendamine

2024. aastaks piiiiab komisjon koostoos Euroopa jirelevalveasutustega tagada selguse
seoses jidrelevalvealaste ootustega selle kohta, kuidas tuleks finantsteenuste
oigusraamistikku kohaldada tehisintellekti rakenduste suhtes.

Uusimate tehisintellektivahendite peamine eelis on see, et need muudavad prognoosimise
lihtsamaks. See peaks aitama ettevotetel kdrpida kulusid. Kuna prognoosimistehnoloogia
muutub aja jooksul tdpsemaks ja usaldusvdidrsemaks, voib see kaasa tuua tootlikumad
arimudelid  ja  uued  konkurentsiviisid. Tarbijate seisukohast ~ voimaldaks
tehisintellektirakenduste kasutamine ettevotetel pakkuda paremaid ja neile paremini
kohandatud teenuseid viiksemate kuludega. Monel juhul voib see ka vdimaldada varem
finantsteenustest korvale jdinud isikutele juurdepédédsu nendele teenustele.

Nagu on margitud tehisintellekti késitlevas valges raamatus, edendab komisjon tehisintellekti
kasutamist, tehes ELi tasandil markimisvéarseid investeeringuid ja esitades uue tehisintellekti
oigusraamistiku, mis kajastab meie Euroopa véértusi.

Valdav enamik avalikus konsultatsioonis osalenutest leidis, et ELi finantssektor vajab ELi
tasandil suuniseid tehisintellektirakenduste kasutamise kohta rahanduses ja nende regulatiivse
kisitlemise kohta. Finantssektor mérkis, et puudub digusselgus seoses ELi eeskirjade mdjuga
selles vallas. Kliendid tdid esile arusaadavuse ja ldbipaistvuse puudumist selle kohta, kuidas
konkreetne tulemus saavutatakse, kartes kallutatust ja drakasutavat profileerimist, samuti
raskusi tehisintellektipohiste tulemuste vaidlustamisel. Jirelevalveasutused osutasid
oskusteabe ja selguse puudumisele selle kohta, kuidas spetsiifilisi ELi eeskirju tuleb
kohaldada (nt seoses tehisintellekti mudelite selgitatavusega).

Seepdrast kutsub komisjon Euroopa jérelevalveasutusi ja EKPd iiles uurima voimalust
tootada vilja regulatiivsed ja jirelevalvesuunised tehisintellektirakenduste kasutamise kohta
rahanduses. Need suunised peaksid jirgima peatset ettepanekut 2021. aastaks kavandatud
tehisintellekti uue reguleeriva raamistiku kohta. Euroopa jérelevalveasutused tuginevad ka
hiljuti  selles valdkonnas alustatud t66le, sealhulgas Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jérelevalve loodud digieetika eksperdiriihma nduannetele. Euroopa
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jarelevalveasutused peaksid piilidma tagada selguse jdrelevalvealaste ootuste ja riskide
maandamise osas, et tehisintellektipohiseid lahendusi saaks ELi finantssektoris rakendada
turvaliselt, usaldusvidirselt ja eetiliselt. Mis puutub iildisematesse probleemidesse, mis on
seotud tehisintellektivahendite kasutamisega kooskdlas isikuandmete kaitse iildmiirusega®’
voi kokkuminguga hinda kohandavate tehisintellektivahendite abil, siis vOoetakse neid arvesse
komisjoni tehisintellektialase valge raamatu jarelmeetmetes.

o Tulevikukindla oigusraamistiku jdrjepidev tagamine

Komisjoni eesmiirk on tagada oOigusaktide Kkorrapiraste libivaatamiste ja
tolgendamissuuniste abil, et ELi finantsteenuste digusraamistik ei nie ette ega takista
konkreetsete tehnoloogiate kasutamist, tagades samal ajal regulatiivsete eesmiirkide
jatkuva tiitmise.

Regulatiivne ebakindlus pérsib innovatsiooni finantsvaldkonnas ning voib kahjustada ka
tarbijaid ja investoreid. Lisaks kédesolevas strateegias tdstatatud pohikiisimustele votab
komisjon digirahanduse aspekte arvesse koigil tulevastel digusaktide ldbivaatamistel, kus see
on asjakohane.

Digitaalse innovatsiooni edenedes tekivad tdendoliselt uued regulatiivsed kiisimused.
Komisjon korraldab korrapéraselt digirahanduse valdkonna teabevahetusiiritusi, et teha
kindlaks tekkivaid probleeme. Selle pohjal annab komisjon korrapéraste tdlgendavate teatiste
kaudu suuniseid ELi Oigusraamistiku tdlgendamiseks. Esimene tdlgendav teatis, mis
avaldatakse 2021. aastal, toob tdiendavat selgust kriiptovara késitlemise osas, tdiendades
asjaomaseid komisjoni seadusandlikke ettepanekuid.

Peamised meetmed

Komisjon teeb téna ettepaneku uue ELi 6igusraamistiku kohta, mis kisitleb kriiptovara,
sealhulgas varapohiseid tokeneid (nn stabiilne kriiptovara (stablecoins)) ja kasutustokeneid.

Komisjon tagab korrapéraste ldbivaatamiste abil, et kdrvaldatakse innovatsiooni pérssivad
voimalikud olulised regulatiivsed tokked, mis tulenevad finantsteenuseid késitlevatest
oigusaktidest. Komisjon annab korrapéraselt tolgendamissuuniseid selle kohta, kuidas
kohaldada finantsteenuseid kisitlevaid kehtivaid digusakte uute tehnoloogiate suhtes.

4.3. Andmepohise innovatsiooni edendamine rahanduses iihise finantsandmeruumi
loomise kaudu

Oma uues Euroopa andmestrateegias®* rdhutas komisjon, et tuleb tagada parem juurdepiis
andmetele ja andmete jagamine ELis, laiendades juurdepéésu avaliku ja erasektori andmetele
inimeste, ettevotete ja laiema iildsuse huvides. Osana nendest joupingutustest ja kooskolas
teistes sektorites toimuva tegevusega kavatseb komisjon luua mitmete kdesolevas punktis

23 Konsultatsiooni kdigus tdsteti esile mitmeid probleeme, kus tehisintellektivahendite tShusat kasutamist vdivad
takistada sellised isikuandmete kaitse tildmééruse pdhimdtted nagu andmete anoniitimsus, digus olla unustatud,
Oigused seoses automatiseeritud otsuste tegemise eeskirjadega, voimalikult viheste andmete kogumine ja
eesmérgikohasus.

24 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia“, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
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kirjeldatud konkreetsemate meetmete abil iihise finantsandmeruumi. Komisjoni eesméark on
aidata integreerida Euroopa kapitaliturge, suunata investeeringuid kestlikkesse tegevustesse,
toetada innovatsiooni ning suurendada tohusust tarbijate ja ettevotjate jaoks. Komisjon
moodustab tihedas koostods Euroopa jéarelevalveasutustega andmeekspertide riithma, mis
annab ndu iihise finantsandmeruumi loomise tehniliste aspektide kohta.

o Kogu korraldatud finantsteabele reaalajas digitaalse juurdepddsu holbustamine

2024. aastaks tuleks ELi finantsteenuseid kisitlevate Oigusaktide kohaselt avaldatav
teave avalikustada standardses ja masinloetavas vormingus. Kapitaliturgude liidu
tegevuskava raames arendab komisjon ELi taristut, et holbustada juurdepiisu kogu
kapitaliturgudega seotud avalikule teabele.

Finantsasutused peavad praegu avalikustama palju finantsteavet. Digivaldkonnas kavatseb
komisjon tagada, et korraldatud teave esitatakse elektroonilises masinloetavas vormingus.
Seoses avalikustamisega kavatseb komisjon tagada, et finantsteavet, mille dritihingud on juba
ritklike registrite kaudu avalikult kittesaadavaks teinud, kisitatakse avatud andmete direktiivi
raames vadrtuslike andmekogumitena. Lisaks esitab komisjon kriiptovara késitlevast
ettepanekust alustades ettepanekud finantsteenuseid késitlevate ELi digusaktide muutmiseks,
ndhes ette, et avalikustamine peab toimuma korrapiraselt masinloetavas vormingus.
Kapitaliturgude liidu raames toetab komisjon ELi taristu ja koostalitlusvdime arendamist, et
holbustada juurdepdisu kogu avalikult kittesaadavale teabele. See taristu tootatakse vilja nii,
et seda oleks vdimalik rahastada uuest programmist ,,Digitaalne Euroopa“, mis toetab ELi
digivdoimekuse arendamist, et edendada uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja kéttesaadavust.

o Uuenduslike IT-vahendite edendamine aruandluse ja jéirelevalve holbustamiseks

EL kavatseb luua 2024. aastaks vajalikud tingimused, mis voimaldavad kasutada
uuenduslikke tehnoloogiad, sealhulgas regulatiiv-® ja jérelevalvetehnoloogia?®
vahendeid reguleeritud iiksuste jiarelevalvelise aruandluse ja ametiasutustepoolse
jirelevalve jaoks. Samuti peaks see edendama andmete jagamist jarelevalveasutuste
vahel. Tuginedes jirelevalvelise aruandluse nduete toimivuskontrolli tulemustele,?’ tdtab
komisjon koos Euroopa jirelevalveasutustega 2021. aastal vélja jérelevalveandmete
strateegia, millega tagatakse, et i) jirelevalvelise aruandluse nduded (sealhulgas méératlused,
vormingud ja protsessid) on iiheselt moistetavad, kooskdlas, {iihtsed ja sobivad
automatiseeritud aruandluseks, 1ii) tdielikult kasutatakse olemasolevaid rahvusvahelisi
standardeid ja tunnuseid, sealhulgas juriidilise isiku tunnust, ning iii) jirelevalveandmed
esitatakse masinloetavas elektroonilises vormingus ning neid on lihtne kombineerida ja
toodelda. See hdlbustab regulatiivtehnoloogiavahendite kasutamist aruandluse eesmaérgil ja
jérelevalvetehnoloogiavahendite kasutamist ametiasutuste poolt andmete analiiiisi eesmaérgil.

Komisjoni eesmirk on ka tagada, et ELi digusaktide olulised osad oleksid kéattesaadavad
loomuliku keele tootlusele, masinloetavad ja tdidetavad, ning hdlbustada laiemalt

25 Regulatiivtehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mis keskendub tehnoloogiale, mis vdib hdlbustada
regulatiivsete nduete tditmist tdhusamalt ja tulemuslikumalt kui seda vdimaldab olemasolev suutlikkus.

26 Jirelevalvetehnoloogia: finantstehnoloogia alaliik, mille puhul kasutatakse jérelevalve toetamiseks
uuenduslikku tehnoloogiat. See aitab jérelevalveasutustel aruandlus- ja reguleerimisprotsesse digitaliseerida.

27 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-supervisory-reporting-requirements_en
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aruandlusnduete viljatéotamist ja rakendamist. Samuti soodustatakse sellega kaasaegsete IT-
vahendite kasutamist teabe jagamiseks liikmesriikide ja ELi ametiasutuste vahel. Esimese
sammuna masinloetava ja tdidetava aruandluse valdkonnas on komisjon kéivitanud
katseprojekti piiratud hulga aruandlusnduete kohta.

e [Ettevotjatevahelise andmete jagamise edendamine ELi finantssektoris ja viljaspool
seda (avatud rahandus)

2024. aastaks peaks ELis kehtima avatud rahanduse raamistik, mis on kooskolas ELi
andmestrateegia, tulevase andmealase oOigusakti ja digiteenuste Oigusaktiga. Seda
kooskolastatakse makseteenuste direktiivi liibivaatamisega.

Labivaadatud makseteenuste direktiiv tdhistas olulist sammu selle suunas, et pangad ja
kolmandast isikust teenuseosutajad saaksid uute teenuste loomiseks klientide loal nende
andmeid jagada ja kasutada (nn avatud rahandus). Komisjon algatab 2021. aastal
makseteenuste direktiivi ldbivaatamise, mille raames hinnatakse ka selle kohaldamisala.

Avatud rahandus voib tuua kaasa paremad finantstooted, tarbijate sihipdrasema ndustamise ja
parema juurdepddsu ning muuta ettevotjatevahelised tehingud tohusamaks. Juurdepiis
suuremale  hulgale kliendiandmetele vOimaldaks teenuseosutajatel pakkuda ka
individuaalsemaid teenuseid, mis on paremini kohandatud kliendi erivajadustele.
Finantstoodete andmete jagamist késitlev tasakaalustatud digusraamistik aitab finantssektoril
tdielikult &dra kasutada andmepohise rahanduse voOimalusi ja kaitseb tulemuslikult
andmesubjekte, kellel peab olema téielik kontroll oma andmete {ile.

Seepirast esitab komisjon 2022. aasta keskpaigaks Oigusakti ettepaneku avatud rahanduse
laiema raamistiku kohta. See tugineb tulevasele algatusele, milles keskendutakse andmetele
juurdepéisule, sealhulgas tulevasele andmealasele digusaktile ja digiteenuste digusaktile®®.
Komisjon vaatab juba libi oma konkurentsipoliitikat, et see sobiks digiajastusse®’. Sellega
seoses teeb komisjon ka kindlaks, kas on vaja sektoripdhiseid meetmeid, et tagada koigile
finantsteenuste osutajatele Oiglane juurdepdds platvormidele. Nagu on teatavaks tehtud
jaemaksete strateegias, analiilisib komisjon ELi tasandi algatusi, et lahendada praegused
probleemid, millega makseteenuse pakkujad silmitsi seisavad, kui nad {iritavad saada
juurdepddsu ldhivdljaside (NFC) antennidele, mis on kéttesaadavad teatavatel
mobiiliplatvormidel (nt telefonid vo1 tahvelarvutid) ja mida kasutatakse viipemakseteks.
Avatud rahanduse raamistik tugineb ka eespool mainitud digitaalset identiteeti kisitlevatele
algatustele.

Peamised meetmed

Komisjon muudab ELi digusakte, et tagada avalikustatud teabe kittesaadavus standardses ja
masinloetavas vormingus, ning loob avalikustamiseks ELi rahastatava taristu.

28 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-
deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

2 Komisjon vaatab praegu libi horisontaalsete ja vertikaalsete kokkulepete suhtes kohaldatavaid norme ning
turu madratluse teatist. Lisaks algatas komisjon 2020. aasta juunis avaliku konsultatsiooni, et hinnata, kas
selliste struktuuriliste konkurentsiprobleemide lahendamiseks, mida praegused konkurentsieeskirjad ei suuda
kdige paremini lahendada, v3ib olla vaja uut konkurentsivahendit. Lisateavet nende ldbivaatamisprotsesside
kohta saab konkurentsi peadirektoraadi veebisaidilt: https://ec.curopa.eu/competition/consultations/open.html
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Komisjon esitab 2021. aastal jarelevalveandmete strateegia.

Komisjon esitab 2022. aasta keskpaigaks seadusandliku ettepaneku uue avatud rahanduse
raamistiku kohta, tuginedes andmetele juurdepéddsu laiematele algatustele ja nendega
taielikus kooskdlas.

4.4. Digiiileminekuga seotud probleemide ja riskidega tegelemine

Finantssektori digiiileminek ei ole ilma probleemide ja riskideta, millest moned on oma
olemuselt valdkonnaiilesed digikeskkonna enda tdttu, samas kui teised puudutavad rohkem
eespool nimetatud tiksikuid poliitikaalgatusi.

o Finantsstabiilsuse tagamine ning investorite ja tarbijate kaitsmine pohimottel ,,sama
tegevus, sama risk, samad reeglid

2024. aastaks tuleks kohandada ELi usaldatavus- ja tegevusnoudeid ning -jirelevalvet,
et need oleks uue finantsokosiisteemi, sealhulgas finantsteenuseid osutavate
traditsiooniliste  reguleeritud finantsasutuste ja tehnoloogiapakkujate jaoks
tulevikukindlad.

Tehnoloogiaettevotted — nii suured kui ka véikesed — sisenevad itha enam otseselt voi
kaudselt finantsteenuste turule. Kuigi paljud tehnoloogiapakkujad osutavad praegu makse- ja
nendega seotud teenuseid, eeldavad komisjoni avalikus konsultatsioonis osalenud, et muude
selliste finantsteenuste nagu laenud, kindlustus ja varahaldus internetipohine pakkumine
tarbijatele ja ettevotjatele areneb edasi. Suured tehnoloogiaettevotted tegutsevad sageli ka
vahendajatena, kombineerides mitmesuguseid teenuseid ja tooteid seonduvate
finantsteenustega (nt maksed, rahastamine vo0i kindlustus) ning muutuvad seega
finantsteenuste kauplemiskohaks. Nad saavad kiiresti suurendada finantsteenuste mahtu oma
suure kasutajaskonna kaudu ja muuta radikaalselt turustruktuure, mojutades monikord
negatiivselt konkurentsi. Suured tehnoloogiaettevotted pakuvad ka palju erinevaid
digitehnoloogialahendusi, mida kasutatakse finantsteenuste osutamisel, sealhulgas riistvara,
tarkvara ja pilvepdhiseid lahendused finantssektori jaoks.

Seepdrast muutuvad tehnoloogiaettevotted tdendoliselt finantsdkosilisteemi lahutamatuks
osaks ning enamik avalikus konsultatsioonis osalenutest eeldab, et selle tagajarjel riskid
suurenevad. Oluline on késitleda koiki neid riske, mitte ainult neid, mis mdjutavad kliente
(kindlustusvdtjad, investorid ja hoiustajad), vaid ka laiemaid finantsstabiilsuse kiisimusi ja
konkurentsi finantsteenuste turgudel. Sellised kiisimused on olulised nii tehnoloogiaettevotete
pakutavate finantsteenuste ning tarbijate ja ettevOtjate finantsteenustele juurdepdisu kui ka
segagruppide finants- ja mittefinantsosade vahelise voimaliku iilekanduva mdju seisukohast.
Sellega seoses peaksid reguleerimine ja jirelevalve olema proportsionaalsed, pdhinema
pohimottel ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid ning pddrama erilist tdhelepanu oluliste
ettevotjate riskidele.

Lisaks aitab tehnoloogia kaasa asjaomase finantsteenuse varem integreeritud vaartusahelate
16hkumisele. Kuigi enamikku finantsteenuseid on traditsiooniliselt pakkunud {iksainus
teenuseosutaja, on digitehnoloogiad vdimaldanud ettevotetel spetsialiseeruda vidirtusahela
teatavale osale. See edendab konkurentsi ja vGib suurendada tohusust. Samas muudab see
vadrtusahelad keerulisemaks, mistdottu on jéirelevalveasutustel raskem saada iilevaadet
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vadrtusahela riskidest, eriti juhul, kui kaasatud iiksuste suhtes kohaldatakse erinevaid digus-
ja jarelevalveraamistikke.

Vajaduse korral kohandab komisjon kehtivaid ELi tegevus- ja usaldatavusraamistikke, et
jatkuvalt kaitsta finantsstabiilsust ja kliente kooskdlas pohimdttega ,,sama tegevus, sama risk,
samad reeglid“. Komisjon teeb selle raames vajaduse korral koostood EKP, riikide
keskpankade ja padevate asutustega.

Esiteks, nagu on ette ndhtud jaemaksete strateegiaga, vaatab komisjon 1dbi makseteenuste
direktiivi ja e-raha direktiivi.

Teiseks hinnatakse, kuidas tagada killustatumate véértusahelate ja uute finantsteenuste
osutajate iile terviklik jdrelevalve. Uks vdimalus, mida kisitletakse koos kiesoleva
strateegiaga esitatud ettepanekus kriiptovara kohta, on luua asjaomase finantsteenuste
véartusahela 0kosiisteemi jarelevalvekolleegium. See parandaks koostdod ja tagaks, et iihtegi
riski ei jieta tdhelepanuta.

Kolmandaks uurib komisjon vodimalusi, kuidas tagada, et usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve ulatus oleks piisavalt lai, et holmata riske, mis tulenevad platvormide ja
tehnoloogiaettevotete pakutavatest finantsteenustest ning tehno-finantskonglomeraatidest ja -
gruppidest. Selleks vaatab komisjon ldbi, kas finantsteenuseid késitlevate ELi digusaktide,
nditeks finantskonglomeraatide direktiivi grupijirelevalvet kisitlevate sdtete institutsiooniline
kohaldamisala on piisavalt lai ja paindlik, et kohanduda pidevalt muutuva finantsturu
struktuuriga, olenemata ettevotte struktuurist ~ ja grupi pohitegevusest.
Finantskonglomeraatide direktiivi kohane grupi riskide tdiendav jarelevalve vdiks olla ka iiks
viis tugevdada koostodd valdkondlike jérelevalveasutuste vahel, et saada iilevaade
mitmesuguste teenuseosutajate pakutavatest kombineeritud finantsteenustest.

Neljandaks kaalub komisjon, kas tuleks esitada seadusandlikud ettepanekud, et kisitleda
voimalikke riske, mis tulenevad pangandusviliste ettevotete vdimalikest suuremahulistest
laenutehingutest, millega voivad kaasneda nii mikro- kui ka makrotasandi usaldatavusriskid.

Nende meetmete ettevalmistamiseks palub komisjon Euroopa jérelevalveasutustelt ndu selle
kohta, kuidas késitleda ,,sama tegevus, sama risk, samad reeglid* kiisimusi, killustatumaid
vadrtusahelaid, jdrelevalve wulatust ja pangandusvilise laenuandmisega  seotud
usaldatavusriske, ning teeb otsuse vajalike seadusandlike muudatuste kohta 2022. aasta
keskpaigaks.

o Tarbijate ja avalike huvide kaitse

EL peab koigisse selle strateegia rakendamiseks voetavatesse meetmetesse integreerima
eesmirgi anda tarbijatele iihe rohkem voimalusi ja kaitsta tarbijaid, et tagada neile
ohututel tingimustel parem juurdepiis uuenduslikele toodetele ja teenustele. Samal ajal
tuleks edendada avalike huvide kaitset rahapesu, terrorismi rahastamise ja muude
finantsrikkumiste, sealhulgas maksudest korvalehoidumise eest.

Digimaailmas on tarbijatel ja investoritel juurdepdds suuremale hulgale finantsteenustele,
sealhulgas odavamatele ja uuenduslikumatele teenustele. Koostalitlusvoimelised digitaalsed
identiteedid holbustavad kaugjuurdepddsu nendele toodetele piiriiileselt. Samal ajal olid
avalikus konsultatsioonis osalenud iildiselt iiksmeelel selles, et kui tehnoloogiaettevotted
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suurendavad finantsteenuste valdkonnas turuosa, seisavad tarbijad silmitsi tdiendavate
riskidega, mis vdivad hdlmata konkurentsi voimaliku vihenemise soovimatuid tagajérgi.

Komisjon votab selle strateegia kdigi elementide rakendamisel arvesse eesmaérki hdlbustada
tarbijate juurdepddsu finantsteenustele, tegeledes samal ajal neile avalduvate riskidega.
Sellega seoses on eriti olulised punktis 4.1 osutatud uus turvalise kaugidentimise raamistik,
lihtsam juurdepiis avalikule teabele ja punktis 4.3 osutatud uus avatud rahanduse raamistik.

Komisjon hindab, kas ja kuidas saab parandada mitmete ELi Sigusaktide tarbijakaitse- ja
tegevusaspekte, et vOtta arvesse finantsteenuste osutamise uusi digitaalseid viise.
Finantsteenuste valdkondlik raamistik holmab mitmeid tarbija- ja isikuandmete kaitse
eeskirju, sealhulgas dritegevuse, teabe avalikustamise, krediidivoimelisuse ja ndustamise
eeskirju. Finantsteenuste kaugturustuse direktiivis on sétestatud lisanduded seoses
finantsteenuste kaugmiitligiga. Eelseisvate seadusandlike ldbivaatamiste raames hindab
komisjon siistemaatiliselt, kas tarbijakaitsenormid ning rahapesu, terrorismi rahastamise ja
muude finantsrikkumiste, sealhulgas maksudest korvalehoidumise vastu vditlemise
Oigusraamistik  sobivad digimaailma, ja esitab vajaduse korral seadusandlikud
muudatusettepanekud.

Tagamaks, et Euroopa tarbijad oleksid nendest vdimalustest teadlikud ning et digitaalsed
finantstooted ja -teenused aitaksid voidelda majandusliku tdrjutuse vastu, on komisjon valmis
aitama rahastada litkmesriikides rakendatavaid ja digitaliseerimisele keskenduvaid
finantskirjaoskuse programme, nditeks struktuurireformi tugiteenistuse kaudu. Komisjon
votab finantskirjaoskuse edendamise meetmete digiaspekti nduetekohaselt arvesse ka

kapitaliturgude liidu tegevuskavas>’.

o Digitaalse tegevuskerksuse tugevdamine

Finantsturuosaliste digitaalse tegevuskerksuse tugevdamine on vajalik valdkondadevaheline
meede. COVID-19 tdttu suurenenud soltuvus digi- ja kaugtehnoloogiast on seda veel kord
kinnitanud. EL ei saa endale lubada, et tema digitaalse finantstaristu ja -teenuste
tegevuskerksus ja turvalisus seatakse kahtluse alla. Samuti tuleb minimeerida kliendi
rahaliste vahendite varastamise voi andmelekke ohtu. Koos selle strateegiaga esitab komisjon
tdna ettepaneku, mille eesméirk on suurendada finantssektori tegevuskerksust. See tdiendab
kiiberturvalisuse direktiivi’' kdimasolevat ldbivaatamist.

Peamised meetmed

Komisjon teeb 2022. aasta keskpaigaks ettepaneku teha kehtivas finantsteenuste
oigusraamistikus vajalikud kohandused seoses tarbijakaitse ja usaldatavusnouetega, et

30 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kapitaliturgude liit inimeste ja ettevotjate jaoks — uus tegevuskava*®“, COM(2020) 590.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega tagada
vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus (ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).
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kaitsta digirahanduse 10ppkasutajaid, tagada finantsstabiilsus, kaitsta ELi finantssektori
usaldusvédrsust ja tagada vordsed tingimused.

Komisjon esitab tdna ettepaneku uue ELi raamistiku kohta, mille eesmirk on tugevdada
digitaalset tegevuskerksust.

5. Kokkuvote

Selles strateegias on kindlaks maidratud Euroopa digirahanduse peamised prioriteedid ja
eesmargid jiargmiseks neljaks aastaks, tuginedes sidusriihmadega peetud ulatuslikele
aruteludele.

Nende eesmairkide saavutamiseks votab komisjon mitmeid olulisi meetmeid.

Lisaks peavad erasektori sidusriihmad, riiklikud ametiasutused ja EL tegema tihedat
koostddd. Tuginedes digirahanduse valdkonna teabevahetusele, julgustab komisjon tarbijaid,
ettevotjaid, tegutsevaid finantsettevotteid, uusi finantstehnoloogiaettevotteid ja nende
tootajaid aktiivselt osalema asjaomase strateegia elluviimises. Komisjon teeb koostddd
seadusandjate ja jdrelevalvekogukonnaga nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil.
Liikmesriigid ja riiklikud jéarelevalveasutused peaksid jitkama ja laiendama oma arvukaid
uuenduslikke algatusi, laiendades nende mdju véljapoole riigisiseseid turge, et holmata ELi
iihtset turgu tervikuna.

Koos tegutsedes saab Euroopa olla esirinnas digirahanduse valdkonnas, et toetada majanduse
taaskdivitamist ning tuua kasu Euroopa kodanikele ja ettevdtjatele.
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