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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH*) mize Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 9. dubna 2018, pozadalo LotySsko o odchylku od
¢lanku 193 smérnice o DPH, aby mohlo uplatiiovat pfeneseni danové povinnosti u dodéani
polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych kovii. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH
informovala Komise dopisem ze dne 4. kvétna 2018 o zddosti LotySska ostatni ¢lenské staty.
Dopisem ze dne 7. kvétna 2018 uvédomila Komise Lotyssko, Ze ma k dispozici vSechny udaje
potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH je obecnym pravidlem, Ze osoba povinna k dani, kterad
dodava zboZi ¢i poskytuje sluzby, je zpravidla povinna odvést dan z ptidané hodnoty (DPH).

Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty stanovit, Ze osobou povinnou
odvést dail z dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v tomto ¢lanku je osoba povinna
k dani, jiz je doddno zbozi nebo poskytnuta sluzba (pieneseni daniové povinnosti). V ramci
preneseni danové povinnosti pfechdzi povinnost odvést DPH na osobu povinnou k dani, které
je zbozi dodano nebo sluzba poskytnuta. Tato osoba povinna k dani za predpokladu, ze ma
plné pravo na odpocet dané, by zaroven podala ptiznani k DPH odpovidajici dodani zbozi ¢i
poskytnuti sluzby a uvedenou DPH si odecetla, takze ve skutecnosti by nedoSlo k zadné
platbé DPH do statni pokladny. Dodani polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych kovii jsou
zahrnuta do ¢l. 199a odst. 1 pism. j).

LotySsko nevyuzilo moznosti podle ¢l. 199a odst. 1 pism. j) smérnice o DPH a neuplatnilo
pfeneseni daniové povinnosti u doddni polozpracovanych Zeleznych a neZeleznych kovi.
Avsak vzhledem k nedavno odhalenym podvodim u dodavek téchto vyrobkti by LotySsko
chtélo zavést mechanismus pifeneseni dafiové povinnosti u vnitrostdtnich dodani
polozpracovanych zeleznych a nezeleznych kovt.

Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice o DPH lze pieneseni daniové povinnosti pouzit do 31. prosince
2018 a na dobu alespon dvou let. Protoze podminka dvouletého obdobi neni splnéna, nemiize
LotySsko preneseni daiiové povinnosti podle tohoto ¢lanku pouzit.

Lotyssko tudiz 7z4d4 o odchylku od ¢lanku 193 smérnice o DPH, aby mohlo uplatiiovat
pfeneseni danové povinnosti u dodani polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych kovi na
zakladé ¢lanku 395 smérnice o DPH.

LotySsko uvadi, ze béhem danovych auditi byly odhaleny podvody s DPH v odvétvi
kovovych vyrobkl. Pfi posuzovani danovych auditti, v jejichz rdmci byly zjiStény danové
uniky v souvislosti s transakcemi s kovovymi vyrobky, LotySsko zjistilo, Ze systematicky
vedly ke znacné¢ vysokym datiovym doplatkim. Tyto doplatky ¢inily az dvojnasobek
primérnych doplatkli vyplyvajicich z danovych auditl. Podle LotySska to poukazuje
na vysoké riziko podvodu u transakci zahrnujicich kovové vyrobky.
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Podle informaci predlozenych LotySskem podniklo LotySsko fadu opatieni za ti¢elem snizeni
poctu podvodl v oblasti DPH aboje proti nim. Naptiklad registracni pokladny byly
podrobeny novym pozadavkiim s cilem zcela odstranit podvodné vymazani zaevidovanych
transakci, byla zavedena povinnost uvést podrobny rozpis transakci v pfiznani k DPH a
zvlastni pozornost je rovnéz vénovana zlepSeni standardnich kontrol a spravnich opatieni.
Ptes vSechna tato opatieni se LotySsko domnivd, Ze k zamezeni vypadkl piijmi z DPH
do statniho rozpoctu je u dodani polozpracovanych zZeleznych a nezeleznych kovii nezbytné
zavést preneseni danové povinnosti.

Dodavky polozpracovanych zeleznych anezeleznych kovi se povazuji za nachylné
k podvodiim, a jsou proto zahrnuty v ¢l. 199a odst. 1 pism. j) smérnice o DPH. Pokud by byla
splnéna podminka minimdlni doby pouziti, mohlo by LotySsko za ucelem uplatiiovani
preneseni daflové povinnosti vychazet z uvedeného ¢lanku.

Navrhuje se proto ud¢lit odchylku na dobu platnosti ¢lanku 199a smérnice o DPH. Odchylka
se tedy navrhuje do 31. prosince 2018, tj. do dne skonceni platnosti ¢lanku 199a smérnice o
DPH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. j) smérnice o DPH se pieneseni dafiové povinnosti miize pouzit
u dodéni polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych kovi. Pieneseni daniové povinnosti na
zékladé tohoto ustanoveni uplatiuje nékolik ¢&lenskych stati!. Pokud by byla splnéna
podminka minimalni doby dvou let, mohlo by LotySsko pouzit pfeneseni dailové povinnosti u
dodani polozpracovanych zeleznych a nezeleznych kovi, aniz by pozadalo o odchylku podle
¢lanku 395 smérnice o DPH.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili, kterym je boj proti uréitym druhim danovych uniki ¢i1 vyhybani se danovym
povinnostem v konkrétnim odvétvi.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH mozna pouze
v pripadé, Ze ji na navrh Komise jednomysiné schvali Rada. Rozhodnuti Rady je kromé toho
nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ mize byt uréeno jednotlivym ¢lenskym statim.

Viz seznam oznameni vyboru pro DPH.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento névrh vychézi z Zadosti podané LotySskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
. Posouzeni dopadii

Névrh provadéciho rozhodnuti mé za cil zabranit ur€itym druhlim danovych unikli nebo
vyhybani se danovym povinnostem v odvétvi dodavek polozpracovanych zeleznych a
nezeleznych kovi. Pieneseni dafiové povinnosti by mélo LotySsku pomoci zabranit dalSimu
Sifeni podvodut v oblasti DPH u dodani kovovych vyrobki. Z toho vyplyva, Ze odchylujici se
opatieni bude mit potencidlné pozitivni dopad.

Vzhledem k uzké oblasti ptisobnosti dané odchylky a jeji omezené ¢asové pusobnosti bude
jeji dopad v kazdém ptipadé omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné negativni dasledky pro rozpocet EU.

5. DALSI PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2018.
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2018/0270 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, ze dan z pfidané
hodnoty (DPH) je spravci dan¢ povinna odvést osoba povinnd k dani uskuteciiujici
zdanitelné dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby.

(2)  Podle ¢1.199a odst. 1 pism. j) smernice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty stanovit, ze
osobou povinnou odvést DPH u dodani polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych
kovll je osoba povinna k dani, jiz je dodano zbozi nebo poskytnuta sluzba (pieneseni
daifiové povinnosti). LotySsko této moznosti zatim nevyuZilo.

(3)  Lotyssko nedavno zjistilo vysoké riziko podvodi s DPH v odvétvi polozpracovanych
zeleznych a neZeleznych kov1, a proto by chtélo zavést pfeneseni dafilové povinnosti u
vnitrostatnich dodavek téchto vyrobk.

(4)  Podle ¢l. 199a odst. 1 smérnice 2006/112/ES lze pieneseni dafiové povinnosti pouZit
do 31. prosince 2018 ana dobu alesponn dvou let. Vzhledem k tomu, Ze podminka
dvouletého obdobi jiz nemize byt splnéna, LotySsko nemlize uplatiiovat mechanismus
preneseni danové povinnosti podle ¢1. 199a odst. 1 pism. j) smérnice 2006/112/ES.

(5)  Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 9. dubna 2018, pozadalo LotySsko v souladu
s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES o povoleni zavést opatieni odchylujici se
od ¢lanku 193 uvedené smérnice, tak aby povinnost odvést DPH za dodavky
polozpracovanych Zeleznych a nezeleznych kovl mél piijemce.

(6) V souladu s¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES Komise
dopisem ze dne 4. kvétna 2018 predala zaddost ostatnim ¢lenskym statim a dopisem ze
dne 7. kvétna 2018 oznamila LotySsku, Ze méa k dispozici vSechny udaje pottebné
k posouzeni zadosti.

(7 Podle informaci poskytnutych LotySskem byly odhaleny podvody s DPH v odvétvi
kovovych vyrobki. Prestoze LotySsko zavedlo fadu konvencnich opatieni k boji s
podvody s DPH, domnivd se, Ze k zamezeni vypadkl pfijmi z DPH do statniho
rozpoctu je u dodani polozpracovanych zeleznych a nezeleznych kovl nezbytné zavést
pieneseni daiiové povinnosti.

‘ Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(8)  Lotyssku by proto mélo byt povoleno, aby na omezenou dobu uplatiiovalo pfeneseni
datiové povinnosti u dodani polozpracovanych zeleznych a nezeleznych kovil.

9) Odchylka nema neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Odchylné od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se LotySsku povoluje, aby za osobu povinnou
odvést DPH u dodani polozpracovanych zeleznych a nezeleznych kovi urcilo jejich ptijemce.
Cldnek 2
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2018.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urc¢eno LotyS$ské republice.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
5
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