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INLEDNING

En stark, konkurrenskraftig och innovativ forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas i EU é&r
en viktig forutséttning for att uppnd god forsvarsberedskap. Vid tiden for inrédttandet av
Europeiska forsvarsfonden, EU:s finansieringsprogram for forskning och utveckling pa
forsvarsomradet for perioden 2021-2027', hade éartionden av nedskédrningar i
forsvarsutgifterna, 0kande kostnader for forskning och utveckling samt forsvarsmateriel,
marknadsfragmentering och brist pa samarbete lett till kritiska brister i formaga hos
medlemsstaternas vipnade styrkor — brister som i ménga fall kréver ny teknik och innovativa
16sningar.

Sedan fonden lanserades har 0kade sdkerhetshot, dterkomsten av hogintensiv krigforing i
Europa och de vixande geopolitiska spidnningarna, tillsammans med snabba tekniska
fordndringar, bara forvérrat och pé ett tydligt sitt visat pa de problem som fonden dr avsedd
att ta itu med. Forskning och utveckling (FoU) pa forsvarsomradet har déarfor blivit en viktig
drivkraft for att frigora den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens fulla
potential. Dessutom &r det allmént accepterat att mycket fA EU-medlemsstater har rad att pd
egen hand utveckla de mest komplexa forsvarssystemen, och inget land kan gora det inom
alla doméner. Det kriver samordnade atgéarder pd EU-niva.

Europeiska forsvarsfonden dr EU:s svar pa detta behov och innebér en forandring av hur EU
stoder den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Med en budget pa 7,3
miljarder euro syftar fonden till att frimja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft,
effektivitet och innovationsformiga genom att stddja samarbetsinriktat och
gransoverskridande FoU-samarbete i hela EU.

Europeiska forsvarsfonden har blivit ett av de storsta FoU-programmen pa forsvarsomradet i
Europa med 5,4 miljarder euro redan avsatta till FoU-projekt pa forsvarsomradet och 162
pagaende projekt. Fonden har lockat till sig de bdsta FoU-aktorerna pa forsvarsomradet samt
manga icke-traditionella foretag och forvintas fa storskaliga effekter. Europeiska
forsvarsfonden dr “anvédndarcentrerad” och styrs av behoven hos medlemsstaternas och
Norges vipnade styrkor. Ndsta generations teknik och formagor inom alla militdra doméner —
luft, mark, sjo, rymd, cyber — forvéintas utvecklas med stdd fran Europeiska forsvarsfonden
och manga av dem skulle inte ha pabdrjats utan det stodet. Europeiska forsvarsfonden ger
ocksa EU:s ekonomi tydlig valuta for pengarna, bland annat genom spridning till civila
tillimpningar.

Fondens 6kande betydelse bekriftas av dess vixande attraktionskraft for industrin. Forslagen
inom ramen for Europeiska forsvarsfondens ansokningsomgéangar har stindigt 6kat. Med start
2021 med 140 forslag, och med en stabil é&rlig budget, lockade de senaste
ansokningsomgéangarna (2024) nastan 300 forslag — en Okning med 25 % utéver den
betydande 6kningen pa 78 % 2023. Fondens betydelse understryks ocksé av den méngfald av
bidrag fran berorda parter som ldmnats till kommissionen under interimsutvéirderingen av
Europeiska forsvarsfonden. Synpunkter inkom fran 330 enheter i form av omkring 100 svar
pa frageformuldr, 6ver 30 standpunktsdokument samt under sdrskilda mdten och
workshoppar. De berdrda parter som rddfrdgades omfattade en representativ del av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen samt andra viktiga intressenter.

! Europeiska forsvarsfonden bygger vidare pa tva féregaende program som var begrénsade i tid och

budget: den forberedande atgidrden for forsvarsrelaterad forskning och det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet.



Under de forsta aren har genomforandet av Europeiska forsvarsfonden varit en balansakt som
syftar till att forena tvd niira besliktade men ibland motstridiga mal. A ena sidan att itgirda
kritiska brister 1 forsvarsformagor genom att stodja utvecklingen av nésta generations
forsvarstekniker och forsvarsformagor, med medlemsstaterna i forarsdtet for att faststdlla
prioriteringar. A andra sidan att paskynda omvandlingen av forsvaret genom innovation,
inkludering och genom att locka nya och icke-traditionella forsvarsaktorer. Bdda stods av det
allmdnna malet att defragmentera den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen, uppmuntra samarbete och sikerstélla en socioekonomisk avkastning.

1. MINSKA FRAGMENTERING OCH FRAMJA SAMARBETE

Europeiska forsvarsfonden spelar redan en viktig roll for att frimja samverkan nir det
giller FoU-investeringar pa forsvarsomradet i EU. I mars 2025 antogs fem éarliga
arbetsprogram for Europeiska forsvarsfonden av kommissionen, dér totalt 5,4 miljarder euro
avsattes till FoU pa forsvarsomradet. Detta gor Europeiska forsvarsfonden till en av EU:s tre
storsta FoU-investerare pa forsvarsomradet®>. Denna investering omfattar omkring hilften av
det totala samarbetet inom forsvarsforskningen i EU. Pa nationell nivd &r foretag fran
medlemsstater med stora, véletablerade forsvarsindustrier de storsta mottagarna av
finansiering fran Europeiska forsvarsfonden, men en jimforelse med de senaste uppgifterna
fran Europeiska forsvarsbyran om nationell FoU-finansiering® visar pa en mycket positiv
effekt for alla linder, dven for medelstora och smi medlemsstater med en begrinsad
traditionell forsvarsindustri. Redan under det forsta verksamhetsaret* tillhandaholl Europeiska
forsvarsfonden finansiering som var i samma storleksordning som eller storre, i vissa fall
avsevart storre, 4n de totala nationella FoU-utgifterna pa forsvarsomradet for 15
medlemsstater®.

Genom sina incitament har Europeiska forsvarsfonden framjat ett grinsoverskridande
FoU-samarbete pa forsvarsomridet som saknar motstycke i hela EU. Det frimjar
omsesidig forstaelse och en gemensam kultur mellan de berorda enheterna, vilket bidrar till
att defragmentera den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Europeiska
forsvarsfondens 162 projekt omfattar 1 366 unika deltagare® frdn 26 medlemsstater’ samt
Norge. Detta inbegriper en bred geografisk fordelning av berdrda enheter, dven fran regioner
dar forsvarsindustrin traditionellt inte dr framtrddande. Medan Europeiska forsvarsfonden
kraver samarbete mellan minst tre olika réttsliga enheter fran minst tre medlemsstater/Norge,
bestar fondens genomsnittliga projekt av 19 deltagare fran atta lander. P4 det hela taget har
Europeiska forsvarsfonden visat sig virdefull som en ram fOr att hitta nya partner, déribland
sma och medelstora foretag och midcap-bolag, samt for att utoka pagaende samarbeten.

Utanfor den traditionella forsvarsindustrin har Europeiska forsvarsfonden visat sig vara ett
attraktivt instrument dven for europeiska sma och medelstora foretag, midcap-bolag och
forskningsorganisationer. I synnerhet smé och medelstora foretag spelar en allt storre roll som
flexibla leverantdrer av omstortande teknik och innovation inom forsvarssektorn. Tack vare
de riktade insatserna fOr att integrera smad och medelstora foretag och innovatdrer i
Europeiska forsvarsfonden (inklusive genom stdod utdver rena bidrag for att folja deras
foretagstillvixt och tekniska mognadsgrad for innovativa idéer) deltar sma och medelstora

Tillsammans med de nationella FoU-investeringarna pa forsvarsomradet i Frankrike och Tyskland.
European Defence Agency’s Defence Data 2020-2021 Key Findings and Analysis (inte dversatt till svenska).
De senaste offentligt tillgdngliga uppgifterna for nationella FoU-utgifter géller 2021.
BE, BG, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PT, SL
Stodmottagare, anknutna enheter och underleverantérer i februari 2025. GD Forsvarsindustri och
rymdfragor, Europeiska kommissionen.
Alla EU-medlemsstater med undantag for Malta.
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foretag i stor utstrickning i Europeiska forsvarsfondens projekt, utgor 43 % av de
unika deltagarna i Europeiska forsvarsfonden och far omkring 20 % av EU-finansieringen®.
I sex EU-medlemsstater star de for mer dn 50 % av deltagandet®’. Midcap-bolag utgor 4 % av
de unika deltagarna och fir omkring 6 % av finansieringen. Aven om smé och medelstora
foretag gynnas av sarskilda stodatgéarder faller den overviagande delen av deras deltagande
under de tematiska @mnena, vilket sdkerstéller ett starkt deltagande i hela programmet.
Antalet sma och medelstora foretag som ansoker 6kar stadigt varje ar. I samband med de
senaste ansoOkningsomgangarna (2024) okade forslag fran sma och medelstora foretag och
forskningsorganisationer med 28 % jamfort med foregdende ar.

Genom att mojliggora ett ndrmare samarbete mellan huvudentreprenérer, sma och medelstora
foretag och forsknings- och teknikorganisationer, mellan forsvarsforetag och civila foretag
som utvecklar teknik med forsvarspotential och potential fér dubbla anvdndningsomraden
och genom att utoka samarbetet inom forsvarsleveranskedjorna spelar Europeiska
forsvarsfonden en viktig roll for att gora den europeiska forsvarsindustrin mindre
fragmenterad.

2. ATGARDA KRITISKA BRISTER I FORSVARSFORMAGOR: UTVECKLA
NASTA GENERATIONS FORSVARSTEKNIK OCH FORSVARSFORMAGOR

Aven om Europeiska forsvarsfonden fortfarande #r ett relativt nytt program (inget av dess
projekt har slutforts dnnu), framgér dess relevans for medlemsstaternas vipnade styrkor
redan av dess roll i utvecklingen av ny forsvarsteknik och nya forsvarsprodukter som
atgdrdar kritiska luckor 1 formégor inom alla forsvarsdoméner. Medlemsstaternas védpnade
styrkors utnyttjande av resultaten av de program som foregatt Europeiska forsvarsfonden ger
en tydlig indikation pa dess potential.

Utveckla nésta generations forsvarsformagor

Europeiska forsvarsfondens planering och programutveckling dr “anvéndarcentrerad” och
baseras direkt pd medlemsstaternas och Norges behov och bidrag. Det ger en hég grad av
samstimmighet mellan de prioriteringar for forsvarsformigeutveckling som faststillts
inom ramen for formageutvecklingsplanen (CDP), omradena for potentiellt samarbete inom
ramen for den samordnade arliga fOrsvarsdversynen, andra typer av samarbeten (det
permanenta strukturerade samarbetet, Europeiska forsvarsbyrdns kategori B-projekt och i
forekommande fall 1 Natosammanhang) och omridena for stod frin Europeiska
forsvarsfonden.

Europeiska forsvarsfonden ger EU:s medlemsstater och Norge incitament att samarbeta for
att utveckla nista generations forsvarstekniker, forsvarsprodukter och forsvarsformagor som
kan vara svéra eller till och med omdjliga att uppnd for ett enda land. Med tanke pd att
Europeiska forsvarsfondens stod till storre FoU-projekt pa forsvarsomradet (t.ex. den
europeiska patrullkorvetten och Eurodrone) dr storre dn de totala arliga FoU-utgifterna i de
flesta EU-ldnder ér det nistan omdojligt for ett enda land att utveckla flera projekt inom
Europeiska forsvarsfonden av sidan omfattning samtidigt. P4 samma satt medfor de
endoatmosfiriska interceptorprojekten EU HYDEF- och HYDIS? hdéga kostnader och
komplexa tekniska utmaningar som &r svara for en medlemsstat att hantera pad egen hand.
Europeiska forsvarsfonden erbjuder ocksa unika mdjligheter for mindre medlemsstater och

8 Sjilvdeklarerade smd och medelstora foretag. GD Forsvarsindustri och rymdfrdgor, Europeiska

kommissionen. Uppgifter fran Europeiska forsvarsfondens projekt 2021-2023, hamtade i februari 2025.
% Den hogsta nivan observeras i CY, EE, IE, LT, LU och EL.



lander med en begridnsad forsvarsindustri att involvera sin nationella industri 1 utvecklingen
av viktiga forsvarsformagor for EU. Pa det hela taget ger fonden en positiv strukturell
effekt som gar utover sjilva Europeiska forsvarsfondens budget.

Europeiska forsvarsfondens atgirder forvéintas utveckla mer dn 50 prototyper, vilka utgdr
teknik- och formageblocken for nésta generations forsvarsformagor. Till exempel stoder
Europeiska forsvarsfonden utvecklingen av prototyper for foljande formagor och teknik:

= Luftdoménen: helikoptrar, dronare (dronare for medelhog hojd och med lang
uthéllighet, taktiska ~ dronare, stridsdronare), elektronisk  krigforing,
framdrivningssystem.

* Dominen luft- och robotférsvar: Endoatmosfériska interceptorer, antidronarsystem,
rymdbaserat system for tidig varning for robotar.

*» Markdoménen: Stridsplattformar, indirekt eldgivning med lang rickvidd,
obemannade marksystem, soldatsystem, energi for militdra ldger, lednings- och
kontrollsystem.

= Sjodomiinen: Plattformar (den europeiska patrullkorvetten, medelstora halvautonoma
fartyg), minrdjning, undervattenskommunikation, skydd av havsbotten och kritisk
infrastruktur.

* Rymddomiinen: Mottagare for offentliga reglerade tjanster (PRS-mottagare),
rymdldgesbild, rymdbaserad  Overvaknings- och  spaningsférmdga  eller
pseudosatelliter pad hog hojd.

= Cyberdominen: Cyberldgesbild, cyberranger, driftskompatibla system for
cyberforsvar och informationskrigforing.

Dessutom bidrar Europeiska forsvarsfonden till EU:s strategiska oberoende genom att
stddja manga projekt for utveckling av forsvarsteknik och forsvarsprodukter for vilka Europa
for nédrvarande dr helt beroende av tredjeldnder och for vilka det inte finns nigra EU-
alternativ.

Projektruta: Projekt med stod fran Europeiska férsvarsfonden som atgirdar viktiga brister i

forsvarsformagor och bidrar till EU:s strategiska oberoende

a) Foérsvar mot hypersoniska robotar: EU HYDEF och HYDIS? &r projekt inom Europeiska
forsvarsfonden som finansieras for att utveckla formagor for att skjuta ned hypersoniska robotar.
Tidigare fanns det inget program for att utveckla en sadan kritisk formaga for Europas forsvar.

b) EUROMALE: Utvecklingen av en helt oberoende europeisk dronare for medelhég héjd och med
lang uthallighet (MALE) atgadrdar en kritisk brist pa formaga inom de europeiska vdpnade
styrkorna.

c) Rymdbaserat system for tidig varning for robotar: Genom projektet ODIN’s EYE Il stoder
Europeiska forsvarsfonden utvecklingen av helt suverdana och oberoende férmagor for tidig
varning fran rymden for upptackt och sparning av ballistiska robotar och nya hypersoniska hot. En
sadan kritisk formaga kommer att undanrdja det nuvarande beroendet av tredjeldander och 6ka
EU:s sjalvstéandighet i rymden.

d) Framtida medelstort taktiskt fraktflyg (FMTC): Europeiska forsvarsfonden bidrar till
finansieringen av ndsta generations europeiska medelstora taktiska fraktflygplan. Denna militara
transportformaga ar en viktig faktor for att sjalvstandigt kunna genomféra EU:s uppdrag och

Nir det giller forsvarssystemens interoperabilitet och utbytbarhet har Europeiska
forsvarsfonden potential att forbattra bada, med projekt for komponenter eller delsystem som
kan gynna flera framtida formagor. Aven om slutsystem som anvinder tekniken potentiellt
kan utvecklas pa nationell nivd med medlemsstater som konkurrerar mot varandra, gynnas
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grundldggande teknik ofta av gemensam utveckling genom att kostnadseffektiviteten och
konkurrenskraften pad marknaden okar.

Bemota nya och forinderliga prioriteringar

I den senaste tidens militira konflikter har nya sétt att fora krig blivit viktiga, med fokus pa
specifika vektorer for utveckling av nya formagor samtidigt som befintliga trender
accelererar. Detta giller till exempel utvecklingen och anvéndningen av obemannade
plattformar, luft- och robotforsvar, i rymd- och cyberdoménerna. Europeiska forsvarsfondens
arbetsprogram har framgangsrikt tagit itu med dessa nya och forinderliga prioriteringar,
till exempel genom att utdka de omraden som tas upp i atgdrdskategorin luft- och
robotforsvar, som svar pd den vidxande betydelsen av detta omrade, och i atgérdskategorin
skydd och rorlighet for styrkor, genom att ta itu med behovet av strategisk lufttransport for
mycket stora laster i syfte att atgirda en viktig formagebrist som ytterligare spitts pa av
frdnvaron av Antonov-transportflottan.

Dessutom har vissa dmnen som ursprungligen hade ligre finansiering fiatt en allt storre
betydelse med tiden. Till exempel har kategorin undervattenkrigforing med ett vixande
beroende av undervattensinfrastruktur som gasledningar eller internetkablar fatt storre
uppmirksamhet. Denna omprioritering dr anpassad till Europeiska forsvarsfondens bredare
mal att balansera langsiktig innovation med kraven som stélls av den nuvarande
sakerhetssituationen.

Europeiska forsvarsfonden har ocksd borjat stodja den ukrainska forsvarsindustrins
gradvisa integrering i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Enligt
forordningen om Europeiska forsvarsfonden far ukrainska enheter endast delta i
forskningsprojekt som associerade partner (och kan inte fa finansiering frdn Europeiska
forsvarsfonden), eller som leverantorer av varor, entreprenader eller tjanster som behdvs for
att genomfora FEuropeiska forsvarsfondens projekt. Men Europeiska forsvarsfondens
stodatgirder gor det redan mojligt for ukrainska enheter att delta i sdrskild forsvarsrelaterad
innovationsverksamhet som fonden star for'°.

Kontinuitet i insatserna

Forsvarsindustrin har framhallit att ett av Europeiska forsvarsfondens viktigaste bidrag &r att
insatserna  fortsdtter under hela forsknings- och utvecklingscykeln fram till
marknadsintroduktionen. Detta har bidragit till att rddda flera forsvarsprojekt fran avveckling
eftersom de annars inte skulle ha fatt ytterligare finansiering pé nationell niva for att
overbrygga det kritiska finansieringssteget mellan produktutveckling och kundutnyttjande
och leverera konkreta resultat till medlemsstaternas vipnade styrkor. Mer &n hélften av
projekten 1 det europeiska fOrsvarsindustriella utvecklingsprogrammet foljdes upp inom
ramen for Europeiska forsvarsfonden, vilket sdkerstiller projektens kontinuitet. Samtidigt har
ett 6kande antal av Europeiska forsvarsfondens projekt ocksd finansiering for nista steg, nér
framsteg gors inom utveckling av teknik eller formagor. Det faktum att forskningsprojekt
fortsatte som utvecklingsprojekt bor inte betraktas som den enda eller viktigaste
framgéngsindikatorn. Méanga projekt, sdrskilt de som ror stora och komplexa formégor,
bygger pa langsiktiga utvecklingsplaner for teknik eller formagor och behdver ibland flera
uppfoljningsdmnen innan de gar in i den slutliga FoU-fasen. Detta giller till exempel
utvecklingen av framtida medelstora taktiska fraktflygplan, eller avancerad radarteknik, som
bada togs upp tva gédnger inom ramen for Europeiska forsvarsfondens forskningsprogram.

10 T.ex. genom ekonomiskt stéd till tredje parter inom sérskilda ansékningsimnen eller genom hackaton-
evenemang.



En sérskild utmaning 1 detta avseende har varit att hitta ritt balans mellan konkurrensutsatta
ansokningsomgingar och kontinuitet i insatserna genom direkta tilldelningar nér
konsortier som vél har valts ut genom en konkurrensutsatt process har visat sin formaga att
leverera resultat i ritt tid under pdgdende projekt. Ett ytterligare viktigt inslag ar att
sikerstilla ett starkt engagemang frin medlemsstaternas sida for FoU-kontinuitet.
Utover Europeiska forsvarsfondens bidrag kraver utvecklingsprojekt inom ramen for fonden
kompletterande finansiering (samfinansiering) fran medlemsstater eller fran andra kéllor
(t.ex. konsortiets egna medel) for att helt ticka kostnaderna for projekten. Att kunna visa pa
sadan samfinansiering &r ett villkor for stodberattigande for utvecklingsprojekt. Det inrdttades
for att ge incitament till ytterligare nationella bidrag, vilket sdkerstéller att medlemsstaterna
atar sig att anvinda FoU-resultaten. I takt med framstegen 1 genomforandet av programmet
och med uppfoljningsprojekt som nér hogre utvecklingsstadier har den nddvindiga
samfinansieringen 6kat, bade till belopp och andel, med sarskilt hdga virden under de senaste
aren. Utvecklingsprojekten star infor allvarliga utmaningar nér det géller att uppritta en
fullstindig samfinansieringsram. For vissa projekt dr samfinansiering fortfarande inte pa
plats flera ar efter det att projekten har inletts, vilket leder till allvarliga forseningar. Nar det
giller problem som kan forklara den utdragna processen med att inrdtta ramar for
samfinansiering har medlemsstaterna rapporterat svarigheter med att komma Overens om
nodvéndiga samforstdndsavtal och anvindarrittigheter, vilket i ménga fall &r en forutséttning
for att underteckna nationella samfinansieringsavtal. Samfinansiering ir déirfor fortfarande
en viktig punkt att félja upp 1 genomforandet av Europeiska forsvarsfonden.

Upphandling av projektresultat

Europeiska forsvarsfonden kommer att visa sig framgangsrik om medlemsstaterna
upphandlar de formagor som fonden bidrar till att utveckla. Trots att vi befinner oss i ett tidigt
skede av genomforandet av Europeiska fOrsvarsfonden finns det positiva tecken pa
upphandlingspotentialen for projektresultaten, och vissa upphandlingar har redan genomforts.
Hilften av de medlemsstater som radfragades under utvirderingen noterade att
projektresultaten  for  Europeiska  forsvarsfonden, europeiska  fOrsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet eller den forberedande dtgarden for forsvarsrelaterad forskning redan
upphandlades pa nationell niva eller sannolikt kommer att upphandlas inom kort, medan
resten av uppgiftsldmnarna uppgav att det var for tidigt att lamna ett slutgiltigt svar.

Projektruta: Europeisk patrullkorvett

Europeiska forsvarsfondens projekt for en europeisk patrullkorvett stoder utvecklingen av ett fartyg i
korvettklass som kan utféra ett stort antal uppdrag i framtida marina operativa sammanhang. Fyra EU-
medlemsstater (i november 2024: FR, IT, ES, EL) har formellt uttryckt intresse for upphandling, och vissa av
dem har redan anslagit upphandlingsmedel i sina nationella formageplaner. Det totala bidraget fran
Europeiska forsvarsfonden ar betydande och har sdkrat kontinuitet i projektet. Upphandlingskontrakt for
ett dubbelsiffrigt antal fartyg férvantas och intresset fran andra medlemsstater 6kar.

Dessutom har de forsta projektresultaten borjat komma i bruk i EU-medlemsstaternas
vipnade styrkor och gor skillnad pa slagfiltet. Detta inbegriper kritiska omraden sdsom
sjominor, obemannade system eller cyberforsvar. En del av den teknik som utvecklats med
EU-st6d anvinds redan 1 Ukraina.



Projektruta: Integrering av projektresultat i medlemsstaternas flottor

Innovativa l6sningar for sjominor for att leverera battre, snabbare, sakrare och mer robust minrdjning:
Utformningen, prototypen och demonstrationen av ett system bestdaende av obemannade autonoma
verktygslador, intelligenta plattformar, sensorer och deras beslutsstod utvecklades med stéd av projekten
MIRICLE och E=MCM och integrerades ombord pa en ny klass av minrdjningsfartyg som gemensamt
upphandlats av Nederldndernas och Belgiens flottor (12 bestdllda fartyg, med potential for andra
operatorer). Det forsta fartyget i klassen beraknas tas i tjanst av den belgiska flottan 2025.

Projektruta: Projektresultat som anvands i Ukraina

Europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammets projekt iMUGS stoder utvecklingen av en befintlig
plattforms autonoma férmaga att hantera ett stort antal uppdrag. Plattformen anvands operativt i Ukraina
for r6jning av minfalt, evakuering av skadade och logistik. Autonoma Gvervaknings- och
hotidentifieringslosningar som utvecklats inom ramen foér projektet AI4DEF anvands av ukrainska vdapnade

3. OMVANDLA F(:)RSVARET GENOM INNOVATION: BEHALLA ETT
KONKURRENSFORSPRANG

For att forbli konkurrenskraftigt médste EU utveckla ett ekosystem for forsvarsinnovation. Att
paskynda omvandlingen av fOrsvaret genom innovation, inklusive inom omvilvande
teknik, har déarfor fatt aktivt stod frdn Europeiska forsvarsfonden inom ramen for EU:s
system for forsvarsinnovation. Med en total budget pa 1,5 miljarder euro fram till 2027,
dvs. omkring 20 % av Europeiska forsvarsfondens budget, forvintas den kompletteras med
400-500 miljoner euro fran andra offentliga och privata kéllor.

Atgirderna inom ramen for EU:s system for forsvarsinnovation omfattar sérskilda icke-
tematiska FoU-ans0kningsomgéangar samt inforandet av nya mekanismer sisom finansiellt
stod till tredje parter med paskyndat stéd inom specifika teknikomraden, stirkta synergier
mellan EU-finansierad civil- och forsvarsinriktad forskning, tekniska utmaningar och stdd till
forskning inom omvilvande teknik med hog risk/hdg avkastning. Dessutom har en
uppsittning innovativa stodtjinster for sma och medelstora foretag och nystartade
foretag gradvis utvecklats. Den omfattar forsvars-hackaton, affdrscoachning, stod till
acceleration, matchningstjanster och inrdttandet av ett egetkapitalinstrument pa
forsvarsomridet genom Europeiska investeringsfonden for att frigora kapital till finansiering
av FoU-intensiva foretag.

Atgirderna inom ramen for EU:s system for forsvarsinnovation omfattar dven spin-in-
ansokningsomgangar. De utnyttjar teknik med potential for dubbla anvindningsomraden
fran civil EU-finansierad forskning och utveckling (t.ex. Horisont Europa), sd att de kan
anpassas till forsvarstillimpningar. Hittills har Europeiska forsvarsfondens spin-in-
ansokningsomgéngar berdrt omradena cyber, energi- och kraftsystem, hogpresterande
material, elektroniska komponenter, rymdsystem och autonoma system. Samtidigt
sakerstiller Europeiska forsvarsfonden synergier med EU:s rymdprogram genom att
finansiera utvecklingen av teknik, produkter och kapacitet som utnyttjar, kompletterar eller
samverkar med tjanster som tillhandahélls genom EU:s rymdprograms komponenter. Pa
samma sitt har 6ver 20 Horisont Europa-projekt visat sig ha starka synergieffekter med
forsvaret. Sedan 2024 har Europeiska innovationsrddet (EIC) via sitt system for
overgdngsfinansiering, som bidrar till att omvandla forskningsresultat till koncept och vidare,
vilkomnat spin-in-forslag som direkt bygger pad resultat som genererats av Europeiska
forsvarsfonden eller unionens forberedande atgérd for forsvarsrelaterad forskning.



Lardomarna fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina och snabba tekniska framsteg har, utdver
de justeringar i Europeiska forsvarsfondens formageutvecklingsomraden som de bidrog till,
viackt forvantningar pa att Europeiska forsvarsfonden ocksa maste tillhandahalla
snabbare och smidigare processer for att integrera innovativa forsvarslosningar. Det
maste skapas tillgédngliga mojligheter att stodja projekt som ger snabba Idsningar som
efterliknar framgangen for den snabba innovationslivscykel som utvecklats i Ukraina, vilket
inbegriper stindig aterkoppling frdn slutanvéndaren pa slagfiltet (tester under verkliga
forhallanden). Den l4ngsiktiga karaktéren hos FoU-projekt pd forsvarsomradet inom ramen
for Europeiska forsvarsfonden medfor att EU:s ekosystem for forsvarsinnovation gar miste
om en mojlighet att dra nytta av den ukrainska industrins och dess vidpnade styrkors
kunskaper.

Samtidigt dr det mycket viktigt for programmets framgang att upprétthalla rétt balans och se
till att Europeiska fOrsvarsfonden tar itu med framtida langsiktiga behov av FoU pa
forsvarsomradet. Andra  EU-forsvarsinstrument, sasom  akten till stéd  for
ammunitionstillverkning, Edirpa och kommissionens forslag om ett europeiskt
handlingsprogram for demokrati och maénskliga rittigheter, kompletterar Europeiska
forsvarsfondens fokus genom att ta itu med omedelbara prioriteringar och akuta behov. Som
framhaéllits av en tankesmedja: Europeiska forsvarsfonden ar ett 1angsiktigt program, och det
ar bra om det ska forbli lika relevant.

4. DEN SOCIOEKONOMISKA AVKASTNINGEN PA FORSKNING OCH
UTVECKLING PA FORSVARSOMRADET

Europeiska forsvarsfonden forvédntas ge valuta for pengarna pé ett tydligt sitt genom att
generera betydande positiva produktivitetseffekter for ekonomin och samhillet. Detta
framgar av en makroekonomisk studie som utforts av det gemensamma
forskningscentrumet!!'. Studien har begrinsningar eftersom den utforts 1 ett tidigt skede av
programmets genomforande men ger &dndd en vérdefull inblick i fondens fOrvantade
socioekonomiska resultat. Europeiska forsvarsfonden forvdntas uppné en maximal effekt med
en 0kning av EU:s BNP med +0,025 % ar 2030 jamfort med referensscenariot utan fonden,
tack vare kombinationen av 0kade privata investeringar och hogre total faktorproduktivitet.
Detta motsvarar en maximal 6kning pa 2 954 miljoner euro av BNP 2030 och 32 413 nya
arbetstillfdllen 1 hela EU. Eftersom den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen berdknas sysselsétta omkring 500 000 personer, illustrerar dessa uppgifter Europeiska
forsvarsfondens betydande inverkan pd ekonomin. Dessutom finns det ytterligare
potentiella fordelar for EU:s ekonomi och sidkerhetsmiljo till f6ljd av Europeiska
forsvarsfondens investeringar. Insatsen inom ramen for Europeiska forsvarsfonden stirker
EU-industrins innovationsformaga och konkurrenskraft och 6ppnar nya marknadsmojligheter,
dven utanfor forsvaret. Den leder till effektivare investeringar i forskning och utveckling
(farre luckor och Overlappningar, storre skala, mer risktagande), dven nédr det giller
interoperabilitet, jamfort med nationella investeringar med potentiellt dubbelarbete. Det
stairker EU:s sékerhet och dess inflytande 1 vérlden, bland annat nar det géller att faststdlla
standarder. Ytterligare positiva socioekonomiska effekter av Europeiska forsvarsfonden
betonades under samrddet for interimsutvarderingen. Berorda parter betonade att Europeiska
forsvarsfonden har lett till en hogre ambitionsnivd dn vad som skulle ha varit mojligt pa
nationell niva, med projekt med stérre forskningspotential eller som innebér utveckling av
stora formigor som forsvarsindustrin annars inte skulle ha kunnat genomfora. Merparten av

11" The RHOMOLO macroeconomic impact assessment of the EDF 2021-2027 (2025) (inte dversatt till
svenska), gemensamma forskningscentrumet, Sevilla.



forsvarsindustrin meddelade under samrddet en okad organisatorisk tillvixt tack vare
Europeiska forsvarsfonden. Foretradare for forsvarsindustrin noterade att ingenjorer, forskare
och andra experter finner intressanta arbetsmdjligheter genom initiativ inom ramen for
Europeiska forsvarsfonden som tar itu med kompetensdimensionen.

5. FORENKLING

I takt med att Europeiska forsvarsfonden utvecklas har kommissionen kontinuerligt integrerat
de lardomar som dragits. Detta har lett till en kontinuerlig forenkling av programmets
genomforande. Samradd med berdrda parter har visat att Europeiska forsvarsfonden fungerar
vil. Den dterkommande kommentaren i samrdden med stddmottagarna var att Europeiska
forsvarsfonden har blivit ett enklare program att ansoka om och arbeta med i takt med att det
har blivit mer kidnt under &rens lopp. Detta géller d&ven ndr man jamfor Europeiska
forsvarsfonden med foregdende program eftersom kommissionen, medlemsstaterna och
stodmottagarna gemensamt har dragit lirdomar och etablerat praxis som fungerar bra och har
blivit rutin.

Betydande forbittringar omfattar inforandet av helt elektronisk inldmning och
projektforvaltning som stods av formaterade, skriddarsydda mallar for att hantera alla
aspekter av forordningen om Europeiska forsvarsfonden pé ett mer standardiserat sitt. Ar
efter ar offentliggdérs Europeiska forsvarsfondens arbetsprogram och ansdkningsomgangar
allt tidigare, vilket ger sokande mer tid att utarbeta forslag, sékra nodvéndigt stod fran
medlemsstaterna och ansdka om finansiering. Den tid som krdvs for att genomfora
utvirderingarna har minskat, och 6verlag har de allra flesta av de rddfrdgade stddmottagarna
uppgett att projektets genomforandefas dr mer effektiv med Europeiska forsvarsfonden én
med foregdende program, med forbéttrade forfaranden och forenklingsitgarder.

Aven om mycket redan har gjorts for att forenkla genomfdrandet av Europeiska
forsvarsfonden finns det fortfarande utrymme for fOrbattringar. Samrdden har lett till
ytterligare idéer om forenkling pa kort sikt (inklusive via omnibuspaketet for forsvaret) och
pa langre sikt.

6. SLUTSATS

Den snabbt forsimrade strategiska kontexten har visat att Europeiska forsvarsfonden ér
oumbdrlig, eftersom det nu dr nddvéndigt att investera mer i FoU pa forsvarsomradet for att
se till att framtida toppmoderna formdgor levereras i1 tid. Europeiska forsvarsfonden har
framgéngsrikt sammanfort FoU pé forsvarsomradet inom ramen for ett enda, medelfristigt till
langsiktigt och vilkdnt program och bidragit till ett sammanhéngande och mer integrerat
FoU-landskap 1 EU.

Aven om Europeiska forsvarsfondens projekt innu inte har hunnit uppnd sina forvintade
resultat och effekter dr det redan uppenbart att fonden har lett till effektivt stod under hela
forsknings- och utvecklingscykeln for nya formagor och uppmuntrat ett starkt
gransoverskridande samarbete, vilket har lett till effektivitetsvinster.

Med tanke pé de stora finansiella och tekniska utmaningarna for FoU pé forsvarsomradet har
behovet av en mer strategisk och flerarig planering som ger industrin forutsagbarhet blivit en
viktig punkt for programmets framtid. Dessutom kommer kommissionen, i ndra samarbete
med medlemsstaterna, att arbeta for att utveckla en starkare koppling till upphandling (i
forekommande fall gemensam upphandling) till medlemsstaternas vépnade styrkor av
resultaten av Europeiska forsvarsfondens projekt.

Europeiska forsvarsfonden har kontinuerligt integrerat 1drdomar fran tidigare ar. Detta har lett
till en kontinuerlig forenkling av programmets genomforande, och kommissionen kommer att



fortsdtta att arbeta for en enklare, mer anvéndarvédnlig och mer verkningsfull europeisk
forsvarsfond.

Insikterna och de viktigaste slutsatserna frdn interimsutvédrderingen av Europeiska
forsvarsfonden kommer att spela en avgdrande roll i utformningen av de aterstdende &ren av
fondens genomforande och ligga till grund for de politiska besluten om EU:s framtida FoU-
initiativ pa forsvarsomradet.
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