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WPROWADZENIE

Silna, konkurencyjna iinnowacyjna unijna baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego (EDTIB) ma decydujace znaczenie dla osiggni¢cia gotowosci obronnej.
Europejski Fundusz Obronny (EFO) — unijny program finansowania badan irozwoju
w dziedzinie obronnosci na lata 2021-2027' — powstat w kontekscie krytycznych luk
w zdolno$ciach, bedacych wynikiem kilkudziesigcioletnich cig¢ wydatkdbw na obrong,
rosngcych kosztow badan 1irozwoju w dziedzinie obronno$ci 1isprzetu obronnego,
fragmentacji rynku oraz braku wspotpracy, doswiadczanych przez sity zbrojne panstw
cztonkowskich, z ktorych wiele potrzebuje nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan.

Coraz wigksze zagrozenia bezpieczenstwa obserwowane od czasu uruchomienia Funduszu,
powrdt dziatan wojennych o duzej intensywno$ci do Europy i1nasilajagce si¢ napigcia
geopolityczne w potaczeniu z szybkimi zmianami technologicznymi jedynie poglebily
1 wyraznie uwidocznity problemy, ktére ma on rozwigza¢. Wspdlne badania irozwoj
w dziedzinie obronnosci staly si¢ zatem glowna sita napedowa umozliwiajaca peine
wykorzystanie potencjatu EDTIB. Ponadto powszechnie przyjmuje si¢, ze bardzo niewiele
panstw cztonkowskich UE moze pozwoli¢ sobie na samodzielne rozwijanie najbardziej
ztozonych systemow obronnych, a zaden kraj nie jest w stanie tego dokona¢ we wszystkich
dziedzinach obronno$ci, co wymaga podjecia skoordynowanych dzialan na szczeblu
europejskim.

EFO stanowi odpowiedz UE na t¢ potrzebe, a zarazem istotng zmiang¢ sposobu wspierania
EDTIB przez UE. Fundusz ten, ktorego budzet opiewa na kwote 7,3 mld EUR, ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci, efektywnosci izdolnosci innowacyjnych europejskiego
przemystu obronnego przez wspieranie wspdlnych dziatan i transgranicznej wspolpracy
badawczo-rozwojowej w catej UE.

EFO — z ktoérego srodkow przeznaczono juz 5,4 mld EUR na badania i rozw6] w dziedzinie
obronnosci 1 w ramach ktorego realizowane sg 162 projekty — stal si¢ jednym z najwigkszych
programow  badawczo-rozwojowych ~w dziedzinie obronnosci w Europie. Fundusz
przyciagnat najlepsze podmioty prowadzace dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w dziedzinie
obronnosci, atakze wiele nietradycyjnych przedsigbiorstw, i oczekuje si¢, ze bedzie miat
duza skale oddzialywania. EFO jest ukierunkowany na uzytkownika 1iopiera si¢ na
potrzebach sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz Norwegii. Przewiduje si¢, ze
technologie 1 zdolnosci nowej generacji we wszystkich dziedzinach wojskowych — walka
powietrzna, naziemna, morska, walka w przestrzeni kosmicznej i w cyberprzestrzeni — beda
opracowywane dzieki wsparciu z EFO, bez ktorego rozwdj wielu z nich bylby niemozliwy.
EFO jest jednoznacznie optacalny dla gospodarki UE, a jego wplyw daje si¢ zaobserwowac
réwniez m.in. w zastosowaniach cywilnych.

Coraz wigksze znaczenie EFO potwierdza jego rosnaca atrakcyjnos¢ dla przemystu. Liczba
wnioskow sktadanych w odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach EFO
stale ro$nie. Od 2021 r., kiedy to ztozono 140 wnioskow, przy zachowaniu stalego rocznego
budzetu Funduszu, w ostatniej edycji zaproszen do sktadania wnioskow (2024 r.) wplyneto
prawie 300 wnioskow, co stanowi wzrost o 25 % w stosunku do znacznego wzrostu o 78 %
odnotowanego w 2023 r. Na znaczenie Funduszu wskazuje rowniez roznorodnos¢ informacji
przekazanych Komisji przez zainteresowane strony w ramach ewaluacji §rodokresowej EFO.

! EFO utworzono na gruncie dwoch poprzednich programéw, ograniczonych pod wzgledem okresu
obowigzywania i dostgpnych $rodkdéw, a mianowicie dziatania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad
obronnos$cia (PADR) i Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego (EDIDP).



330 podmiotéw przekazato informacje w postaci okoto 100 odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu i ponad 30 pism przedstawiajacych stanowisko oraz podczas specjalnych
spotkan 1 warsztatow. Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono Kkonsultacje,
obejmowaty reprezentatywna czes¢ EDTIB, a takze inne kluczowe zainteresowane strony.

W pierwszych latach funkcjonowania EFO jego wdrazanie stanowito dziatanie rownowazace,
majace na celu pogodzenie dwodch blizniaczych, ale czasem rozbieznych celow. Z jednej
strony Fundusz miat zlikwidowaé krytyczne luki w zdolno$ciach, wspierajac rozwoj
technologii i zdolno$ci obronnych nowej generacji, przy czym panstwa czlonkowskie miaty
odgrywa¢ wiodaca rolg podczas ustalania priorytetow. Z drugiej strony miat przyspieszy¢
transformacj¢ obronnosci dzigki innowacjom, inkluzywno$ci oraz przycigganiu nowych
1 nietradycyjnych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie obronnosci. Oba te
zatozenia opieraja si¢ na ogdlnym celu, jakim jest zaradzenie problemowi rozdrobnienia
EDTIB, zach¢cenie do wspotpracy oraz zapewnienie zyskow dla spoteczenstwa i gospodarki.

1. ROZWIAZANIE PROBLEMU ROZDROBNIENIA I ZACIESNIENIE
WSPOLPRACY

EFO odgrywa juz wazna role w zwiekszaniu wspolnych wydatkéw na badania i rozwaj
w dziedzinie obronnosci w UE. Od marca 2025r. Komisja przyjeta pig¢ rocznych
programow prac w ramach EFO i przeznaczyta tacznie 5,4 mld EUR na badania i rozwoj
w dziedzinie obronnosci. EFO stanowi tym samym jedno z trzech najwazniejszych Zrodet
inwestycji badawczo-rozwojowych w obronnos¢ w UE? Inwestycja ta obejmuje okoto
potowe wszystkich wspolnych badan w dziedzinie obronnosci w UE. Na szczeblu krajowym,
chociaz najwickszymi beneficjentami finansowania z EFO sg podmioty prawne z panstw
cztonkowskich o duzym, ugruntowanym przemysle obronnym, poréwnanie z najnowszymi
danymi Europejskiej Agencji Obrony (EDA) dotyczacymi krajowego finansowania badan
irozwoju’ wskazuje na bardzo pozytywne skutki dla wszystkich panstw, wtym dla
srednich 1matych panstw czlonkowskich, w ktorych tradycyjny przemyst obronny jest
ograniczony. W pierwszym roku funkcjonowania* EFO zapewnit juz finansowanie
w wysokosci zblizonej do catkowitych krajowych wydatkbw na badania 1rozwoj
w dziedzinie obronno$ci w 15 panstwach cztonkowskich lub na poziomie wyzszym,
a w niektorych przypadkach znacznie wyzszym?®.

Za posrednictwem przewidzianych wnim zach¢et EFO wspiera bezprecedensowa
transgraniczna wspolprace w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci w catej
UE. Promuje wzajemne zrozumienie i wspo6lng kultur¢ wsrod zaangazowanych podmiotow,
co pomaga zaradzi¢ problemowi rozdrobnienia EDTIB. W 162 projektach realizowanych
w ramach EFO bierze udziat 1 366 réznych uczestnikéw® z 26 panstw cztonkowskich’
1 Norwegii. Zaangazowane podmioty s3 wysoce zrdznicowane pod wzgledem miejsca
siedziby — pochodza rowniez zregiondw, w ktdrych przemyst obronny tradycyjnie nie
odgrywa istotnej roli. Podczas gdy EFO wymaga wspotpracy co najmniej trzech réznych
podmiotéw prawnych z co najmniej trzech panstw cztonkowskich/Norwegii, w przecigtnym
projekcie w ramach EFO bierze udzial 19 uczestnikéw z osmiu krajow. Ogolnie rzecz biorac,
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3

Obok krajowych inwestycji w badania i rozwoj w dziedzinie obronnosci we Francji i w Niemczech.

Zob. Europejska Agencja Obrony, Defence Data 2020—2021. Key findings and analysis [Dane dotyczace

obronnosci za lata 2020-2021. Najwazniejsze ustalenia i analizy].

4 Najnowsze publicznie dostepne dane na temat krajowych wydatkéw na badania i rozwéj dotycza 2021 .

S BE, BG, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PT, SL

¢ Beneficjenci, podmioty stowarzyszone i podwykonawcy wedtug danych na luty 2025 r. DG DEFIS, Komisja
Europejska.

7 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Malty.



https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

EFO okazal si¢ cennym rozwigzaniem zapewniajagcym ramy umozliwiajgce znalezienie
nowych partnerow, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz spotek o sredniej
kapitalizacji, a takze rozszerzenie zakresu biezacej wspolpracy.

Poza tradycyjnym przemystem obronnym EFO okazat si¢ atrakcyjnym instrumentem réwniez
dla europejskich MSP, spotek o éredniej kapitalizacji i organizacji badawczych. Zwtlaszcza
MSP odgrywaja coraz bardziej znaczaca role jako dostawcy przetomowych technologii
1 innowacji w sektorze obronnym. Dzigki ukierunkowanym wysitkom na rzecz wlaczenia
MSP i innowatorow do EFO (w tym w drodze wsparcia wykraczajacego poza dotacje
wspomagajace rozwo6j ich dziatalnosci 1 dojrzato$¢ technologiczng innowacyjnych
pomystéw) MSP sa w duzym stopniu zaangazowane w projekty EFO — stanowia 43 %
indywidualnych uczestnikow EFO 1iotrzymujg okoto 20 % unijnego finansowania®.
W sze$ciu panstwach cztonkowskich UE stanowig ponad 50 % uczestnikow’. Spoétki
o $redniej kapitalizacji stanowig 4 % indywidualnych uczestnikéw 1 otrzymuja okoto 6 %
finansowania. Chociaz MSP korzystaja ze specjalnych $rodkow wsparcia, zdecydowana
wiekszo$¢ z nich uczestniczy w tematycznych zaproszeniach do sktadania wnioskow, co
zapewnia duze zaangazowanie tych przedsigbiorstw w calym programie. Liczba
wnioskodawcow stanowiacych MSP co roku systematycznie ro$nie. W ostatnich
zaproszeniach do skladania wnioskéw (z 2024 r.) odnotowano wzrost liczby wnioskow
sktadanych przez MSP i organizacje badawcze o 28 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dzicki umozliwieniu zacie$nienia wspoltpracy miedzy gléownymi przedsigbiorstwami, MSP
oraz organizacjami badawczo-technologicznymi, mig¢dzy przedsigbiorstwami z sektora
obronnego 1 przedsicbiorstwami cywilnymi, ktore opracowuja technologie mozliwe do
zastosowania w obronnosci 1o mozliwym podwdjnym zastosowaniu, atakze dzieki
rozszerzeniu zakresu wspotpracy w ramach tancuchoéw dostaw w dziedzinie obronnosci EFO
istotnie przyczynia si¢ do zmniejszenia rozdrobnienia europejskiego przemyshu
obronnego.

2. WYELIMINOWANIE KRYTYCZNYCH LUK W ZDOLNOSCIACH: ROZWOJ
TECHNOLOGII I ZDOLNOSCI OBRONNYCH NOWEJ GENERACJI

Chociaz EFO jest nadal stosunkowo mlodym programem (nie ukonczono jeszcze zadnego
projektu realizowanego w ramach Funduszu), jego znaczenie dla sil zbrojnych panstw
czlonkowskich znajduje juz potwierdzenie w roli, jakg odgrywa on w opracowywaniu
nowych technologii i produktéow obronnych, ktore eliminujg krytyczne luki we wszystkich
dziedzinach zdolnos$ci. Wykorzystanie przez sity zbrojne panstw cztonkowskich wynikow
projektow realizowanych w ramach poprzednich programéw zdecydowanie wskazuje na
potencjat EFO.

Rozwadj kluczowych zdolnosci obronnych nowej generacji

Planowanie iprogramowanie EFO jest ukierunkowane na uzytkownika 1iopiera si¢
bezposrednio na potrzebach panstw cztonkowskich 1 Norwegii oraz przekazywanych przez
nie informacjach. Fundusz gwarantuje zatem wysoki stopien spojnosci miedzy
priorytetami w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych okreslonymi w ramach planu
rozwoju zdolno$ci (CDP), obszarami potencjalnej wspolpracy w ramach skoordynowanego
rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), innymi rodzajami wspotpracy (PESCO,

8 MSP zgodnie zo$wiadczeniem whasnym. DG DEFIS, Komisja Europejska. Dane z projektéow EFO

z lat 2021-2023 pobrane w lutym 2025 r.
 Najwyzszy poziom odnotowano w CY, EE, IE, LT, LU i EL.



projekty EDA kategorii B oraz, w stosownych przypadkach, w kontek$cie NATO)
a obszarami wsparcia EFO.

EFO zacheca panstwa czlonkowskie UE i Norwegi¢ do wspotpracy przy opracowywaniu
technologii, produktéw i zdolnosci obronnych nowej generacji, ktorych osiagnigcie przez
jedno panstwo moze by¢ trudne, a nawet niemozliwe. Biorgc pod uwage skale wsparcia z
EFO na rzecz duzych projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci (np.
Europejska korweta patrolowa, Eurodrone), ktorego wysoko$¢ przewyzsza catkowite roczne
wydatki wigkszo$ci panstw UE na badania irozwdj, jednoczesna realizacja szeregu
projektow EFO o takiej skali przez jedno panstwo jest niemal niemozliwa. Podobnie
projekty endoatmosferycznego systemu przechwytywania, EU HYDEF i HYDIS?, wiazg sie
z wysokimi kosztami 1ztozonymi wyzwaniami technicznymi, ktérym zadne panstwo
cztonkowskie nie jest wstanie sprosta¢ samodzielnie. RoOwniez mniejsze panstwa
cztonkowskie oraz panstwa, ktorych przemyst obronny jest ograniczony, zyskuja dzigki EFO
wyjatkowe mozliwosci zaangazowania swojego przemyshu krajowego w opracowywanie
duzych zdolnosci obronnych UE. Ogoélnie rzecz biorac, Fundusz ma pozytywny wplyw pod
wzgledem strukturalnym, ktory to wplyw wykracza poza sam budzet EFO.

Oczekuje sig¢, ze w ramach dziatan objetych EFO powstanie ponad 50 prototypéw, ktore
zapewnig podstawy technologiczne ipodwaliny pod wzgledem zdolno$ci na potrzeby
rozwoju zdolnos$ci obronnych nowej generacji. EFO wspiera na przyklad rozwoj prototypoéw
na potrzeby nastgpujacych zdolnosci i technologii:

= powietrze: Smiglowce, bezzatogowe statki powietrzne (zdolne do dtugodystansowych
lotéw na $rednim putapie, taktyczne, bojowe), $rodki walki radioelektronicznej,
systemy napedu;

= obrona powietrzna i przeciwrakietowa: endoatmosferyczne systemy
przechwytywania, system zwalczania bezzalogowych statkdw powietrznych, system
wczesnego ostrzegania o rakietach kosmicznych;

= ziemia: platformy bojowe, systemy ognia posredniego dalekiego zasiggu,
bezzalogowe systemy naziemne, systemy wojskowe, energia dla obozéw
wojskowych, systemy dowodzenia i kontroli;

= morze: platformy (Europejska korweta patrolowa, potautonomiczne statki $redniej
wielkosci), $rodki przeciwminowe, systemy komunikacji podwodnej, srodki ochrony
dna morskiego 1 infrastruktury krytycznej;

= przestrzen kosmiczna: odbiorniki ustugi publicznej o regulowanym dostgpie (PRS),
systemy S$wiadomos$ci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, systemy wywiadu,
obserwacji 1rozpoznania oparte na przestrzeni kosmicznej lub pseudosatelity
wysokiego pulapu;

= cyberprzestrzen: systemy orientacji sytuacyjnej w odniesieniu do cyberprzestrzeni,
cyberpoligony, interoperacyjne systemy na potrzeby cyberobrony i operacji w ramach
walki informacyjne;.

Ponadto EFO przyczynia si¢ do autonomii strategicznej UE, poniewaz wspiera realizacj¢
licznych projektdow na rzecz rozwoju technologii i produktéw obronnych, w przypadku
ktorych Europa obecnie jest w petni zalezna od panstw trzecich i dla ktérych brak jest w UE
rozwigzan alternatywnych.



Ramka projektowa: Projekty w ramach EFO majace na celu likwidacje kluczowych luk w

zdolnosciach i przyczyniajace sie do autonomii strategicznej UE

a) Obrona przed pociskami hipersonicznymi: EU HYDEF i HYDIS? to projekty finansowane w
ramach EFO w celu rozwijania zdolnosci zwigzanych z przechwytywaniem pociskow
hipersonicznych. Wczesniej nie istniat zaden program stuzgcy rozwojowi tak krytycznej zdolnosci
niezbednej do obrony Europy.

b) EUROMALE: opracowanie w petni suwerennego europejskiego drona zdolnego do
dtugodystansowych lotéw na srednim putapie (MALE) stanowi odpowiedZ na krytyczne braki w
zdolnosciach europejskich sit zbrojnych.

c) System wczesnego ostrzegania o rakietach kosmicznych: w ramach projektu ODIN EYE Il EFO
wspiera rozwdj w petni suwerennych i niezaleznych zdolnosdci stuzgcych do wczesnego
ostrzegania z przestrzeni kosmicznej w celu wykrywania i $ledzenia pociskow balistycznych i
nowych zagrozen hipersonicznych. Posiadanie takich krytycznych zdolnosci zlikwiduje obecne
zaleznosci od panstw trzecich i zwiekszy autonomie UE w przestrzeni kosmiczne;j.

d) Przyszty taktyczny lotniczy transport towarowy sredniej wielkosci (FMTC): EFO przyczynia sie
do finansowania europejskich statkéw powietrznych nowej generacji FMTC. Posiadanie tych
wojskowych zdolnosci transportowych stanowi kluczowy czynnik umozliwiajgcy autonomiczne
prowadzenie misji i operacji UE. Ponadto obecne taktyczne statki powietrzne sg przestarzate, a
niektdre z nich zostaty pierwotnie zaprojektowane prawie szes¢dziesiat lat temu.

Jesli chodzi o interoperacyjno$¢ izamienno$¢ systemow obronnych, EFO moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy w obu tych aspektach, poniewaz projekty realizowane w ramach
EFO dotycza komponentéw lub podsystemow, ktoére moga przyniesé korzysci pod wzgledem
szeregu przyszitych zdolnosci. Ponadto, chociaz systemy koncowe wykorzystujace te
technologi¢ moga by¢ opracowywane na szczeblu krajowym, a panstwa czlonkowskie
konkuruja ze sobg w tym zakresie, wiele podstawowych technologii korzysta ze wspdlnego
rozwoju dzigki zwigkszeniu efektywnosci kosztowej 1 konkurencyjnos$ci na rynku.

Uwzglednianie nowych i zmieniajacych si¢ priorytetow

Konflikty zbrojne, ktére wybuchty w ostatnim czasie, zwrdcily uwage na ,,nowe sposoby
prowadzenia dziatah wojennych” 1ikoncentruja si¢ na konkretnych wektorach rozwoju
zdolnosci, a jednoczes$nie nasilajg dotychczasowe tendencje. Dotyczy to na przyktad rozwoju
1 wykorzystywania platform bezzalogowych oraz obrony powietrznej i przeciwrakietowej
w przestrzeni kosmiczne] oraz w cyberprzestrzeni. Programy prac EFO skutecznie
uwzgledniaja te nowe izmieniajace si¢ priorytety, na przyklad przez rozszerzenie
obszardéw objetych kategorig dziatan ,,Obrona powietrzna 1 przeciwrakietowa” w odpowiedzi
na rosngce znaczenie tego obszaru oraz w ramach kategorii ,,Ochrona sit i mobilno$¢”,
uwzgledniajac  strategiczny transport lotniczy tadunkow pozanormatywnych w celu
wyeliminowania kluczowej luki w zdolnosciach, ktérag poglebita niedostgpnosé floty
transportowej linii Antonov.

Ponadto niektére obszary tematyczne, ktére poczatkowo objeto mniejszym
finansowaniem, z czasem zyskaly coraz wieksze znaczenie. Na przyklad wiecej uwagi
poswigca sie kategorii ,,Walki podwodnej” w $wietle rosnacej zalezno$ci od infrastruktury
podwodne;j, takiej jak gazociagi lub przewody internetowe. Zmiana priorytetow jest zgodna
z szerszym celem EFO, jakim jest rownowazenie dlugoterminowych innowacji i potrzeb
wynikajacych z obecnego stanu bezpieczenstwa.

EFO zaczal rowniez wspiera¢ stopniowq integracje ukrainskiego przemystu obronnego z
EDTIB. Chociaz zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie EFO podmioty ukrainskie moga
uczestniczy¢ wytacznie w projektach badawczych jako partnerzy stowarzyszeni (i nie moga
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otrzyma¢ finansowania z EFO) lub jako dostawcy towarow, rob6t lub ustug niezbednych do
realizacji projektow EFO, $rodki wsparcia w ramach EFO juz teraz umozliwiaja podmiotom
ukrainskim udzial w konkretnych innowacyjnych dziataniach w dziedzinie obronnosci
objetych EFO.

Zapewnienie ciaglosci wysitkow

Przedstawiciele przemystu obronnego podkreslaja, ze jednag z gtéwnych korzysci ptynacych z
EFO jest zapewnienie cigglosci wysitkow w cyklu badawczo-rozwojowym az do momentu
wprowadzenia opracowanych rozwigzan na rynek. Pomogto to uratowaé szereg projektow
zwigzanych z obronnoscia z ,,doliny $mierci”, poniewaz w przeciwnym razie nie otrzymatyby
one dalszego finansowania na szczeblu krajowym, aby przejs¢ do kluczowego etapu
finansowania migdzy rozwojem produktow aich wdrozeniem przez klientdw i przynies¢
konkretne rezultaty sitom zbrojnym panstw cztonkowskich. Ponad polowa projektow
w ramach EDIDP byta obj¢ta monitorowaniem w ramach EFO, dzigki czemu zapewniono
cigglos¢ projektow, icoraz wigcksza liczba projektéw w ramach EFO otrzymuje réwniez
finansowanie kolejnych etapow realizacji, w miar¢ osigganych postepéw pod wzgledem
rozwoju technologii lub zdolnosci. Projekty badawcze kontynuowano jako projekty
rozwojowe, ale nie nalezy tego postrzega¢ jako jedyny lub gtéwny wskaznik sukcesu. Wiele
projektow, zwlaszcza tych zwigzanych z duzymi iztozonymi zdolno$ciami, opiera si¢ na
dlugich planach dziatania w zakresie technologii lub zdolno$ci, a czasami przed wejsciem
w koncowa fazg badan i rozwoju wymaga podjecia szeregu dalszych zagadnien. Dzieje sig
tak na przyktad w przypadku rozwoju przysztych taktycznych samolotéw transportowych
sredniej wielkosci lub zaawansowanych technologii radarowych, ktore uwzgledniono
dwukrotnie w pionie badawczym EFO.

Szczegdlnym wyzwaniem w tym kontekscie jest znalezienie wlasciwej rownowagi migdzy
konkurencyjnymi zaproszeniami do skladania wnioskéw a zapewnieniem ciaglosci
wysitkow przez bezposrednie przyznawanie dotacji, gdy wybrane w drodze procedury
konkurencyjnej konsorcja dowioda swoich zdolnosci do osiggnigcia rezultatow
w odpowiednim czasie w trakcie biezacych projektow. Dodatkowa kwestiag o zasadniczym
znaczeniu jest zagwarantowanie zdecydowanego zaangazowania panstw czlonkowskich
na rzecz ciaglosci prac badawczo-rozwojowych. Poza wkltadem z EFO do realizacji
projektow rozwojowych wramach EFO niezbedne jest finansowanie uzupelniajace
(,,wspotfinansowanie”) ze strony wspieranych panstw cztonkowskich lub pozyskane z innych
zrodet (np. z zasobow wilasnych konsorcjum), aby w pelni pokry¢ koszty projektow.
Wykazanie takiego wspotfinansowania jest warunkiem kwalifikowalnosci projektow
rozwojowych 1 ma na celu zachgcenie do wykorzystania dodatkowych wktadow krajowych,
zapewniajac tym samym zobowigzanie panstw czlonkowskich do wykorzystania wynikow
prac badawczo-rozwojowych. W miar¢ postepéw w realizacji programu, atakze w miare
osiggania bardziej zaawansowanych etapéw rozwoju projektoOw nastepczych, wymagane jest
wigksze wspoHinansowanie zarowno pod wzgledem kwoty, jak iudzialu, przy czym
w ostatnich latach jest ono szczegdlnie wysokie. W kontek$cie projektow rozwojowych
wystepuja  powazne  wyzwania  zwigzane  z ustanowieniem  pelnych ram
wspolfinansowania. W przypadku niektérych projektéw po kilku latach od rozpoczecia
realizacji nadal nie ustanowiono wspoétfinansowania, co prowadzi do powaznych opdznien.
Jezeli chodzi o kwestie, ktore moga uzasadni¢ dlugotrwaly proces ustanawiania ram
wspotfinansowania, panstwa czlonkowskie zglosity trudnosci w uzgodnieniu niezbgdnych

10 Np. przez wsparcie finansowe udzielane osobom trzecim w ramach okre$lonych tematéw zaproszen lub za
posrednictwem hakatonow.



protokotéw ustalen i praw uzytkownikow, co w wielu przypadkach jest warunkiem wstepnym
podpisania uméw w sprawie wspotfinansowania krajowego. Wspélfinansowanie pozostaje
zatem waznym elementem wymagajacym uwagi przy wdrazaniu EFO.

Dazenie do zakupu wynikow projektow

EFO okaze si¢ skuteczny, jezeli panstwa cztonkowskie udziela zaméwien dotyczacych
zdolnos$ci, ktoérych rozwoj wsparto ze $rodkow przewidzianych w jego ramach. Pomimo
wczesnego etapu wdrazania EFO istniejg pozytywne oznaki §wiadczace o mozliwosci zakupu
wynikow projektow, przy czym kilka zamoéwien nabiera juz realnych ksztattéw. Potowa
panstw cztonkowskich, zktorymi przeprowadzono konsultacje podczas ewaluacji,
zauwazyta, ze wyniki projektéw w ramach EFO, EDIDP lub PADR sg juz przedmiotem
zamoOwien na szczeblu krajowym lub prawdopodobnie wkrotce ogloszone zostang
zamoOwienia w tym zakresie, natomiast pozostali respondenci stwierdzili, ze jest zbyt
wczesnie na udzielenie ostatecznej odpowiedzi.

Ramka projektowa: Europejska korweta patrolowa

Realizowany w ramach EFO projekt ,Europejska korweta patrolowa” (EPC) wspiera rozwdj statku klasy
korwety zdolnego do wykonywania wielu réznych misji w kontekscie przysztych dziatann na morzu. Cztery
panstwa cztonkowskie UE (wedtug danych z listopada 2024 r.. FR, IT, ES, EL) formalnie wyrazity
zainteresowanie zakupem, a niektére z nich przeznaczyty juz srodki na zaméwienia w swoich krajowych
planach w zakresie zdolnosci. Catkowity wktad z EFO jest znaczny i w duzym stopniu zapewnia ciggtos¢
projektow. Oczekuje sie, ze zamowienia dotyczy¢ beda kilkudziesieciu statkdw; rowniez inne panstwa
cztonkowskie wyrazajg coraz wieksze zainteresowanie.

Ponadto pierwsze wyniki projektow trafiaja juz do sil zbrojnych panstw czlonkowskich
UE imaja wplyw na pole walki. Stanowig one miedzy innymi rozwigzania dotyczace
obszarow krytycznych, takie jak rozwigzania wojenne zwigzane z minami morskimi, systemy
bezzatogowe lub rozwigzania w dziedzinie cyberobrony. Niektore technologie opracowane
przy wsparciu UE sg juz stosowane w Ukrainie.

Ramka projektowa: Wdrozenie wynikéw projektéw w marynarkach wojennych panstw cztonkowskich
Innowacyjne rozwigzania wojenne zwigzane z minami morskimi w celu zapewnienia lepszych, szybszych,
bezpieczniejszych i odporniejszych dziatan przeciwminowych: dzieki wsparciu dla projektéw MIRICLE i
E=MCM opracowano projekt, prototyp i wersje demonstracyjng systemu systemoéw sktadajgcego sie z
autonomicznych bezzatogowych zestawdw narzedzi, inteligentnych platform, czujnikéw i mechanizmu
wspierania tych rozwigzan w podejmowaniu decyzji, a nastepnie system ten zintegrowano na poktadach
nowej klasy niszczycieli min zamoéwionych wspdlnie przez niderlandzka i belgijska marynarke wojenng
(zamowiono 12 statkéw, istnieje mozliwo$¢ realizacji na potrzeby innych operatoréow). Belgijska
marynarka wojenna zamierza rozpoczg¢ eksploatacje pierwszego statku tej klasy w 2025 r.

Ramka projektowa: Wyniki projektow wykorzystywane w Ukrainie

Realizowany w ramach Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego projekt iIMUGS wspiera
rozwdj autonomicznych zdolnosci istniejgcej platformy w celu realizacji wielu réznych misji. Platforma jest
wykorzystywana w Ukrainie do usuwania min, ewakuacji ofiar i do celdw logistycznych. Ukrainskie sity
zbrojne wykorzystujg autonomiczne rozwigzania w zakresie obserwacji i rozpoznawania zagrozen
opracowane w ramach projektu AI4DEF.



3. TRANSFORMACJA OBRONNOSCI W DRODZE INNOWACJI: UTRZYMANIE
PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ

Aby zachowa¢ konkurencyjno$¢, UE musi rozwinag¢ ekosystem innowacji w dziedzinie
obronno$ci. W zwigzku ztym EFO aktywnie wspiera przyspieszenie transformacji
obronnosci w drodze innowacji, w tym w zakresie technologii przelomowych, w ramach
unijnego systemu innowacji w dziedzinie obronnos$ci (EUDIS). Oczekuje si¢, ze budzet
catkowity w wysokosci 1,5 mld EUR przewidziany do 2027 r., tj. okoto 20 % budzetu EFO,
zostanie uzupetniony kwota 400-500 mln EUR pozyskang z innych zZrédet publicznych

1 prywatnych.

Dziatania w ramach EUDIS obejmujg specjalne nietematyczne zaproszenia do sktadania
wnioskow w zakresie badan irozwoju, atakze wprowadzaja nowatorskie mechanizmy,
takie jak ,,wsparcie finansowe dla 0sob trzecich”, obejmujgace wsparcie na przyspieszenie
rozwoju  w konkretnych dziedzinach technologii, wzmocnienie synergii mi¢dzy
finansowanymi przez UE badaniami cywilnymi ibadaniami w dziedzinie obronnosci,
»wyzwania technologiczne” oraz wsparcie dla badan nad przelomowymi technologiami
wysokiego ryzyka przynoszacymi wysokie zyski. Ponadto trwa stopniowe opracowywanie
zestawu innowacyjnych ushig wsparcia na rzecz MSP i przedsiebiorstw typu start-up.
Ustugi te obejmuja hakatony w dziedzinie obronno$ci, coaching w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, wsparcie na przyspieszenie rozwoju, ushugi w zakresie nawigzywania
kontaktéw oraz utworzenie instrumentu kapitalowego w dziedzinie obronno$ci za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w celu uwolnienia $rodkéw na
finansowanie przedsigbiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Srodki w ramach EUDIS obejmuja rowniez zaproszenia do skladania wnioskéw typu spin-
in. Wykorzystuja one technologie o potencjale podwojnego zastosowania z prac badawczo-
rozwojowych przemystu cywilnego finansowanych przez UE (np. w ramach programu
,Horyzont Europa”), umozliwiajgc ich dostosowanie do zastosowan obronnych. Jak dotad
zaproszenia typu spin-in w ramach EFO dotyczyty takich obszarow jak cyberbezpieczenstwo,
systemy energetyczne 1systemy zasilania, wysokowydajne materialty, komponenty
elektroniczne, systemy do uzytku w przestrzeni kosmicznej 1isystemy autonomiczne.
Jednoczesnie EFO zapewnia synergi¢ z Unijnym programem kosmicznym poprzez
finansowanie rozwoju technologii, produktow 1 zdolnosci, ktore beda wykorzystywac ustugi
swiadczone przez komponenty Unijnego programu kosmicznego, uzupetlia je lub beda
znimi wzajemnie powigzane. Podobnie w przypadku ponad 20 projektow w ramach
programu ,,Horyzont Europa” stwierdzono wysoki stopien synergii z obronnoscig. Od
2024 r. Europejska Rada ds. Innowacji (EIC), za posrednictwem swojego systemu
finansowania w ramach instrumentu ,,Transformacja”, ktéry pomaga przeksztalci¢ wyniki
badan w dowody poprawnosci koncepcji i dalsze etapy realizacji projektow, z zadowoleniem
przyjeta wnioski typu spin-in, ktore opieraja si¢ bezposrednio na wynikach uzyskanych
w ramach EFO lub PADR.

Whnioski wyciagniete z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie iszybki postep
technologiczny, a takze dziatania dostosowawcze, do ktoérych czynniki te przyczynily si¢
w obszarach rozwoju zdolnosci objetych EFO, wzbudzily oczekiwania, ze EFO musi
rowniez przyspieszy¢ iusprawni¢ procesy integracji innowacyjnych rozwigzan
obronnych. Nalezy utworzy¢ dostepne mozliwosci wspierania projektow zapewniajacych
szybkie rozwigzania, ktore powielaja sukces szybkiego cyklu zycia innowacji opracowanego
w Ukrainie, zaktadajacego otrzymywanie ciggltych informacji zwrotnych od uzytkownika
koncowego na polu walki (testy w warunkach rzeczywistych). Biorac pod uwage
dlugoterminowy charakter projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci



w ramach EFO, unijny ekosystem innowacji w dziedzinie obronno$ci marnuje okazje do
wykorzystania wiedzy ukrainskiego przemystu i ukrainskich sit zbrojnych.

Jednoczesnie niezwykle wazne dla powodzenia programu jest utrzymanie odpowiedniej
rownowagi izadbanie o to, aby EFO =zaspokajal przyszie potrzeby w zakresie badan
1 rozwoju w dziedzinie obronnosci w perspektywie dtugoterminowej. Inne unijne instrumenty
w dziedzinie obronnosci, takie jak ASAP, EDIRPA oraz wniosek Komisji w sprawie EDIP,
uzupeltniajg ukierunkowany charakter EFO dzigki zaspokajaniu najpilniejszych priorytetow
i potrzeb nadzwyczajnych. Jak podkreslit jeden zos$rodkow analitycznych: ,,EFO jest
programem dlugoterminowym, ktory powinien pozosta¢ r6wnie wazny w przyszlosci”.

4. ZYSKI PLYNACE Z BADAN I ROZWOJU W DZIEDZINIE OBRONNOSCI DLA
SPOLECZENSTWA I GOSPODARKI

Oczekuje si¢, ze EFO bedzie jednoznacznie optacalny dzigki zapewnieniu znaczacych
pozytywnych efektow pod wzgledem wydajnosci dla gospodarki i spoleczenstwa. Wniosek
taki ptynie z badania makroekonomicznego przeprowadzonego przez Wspdlne Centrum
Badawcze!!. Chociaz badanie naznaczone jest powaznymi ograniczeniami wynikajacymi
z wczesnego etapu realizacji programu, dostarcza ono cennych informacji na temat
oczekiwanych rezultatbw w ramach Funduszu pod wzgledem spoleczno-gospodarczym.
Przewiduje si¢, ze EFO osiggnie maksymalny wptyw w postaci wzrostu PKB UE o +0,025 %
w2030 r. wporéwnaniu ze scenariuszem bazowym bez EFO, dzigki potaczeniu
zwigkszonych inwestycji prywatnych iwyzszej lacznej produktywnosci czynnikdéw
produkcji. Odpowiada to maksymalnemu wzrostowi PKB 02 954 mln EUR w 2030r.
i stworzeniu dodatkowych 32 413 miejsc pracy w catej UE. Poniewaz szacuje si¢, ze EDTIB
zatrudnia bezposrednio okoto 500 000 osob, dane te ilustruja silny wptyw EFO na
gospodarke. Ponadto inwestycje w ramach EFO niosa ze sobg dalsze potencjalne korzysci
dla gospodarki i1s$rodowiska bezpieczenstwa UE. Interwencja za posrednictwem EFO
wzmacnia innowacyjnos¢ 1konkurencyjnos¢ przemystu UE, poniewaz otwiera nowe
mozliwo$ci rynkowe, réwniez poza obszarem obrony. Skutkuje wigksza efektywnoscia
wydatkowania $rodkow na badania i rozwdj (mniej luk 1 naktadajacych si¢ dziatan, wigksza
skala, czestsze podejmowanie ryzyka), wtym pod wzglegdem interoperacyjnosci,
w porownaniu  z podejsciami  krajowymi, ktére mogg si¢ powielac. Wzmacnia
bezpieczenstwo UE i jej oddziatywanie na §wiecie, w tym pod wzgledem ustanawiania norm.
Podczas konsultacji dotyczacych ewaluacji $rodokresowej zwracano uwage na inne
pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze EFO. Zainteresowane strony podkreslaly, ze EFO
doprowadzit do zwigkszenia poziomu ambicji w stosunku do tego, co byloby mozliwe na
szczeblu krajowym, arealizowane w jego ramach projekty wykazuja wigkszy potencjat
badawczy lub wigzg si¢ zrozwojem duzych zdolno$ci, ktorych przemyst obronny
w przeciwnym razie nie bylby w stanie osiggnaé. Wickszo$¢ przedstawicieli przemystu
obronnego, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, sygnalizowala zwigkszony rozwoj
organizacyjny dzigki EFO. Przedstawiciele przemystu obronnego zauwazyli, Ze inZynierowie,
naukowcy 11inni eksperci znajdujg interesujagce mozliwosci zawodowe dzigki inicjatywom
objetym EFO, ktére dotyczg wymiaru umiejetnosci.

5. UPROSZCZENIE

W miare¢ rozwoju EFO Komisja stale uwzglednia zdobywane do$wiadczenia. Prowadzi to do
ciaglego upraszczania realizacji programu. Zainteresowane strony, z ktérymi

"' Ocena skutkéw makroekonomicznych EFO na lata 2021-2027 z zastosowaniem modelu RHOMOLO
(2025 r.), JRC Sewilla.



przeprowadzono konsultacje, podkreslity sprawne funkcjonowanie EFO: w trakcie
konsultacji z beneficjentami wielokrotnie zwracano uwage na fakt, ze EFO stal si¢
programem prostszym pod wzgledem sktadania wnioskéw i korzystania, w miar¢ jak zyskat
na rozpoznawalno$ci na przestrzeni lat. To stwierdzenie pozostaje aktualne rowniez przy
porownywaniu EFO z poprzednimi programami, poniewaz zarowno Komisja, jak i1 panstwa
cztonkowskie 1 beneficjenci wyciagneli wnioski iustanowili praktyki, ktore funkcjonuja
prawidtowo 1 stanowig dzi$§ standardowe sposoby postepowania.

Znaczace usprawnienia obejmujg wprowadzenie w pelni elektronicznego procesu sktadania
wnioskow 1 zarzadzania projektami w oparciu o sformatowane, dostosowane wzory
pozwalajace uwzgledni¢ wszystkie aspekty rozporzadzenia w sprawie EFO w ramach
bardziej znormalizowanego podejscia. Zroku na rok programy prac wramach EFO
i zaproszenia do skladania wnioskow w ramach EFO sa publikowane wczes$niej, dzigki
czemu wnioskodawcy zyskuja wigcej czasu na przygotowywanie wnioskow, otrzymanie
niezbednego wsparcia ze strony panstw czlonkowskich i wystgpienia z wnioskiem
o finansowanie. Skrocono czas potrzebny na przeprowadzenie ewaluacji, a zdecydowana
wiekszos¢ beneficjentow, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, ogolnie stwierdzita, ze etap
realizacji projektow w ramach EFO przebiega efektywniej niz w przypadku poprzednich
programow dzieki udoskonaleniu procedur i wprowadzeniu uproszczen.

Chociaz wiele udato si¢ juz dokona¢ w celu uproszczenia wdrazania EFO, nadal istnieje pole
do poprawy. Konsultacje zaowocowaly dalszymi pomystami dotyczacymi uproszczenia
w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowej (w tym za posrednictwem zbiorczego aktu
prawnego dotyczacego obronnosci).

6. WNIOSEK

Szybko pogarszajacy si¢ kontekst strategiczny uwidocznit, ze EFO jest programem, ktéry nie
tylko nalezy, ale wrecz trzeba realizowa¢ ze wzgledu na obecng koniecznos$¢ zwigkszenia
inwestycji w badania 1rozwd] w dziedzinie obronnosci, aby zapewni¢ osiagnigcie
najnowoczesniejszych zdolnosci w przysztosci w odpowiednim czasie. EFO z powodzeniem
polaczyt badania 1rozw6j w dziedzinie obronnosci wramach jednego, Srednio-
1 dlugoterminowego nalezycie rozpoznawalnego programu, przyczyniajac si¢ do stworzenia
spojnego 1 lepiej zintegrowanego unijnego S$rodowiska badan irozwoju w dziedzinie
obronnosci.

Chociaz projekty objete EFO trwaja na razie zbyt krotko, aby umozliwi¢ osiggniecie pelnych
oczekiwanych rezultatow i skutkow, juz teraz jasne jest, ze Fundusz zapewnia skuteczne
wsparcie w catym cyklu badan irozwoju zdolnosci oraz sprzyja Scistej wspolpracy
transgranicznej, co przeklada si¢ na korzysci w zakresie efektywnosci.

Biorgc pod uwage istotne wyzwania finansowe 1 technologiczne zwigzane z dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa w dziedzinie obronnosci, waznym elementem dla przysztosci
programu stata si¢ potrzeba bardziej strategicznego 1 wieloletniego planowania, aby zapewni¢
przemystowi przewidywalno$¢. Ponadto Komisja, w S$cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, bedzie pracowa¢ nad Scislejszym powigzaniem zamoéwien ze strony sit
zbrojnych panstw cztonkowskich (w stosownych przypadkach skladanych wspolnie)
z wynikami 1 efektami projektow realizowanych w ramach EFO.

EFO jest stale doskonalony dzigki doswiadczeniom zdobytym w poprzednich latach.
Prowadzi to do cigglego upraszczania realizacji programu, a Komisja zamierza kontynuowac
prace nad uproszczeniem EFO, utatwieniem korzystania zniego izwigkszeniem jego
oddziatywania.
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Spostrzezenia 1 kluczowe konkluzje z ewaluacji srodokresowej EFO majg odegra¢ kluczowsa
role w ksztattowaniu wdrazania Funduszu w pozostatych latach realizacji i mogg stanowic
podstawe decyzji politycznych dotyczacych przysztych inicjatyw UE w zakresie badan
i1 rozwoju w dziedzinie obronnosci.
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