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UVOD

Pouzdana, konkurentna i inovativna obrambena tehnoloska 1 industrijska baza EU-a (EDTIB)
bitan je preduvjet za postizanje obrambene pripravnosti. Do trenutka osnivanja Europskog
fonda za obranu (EFO), programa EU-a za financiranje istrazivanja i razvoja u podrucju
obrane za razdoblje 2021. — 2027.!, desetljeca rezanja rashoda za obranu, povecanja troskova
istrazivanja i razvoja i opreme u podrucju obrane, fragmentacije trzista i nedovoljne suradnje
dovela su do nedostataka u klju¢nim sposobnostima oruzanih snaga drzava clanica, od kojih
su mnogima potrebne nove tehnologije 1 inovativna rjesenja.

Sve vece sigurnosne prijetnje od pokretanja fonda, povratak ratovanja visokog intenziteta u
Europi i sve vece geopoliticke napetosti, zajedno s brzim tehnoloskim promjenama, samo su
pogorsali 1 jasno istaknuli probleme koje Fond nastoji rijesSiti. Stoga je bitan pokreta¢ za
oslobadanje punog potencijala EDTIB-a postalo zajednicko istrazivanje i razvoj u podrucju
obrane. Nadalje, opce je prihvaceno da si vrlo mali broj drzava ¢lanica EU-a moze priustiti da
same razvijaju najslozenije obrambene sustave i da nijedna zemlja to ne moze uciniti u svim
podrucjima, pa je potrebno koordinirano djelovanje na europskoj razini.

EFO je odgovor EU-a na tu potrebu i predstavlja znatnu promjenu nacina na koji EU
podupire EDTIB. S proratunom od 7,3 milijarde EUR, EFO je namijenjen za poticanje
konkurentnosti, ucinkovitosti i inovacijskog kapaciteta europske obrambene industrije
podupiranjem zajednicke i prekograni¢ne suradnje u podrucju istrazivanja i razvoja u cijelom
EU-u.

S obzirom na to da su istraZzivanju 1 razvoju u podrucju obrane ve¢ dodijeljene
5,4 milijarde EUR i da su u tijeku 162 projekta, EFO je postao jedan od najveéih programa
istrazivanja i1 razvoja u podrucju obrane u Europi. Fond je privukao vodece aktere u
istrazivanju i1 razvoju u podrucju obrane, kao i brojna netradicionalna poduzeca, i ocekuje se
da ¢e imati veliki u¢inak. EFO je ,usmjeren na korisnika”, a temelji se na potrebama
oruzanih snaga drzava c¢lanica 1 Norveske. Oc¢ekuje se da ¢e se uz potporu EFO-a razviti
tehnologije 1 sposobnosti sljedece generacije u svim vojnim podrucjima (zracnom prostoru,
kopnenom prostoru, mornarici, svemiru i kibernetickom prostoru), a znatan dio tog razvoja
ne bi se ostvario bez te potpore. Jasno je i da EFO donosi povrat ulaganja za gospodarstvo
EU-a, medu ostalim Sirenjem na civilnu primjenu.

Sve vecu vaznost EFO-a potvrduje i to S$to je sve privlacniji industriji. Broj prijedloga
podnesenih u okviru poziva EFO-a na podnoSenje prijedloga stalno se povecava. Nakon §to je
2021. podneseno 140 prijedloga, uz stabilan godi$nji proracun, najnoviji pozivi na
podnoSenje prijedloga (2024.) privukli su gotovo 300 prijedloga, Sto je povecanje od 25 % uz
znatno povecanje od 78 % u 2023. Vaznost fonda potvrduje i raznolikost doprinosa dionika
podnesenih Komisiji za vrijeme meduevaluacije EFO-a. Naime, 330 subjekata dostavilo je
informacije putem otprilike 100 odgovora na upitnik i viSe od 30 dokumenata sa stajaliStem
te na posebnim sastancima 1 radionicama. Medu dionicima s kojima je provedeno
savjetovanje bio je reprezentativan dio EDTIB-a i drugi klju¢ni dionici.

U prvim godinama provedba EFO-a bila je usmjerena na postizanje ravnoteze kako bi se
uskladila dva bliska, ali ponekad i razli€ita cilja. Jedan je uklanjanje nedostataka u klju¢nim
sposobnostima podupiranjem razvoja obrambenih tehnologija 1 sposobnosti sljedece
generacije, pri ¢emu drzave clanice imaju vodecu ulogu u odredivanju prioriteta. Drugi je

! EFO se temelji na dva prethodna programa, koji su vremenski i proraunski ogranieni, i to na pripremnom
djelovanju za istrazivanje u podrucju obrane i Europskom programu industrijskog razvoja u podrucju obrane
(EDIDP).



ubrzavanje transformacije obrane inovacijama, ukljucivosé¢u 1 privlatenjem novih 1
netradicionalnih aktera u podrucju obrane. Oba se temelje na opéem cilju defragmentiranja
EDTIB-a, poticanja suradnje i osiguravanja socioekonomskog povrata.

1. RJESAVANJE PROBLEMA FRAGMENTACIJE I POTICANJE SURADNJE

EFO ve¢ ima vaznu ulogu u poticanju zajedni¢ke potro$nje na istrazivanje i razvoj u
podrudju obrane u EU-u. Od ozujka 2025. Komisija je donijela pet godisSnjih programa rada
EFO-a, u kojima je istrazivanju 1 razvoju u podru¢ju obrane dodijelila ukupno
5,4 milijarde EUR. Zahvaljuju¢i tome, EFO je jedan od tri najveca ulagaca u istrazivanje i
razvoj u podru¢ju obrane u EU-u?. To ulaganje obuhvaca otprilike polovinu ukupnih
zajednickih istrazivanja u podrucju obrane u EU-u. lako su na nacionalnoj razini pravni
subjekti iz drzava Clanica s velikim, etabliranim obrambenim industrijama najve¢i korisnici
sredstava EFO-a, usporedba s najnovijim podacima Europske obrambene agencije (EDA) o
nacionalnom financiranju istrazivanja i razvoja® pokazuje vrlo pozitivan ucinak na sve
zemlje, ukljucujuéi srednje i male drzave Clanice s ograni¢enom tradicionalnom obrambenom
industrijom. U prvoj godini rada* EFO-a ve¢ je osigurano podjednako ili viSe sredstava, a u
nekim slucajevima i znatno viSe, od ukupnih nacionalnih rashoda za istrazivanje i razvoj u
podrucju obrane 15 drzava Clanica®.

EFO je svojim poticajima omoguéio dosad najintenzivniju prekograni¢nu suradnju u
istraZivanju i razvoju u podrucju obrane u cijelom EU-u. Promic¢e uzajamno razumijevanje i
zajednicku kulturu medu uklju¢enim subjektima, $to doprinosi defragmentiranju EDTIB-a. U
162 projekta EFO-a ukljuceno je 1366 jedinstvenih sudionika® iz 26 drzava ¢lanica’ i
Norveske. U projektima sudjeluju subjekti iz raznih regija, medu ostalim regija u kojima
obrambena industrija tradicionalno nema istaknutu ulogu. Iako je uvjet za dodjelu sredstava
EFO-a suradnja najmanje triju pravnih subjekata iz najmanje tri drzave ¢lanice / Norveske, u
projektima EFO-a u prosjeku sudjeluje 19 subjekata iz osam zemalja. EFO se opcenito
pokazao korisnim okvirom za pronalazenje novih partnera, medu ostalim malih 1 srednjih
poduzeca (MSP-ova) i1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, kao i za proSirenje trenutacne
suradnje.

Osim tradicionalne obrambene industrije EFO se pokazao privlacnim instrumentom i za
europske MSP-ove, poduzeca srednje trziSne kapitalizacije 1 istrazivacke organizacije. MSP-
ovi su osobito sve vazniji 1 aktivniji izvor disruptivnih tehnologija i inovacija u obrambenom
sektoru. Zahvaljuju¢i ciljanom radu na ukljuivanju MSP-ova i inovatora u EFO (medu
ostalim pruZanjem drugih vrsta potpore njihovu poslovnom rastu, osim bespovratnim
sredstvima, i tehnoloskoj zrelosti inovativnih ideja), MSP-ovi su u velikoj mjeri ukljuceni u
projekte EFO-a te ¢ine 43 % jedinstvenih sudionika u EFO-u i primaju otprilike 20 %
financijskih sredstava EU-a®. U Sest drzava clanica EU-a MSP-ovi ¢ine viSe od 50 %
sudionika’. Poduzeca srednje trziSne kapitalizacije ¢ine 4 % jedinstvenih sudionika i primaju
priblizno 6 % financijskih sredstava. lako MSP-ovi ostvaruju korist od posebnih mjera

2 Zajedno s nacionalnim ulaganjima u istraZivanje i razvoj u podru¢ju obrane u Francuskoj i Njemackoj.

3 Podaci Europske obrambene agencije o obrani za razdoblje 2020. — 2021.. klju¢ni nalazi i analiza.

4 Najnoviji javno dostupni podaci za nacionalne rashode za istrazivanje i razvoj odnose se na 2021.

> BE, BG, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PT, SI.

¢ Korisnici, povezani subjekti i podugovaratelji od veljace 2025. GU DEFIS, Europska komisija.

7 Sve drzave ¢€lanice EU-a osim Malte.

8 MSP-ovi na temelju vlastite izjave. GU DEFIS, Europska komisija. Podaci iz projekata EFO-a za razdoblje
2021. —2023. iz veljace 2025.

° Najvia razina zabiljezena je u CY, EE, IE, LT, LU i EL.



https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

potpore, najveéi udio sudjelovanja MSP-ova odnosi se na tematska podrucja, ¢ime se
osigurava ukljuCenost u cijelom programu. Svake godine sve je vefi broj podnositelja
zahtjeva koji su MSP-ovi. U okviru najnovijih poziva na podnosenje prijedloga (2024.)
zabiljezeno je povecanje broja prijedloga koje su podnijeli MSP-ovi 1 istrazivacke
organizacije od 28 % u odnosu na prethodnu godinu.

EFO ima vaZznu ulogu u smanjenju fragmentacije europske obrambene industrije jer
omogucava blizu suradnju izmedu glavnih ugovaratelja, MSP-ova 1 istrazivackih i
tehnoloskih organizacija te izmedu obrambenih poduzeéa i civilnih poduzecéa koja razvijaju
tehnologije s obrambenim potencijalom 1 tehnologije s mogu¢om dvojnom namjenom i jer
Siri suradnju unutar obrambenih lanaca opskrbe.

2. UKLANJANJE NEDOSTATAKA U KLJUCNIM SPOSOBNOSTIMA: RAZVOJ
OBRAMBENIH TEHNOLOGIJA I SPOSOBNOSTI SLJEDECE GENERACIJE

Iako je EFO jos uvijek relativno nov program (nijedan od projekata EFO-a jo$ nije dovrsen),
njegovu vaznost za oruzane snage drzava ¢lanica ve¢ dokazuje njegova uloga u razvoju
novih obrambenih tehnologija i proizvoda za uklanjanje bitnih nedostataka u svim
podru¢jima obrambenih sposobnosti. Uvjerljiv je pokazatelj njegova potencijala to $to
oruzane snage drZzava €lanica koriste rezultate projekata koji su prethodili EFO-u.

Razvoj klju¢nih obrambenih sposobnosti sljedeée generacije

Planiranje i1 programiranje EFO-a ,jusmjereno je na korisnika” i izravno se temelji na
potrebama i informacijama drzava ¢lanica 1 Norveske. Ono stoga osigurava visoku razinu
uskladenosti izmedu prioriteta razvoja obrambenih sposobnosti utvrdenih u okviru plana
za razvoj sposobnosti, podru¢ja za moguéu suradnju u okviru koordiniranog godi$njeg
preispitivanja u podru¢ju obrane (CARD), drugih vrsta suradnje (PESCO, projekti EDA-e
kategorije B i, prema potrebi, u okviru NATO-a) i podrudja potpore EFO-a.

EFO potice drzave ¢lanice EU-a i NorveSku na suradnju u razvoju obrambenih tehnologija,
proizvoda 1 sposobnosti sljedece generacije koje bi jednoj zemlji bilo teSko ili ¢ak nemoguce
razviti. S obzirom na opseg potpore EFO-a velikim projektima istraZivanja i razvoja u
podrucju obrane (npr. Europska patrolna topovnjaca, Eurodrone), koji je ve¢i od ukupnih
godi$njih rashoda za istraZivanje i1 razvoj vecine drzava ¢lanica EU-a, jednoj je zemlji
gotovo nemoguce istodobno razvijati nekoliko projekata EFO-a tih razmjera. Sli¢no
tome, projekti razvoja endo-atmosferskog presretata EU HYDEF i HYDIS’ uklju¢uju visoke
troSkove 1 slozene tehniCke izazove s kojima se bilo koja drzava clanica teSko moze
samostalno nositi. EFO donosi i jedinstvene mogucnosti za manje drZave c¢lanice i zemlje s
ograni¢enom obrambenom industrijom da svoju nacionalnu industriju ukljuce u razvoj vaznih
obrambenih sposobnosti EU-a. Opcenito, fond ima pozitivan strukturni ucinak koji
nadilazi sam proracun EFO-a.

Ocekuje se da ¢e se u okviru djelovanja EFO-a razviti viSe od 50 prototipova, koji
predstavljaju elemente tehnologija i1 sposobnosti za obrambene sposobnosti sljedece
generacije. Na primjer, EFO podupire razvoj prototipova za sljedee sposobnosti i
tehnologije:

= Podrucje zra¢nog prostora: helikopteri, bespilotni zrakoplovi (duge izdrZljivosti za
srednju nadmorsku visinu, takti¢ki, borbeni), elektroni€¢ko ratovanje, pogonski
sustavi.

= Podrucje protuzracne i proturaketne obrane: endo-atmosferski presretaci, obrana
od bespilotnih zrakoplova, svemirski sustav ranog upozoravanja na projektile.



= Podrucje kopnenog prostora: borbene platforme, neizravna paljba dugog dometa,
bespilotni zemaljski sustavi, vojnicka oprema i naoruzanje, energija za vojne
kampove, sustavi zapovijedanja 1 nadzora.

* Podrucje mornarice: platforme (Europska patrolna topovnjaca, poluautonomna
plovila srednje veli¢ine), protuminske mjere, podvodna komunikacija, zastita
morskog dna i kriti¢ne infrastrukture.

= Podrucje svemira: prijemnici za javnu reguliranu uslugu (PRS), svijest o situaciji u
svemiru, svemirski obavjestajni rad, nadzor i izvidanje (ISR) ili pseudosateliti visokog
dometa leta.

* Podrucje kiberneticke sigurnosti: informiranost o stanju kiberneticke sigurnosti,
kiberneticki poligoni, interoperabilni sustavi za kibernetiCku obranu i operacije
informacijskog ratovanja.

Nadalje, EFO doprinosi strateSkoj autonomiji EU-a podupiranjem brojnih projekata za
razvoj obrambenih tehnologija i proizvoda za koje Europa trenutacno u potpunosti ovisi o
tre¢im zemljama i za koje ne postoje alternative u EU-u.

Projektni okvir: Projekti EFO-a kojima se nastoje ukloniti nedostaci u klju¢nim sposobnostima i koji

doprinose strateskoj autonomiji EU-a

a) Obrana od nadzvuénih projektila: Projekti EU HYDEF i HYDIS? projekti su EFO-a koiji se financiraju
kako bi se razvile sposobnosti povezane s presretanjem nadzvucnih projektila. Ranije nije
postojao program za razvoj takve klju¢ne sposobnosti potrebne za europsku obranu.

b) EUROMALE: Jedan od nedostataka kljucnih sposobnosti u europskim oruzanim snagama nastoji
se ukloniti razvojem potpuno nezavisnog europskog bespilotnog zrakoplova duge izdrZljivosti za
srednju nadmorsku visinu (MALE).

c) Svemirski sustav ranog upozoravanja na projektile: EFO u okviru projekta ODIN’S EYE Il podupire
razvoj potpuno nezavisnih sposobnosti namijenjenih za rano upozoravanje iz svemira radi
otkrivanja i pracenja balistickih projektila i novih nadzvucnih prijetnji. Stjecanjem te klju¢ne
sposobnosti EU viSe nece ovisiti o tre¢cim zemljama i povecat ¢e se njegova autonomija u svemiru.

d) Buduéi takticki teretni zrakoplovi srednje veli¢ine (FMTC): EFO doprinosi financiranju europskih
zrakoplova FMTC sljedece generacije. Ta sposobnost vojnog prijevoza bitna je za autonomno
provodenje misija i operacija EU-a. Nadalje, trenutacni takticki zrakoplovi zastarjeli su, a neki su
izvorno konstruirani prije gotovo Sezdeset godina.

EFO bi mogao poboljsati i interoperabilnost i zamjenjivost obrambenih sustava jer su
projekti EFO-a usmjereni na razvoj komponenti ili podsustava od kojih bi korist moglo imati
nekoliko buducih sposobnosti. Osim toga, iako se krajnji sustavi koji koriste odredenu
tehnologiju mogu razvijati na nacionalnoj razini tako da se drzave ¢lanice medusobno
natjeCu, za brojne osnovne tehnologije koristan je zajednicki razvoj jer se njime povecava
troskovna ucinkovitost i konkurentnost na trzistu.

Odgovor na nove i promjenjive prioritete

Nedavni vojni sukobi skrenuli su pozornost na ,,nove nacine ratovanja” i stavili u prvi plan
posebne vektore razvoja sposobnosti te su ujedno ubrzali postojece trendove. To je primjerice
slu¢aj s razvojem 1 koriStenjem bespilotnih platformi, protuzracne i proturaketne obrane, u
podrucju svemira i1 kibernetiCke obrane. Programi rada EFO-a odgovorili su na te nove i
promjenjive prioritete, primjerice proSirenjem podrucja obuhvacenih kategorijom
djelovanja ,,protuzracna i proturaketna obrana” kao odgovor na sve vecu vaznost tog podrucja
te podrucja obuhvacenih kategorijom ,,zastita snaga i mobilnost”, ¢ime se nastoji pronaci
rjesenje za strateski zracni prijevoz tereta izvanredne velicine kako bi se uklonio jedan od



nedostataka u kljuénim sposobnostima koji je dodatno pojacan nedostupnos¢u flote
zrakoplova tipa Antonov.

Nadalje, odredena podrucja kojima je prvotno dodijeljeno manje financijskih sredstava
s vremenom su postala sve vaznija. Na primjer, ve¢a pozornost posvecuje se kategoriji
,»podvodnog ratovanja” s obzirom na sve vecu ovisnost o podvodnoj infrastrukturi kao $to su
plinovodi ili internetski kabeli. To ponovno odredivanje prioriteta u skladu je sa Sirim ciljem
EFO-a da se dugoro¢ne inovacije usklade sa zahtjevima trenutacnog sigurnosnog konteksta.

EFO je poCeo podupirati i postupnu integraciju ukrajinske obrambene industrije u
EDTIB. Iako u skladu s Uredbom o EFO-u ukrajinski subjekti mogu sudjelovati u
istrazivackim projektima samo kao pridruzeni partneri (i ne mogu primati financijska
sredstva iz EFO-a) ili kao pruzatelji robe, radova ili usluga potrebnih za provedbu projekata
EFO-a, mjere potpore EFO-a ve¢ omogucuju ukrajinskim subjektima da sudjeluju u
odredenim inovacijskim aktivnostima EFO-a u podrucju obrane'®.

Osiguravanje kontinuiranog zalaganja

Obrambena industrija istaknula je da je jedna od glavnih pogodnosti EFO-a osiguravanje
kontinuiranog zalaganja u cijelom ciklusu istrazivanja i razvoja do uvodenja na trziste. Zbog
toga nije ugaseno nekoliko obrambenih projekata kojima se inace na nacionalnoj razini ne bi
dodijelila dodatna financijska sredstva koja bi im omogucila da prijedu na kljuc¢ni korak
financiranja izmedu razvoja proizvoda i prihvacanja kod potroSaca te ostvare konkretne
rezultate za oruzane snage drzava ¢lanica. Vise od polovine projekata EDIDP-a popraceno je
u okviru EFO-a, ¢ime je osiguran kontinuitet projekata, a za sve su ve¢i broj projekata EFO-a
osigurana financijska sredstva i za sljedeée korake jer je ostvaren napredak u razvoju
tehnologije ili sposobnosti. Cinjenica da su se istrazivacki projekti nastavili provoditi kao
razvojni projekti ne bi trebala biti jedini ili glavni pokazatelj uspjeha. Brojni projekti,
posebno oni povezani s opseznim i slozenim sposobnostima, temelje se na dugoro¢nim
tehnoloskim planovima i1 planovima sposobnosti 1 ponekad moraju obuhvatiti nekoliko
popratnih podrucja prije nego Sto udu u zavr$nu fazu istraZivanja i razvoja. Na primjer, to je
slu¢aj s razvojem buducih taktickih teretnih zrakoplova srednje veliCine ili naprednih
radarskih tehnologija, kojima se dvaput bavilo u okviru istrazivanja EFO-a.

Pokazalo se da je posebno tesko uspostaviti ravnoteZzu izmedu konkurentnih poziva i
osiguravanja kontinuiranog zalaganja izravnim dodjelama nakon Sto konzorciji, odabrani
u natjecateljskom postupku, dokazu svoju sposobnost pravodobnog postizanja rezultata
tijekom teku¢ih projekata. Vazno je 1 osigurati veliku predanost drzava c¢lanica
kontinuiranom istraZzivanju 1 razvoju. Kako bi se u potpunosti pokrili troSkovi razvojnih
projekata EFO-a, osim doprinosa EFO-a potrebno je 1 dodatno financiranje (,,sufinanciranje’)
od drzava ¢lanica koje pruzaju potporu ili iz drugih izvora (npr. vlastitih sredstava
konzorcija). Dokazivanje takvog sufinanciranja uvjet je prihvatljivosti za razvojne projekte, a
postavljen je kako bi se potaknulo iskoriStavanje dodatnih nacionalnih doprinosa 1 tako
osigurala predanost drzava clanica prihvacanju rezultata istrazivanja 1 razvoja. Kako
provedba programa napreduje, a popratni projekti ulaze u viSe faze razvoja, povecala se
potreba za sufinanciranjem, i kad je rije¢ o iznosu i kad je rije¢ o udjelu, i to s posebno
visokim vrijednostima posljednjih godina. Razvojni projekti suoCavaju se s izazovima u
uspostavi cjelokupnog okvira za sufinanciranje. Za neke projekte sufinanciranje jo$ nije
uspostavljeno ni nekoliko godina nakon njihova pokretanja, §to dovodi do znatnih kasnjenja.

10 Na primjer, financijskom potporom tre¢im stranama u okviru poziva u odredenim podru¢jima ili putem
hakatona.



Kad je rije¢ o mogucim razlozima za dugotrajni postupak uspostave okvira za sufinanciranje,
drzave Cclanice izvijestile su o poteSko¢ama u dogovaranju potrebnih memoranduma o
razumijevanju i prava korisnika, koji su Cesto preduvjet za potpisivanje nacionalnih ugovora
o sufinanciranju. Sufinanciranje je stoga i dalje vazno pitanje za provedbu EFO-a na koje
treba obratiti pozornost.

Prelazak s rezultata projekata na javnu nabavu

EFO ¢e se pokazati uspjesnim ako drzave Clanice nabave sposobnosti ¢ijem razvoju Fond
doprinosi. lako je provedba EFO-a u ranoj fazi, ima naznaka da bi rezultati projekta mogli
postati predmet javne nabave, a nekoliko javnih nabava ve¢ se realiziralo. Polovina drzava
Clanica s kojima je provedeno savjetovanje tijekom evaluacije istaknula je da se rezultati
projekata EFO-a, EDIDP-a ili pripremnog djelovanja za istrazivanje u podrucju obrane vec
nabavljaju na nacionalnoj razini ili ée se vjerojatno uskoro nabavljati, dok su ostali ispitanici
naveli da je prerano za davanje kona¢nog odgovora.

Projektni okvir: Europska patrolna topovnjaca

Projekt EFO-a Europska patrolna topovnjaca (EPC) podupire razvoj plovila klase korvete koje moze
obavljati razne misije u buduéim pomorskim operacijama. Cetiri drzave ¢lanice EU-a (od studenog 2024.:
FR, IT, ES, EL) sluzbeno su iskazale interes za javnu nabavu, a neke od njih ve¢ su u svojim nacionalnim
planovima za razvoj sposobnosti dodijelile sredstva za javnu nabavu. Ukupni doprinos EFO-a znatan je i
do sada je osigurao dobar kontinuitet projekata. O¢ekuje se da ¢e se ugovori o javnoj nabavi sklopiti za
dvoznamenkasti broj plovila, a sve je veci interes i drugih drzava clanica.

Nadalje, prvi ishodi projekata poceli su se primjenjivati u oruZanim snagama drZava
¢lanica EU-a i imaju pozitivan ucinak na bejiStu. Medu njima su projekti iz klju¢nih
podrucja kao $to su rjeSenja za ratovanje morskim minama, bespilotni sustavi ili kiberneticka
obrana. Neke od tehnologija razvijenih uz potporu EU-a ve¢ se koriste u Ukrajini.

Projektni okvir: Integracija rezultata projekta u mornarice drzava ¢lanica

Inovativna rjeSenja za ratovanje morskim minama za bolje, brZze, sigurnije i otpornije protuminske
operacije: Dizajn, prototip i demonstracija sustava sustava koji se sastoji od bespilotnih autonomnih
sustava, inteligentnih platformi, senzora i potpore donosenju odluka, razvijen je uz potporu projekata
MIRICLE i E=MCM te je integriran u protuminske brodove nove klase koje su zajednicki nabavile
nizozemska i belgijska mornarica (12 narucenih brodova, a postoji moguénost nabave i za mornarice
drugih zemalja). Prvi brod te klase trebao bi se poceti upotrebljavati u belgijskoj mornarici 2025.

Projektni okvir: Ishodi projekata koji se koriste u Ukrajini

Projekt EDIDP-a iMUGS podupire razvoj autonomnih sposobnosti postojece platforme za razne misije.
Platforma se u Ukrajini koristi za ¢iS¢enje minskih polja, evakuaciju Zrtava i logistiku. Ukrajinske oruzane
snage koriste rjeSenja za autonomni nadzor i otkrivanje prijetnji razvijena u okviru projekta AI4DEF.

3. TRANSFORMACIJA OBRANE INOVACIJAMA: ODRZAVANJE
KONKURENTSKE PREDNOSTI

Kako bi ostao konkurentan, EU mora razviti inovacijski ekosustav u podrucju obrane. Stoga
EFO u okviru ,,programa EU-a za inovacije u podrucdju obrane” (EUDIS) aktivno
podupire ubrzavanje transformacije obrane inovacijama, medu ostalim u podrucju
disruptivnih tehnologija. Ukupan proracun programa iznosi 1,5 milijardi EUR do 2027.,
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odnosno otprilike 20 % prorauna EFO-a, a ocekuje se da ¢e se dopuniti s 400 —
500 milijuna EUR iz drugih javnih i privatnih izvora.

Mjere u okviru EUDIS-a obuhvacaju namjenske netematske pozive u podrucju istrazivanja i
razvoja te uvodenje novih mehanizama kao sto su ,,financijska potpora tre¢im stranama” uz
potporu ubrzanju u odredenim tehnoloskim podrucjima, jac¢anje sinergija izmedu civilnih i
obrambenih istrazivanja koja financira EU, ,tehnoloski izazovi” i potpora istrazivanjima u
podrucju visokorizi¢nih disruptivnih tehnologija s potencijalom za veliki povrat. Osim toga,
postupno se razvija skup inovativnih usluga potpore MSP-ovima i start-up poduzeéima.
Taj skup usluga obuhvaca hakatone u podrucju obrane, poslovno savjetovanje, potporu
ubrzanju, usluge povezivanja i uspostavu instrumenta vlasni¢kog kapitala za obranu putem
Europskog investicijskog fonda kako bi se oslobodio kapital za financiranje poduzeca koja
znatno ulazu u istrazivanje i razvoj.

Mjere EUDIS-a obuhvacaju i spin-in pozive na podnosenje prijedloga. Oni su usmjereni na
iskoristavanje tehnologija s mogu¢om dvojnom namjenom iz civilnog istrazivanja i razvoja
koje financira EU (npr. Obzor Europa) te omogucavaju njihovu prilagodbu primjenama u
podru¢ju obrane. Dosad su se spin-in pozivi EFO-a odnosili na podrucja kiberneticke
sigurnosti, energije 1 energetskih sustava, visokoucinkovitih materijala, elektronickih
komponenti, svemira i autonomnih sustava. EFO ujedno osigurava sinergije sa Svemirskim
programom EU-a, i to financiranjem razvoja tehnologija, proizvoda i sposobnosti
namijenjenih za koristenje, dopunu ili povezivanje s uslugama koje pruzaju komponente
Svemirskog programa EU-a. Sli¢no tome, snazne sinergije s obranom utvrdene su u vise od
20 projekata u okviru programa Obzor Europa. Od 2024. Europsko vije¢e za inovacije u
okviru svojeg programa financiranja tranzicije, kojim se rezultati istrazivanja dovode u fazu
provjere koncepta i dalje, prima spin-in prijedloge koji se izravno temelje na rezultatima
ostvarenima u okviru EFO-a / pripremnog djelovanja za istraZivanje u podrucju obrane.

Pouke iz agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine 1 brzog tehnoloSkog napretka, kao 1
prilagodbe kojima su doprinijele u podrucjima razvoja sposobnosti EFO-a, stvorile su
oc¢ekivanja da EFO treba omoguditi i brZe i jednostavnije procese za integraciju
inovativnih obrambenih rjeSenja. Potrebno je stvoriti dostupne moguc¢nosti kako bi se
podrzali projekti koji donose brza rjeSenja koja ponavljaju uspjeh brzog zivotnog ciklusa
inovacija razvijenog u Ukrajini, koji ukljucuje stalne povratne informacije od krajnjeg
korisnika na bojiStu (testiranje u stvarnim uvjetima). Buduci da su projekti istraZivanja i
razvoja u podrucju obrane u okviru EFO-a dugoro¢ni, inovacijski ekosustav EU-a u podrucju
obrane propusta priliku za koriStenje znanja ukrajinske industrije 1 oruZanih snaga.

S druge strane, za uspjeh programa bitno je odrzati ravnotezu i pobrinuti se da EFO odgovori
na buduce dugoro¢ne potrebe istrazivanja 1 razvoja u podru¢ju obrane. Fokus EFO-a
dopunjuju drugi obrambeni instrumenti EU-a, kao §to su ASAP, EDIRPA i Komisijin
prijedlog EDIP-a jer su usmjereni na neposredne prioritete 1 hitne potrebe. Kako je istaknula
jedna skupina za stratesko promisljanje: ,,EFO je dugorocan program i dobro je da ostane
jednako relevantan.”

4. SOCIOEKONOMSKI POVRAT ISTRAZIVANJA I RAZVOJA U PODRUCJU
OBRANE

Ocekuje se da EFO donese povrat ulaganja znatnim pozitivnim u¢incima na produktivnost
gospodarstva 1 druStva. Na to se upucuje u makroekonomskom ispitivanju koje je proveo



Zajednicki istrazivacki centar'!. Iako je ispitivanje znatno ograni¢eno zbog rane faze
provedbe programa, ipak pruza vrijedan uvid u ocekivane socioekonomske ucinke fonda.
Predvida se da ¢e najveci u€inak EFO-a biti povecanje BDP-a EU-a 2030. od 0,025 % u
usporedbi s osnovnim scenarijem bez EFO-a, zahvaljuju¢i kombinaciji povecanih privatnih
ulaganja i ve¢e ukupne faktorske produktivnosti. To odgovara maksimalnom povecanju BDP-
a od 2954 milijuna EUR u 2030. i otvaranju dodatnih 32 413 radnih mjesta u cijelom EU-u.
Budu¢i da se procjenjuje da EDTIB izravno zaposljava otprilike 500 000 ljudi, ti podaci
pokazuju dobar uc¢inak EFO-a na gospodarstvo. Osim toga, ulaganja iz EFO-a imaju dodatne
potencijalne prednosti za gospodarstvo 1 sigurnosno okruzenje EU-a. Intervencija EFO-a
jaca inovativnost i konkurentnost industrije EU-a i otvara nove trzi$ne prilike, medu ostalim 1
izvan podru¢ja obrane. Dovodi do ucinkovitije potro$nje na istrazivanje 1 razvoj (manje
nedostataka i1 preklapanja, vec¢i razmjeri, viSe preuzimanja rizika), medu ostalim u pogledu
interoperabilnosti, u usporedbi s moguc¢im udvostru¢avanjem pristupa na nacionalnoj razini.
Jaca sigurnost EU-a i1 njegov utjecaj u svijetu, medu ostalim na postavljanje standarda. U
okviru savjetovanja tijekom meduevaluacije istaknuti su dodatni pozitivni socioekonomski
ucinci EFO-a. Dionici su istaknuli da je EFO povecao ambicije u usporedbi s ambicijama
mogucéima na nacionalnoj razini zahvaljujuéi projektima s veé¢im istrazivackim potencijalom
ili projektima koji obuhvacaju razvoj brojnih sposobnosti koje obrambena industrija inace ne
bi mogla razviti. Ve¢ina sudionika iz obrambene industrije s kojom je provedeno savjetovanje
ukazala je na veci organizacijski rast zahvaljuju¢i EFO-u. Predstavnici obrambene industrije
istaknuli su da inzenjeri, znanstvenici 1 drugi stru¢njaci pronalaze zanimljive moguénosti za
rad u okviru inicijativa EFO-a usmjerenih na vjestine.

5. POJEDNOSTAVNJENJE

Kako se EFO razvija, Komisija neprestano primjenjuje ste¢ena iskustva. To dovodi do
stalnog pojednostavnjenja provedbe programa. Dionici s kojima je provedeno savjetovanje
isticali su nesmetano funkcioniranje EFO-a: u okviru savjetovanja s korisnicima EFO-a u vise
je navrata navedeno da su podnoSenje zahtjeva i rad s programom postali jednostavniji jer je
program s godinama postao poznatiji. To potvrduje i1 usporedba EFO-a s programima koji su
mu prethodili jer su Komisija, drzave ¢lanice i korisnici zajednicki izvukli pouke 1 uspostavili
praksu koja dobro funkcionira i1 koja je postala rutinska.

Znacajna poboljSanja uklju¢uju uvodenje potpuno elektronickog podnoSenja zahtjeva i
upravljanja projektima s oblikovanim 1 prilagodenim predloScima kako bi se osigurao
standardiziraniji pristup u odnosu na sve aspekte Uredbe o EFO-u. Iz godine u godinu
programi rada 1 pozivi EFO-a objavljuju se ranije kako bi podnositelji zahtjeva imali vise
vremena da pripreme prijedloge, osiguraju potrebnu potporu drzava ¢lanica i podnesu zahtjev
za financiranje. Skrac¢eno je vrijeme potrebno za provedbu evaluacija 1 opCenito je velika
vecina korisnika s kojima je provedeno savjetovanje izjavila da je, zahvaljuju¢i poboljSanim
postupcima 1 mjerama pojednostavnjenja, faza provedbe projekta ucinkovitija s EFO-om
nego u programima koji su mu prethodili.

lako je provedba EFO-a znatno pojednostavnjena, jo§ ima prostora za poboljSanje. U okviru
savjetovanja predlozene su daljnje ideje za pojednostavnjenje — i kratkorocno (medu ostalim
skupnim paketom za obranu) 1 dugorocno.

6. ZAKLJUCAK

"' Procjena makroekonomskog uéinka EFO-a na temelju modela RHOMOLO za razdoblje 2021. — 2027.
(2025.), JRC-Sevilla



Naglo pogorsanje strateSkog konteksta pokazuje da EFO nije program koji bi ,,trebao”
postojati, ve¢ program koji ,,mora” postojati jer je potrebno vise ulagati u istrazivanje i razvoj
u podrucju obrane sada kako bi se buduc¢e najsuvremenije sposobnosti ostvarile na vrijeme.
EFO uspjesno objedinjuje istrazivanje i razvoj u podrucju obrane u jedan priznati
srednjoro¢ni 1 dugoro¢ni program te doprinosi uskladenom i integriranijem istrazivanju i
razvoju u podrucju obrane u EU-u.

Iako projekti EFO-a jo$ nisu stigli ostvariti potpune ocekivane rezultate i u¢inak, ve¢ je jasno
da je fond osigurao djelotvornu potporu u cijelom ciklusu istrazivanja i razvoja sposobnosti i
potaknuo dobru prekograni¢nu suradnju, §to je dovelo do povecanja ucinkovitosti.

S obzirom na znatne financijske i1 tehnoloske izazove s kojima se suocava istrazivanje i razvoj
u podrucju obrane, potreba za strateSkim 1 viSegodiSnjim planiranjem koje industriji
osigurava predvidljivost postala je posebno vazno pitanje za buduénost programa. Nadalje,
Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama clanicama raditi na jacanju veze s javnom
nabavom (prema potrebi zajednickom) rezultata i ishoda projekata EFO-a koju provode
oruzane snage drzava €lanica.

EFO neprestano primjenjuje iskustva stecena prethodnih godina. Stoga se provedba programa
stalno pojednostavnjuje, a Komisija ¢e nastaviti razvijati jednostavniji i ucinkovitiji EFO,
prilagodeniji korisnicima.

Uvidi 1 kljuéni zaklju¢ci meduevaluacije EFO-a trebali bi imati bitnu ulogu u oblikovanju
provedbe fonda u preostalim godinama i posluziti kao temelj za donosenje odluka o
politikama za buduce inicijative EU-a povezane s istraZivanjem 1 razvojem u podrucju
obrane.
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