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JOHDANTO

Vahva, kilpailukykyinen ja innovatiivinen Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen
perusta (EDTIB) on keskeinen edellytys puolustusvalmiudelle. Kun Euroopan
puolustusrahasto eli EU:n puolustusalan tutkimus- ja kehitysrahoitusohjelma vuosiksi 2021—
2027" perustettiin, oltiin tilanteessa, jossa puolustusmenoja oli leikattu vuosikymmenien ajan,
puolustusalan tutkimus- ja kehitystoiminnan ja kaluston kustannukset olivat kasvaneet,
markkinat olivat yhd hajanaisemmat ja yhteistyon puute oli jéttdnyt jdsenvaltioiden
asevoimiin Kkriittisid voimavarojen puutteita, joista monien korjaaminen edellyttdisi uutta
teknologiaa ja innovatiivisia ratkaisuja.

Turvallisuusuhkien lisdédntyminen Euroopan puolustusrahaston perustamisen jéalkeen, korkean
intensiteetin sodankdynti Euroopassa ja kasvavat geopoliittiset jdnnitteet yhdistettyind
nopeisiin teknologisiin muutoksiin ovat vain pahentaneet ja tuoneet selvisti esiin niitd
ongelmia, joihin puolustusrahastolla pyritddn puuttumaan. Yhteisty0ssd toteutettavasta
puolustusalan tutkimus- ja kehitystoiminnasta (T&K) on ndin ollen tullut keskeinen tekija
EDTIB:n koko potentiaalin hyddyntdmisessd. Lisdksi yleisesti ymmdirretddn, ettd hyvin
harvoilla EU:n jisenvaltioilla on varaa kehittdd yksin kaikkein monimutkaisimpia
puolustusjdrjestelmid ja ettd yksikddn maa ei voi tehdd niin kaikilla operatiivisilla tasoilla,
miké edellyttdd koordinoituja toimia Euroopan tasolla.

EU:n vastaus tdhdn haasteeseen on Euroopan puolustusrahasto, joka muuttaa EU:n tapaa
tukea EDTIB:t4d. Puolustusrahasto pyrkii 7,3 miljardin euron talousarviollaan edistiméin
Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukykyd, tehokkuutta ja innovointikapasiteettia
tukemalla yhteistyoté ja rajat ylittdvad T&K-yhteistyoté kaikkialla EU:ssa.

Euroopan puolustusrahasto on sitonut 5,4 miljardia euroa T&K-toimintaan, ja silli on
kiynnissd 162 hanketta. Néin ollen siitd on tullut yksi Euroopan suurimmista puolustusalan
T&K-ohjelmista. Puolustusrahasto on houkutellut parhaita puolustusalan T&K-toimijoita
sekd monia ei-perinteisid yrityksid, ja silli odotetaan olevan laajamittaisia vaikutuksia.
Euroopan puolustusrahasto on kiyttdjakeskeinen. Sitd ohjaavat jdsenvaltioiden ja Norjan
asevoimien tarpeet. Puolustusrahaston tuella odotetaan kehitettdvin seuraavan sukupolven
teknologioita ja voimavaroja kaikilla sodankdynnin ulottuvuuksilla (ilma-, maa-, meri-,
avaruus- ja kyberulottuvuus). Monet nidistd hankkeista eivét olisi edenneet ilman rahaston
tukea. Liséksi Euroopan puolustusrahasto tarjoaa EU:n taloudessa selvdd vastinetta rahalle,
kuten heijastusvaikutuksia siviilialoille.

Euroopan puolustusrahasto on yhd houkuttelevampi kumppani teollisuudelle, miké todistaa
silli olevan kasvavaa merkitystd. Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyyntoihin
toimitettujen ehdotusten midrd on jatkuvasti kasvanut. Vuonna 2021 — vakaan vuotuisen
talousarvion tilanteessa — toimitettiin 140 ehdotusta, kun taas viimeisimpiin
ehdotuspyyntdihin (vuonna 2024) tuli jo ldhes 300 ehdotusta. Tima merkitsee 25 prosentin
lisdystd jo vuonna 2023 tapahtuneen huomattavan 78 prosentin kasvun lisdksi.
Puolustusrahaston merkitystd korostaa myds sidosryhmien komissiolle Euroopan
puolustusrahaston viliarvioinnin aikana toimittama palaute. Kaikkiaan 330 yhteis6d toimitti
noin 100 kyselyvastausta, yli 30 kannanottoa sekd muuta tietoa asiaa koskevien kokousten ja
tyopajojen yhteydessd. Kuultuihin sidosryhmiin kuului EDTIB:n edustajia sekd muita
keskeisid sidosryhmia.

! Euroopan puolustusrahasto perustuu kahteen edeltéivdin ohjelmaan, jotka olivat rajalliset seki ajallisesti etté
talousarvioltaan: puolustusalan tutkimusta koskevaan unionin valmistelutoimeen ja Euroopan
puolustusteolliseen kehittdmisohjelmaan.



Ensimmaisind vuosinaan Euroopan puolustusrahaston tdytdntodnpano on ollut tasapainoilua
kahden toisiinsa liittyvdn mutta joskus toisistaan poikkeavan tavoitteen sovittamisessa
yhteen. Toisaalta tavoitteena on kriittisten voimavarapuutteiden korjaaminen tukemalla
seuraavan sukupolven puolustusteknologioiden ja -voimavarojen kehittimistd siten, etti
jasenvaltioilla olisi keskeinen rooli painopisteiden asettamisessa. Toisaalta taas tavoitteena on
puolustuksen muutoksen nopeuttaminen innovoinnin ja osallistavuuden avulla sekd
houkuttelemalla mukaan uusia ja muita kuin perinteisid puolustusalan toimijoita. Molemmat
rakentuvat yleiselle tavoitteelle yhtendistid EDTIB:t4, edistdd yhteistyGtd ja varmistaa
toiminnan sosioekonominen tuotto.

1. HAJANAISUUDEN TORJUMINEN JA YHTEISTYON TEHOSTAMINEN

Euroopan puolustusrahastolla on jo tirked rooli yhteistyohon perustuvan puolustusalan
T&K-toiminnan menojen lisdéimisessi EU:ssa. Maaliskuusta 2025 ldhtien komissio on
hyviaksynyt viisi Euroopan puolustusrahaston vuotuista tydohjelmaa, joilla osoitetaan
yhteensd 5,4 miljardia euroa puolustusalan T&K-toimintaan. Néin puolustusrahasto on yksi
kolmesta suurimmasta sijoittajasta puolustusalan T&K-toimintaan EU:ssa.? Tdmi investointi
kattaa noin puolet EU:n yhteistyohon perustuvasta puolustusalan tutkimuksesta. Kansallisella
tasolla tarkastellen Euroopan puolustusrahaston rahoituksen suurimmat edunsaajat ovat
oikeussubjekteja jdsenvaltioista, joilla on suuri, vakiintunut puolustusteollisuus. Vertailu
Euroopan puolustusviraston (EDA) viimeisimpiin kansallisiin T&K-rahoitusta koskeviin
tietoihin’ kuitenkin osoittaa, ettd vaikutus on erittiin myonteinen kaikissa maissa — myo0s
keskisuurissa ja pienissd jdsenvaltioissa, joissa perinteinen puolustusteollisuus on vihdistd. Jo
ensimmaéisend toimintavuotenaan* Euroopan puolustusrahasto mydnsi rahoitusta, joka oli
joissakin tapauksissa huomattavasti suurempi kuin 15 jésenvaltion® kansalliset T&K-menot
kokonaisuudessaan.

Kannustimillaan Euroopan puolustusrahasto on edistinyt ennennikeméitontid rajat
ylittivid puolustusalan T&K-yhteistyotd kaikkialla EU:ssa. Puolustusrahasto edistdd
osapuolten keskindistd ymmarrysta ja yhteistd kulttuuria, mikd auttaa yhdistimain EDTIB:ta.
Euroopan puolustusrahaston 162 hankkeeseen osallistuu 1366 yksittdistd osallistujaa®
26 jasenvaltiosta’ ja Norjasta. Lukuun sisiltyy osallistujia laajalta maantieteelliseltd alueelta, myos
niiltd alueilta, joilla puolustusteollisuus ei perinteisesti ole merkittivd. Vaikka Euroopan
puolustusrahasto edellyttdd véhintddn kolmen eri oikeussubjektin yhteistyotd véhintddn
kolmesta jdsenvaltiosta tai Norjasta, keskimiirdisessd hankkeessa on 19 osallistujaa
kahdeksasta maasta. Kaiken kaikkiaan Euroopan puolustusrahasto on osoittautunut
arvokkaaksi kehykseksi 10ytdd uusia kumppaneita, kuten pk-yrityksid ja midcap-yrityksia,
sekd laajentaa jo kidynnissé olevaa yhteistyota.

Perinteisen puolustusteollisuuden lisdksi Euroopan puolustusrahasto on osoittautunut
houkuttelevaksi vilineeksi myds eurooppalaisille pk-yrityksille, midcap-yrityksille ja
tutkimusorganisaatioille.  Erityisesti pk-yrityksilldi on kasvava rooli puolustusalan
murroksellisten teknologioiden ja innovaatioiden ketterind tarjoajina. Pk-yritysten ja
innovoijien integroimiseksi Euroopan puolustusrahaston tyohdn on toteutettu kohdennettuja
toimia (muun muassa myontdmilld avustuksia tdydentdvdd tukea, jolla tuetaan yritysten

2 Yhdessi Ranskan ja Saksan kansallisten puolustusalan T&K-investointien kanssa.

3 Euroopan puolustusvirasto, Defence Data 2020-2021, Key Findings and Analysis.

4 Uusimmat julkisesti saatavilla olevat tiedot kansallisista T&K-menoista ovat vuodelta 2021.

SBE, BG, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PT ja SL

® Tuensaajat, sidosyhteisdt ja alihankkijat helmikuusta 2025 alkaen. Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden
pédosasto, Euroopan komissio.

7 Kaikki EU:n jdsenvaltiot Maltaa lukuun ottamatta.



https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

kasvua ja innovatiivisten ideoiden teknologista kehittyneisyyttd). Tdmén seurauksena
Euroopan puolustusrahaston hankkeisiin osallistuu monia pk-yrityksii: niiden osuus
puolustusrahaston hankkeisiin osallistuvista on 43 prosenttia, ja ne saavat noin
20 prosenttia EU:n rahoituksesta.® Kuudessa EU:n jisenvaltiossa pk-yritysten osuus
osallistujista on yli 50 prosenttia.” Midcap-yritysten osuus yksittdisistd osallistujista on
4 prosenttia, ja ne saavat noin 6 prosenttia rahoituksesta. Vaikka pk-yritykset hyotyvét niille
radtaloidyistd tukitoimenpiteistd, ne osallistuvat ylivoimaisesti eniten tietyn teeman mukaisiin
hankkeisiin, mikd varmistaa niiden monipuolisen osallistumisen koko ohjelmaan. Pk-
yrityshakijoiden médrid kasvaa tasaisesti vuosittain. Viimeisimmissd vuoden 2024
ehdotuspyynndisséd pk-yritysten ja tutkimusorganisaatioiden ehdotuksia jétettiin 28 prosenttia
enemmaén kuin edellisend vuonna.

Koska Euroopan puolustusrahasto mahdollistaa tiiviimmaén yhteistyon ensisijaisten yritysten,
pk-yritysten ja tutkimus- ja teknologiaorganisaatioiden vililld sekd puolustusalan yritysten ja
sellaisten siviiliyritysten valilld, jotka kehittdvdt puolustus- ja kaksikdyttdteknologiaa, ja
koska se laajentaa yhteistyGtd puolustusalan toimitusketjuissa, silli on tirked rooli
Euroopan puolustusteollisuuden hajanaisuuden vihentimisessi.

2. KRITTISTEN VOIMAVARAPUUTTEIDEN KORJAAMINEN: SEURAAVAN
SUKUPOLVEN  PUOLUSTUSTEKNOLOGIOIDEN JA -VOIMAVAROJEN
KEHITTAMINEN

Vaikka Euroopan puolustusrahasto on edelleen suhteellisen uusi ohjelma (yhtdin rahaston
hankkeista ei vield ole saatu paitokseen), sen merkitys jisenvaltioiden asevoimille on jo
nihtivissi sen roolista sellaisten uusien puolustusteknologioiden ja tuotteiden
kehittimisessi, joilla puututaan kriittisiin puutteisiin kaikilla voimavarojen aloilla. Euroopan
puolustusrahaston edeltdjdhankkeiden tulosten hyddyntiminen jdsenvaltioiden asevoimissa
on vahva osoitus rahaston potentiaalista.

Keskeisten seuraavan sukupolven puolustuskykyjen kehittiminen

Euroopan puolustusrahaston suunnittelu ja ohjelmointi on kéyttdjdkeskeistd ja perustuu
suoraan jdsenvaltioiden ja Norjan tarpeisiin ja panokseen. Nédin ollen silli varmistetaan
johdonmukaisuus suorituskykyjen kehittdmissuunnitelmassa médriteltyjen
puolustuskykyjen kehittimisen prioriteettien, puolustuksen koordinoidun vuosittaisen
tarkastelun (CARD) puitteissa mahdollisesti  tehtdvin yhteistydn osa-alueiden,
muuntyyppisen yhteistyon (PRY, EDA:n B-luokan hankkeet ja tarvittaessa Naton yhteydessi
tehtéva yhteistyd) ja Euroopan puolustusrahaston tuen osa-alueiden viililla.

Euroopan puolustusrahasto kannustaa EU:n jidsenvaltioita ja Norjaa kehittiméaéan yhteistyossa
sellaisia seuraavan sukupolven puolustusteknologioita, -tuotteita ja -voimavaroja, joita
maiden voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta kehittda yksin. Kun otetaan huomioon Euroopan
puolustusrahaston  suurille  puolustusalan ~T&K-hankkeille (kuten eurooppalainen
partiokorvetti ja Eurodrone) antama tuki, joka on suurempi kuin useimpien EU-maiden
vuotuiset T&K-menot, yksittiisen maan on lihes mahdotonta kehittiid samanaikaisesti
useita niin laajoja Euroopan puolustusrahaston hankkeita. Vastaavasti EU:n HYDEF- ja
HYDIS?-hankkeista aiheutuu sellaisia kustannuksia ja monimutkaisia teknisiéi haasteita, joita
minkddn jdsenvaltion on vaikea hallita yksin. Euroopan puolustusrahasto tarjoaa myds

8 Pk-yritykset oman ilmoituksen mukaan. Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pidosasto, Euroopan
komissio. Tiedot Euroopan puolustusrahaston hankkeista vuosilta 2021-2023 on kerétty helmikuussa 2025.
9 Korkeimmat osuudet olivat seuraavissa maissa: CY, EE, IE, LT, LU ja EL.



pienille jdsenvaltioille ja maille, joiden puolustusteollisuus on vihéistd, ainutlaatuisia
mahdollisuuksia ottaa kansallinen teollisuus mukaan EU:n merkittivien puolustuskykyjen
kehittimiseen. Puolustusrahastolla on kaiken kaikkiaan myodnteinen rakenteellinen
vaikutus, joka on laajempi kuin pelkki talousarvion vaikutus.

Euroopan puolustusrahaston tukemien toimien odotetaan tuottavan yli 50 prototyyppii, jotka
muodostavat seuraavan sukupolven sotilaallisen suorituskyvyn teknologia- ja voimavaraosiot.
Euroopan puolustusrahasto tukee esimerkiksi seuraavien voimavarojen ja teknologioiden
prototyyppien kehittdmista:

= JIlmaulottuvuus: helikopterit, droonit (keskikorkeuden ja pitkdn lentoajan, taktiset,
taistelukdyttoiset), elektroninen sodankéynti, kiyttdvoimajarjestelmat.

= Jlma- ja ohjuspuolustuksen ulottuvuus: ilmakehidssd lentdvét torjuntaohjukset,
vastadroonit, avaruuspohjaisten ohjusten varhaisvaroitusjirjestelmét.

=  Maaulottuvuus: taistelualustat, pitkdn kantaman epdsuora tuli, miehittiméattomat
maajirjestelmét,  sotilasjdrjestelmit,  sotilasleirien = energia, johtamis- ja
valvontajérjestelmat.

= Meriulottuvuus: alustat (eurooppalainen  partiokorvetti, keskikokoiset
puoliautonomiset alukset), miinojen vastatoimet, vedenalainen viestintd, merenpohjan
ja kriittisen infrastruktuurin suojelu.

= Avaruusulottuvuus: julkisesti sddnnellyn palvelun (PRS) vastaanottimet,
avaruustilannetietoisuus, avaruuspohjaiset ISR-satelliitit tai suuren korkeuden
pseudoliitit.

= Kyberulottuvuus: kybertilannetietoisuus, kyberharjoitusymparistot,
kyberpuolustuksen ja informaatiosodankdynnin yhteentoimivat jérjestelmat.

Lisdksi Euroopan puolustusrahasto edistii EU:n strategista riippumattomuutta
tukemalla lukuisia hankkeita sellaisten puolustusteknologioiden ja -tuotteiden kehittdmiseksi,
joiden kohdalla Eurooppa on télld hetkelld tiysin riippuvainen kolmansista maista ja joille ei
ole EU:ssa valmistettuja vaihtoehtoja.

Hankelaatikko: Euroopan puolustusrahaston hankkeet, joilla puututaan keskeisiin voimavarojen

puutteisiin ja edistetddn EU:n strategista riippumattomuutta

a) Hypersooninen ohjuspuolustus: HYDEF ja HYDIS? ovat Euroopan puolustusrahaston hankkeita,
joita rahoitetaan hypersoonisten ohjusten torjumiseen liittyvien voimavarojen kehittamiseksi.
Tamad on ensimmadinen ohjelma, jossa Euroopan puolustukseen kehitetddan nain kriittisia
voimavaroja.

b) EUROMALE: Taysin itsendisen eurooppalaisen keskikorkeuden ja pitkan lentoajan (MALE) droonin
kehittdminen on vastaus Euroopan asevoimien kriittisen voimavaravajeeseen.

c) Avaruuspohjainen varhaisvaroitusjarjestelma: ODIN’S EYE Il -hankkeen kautta Euroopan
puolustusrahasto tukee sellaisten tdysin itsendisten ja riippumattomien voimavarojen
kehittamista, joilla voidaan ajoissa havaita ja jaljittda ballistiset ohjukset ja uudenlaiset
hypersooniset uhkat avaruudesta kasin. Kun EU:lla on tallaisia kriittisia voimavaroja, se ei enda ole
riippuvainen kolmansista maista ja voi toimia avaruudessa itsendisemmin.

d) Tulevaisuuden keskikokoiset taktiset rahtikoneet (FMTC): Euroopan puolustusrahasto osallistuu
seuraavan sukupolven eurooppalaisen FMTC-ilma-aluksen rahoittamiseen. Tallainen sotilaallinen
kuljetuskapasiteetti on keskeinen tekijd, jolla mahdollistetaan EU:n operaatioiden itsendinen

Euroopan puolustusrahasto voi parantaa seki puolustusjirjestelmien yhteentoimivuutta
ettd vaihdettavuutta, silla rahaston hankkeissa késitelldin komponentteja tai osajéirjestelmid,
joista voi olla hyotyd useille tulevaisuuden voimavaroille. Vaikka teknologiaa kayttdvid
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loppujdrjestelmid voidaan mahdollisesti kehittdd kansallisella tasolla jdsenvaltioiden
kilpaillessa keskendén, monien perusteknologioiden kohdalla yhteiset kehityshankkeet ovat
hyddyllisid, silld ne parantavat kustannustehokkuutta ja kilpailukykya markkinoilla.

Uusiin ja muuttuviin painopisteisiin reagoiminen

Viimeaikaiset sotilaalliset konfliktit ovat tuoneet ndkyville “uusia sodankdyntitapoja” ja
kiinnittdneet huomion tiettyihin voimavarojen kehittdmisen vektoreihin samalla, kun ne ovat
kithdyttdneet olemassa olevia suuntauksia. Tdmd koskee esimerkiksi miehittiméttomien
alustojen sekd ilma- ja ohjuspuolustusjérjestelmien kehittdmistd ja kayttdod avaruus- ja
kyberulottuvuuksissa. Euroopan puolustusrahaston tydohjelmissa on reagoitu ndihin uusiin
ja muuttuviin painopisteisiin esimerkiksi laajentamalla osa-alueita, jotka kuuluvat luokkaan
”[lma- ja ohjuspuolustus”, vastauksena tdmén osa-alueen kasvavaan merkitykseen seki
luokkaan “Joukkojen suojelu ja liikkuvuus”, joka kattaa ylimittaisen rahdin strategiset
ilmakuljetukset, jolloin voidaan Kkorjata keskeinen voimavarapuute, jota Anfonov-
kuljetuskaluston puuttuminen entisestidn korostaa.

Lisdksi tietyt aiheet, joille oli alun perin suunnattu vihemmiin rahoitusta, ovat saaneet
ajan mittaan yhi enemmin merkitysti. Esimerkiksi luokkaan ”Vedenalainen sodankéynti”
— joka on yhd riippuvaisempi vedenalaisesta infrastruktuurista, kuten kaasuputkista tai
verkkokaapeleista — on kiinnitetty enemméin huomiota. Tdméa uudelleenpriorisointi vastaa
Euroopan puolustusrahaston laajempaa tavoitetta tasapainottaa pitkdn aikavélin innovointi
nykyisen turvallisuustilanteen vaatimusten kanssa.

Euroopan puolustusrahasto on myos alkanut tukea Ukrainan puolustusteollisuuden asteittaista
integroitumista EDTIB:hen. Vaikka Euroopan puolustusrahaston perustamisesta annetun
asetuksen mukaan ukrainalaiset yhteis6t voivat osallistua tutkimushankkeisiin vain
assosioituneina kumppaneina (eivitki voi saada puolustusrahaston rahoitusta) tai Euroopan
puolustusrahaston hankkeiden toteuttamiseen tarvittavien tavaroiden, tdiden tai palvelujen
tarjoajina, Euroopan puolustusrahaston tukitoimenpiteilld ukrainalaiset yhteisot voivat jo nyt
osallistua tiettyihin puolustusrahaston puolustusalan innovointitoimiin.'

Tyon jatkuvuuden varmistaminen

Puolustusteollisuus on korostanut, ettd toimien jatkuvuuden varmistaminen T&K-syklin
aikana aina markkinoille saattamiseen asti on yksi Euroopan puolustusrahaston tarkeimmista
hyodyistd. Tdma on auttanut pelastamaan useita puolustushankkeita epdtoivoisesta tilanteesta,
jossa ne eivdt muutoin olisi saaneet lisdrahoitusta kansallisella tasolla siirtydkseen kriittiseen
rahoitusvaiheeseen tuotekehityksen ja asiakkaiden tekemin kayttoonoton wvililld ja
tuottaakseen konkreettisia tuloksia jdsenvaltioiden asevoimille. Yli puolta Euroopan
puolustusteollisen kehittdmisohjelman hankkeista seurattiin Euroopan puolustusrahaston
puitteissa, mikd varmisti niiden jatkuvuuden. Yhi useammilla Euroopan puolustusrahaston
hankkeilla on myos rahoitusta seuraaviin vaiheisiinsa, koska teknologian ja voimavarojen
kehittimisessd on edistytty. Tutkimushankkeiden jatkamista kehityshankkeina ei pitéisi pitdd
ainoana tai tirkeimpédnd onnistumisen mittarina. Monet hankkeet, erityisesti ne, jotka liittyvit
suuriin ja monimutkaisiin voimavaroihin, perustuvat laajoihin teknologiaa tai voimavaroja
koskeviin etenemissuunnitelmiin, ja joskus ne tarvitsevat useita jatkoaiheita ennen lopulliseen
T&K-vaiheeseen siirtymistd. Tdmid koskee esimerkiksi tulevaisuuden keskikokoisten
taktisten rahtikoneiden tai kehittyneiden tutkateknologioiden kehittdmistd, joita molempia
kasiteltiin kahdesti Euroopan puolustusrahaston tutkimusikkunassa.

10 Esimerkiksi kolmansille osapuolille tiettyjen ehdotuspyyntdaiheiden puitteissa annettavan taloudellisen tuen
tai hackathonien kautta.



Erityisend haasteena on ollut 16ytdd oikea tasapaino kilpailullisten ehdotuspyyntojen ja
tyon jatkuvuuden suorilla sopimuksilla tehtivin varmistamisen vililld sen jilkeen, kun
kilpailumenettelylld valitut konsortiot ovat osoittaneet kykynsi tuottaa oikea-aikaisia tuloksia
kdynnissd olevien hankkeiden aikana. Liséksi on varmistettava jisenvaltioiden vahva
sitoutuminen T&K-toiminnan jatkuvuuteen. Euroopan puolustusrahaston rahoitusosuuden
lisdksi  puolustusrahaston  kehityshankkeet  edellyttivdat  tiydentdvdd  rahoitusta
(yhteisrahoitusta) jasenvaltioilta tai muista ldhteistd (esimerkiksi konsortion omista varoista)
hankkeiden kustannusten kattamiseksi kokonaisuudessaan. Téllainen yhteisrahoitus on
kehityshankkeiden tukikelpoisuuden edellytys. Vaatimuksen tarkoituksena on kannustaa
kansallisten lisdrahoitusosuuksien hyodyntdmiseen ja varmistaa jisenvaltioiden sitoutuminen
T&K-tulosten kdyttoon. Ohjelman tdytdntoonpanon edistyessd ja jatkohankkeiden edetessd
korkeammalle kehitystasolle vaaditun yhteisrahoituksen mddrd ja osuus ovat kasvaneet.
Viime vuosina rahoitusvaatimukset ovat olleet erityisen korkeita. Kehityshankkeilla on
vakavia  haasteita  yhteisrahoituskehyksen luomisessa. Joissakin = hankkeissa
yhteisrahoitusta ei ole saatu kuntoon vieldkddn, useita vuosia hankkeiden kdynnistdmisen
jdlkeen, mikd johtaa vakaviin viivdstyksiin. Yhteisrahoituskehysten perustamisprosessin
pitkittymistd selittdviksi tekijoiksi jdsenvaltiot ovat raportoineet vaikeuksista sopia
tarvittavista yhteisymmarryspoytikirjoista ja kayttdoikeuksista, jotka ovat monissa
tapauksissa  edellytys  kansallisten  yhteisrahoitussopimusten  allekirjoittamiselle.
Yhteisrahoitus on siksi edelleen tirkei huomioitava asia Euroopan puolustusrahaston
toimien tdytdntdOonpanossa.

Hankkeiden tulosten hankinta

Euroopan puolustusrahasto on onnistunut tehtidvissdén, jos jdsenvaltiot hankkivat
voimavaroja, joita rahasto on auttanut kehittimain. Vaikka Euroopan puolustusrahaston
tdytdntdonpano on vasta varhaisessa vaiheessa, hankkeiden tulosten potentiaalista on
myonteisid merkkejd ja joitakin hankintoja on jo toteutumassa. Puolet arvioinnin aikana
kuulluista  jdsenvaltioista  totesi, ettd Euroopan puolustusrahaston, Euroopan
puolustusteollisen kehittdmisohjelman tai puolustusalan tutkimusta koskevan unionin
valmistelutoimen hankkeiden tuloksia hankitaan kansallisella tasolla jo nyt tai
todenndkdisesti ldhitulevaisuudessa, kun taas muut vastaajat totesivat, ettd oli liian aikaista
antaa lopullista vastausta.

Hankelaatikko: Eurooppalainen partiokorvetti

Euroopan puolustusrahaston eurooppalainen partiokorvetti -hanke tukee sellaisen korvettiluokan aluksen
kehittamista, joka kykenee suorittamaan monenlaisia tehtdvia tulevissa merioperaatioissa. Nelja EU:n
jasenvaltiota (marraskuusta 2024 alkaen: FR, IT, ES ja EL) on virallisesti ilmaissut kiinnostuksensa
hankintoja  kohtaan, ja osa niistda on jo allokoinut hankintavaroja  kansallisissa
voimavarasuunnitelmissaan. Euroopan puolustusrahaston kokonaisrahoitusosuus on merkittava, ja se
onkin varmistanut hankkeen jatkuvuuden. Hankintasopimusten odotetaan koskevan kaksinumeroista
maaraa aluksia, ja myds muissa jasenvaltioissa on nahtavissa kasvavaa kiinnostusta.

Lisdksi ensimmadiset hankkeista saadut tulokset ovat alkaneet nikyid EU:n jisenvaltioiden
asevoimissa, ja niilli on todellista merkitysta taistelukentilld. Niithin kuuluvat muun
muassa merimiinoja koskevat sodankdyntiratkaisut, miehittiméttomét jarjestelmit ja
kyberpuolustus. Osa EU:n tuella kehitetyistd teknologioista on jo kdytossd Ukrainassa.



Hankelaatikko: Hankkeen tulosten kayttéonotto jasenvaltioiden merivoimissa

Innovatiiviset merimiinoja koskevat sodankadyntiratkaisut parempien, nopeampien, turvallisempien ja
hairionsietokykyisempien miinantorjuntatoimien toteuttamiseksi: Miehittamattémista autonomisista
valineistostd, alykkdistd alustoista, sensoreista ja niiden paatoksentekotuesta koostuvan
kokonaisjarjestelman suunnittelu, prototyyppi ja demonstrointi kehitettiin MIRICLE- ja EEMCM-hankkeiden
tuella, ja jarjestelmd integroitiin Alankomaiden ja Belgian merivoimien yhdessa hankkimiin
uudentyyppisiin miinantorjunta-aluksiin (12 tilattua alusta, mahdollisesti myds muille toimijoille). Luokan
ensimmainen laiva on suunniteltu otettavaksi Belgian merivoimien kaytt6én vuonna 2025.

Hankelaatikko: Ukrainassa kdytetyt hanketulokset

Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman iMUGS-hanke tukee olemassa olevan alustan
autonomisten voimavarojen kehittamista, jotta sitd voidaan kdyttdd monenlaisiin tehtdviin. Alusta on
operatiivisessa kaytdssa Ukrainassa, jossa sitd kaytetddan miinakenttien raivaukseen, loukkaantuneiden
evakuointiin  ja  logistiikkaan.  Ukrainan  asevoimat  kayttavat autonomista valvontaa ja

3. PUOLUSTUSALAN UUDISTAMINEN INNOVOINNIN AVULLA:
KILPAILUEDUN SAILYTTAMINEN

Pysyédkseen kilpailukykyisend EU:n on kehitettdivd puolustusalan innovaatioekosysteemi.
Euroopan puolustusrahasto on siksi aktiivisesti tukenut puolustusalan uudistamisen
vauhdittamista innovoinnin avulla (myds murroksellisissa teknologioissa) EU:n
puolustusalan innovaatiojirjestelmén (EUDIS) puitteissa. Innovaatiojirjestelmén vuoteen
2027 ulottuvaa 1,5 miljardin euron kokonaisbudjettia (noin 20 % Euroopan puolustusrahaston
talousarviosta) on tarkoitus tidydentdd 400-500 miljoonan euron rahoituksella muista
julkisista ja yksityisistd 1dhteista.

EUDIS-toimenpiteisiin kuuluvat erityiset muut kuin temaattiset T&K-ehdotuspyynnot seka
uusien mekanismien kéyttoonotto, kuten “rahoitustuki kolmansille osapuolille” ja
nopeuttamistuki tietyilld teknologia-aloilla, tehostetut synergiat EU:n rahoittaman siviili- ja
puolustusalan tutkimuksen vililld, “teknologiset haasteet” ja tuki suuririskiselle tai
suurituottoiselle murroksellisten teknologioiden tutkimukselle. Lisdksi pk- ja startup-
yrityksille on vihitellen kehitetty innovatiivisia tukipalveluja. Tukipalveluihin kuuluvat
puolustusalan hackathonit, yritysvalmennus, nopeuttamistuki, kumppanuuksien luomiseen
tarkoitetut palvelut ja Euroopan investointirahaston kautta perustettava puolustusalan
padomajirjestely, jolla vapautetaan pddomaa T&K-intensiivisten yritysten rahoittamiseksi.

EUDIS-toimenpiteisiin sisdltyy myds spin-in-ehdotuspyyntdji. Niissd hyddynnetddn EU:n
rahoittamassa siviilialan T&K-toiminnassa (esimerkiksi Horisontti Eurooppa) kehitettyjd
teknologioita, joilla on kaksikdyttopotentiaalia, mikd mahdollistaa niiden kayttdonoton myds
puolustusalan sovelluksissa. Tdhdn mennessd Euroopan puolustusrahaston spin-in-
ehdotuspyynnoissd on késitelty kyber-, energia- ja sdhkdjdrjestelmid, korkean suorituskyvyn
materiaaleja, elektronisia komponentteja, avaruusjérjestelmid ja autonomisia jarjestelmid.
Samalla Euroopan puolustusrahasto varmistaa synergiat EU:n avaruusohjelman kanssa
rahoittamalla sellaisten teknologioiden, tuotteiden ja voimavarojen kehittdmistd, joissa
hyddynnetdin, tdydennetién tai yhdistetddn EU:n avaruusohjelman komponenttien tarjoamia
palveluja. Vastaavasti yli 20:114 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman hankkeella on todettu
olevan merkittdvdd synergiaa puolustusalan kanssa. Euroopan innovaationeuvosto (EIC) on
vuodesta 2024 ldhtien suhtautunut myonteisesti suoraan Euroopan puolustusrahaston tai
puolustusalan tutkimusta koskevan unionin valmistelutoimen tulosten pohjalta syntyneisiin
spin-in-ehdotuksiin.  Sen  siirtymdvaiheen  rahoitusjirjestelmd  auttaa  siirtdimiin
tutkimustulokset eteenpdin konseptin toimivuuden osoittamiseen ja sitd seuraaviin vaiheisiin.



Venidjan Ukrainaa vastaan kidymadstd hyokkdyssodasta saadut opit ja nopea teknologinen
kehitys sekd mukautukset, joita ne ovat edistdneet Euroopan puolustusrahaston tukemilla
voimavarojen kehittimisen osa-alueilla, ovat synnyttineet odotuksia siitd, ettd Euroopan
puolustusrahaston olisi tarjottava myos nopeampia ja kevyempii prosesseja
innovatiivisten puolustusratkaisujen kiyttoonottoon. Olisi luotava matalan kynnyksen
mahdollisuuksia sellaisten hankkeiden tukemiseksi, jotka synnyttidvit — Ukrainassa kehitettya
menestyksekdstd nopeaa innovointia mukaillen — nopeita ratkaisuja, joihin siséltyy
loppukéyttdjan jatkuva palaute taistelukentéltd (testaus tositilanteissa). Koska Euroopan
puolustusrahastosta  rahoitettavat  puolustusalan ~T&K-hankkeet ovat luonteeltaan
pitkdaikaisia, EU:n puolustusalan innovaatioekosysteemi menettdd mahdollisuuden hyotya
Ukrainan teollisuuden ja asevoimien osaamisesta.

Ohjelman onnistumisen kannalta on kuitenkin ratkaisevan tarkedd sdilyttdd asiassa oikea
tasapaino ja varmistaa, ettd Euroopan puolustusrahasto vastaa tuleviin pitkdn aikavilin
puolustusalan T&K-tarpeisiin. Muut EU:n puolustusvilineet, kuten ASAP, EDIRPA ja
komission ehdotus EDIP-ohjelmaksi, tidydentidvdt Euroopan puolustusrahaston tyo6td
kasittelemalld valittomié prioriteetteja ja ékillisid tarpeita. Kuten erds ajatushautomo korosti:
Euroopan puolustusrahasto on pitkin aikavilin ohjelma, ja on hyvia, etti se pysyy
edelleen merkityksellisené.

4. PUOLUSTUSALAN T&K-TOIMINNAN SOSIOEKONOMISET TUOTOT

Euroopan puolustusrahaston odotetaan tuottavan selvdd vastinetta rahalle luomalla
merkittdvid myonteisid tuottavuusvaikutuksia taloudelle ja yhteiskunnalle. Tdmé kdy ilmi
yhteisen tutkimuskeskuksen tekemistd makrotaloudellisesta tutkimuksesta''. Vaikka
tutkimukseen liittyy merkittdvid rajoitteita ohjelman tiytdntdonpanon ollessa vield
varhaisessa vaiheessa, se antaa kuitenkin arvokasta tietoa siitd, millaisia sosioekonomisia
tuloksia rahastolta odotetaan. Euroopan puolustusrahaston ennustetaan kasvattavan EU:n
BKT:td vuonna 2030 enintddn 0,025 prosenttia verrattuna perusskenaarioon ilman
puolustusrahastoa — yksityisten investointien ja kokonaistuottavuuden lisdintymisen ansiosta.
Tdma vastaa enintddn 2,954 miljoonan euron kasvua suhteessa BKT:hen vuonna 2030 ja
32 413:a uutta tyOpaikkaa EU:ssa. Koska EDTIB:n arvioidaan ty6llistivdn suoraan noin
500 000 ihmistd, ndmé tiedot kuvaavat hyvin Euroopan puolustusrahaston merkittdvaa
vaikutusta talouteen. Lisdksi Euroopan puolustusrahaston investoinneista voi Kkoitua
mahdollista lisihyotyd EU:n taloudelle ja turvallisuusympéristolle. Puolustusrahaston tuella
vahvistetaan EU:n teollisuuden innovatiivisuutta ja kilpailukykyd ja avataan uusia
markkinamahdollisuuksia, my6s puolustusalan ulkopuolella. Se tehostaa T&K-menoja
(vihemmain aukkoja ja paillekkéisyyksid, suurempi mittakaava, enemmaén riskinottoa) myods
yhteentoimivuuden osalta verrattuna kansallisiin 1dhestymistapoihin, joissa on mahdollisesti
paillekkdisyyttd. Se vahvistaa EU:n turvallisuutta ja vaikutusvaltaa maailmassa, myds
normien asettamisessa. Véliarviointia koskevassa kuulemisessa korostettiin myods muita
Euroopan puolustusrahaston myonteisid sosioekonomisia vaikutuksia. Sidosryhmét
korostivat, ettd Euroopan puolustusrahasto on johtanut korkeampaan tavoitetasoon kuin mika
olisi ollut mahdollista kansallisella tasolla. Hankkeilla on suurempi tutkimuspotentiaali tai ne
edellyttdvit sellaisten laajojen voimavarojen kehittimistd, joita puolustusteollisuus ei olisi
muutoin pystynyt toteuttamaan. Suurin osa kuullusta puolustusteollisuudesta ilmoitti
organisaation kasvaneen Euroopan puolustusrahaston ansiosta. Puolustusteollisuuden
edustajat totesivat, ettd insindoreille, tutkijoille ja muille asiantuntijoille avautuu kiinnostavia

"' The RHOMOLO macroeconomic impact assessment of the EDF 2021-2027 (2025), JRC Seville.



tyomahdollisuuksia sellaisten Euroopan puolustusrahaston aloitteiden kautta, joissa
kisitelladn osaamisen ulottuvuutta.

5. YKSINKERTAISTAMINEN

Euroopan puolustusrahaston kehittyessd komissio on jatkuvasti hyddyntdnyt kertyneiti
kokemuksia. Tdmén johdosta ohjelman tdytint6onpanoa on jatkuvasti yksinkertaistettu.
Kuullut sidosryhmit ovat korostaneet puolustusrahaston sujuvaa toimintaa: edunsaajien
kanssa kdydyissd keskusteluissa on toistuvasti tullut esiin, ettd sitd mukaa kuin Euroopan
puolustusrahasto on tullut tunnetummaksi vuosien mittaan, siitd on tullut yksinkertaisempi
ohjelma, josta hakea rahoitusta ja jonka kanssa ty0skennelld. Tama pitee my0Os verrattacssa
Euroopan puolustusrahastoa sitd edelténeisiin ohjelmiin, silld komissio, jésenvaltiot ja
edunsaajat ovat yhdessd hyodyntidneet kertynyttd kokemusta ja vakiinnuttaneet kadytantoja,
jotka toimivat hyvin ja joista on tullut rutiininomaisia.

Merkittavid parannuksia ovat muun muassa tdysin sdhkoinen hakeminen ja hankkeiden
hallinnointi, jota tuetaan valmiiksi muotoilluilla ja raataloidyillda malleilla, jotta Euroopan
puolustusrahastoa  koskevan  asetuksen  kaikki  ndkokohdat  voidaan  kisitelld
standardoidummalla tavalla. Vuosi toisensa jilkeen puolustusrahaston tydohjelmat ja
ehdotuspyynnét julkaistaan aikaisemmin, minkd ansiosta hakijoilla on enemmin aikaa
valmistella ehdotuksiaan, varmistaa tarvittava tuki jdsenvaltioilta ja hakea rahoitusta.
Arviointien tekemiseen tarvittava aika on lyhentynyt, ja yleisesti ottaen suurin osa kuulluista
edunsaajista on todennut, ettdi hankkeiden tdytdntdonpanovaihe on Euroopan
puolustusrahaston kanssa tehokkaampi kuin sitd edeltdvissd ohjelmissa nyt, kun menettelyja
on parannettu ja toimia yksinkertaistettu.

Vaikka Euroopan puolustusrahaston tiytdntdonpanon yksinkertaistamiseksi on jo tehty
paljon, parantamisen varaa on edelleen. Kuulemisista on saatu lisdideoita
yksinkertaistamiseen lyhyelld (esimerkiksi puolustusalan koontiasetuksen kautta) ja pitkilld
aikavalilla.

6. PAATELMAT

Nopeasti heikkenevi strateginen tilanne on osoittanut, ettd Euroopan puolustusrahasto ei ole
ohjelma, joka olisi hyvi olla olemassa, vaan tdysin vélttimiton. Nyt on tarpeen investoida
enemméin puolustusalan T&K-toimintaan sen varmistamiseksi, ettd uusinta tekniikkaa
kéyttdvat puolustuskyvyt saadaan ajoissa kdyttoon. Euroopan puolustusrahasto on
onnistuneesti yhdistdnyt puolustusalan T&K-toiminnan yhden, keskipitkdn tai pitkédn
aikavilin hyvin tunnistetun ohjelman alle, mikd on osaltaan edistinyt johdonmukaista ja
yhdennetympédd EU:n puolustusalan T&K-ympaéristoa.

Vaikka Euroopan puolustusrahaston hankkeilla ei ole vield ollut aikaa tuottaa kaikkia
odotettuja tuloksia ja vaikutuksia, on jo selvdi, ettd rahaston kautta on annettu tehokasta
tukea, joka on kattanut koko voimavarojen T&K-syklin, sekd edistetty vahvaa rajat ylittavia
yhteistyotd, mikd on tuottanut tehokkuushyotyja.

Kun otetaan huomioon puolustusalan T&K-toiminnan huomattavat taloudelliset ja
teknologiset haasteet, teollisuudelle ennustettavuutta tarjoavasta strategisemmasta ja
monivuotisesta suunnittelusta on tullut tirked tekijd ohjelman tulevaisuuden kannalta. Liséksi
komissio pyrkii tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa edistimddn jdsenvaltioiden
asevoimien tekemid hankintoja (tarvittaessa yhteishankintoja), jotka kohdistuvat Euroopan
puolustusrahaston hankkeiden tuloksiin.

Euroopan puolustusrahasto on jatkuvasti hyddyntdnyt aiemmilta vuosilta saatuja kokemuksia.
Tdmi on johtanut ohjelman tdytintéonpanon jatkuvaan yksinkertaistamiseen, ja komissio



jatkaa  tyotd  yksinkertaisemman,  kayttdjdystdvillisemmén  ja  vaikuttavamman
puolustusrahaston luomiseksi.

Euroopan puolustusrahaston véliarvioinnissa esitetyilldi ndkemyksilld ja keskeisilla
paitelmilli on ratkaiseva rooli rahaston jéljelli olevien tdytdntoonpanovuosien

muotoutumisessa ja EU:n tulevia puolustusalan T&K-aloitteita koskevien poliittisten
paitosten tekemisessa.
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