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SISSEJUHATUS

Tugev, konkurentsivoimeline ja uuenduslik Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja toostuslik
baas (EDTIB) on kaitsevalmiduse saavutamise oluline eeltingimus. Euroopa Kaitsefondi
(EDF) — ELi kaitsealase teadus- ja arendustegevuse rahastamisprogramm aastateks 2021—
2027' — loomise ajal olid aastakiimneid kestnud kaitsekulutuste kérpimine, kaitsealase teadus-
ja arendustegevuse ning kaitsevarustuse kulude suurenemine, turu killustumine ja koostoo
puudumine tekitanud liikmesriikide relvajoududes {iliolulisi voimeliinki, millest paljude
taditmine nduab uusi tehnoloogiaid ja uuenduslikke lahendusi.

Fondi loomisest alates suurenenud julgeolekuohud, Euroopas taas puhkenud intensiivne
sOjategevus ja siivenenud geopoliitilised pinged koos kiirete tehnoloogiliste muutustega on
ainult stivendanud ja selgelt esile tdstnud probleeme, mida piilitakse fondi abil lahendada.
Seetdttu on koostdds tehtavast kaitsealase teadus- ja arendustegevusest saanud Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja to0stusliku baasi voimaluste tdielikku drakasutamist edendav
pohitegur. Lisaks ollakse tildiselt seisukohal, et viga vihesed ELi litkmesriigid suudavad oma
joududega arendada kdige keerukamaid kaitsesiisteeme ning {ikski riik ei suuda seda teha
koigis valdkondades, mistdttu on vaja votta koordineeritud meetmeid Euroopa tasandil.

Euroopa Kaitsefond on ELi vastus sellele vajadusele ning Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja todstusliku baasi toetamise uus viis. 7,3 miljardi euro suuruse eelarvega
fondi eesmdrk on edendada Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivoimet, tShusust ja
innovatsioonisuutlikkust, toetades kogu ELis teadus- ja arendustegevusalast konstruktiivset
piiriiilest koost6od.

Kaitsealase teadus- ja arendustegevuse jaoks juba eraldatud 5,4 miljardi euroga ning 162
kdimasoleva projektiga on Euroopa Kaitsefondist saanud {iks Euroopa suurimaid
kaitsealaseid teadus- ja arendusprogramme. Fond on dratanud parimate kaitsealase teadus- ja
arendustegevuse osaliste, aga ka paljude mittetraditsiooniliste ettevotjate huvi ja eeldatavasti
on sellel suur moju. Euroopa Kaitsefond on ,kasutajakeskne®, ldhtudes liikmesriikide ja
Norra relvajoudude vajadustest. Euroopa Kaitsefondi toetusel loodetakse arendada koigis
militaarvaldkondades — ohus, maal, merel, kosmoses ja kiiberruumis — jargmise pdlvkonna
tehnoloogiaid ja voimeid, millest paljud ei oleks ilma selle toetuseta edasi arenenud. Euroopa
Kaitsefond toob ka selget rahalist kasu ELi1 majandusele, sealhulgas tsiviilrakenduste kaudu.

Euroopa Kaitsefondi iiha kasvavat tdhtsust kinnitab to0stusharu suurenev huvi selle vastu.
Euroopa Kaitsefondi projektikonkurssidele esitatud pakkumuste arv on pidevalt suurenenud.
Alates 2021. aastast, mil saadi 140 pakkumust, ja tdnu stabiilsele aastaeelarvele esitati
viimase (2024. aasta) projektikonkursi raames ligi 300 pakkumust, s.0 25 % rohkem kui
2023. aastal, mil pakkumuste arv kasvas markimisvaérselt (78 %). Fondi tdhtsust rohutab ka
Euroopa Kaitsefondi vahehindamise kdigus komisjonile esitatud sidusriihmade panuse
mitmekesisus. Teavet esitasid 330 {iksust ligikaudu 100 vastusena kiisimustikule, enam kui 30
kirjaliku arvamusavaldusena ning spetsiaalselt selleks korraldatud kohtumistel ja
tooriihmades. Konsulteeriti Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja to0stusliku baasi
esindajate ja teiste peamiste sidusriithmadega.

Esimestel aastatel on Euroopa Kaitsefondi rakendamine olnud tasakaalustav tegevus, mille
eesmdrk on iihitada kaks sarnast, kuid kohati lahknevat eesmérki. Uhelt poolt iilioluliste
voimeliinkade korvaldamine, toetades jidrgmise pdlvkonna kaitsetehnoloogiate ja -vdime

! Euroopa Kaitsefond tugineb oma eelkiijaks olnud kahele piiratud kestuse ja eelarvega programmile: liidu

kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistavale meetmele (PADR) ja Euroopa kaitsevaldkonna tdostusliku
arendamise programmile (EDIDP).



arendamist, milles litkmesriikidel on prioriteetide seadmisel juhtroll. Teiselt poolt
kaitsevaldkonna {imberkujundamise kiirendamine uuendustegevuse, kaasatuse ning uute ja
mittetraditsiooniliste kaitsevaldkonna ettevotjate ligimeelitamise kaudu. Mdlemad eesméargid
tuginevad iildeesmérgile vihendada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi
killustatust, soodustada koost6dd ja tagada sotsiaal-majanduslik tulu.

1. KILLUSTATUSE VAHENDAMINE JA KOOSTOO TUGEVDAMINE

Euroopa Kaitsefondi tdhtsus ELi Kkaitsealase teadus- ja arendustegevuse valdkonnas
toimuva koostoo kulutuste suurendamisel on juba suur. 2025. aasta mértsi seisuga on
komisjon vastu votnud viis Euroopa Kaitsefondi iga-aastast tooprogrammi, millega
eraldatakse kaitsealaseks teadus- ja arendustegevuseks kokku 5,4 miljardit eurot. See teeb
Euroopa Kaitsefondist iithe kolmest suurimast kaitsealase teadus- ja arendustegevuse
investorist ELis?. See investeering hdlmab ligikaudu poole ELi kogu kaitsealase
teaduskoost6d mahust. Kuigi riiklikul tasandil saavad Euroopa Kaitsefondi rahastamisest
suurimat kasu nende liikmesriikide juriidilised isikud, kellel on suur ja hésti arenenud
kaitsetoOstus, nditab vordlus Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) viimaste andmetega riikliku
teadus- ja arendustegevuse rahastamise kohta® viga positiivset moju koikide riikide jaoks,
sealhulgas keskmise suurusega ja viikeste litkmesritkide jaoks, kellel on piiratud
traditsiooniline kaitsetodstus. Juba esimesel tegevusaastal* eraldati Euroopa Kaitsefondist 15
litkkmesriigi® kaitsealase teadus- ja arendustegevuse kulutusteks summasid, mis olid
vorreldavad nende riikide kaitsealase teadus- ja arendustegevuse kogukulutustega voi neist
suuremad, monel juhul palju suuremad.

Euroopa Kaitsefond on oma stiimulite kaudu edendanud kogu ELis enneolematut
piiriiilest koostood kaitsealase teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Fond soodustab
asjaomaste iiksuste vastastikust mdistmist ja iihist kultuuri, mis aitab vdhendada Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi killustatust. 162 Euroopa Kaitsefondi
projektis 166b kaasa 1366 osalejat® 26 litkmesriigist’ ja Norrast. Need liksused on parit
Euroopa eri paigust, sealhulgas piirkondadest, kus kaitsetoostus ei ole traditsiooniliselt
silmapaistev. Kuigi Euroopa Kaitsefond nduab vdhemalt kolme vidhemasti kolmest
litkmesriigist / Norrast pdrit juriidilise isiku koost6dd, on keskmisel Euroopa Kaitsefondi
projektil 19 osalejat kaheksast riigist. Uldiselt on Euroopa Kaitsefond osutunud vértuslikuks
raamistikuks uute partnerite, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate leidmisel ning olemasoleva koost6o
laiendamisel.

Lisaks traditsioonilisele kaitsetoostusele on Euroopa Kaitsefond osutunud atraktiivseks
rahastamisvahendiks ka Euroopa VKEdele, keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele ja
teadusasutustele. Eelkdige on VKEde tihtsus kaitsesektoris kiirete ja paindlike murranguliste
tehnoloogiate ja uuenduslike lahenduste pakkujana titha suurem. Téanu sihipdrastele
joupingutustele VKEde ja novaatorite integreerimiseks Euroopa Kaitsefondi (sh lisatoetuste
abil, mida antakse nende é&ritegevuse kasvu ja uuenduslike ideede tehnoloogilise kiipsuse

Koos Prantsusmaa ja Saksamaa riiklike kaitsealase teadus- ja arendustegevuse investeeringutega.

Euroopa Kaitseagentuuri 2020.—2021. aasta kaitseandmed, peamised jareldused ja analiiis.

Viimased avalikult kdttesaadavad andmed riiklike teadus- ja arendustegevuse kulutuste kohta kisitlevad
2021. aastat.

Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Eesti, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu,
Luksemburg, Liti, Portugal, Sloveenia

Abisaajad, seotud iiksused ja alltoovotjad 2025. aasta veebruari seisuga. Euroopa Komisjoni kaitsetodstuse
ja kosmose peadirektoraat.

7 Kdik ELi liikmesriigid peale Malta



https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

toetamiseks) osalevad VKEd aktiivselt Euroopa Kaitsefondi projektides, moodustades
43 % Euroopa Kaitsefondi osalejatest ja saades ligikaudu 20 % ELi vahenditest®. Kuues
ELi litkmesriigis on iile 50 % osalejatest VKEd®. 4 % osalejatest on keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjad, kes saavad umbes 6 % rahalistest vahenditest. Kuigi
VKEdele on loodud spetsiaalsed toetusmeetmed, osaleb valdav osa VKEdest valdkondlikes
projektides, mis tagab suure kaasatuse kogu programmi viltel. VKEdest taotlejate arv
kasvab aastast aastasse pidevalt. Viimasel, 2024. aasta projektikonkursil esitasid VKEd ja
teadusasutused vorreldes eelnenud aastaga 28 % rohkem pakkumusi.

Euroopa Kaitsefondi tihtsus Euroopa Kkaitsetoostuse Killustatuse vihendamisel on suur,
kuna ta vdimaldab tihedamat koost6dd suurettevotjate, VKEde ning teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonide vahel ning KkaitsetoOstuse ettevotjate ja kaitsetdostuses
kasutatavaid ja kahesuguse kasutusega tehnoloogiaid arendavate tsiviilettevotjate vahel ning
laiendab koostddd kaitsetoostuse tarneahelates.

2. ULIOLULISTE VOIMELUNKADE KORVALDAMINE: JARGMISE
POLVKONNA KAITSETEHNOLOOGIATE JA -VOIME ARENDAMINE

Kuigi Euroopa Kaitsefond on veel suhteliselt uus programm (iihtki Euroopa Kaitsefondi
projekti ei ole veel 16pule viidud), on selle tihtsust liikmesriikide relvajoudude jaoks juba
toendanud fondi roll selliste uute kaitsetehnoloogiate ja -toodete arendamisel, millega
korvaldatakse iiliolulised liingad koikides kaitsevdoime valdkondades. Euroopa Kaitsefondi
eelkdijaks olevate projektide tulemuste liikmesriikide relvajdudude poolne kasutamine on
selge mirk fondi potentsiaalist.

Jiargmise polvkonna pohilise kaitsevoime arendamine

Euroopa Kaitsefondi planeerimine ja programmitod on kasutajakesksed ning pdhinevad
otseselt liikmesriikide ja Norra vajadustel ja panusel. Seega tagab fond ulatusliku iihtsuse
kaitsevoime arendamise prioriteetide vahel, mis on kindlaks = maéératud
voimearendusplaanis (CDP), ning kaitsekiisimuste iga-aastase kooskdlastatud ldbivaatamise
(CARD) raames kindlaks méératud vdimalike koostoovaldkondade, muude koostoovormide
(alaline struktureeritud koost66 (PESCO), Euroopa Kaitseagentuuri B-kategooria projektid ja
vajaduse korral NATO raames toimuv koost6d) ning Euroopa Kaitsefondist toetatavate
valdkondade vahel.

Euroopa Kaitsefond motiveerib ELi litkmesritke ja Norrat tegema koostddd jargmise
polvkonna kaitsetehnoloogiate, -toodete ja -voime arendamisel, mida thel riigil oleks raske
vOi isegi vOimatu saavutada. Arvestades Euroopa Kaitsefondi toetuse mahtu suuremates
kaitsealastes teadus- ja arendusprojektides (nt Euroopa patrullkorvett, Eurodrone), mis on
suurem kui enamiku ELi litkmesriikide aastased teadus- ja arendustegevuse kogukulud, on
iihel riigil peaaegu voimatu korraga mitut sellise ulatusega Euroopa Kaitsefondi
projekti ellu viia. Samamoodi on atmosfiirisisese piiiiduri projektid EU HYDEF ja HYDIS?
seotud suurte kulude ja keeruliste tehniliste probleemidega, millega iihelgi litkmesriigil ei ole
voimalik iseseisvalt toime tulla. Euroopa Kaitsefond pakub ka véiksematele litkmesriikidele
ja piiratud kaitsetoostusega riikidele ainulaadseid voimalusi osaleda ELi kaitsevoime
arendamises. Uldiselt avaldab fond positiivset struktuurilist mdju, mis ulatub Euroopa
Kaitsefondi eelarvest endast kaugemale.

8 Iseenda viitel VKEd. Euroopa Komisjoni kaitsetddstuse ja kosmose peadirektoraat. Euroopa Kaitsefondi

2021.-2023. aasta projektide andmed, véljavote veebruarist 2025.

9 QOsalevate VKEde osakaal on kdige suurem Kiiprosel, Eestis, Iirimaal, Leedus, Luksemburgis ja Kreekas.



Euroopa Kaitsefondi meetmete raames on kavas vilja tootada iile S0 prototiiiibi, millest
saavad jiargmise pdlvkonna kaitsetehnoloogiate ja -vOime alussambad. Naiiteks toetab
Euroopa Kaitsefond jargmiste voimete ja tehnoloogiate prototiilipide arendamist.

Ohukaitse: helikopterid, droonid (keskmise lennukdrguse ja pika vilbaga,
taktikalised ja lahingudroonid), elektroonilised sOjapidamisvahendid,
toukejousiisteemid.

Ohu- ja raketikaitse: atmosfiirisisesed piiiidurid,  droonitdrjeseadmed,
kosmosepdhine varajane hoiatamine raketitorjes.

Maapealne kaitse: lahingplatvormid, kaugmaa kaudtuli, mehitamata maapealsed
sisteemid,  sOdurivarustus, sdjavidelaagrite  energiavarustus, juhtimis- ja
kontrollisiisteemid.

Merekaitse:  platvormid  (Euroopa  patrullkorvetid, keskmise  suurusega
poolautonoomsed laevad), miinitorjesiisteemid, veealune side, merepdhi ja elutdhtsa
merepohjataristu kaitse.

Kosmosekaitse: avaliku reguleeritud teenuse vastuvotjad, kosmosega seotud
olukorrateadlikkus, kosmosepdhine luure, seire ja reke (Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance — ISR) vai ilisuurtel kdrgustel litkuvad pseudosatelliidid.

Kiiberkaitse: kiiberolukorrateadlikkus, kiiberpoliigoonid, kiiberkaitse ja infosdja
operatsioonide jaoks mdeldud koostalitlusvdimelised siisteemid.

Lisaks sellele aitab Euroopa Kaitsefond saavutada ELi strateegilist autonoomiat, toetades
arvukaid projekte, mille eesmérk on to6tada vilja kaitsetehnoloogiad ja -tooted, mille puhul
sOltub Euroopa praegu tdielikult kolmandatest riikidest ja millel puuduvad ELi alternatiivid.

Projektiteave: Euroopa Kaitsefondi projektid, mis aitavad koérvaldada ELi olulisi voimelinki ja
edendavad ELi strateegilist autonoomiat

a)

b)

Hiiperhelikiirusega rakettide térje: EU HYDEF ja HYDIS? on Euroopa Kaitsefondist rahastatavad
projektid, mille eesmark on to6tada valja hiperhelikiirusega rakettide pilitidursiisteemid. Varem
ei olnud programmi, mis arendaks sellist Euroopa kaitseks vajalikku elutdhtsat voimet.
EUROMALE: tiielikult iseseisva keskmise lennuk&rguse ja pika vdlbaga Euroopa drooni (Medium
Altitude Long Endurance — MALE) arendamine aitab kdrvaldada Euroopa relvajéudude Uliolulise
vOimeliinga.

Kosmosepohine varajane hoiatamine raketitorjes: ODINi projekti EYE Il kaudu toetab Euroopa
Kaitsefond téielikult iseseisva ja s6ltumatu kaitsevdime arendamist, mis on suunatud
kosmosepsOhise varajase hoiatamise silsteemi loomisele ballistiliste rakettide ja uute
hiiperhelikiirusega ohtude avastamiseks ja jalgimiseks. Sellise Uliolulise kaitsevoime olemasolu
vahendab praegust séltuvust kolmandatest riikidest ja suurendab ELi autonoomiat kosmoses.
Tuleviku keskmise suurusega taktikaline kaubalennuk (FMTC) Euroopa Kaitsefond aitab
rahastada Euroopa jargmise pdlvkonna FMTC arendamist. Sellise sGjalise transpordisuutlikkuse
olemasolu on ELi missioonide ja operatsioonide iseseisva elluviimise oluline eeldus. Lisaks on
praegused taktikalised lennukid vananenud, kusjuures moned neist konstrueeriti ligi
kuuskiimmend aastat tagasi.

Mis puudutab Kkaitsesiisteemide koostalitlusvoimet ja asendatavust, siis Euroopa
Kaitsefond vOib modlemat parandada, kuna Euroopa Kaitsefondi projektid hdlmavad
komponente voi allslisteeme, mis voivad olla kasulikud mitme tulevase voime jaoks. Lisaks
sellele, kuigi seda tehnoloogiat kasutavaid 1dppseadmeid on vdimalik arendada riiklikul



tasandil — sellisel juhul konkureerivad liikmesriigid omavahel — on paljude pohiliste
tehnoloogiate iihisel arendamisel eelised, kuna see suurendab kulutdhusust ja
konkurentsivoimet turul.

Uute ja muutuvate prioriteetide kisitlemine

Hiljutised sdjalised konfliktid on esile toonud n-6 uued sdjapidamise viisid ja viinud fookuse
konkreetsete vOimete arendamisele, kiirendades samal ajal juba olemasolevaid suundumusi.
See on nii nditeks mehitamata platvormide, ohu- ja raketitdrjesiisteemide viljatdotamise ja
kasutamise puhul kosmoses ja kiibervaldkonnas. Euroopa Kaitsefondi todprogrammid on
edukalt tegelenud nende uute ja muutuvate prioriteetidega, niiteks laiendades meetme
,Ohu- ja raketitdrje ulatust, reageerides selle valdkonna iiha kasvavale tihtsusele ning
kidsitledes meetme ,,Vigede kaitse ja litkuvus® puhul suuremodtmelise kauba strateegilist
Oohuvedu, et korvaldada oluline vdimeliink, mida veelgi siivendab Antonovi
transpordilennukipargi kéttesaamatus.

Lisaks on aja jooksul muutunud iiha olulisemaks teatavad teemad, millele algselt
eraldati vihem rahalisi vahendeid. Naiiteks on suuremat tdhelepanu hakatud pddrama
kategooriale ,,Veealune sdjategevus”, kus soltuvus allveetaristutest, nagu gaasijuhtmed voi
internetikaablid, aina suureneb. See prioriteetide muutmine on kooskdlas Euroopa
Kaitsefondi ulatuslikuma eesmérgiga viia pikaajaline uuendustegevus kooskolla praeguse
julgeolekuolukorra ndudmistega.

Euroopa Kaitsefond on hakanud toetama ka Ukraina Kkaitsetoostuse jarkjiargulist
integreerimist Euroopa kaitsesektori tehnoloogilisse ja todstuslikku baasi (EDTIB). Kuigi
Euroopa Kaitsefondi médruse kohaselt vdivad Ukraina iiksused osaleda teadusuuringute
projektides ainult assotsieerunud partneritena (ega saa Euroopa Kaitsefondist rahalisi
vahendeid) voi Euroopa Kaitsefondi projektide elluviimiseks vajalike kaupade, toode voi
teenuste tarnijatena, vdimaldavad Euroopa Kaitsefondi toetusmeetmed Ukraina iiksustel juba
osaleda konkreetsetes Euroopa Kaitsefondi kaitseinnovatsioonimeetmetes'®.

Joupingutuste jarjepidevuse tagamine

Kaitsetoostus on rohutanud, et iiks Euroopa Kaitsefondi peamisi eeliseid on jirjepidevuse
tagamine kogu teadus- ja arendustegevuse tsiikli jooksul kuni turule toomiseni. See on
aidanud paista mitu kaitseprojekti n-6 surmaorust, kuna muidu ei oleks need saanud riiklikul
tasandil edasist rahastamist, et litkuda tootearenduse ja klientidepoolse kasutuselevotu
vahelisse kriitilisse rahastamisetappi ning saavutada konkreetseid tulemusi liikmesriikide
relvajoudude jaoks. Rohkem kui pooled Euroopa kaitsevaldkonna tdostusliku arendamise
programmi projektidest jitkusid Euroopa Kaitsefondi raames, tagades seega projektide
jérjepidevuse, samal ajal kui tiha enam Euroopa Kaitsefondi projekte saab tehnoloogia voi
kaitsevoime arendamise edenedes rahastust jiargmisteks etappideks. Uurimisprojektide
jatkamist arendusprojektidena ei tohiks pidada ainsaks vOi peamiseks edu nditajaks. Paljud
projektid, eriti need, mis on seotud suurte ja keeruliste vOimete arendamisega, tuginevad
pikaajalistele tehnoloogia- vdi vdimetealastele tegevuskavadele ning vajavad monikord
mitme jirelteema lahendamist, enne kui jouavad teadus- ja arendustegevuse viimasesse
etappi. See on nii nditeks tuleviku keskmise suurusega taktikalise kaubalennuki voi tiiustatud
radaritehnoloogia arendamise puhul, mida molemat késitleti FEuroopa Kaitsefondi
teadusuuringute programmis kahel korral.

10" Niiteks konkreetsete projektikonkursi teemade raames kolmandatele isikutele antava rahalise toetuse voi
hikatonide kaudu.



Sellega seoses on osutunud eriti keeruliseks dige tasakaalu leidmine voistupakkumiste ja
otselepingute kaudu tegevuse jirjepidevuse tagamise vahel, kui voistupakkumise teel
valitud konsortsiumid on tdendanud oma suutlikkust kdimasolevate projektide kdigus oigel
ajal tulemusi saavutada. Peale selle on oluline tagada liikmesriikide kindel tahe teadus- ja
arendustegevust jatkata. Lisaks Euroopa Kaitsefondi toetusele vajavad Euroopa Kaitsefondi
arendusprojektid lisarahastamist (kaasrahastamine) toetavatelt litkmesriikidelt voi muudest
allikatest (nt konsortsiumi omavahenditest), et katta projektikulud téielikult. Sellise
kaasrahastamise tdendamine on arendusprojektide abikolblikkuse tingimus, mis kehtestati, et
stimuleerida riiklike lisavahendite kaasamist, tagades seeldbi liikmesriikide valmisoleku
teadus- ja arendustegevuse tulemused kasutusele votta. Programmi elluviimise edenedes ja
jéarelprojektide joudes viimastesse arendusetappidesse on kaasrahastamise vajadus kasvanud
nii summa kui ka osakaalu poolest, seda eriti viimastel aastatel. Arendusprojektide puhul
valmistab tiieliku kaasrahastamisraamistiku loomine suuri raskusi. Mone projekti puhul
ei ole mitu aastat parast projekti algust kaasrahastamine ikka veel paigas, mis pohjustab pikki
viivitusi. Kaasrahastamisraamistike loomise pikaleveninud protsessi pdhjusena on
litkmesriigid nimetanud raskusi vajalikes vastastikuse mdistmise memorandumites ja
kasutajadigustes  kokkuleppele joudmisega, mis on paljudel juhtudel riiklike
kaasrahastamislepingute allkirjastamise eeltingimus. Seetdttu on kaasrahastamine Euroopa
Kaitsefondi rakendamisel endiselt oluline teema, millele tuleb tihelepanu poorata.

Projektide tulemuste hankimine

Euroopa Kaitsefond osutub edukaks, kui litkmesriigid hangivad need vdimed, mille
arendamist fondist toetatakse. Hoolimata Euroopa Kaitsefondi rakendamise varajasest etapist
on projektide tulemuste hankimise potentsiaali kohta positiivseid mirke ja moned hanked on
juba teoks saanud. Pooled hindamise kéigus kiisitletud litkmesriigid mérkisid, et Euroopa
Kaitsefondi, Euroopa kaitsevaldkonna t60stusliku arendamise programmi voi liidu
kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme projektide tulemusi hangitakse juba
riiklikul tasandil voi tdendoliselt hakatakse varsti hankima, samal ajal kui iilejadnud vastajad
leidsid, et 10plikku vastust on veel liiga vara anda.

Projektiteave: Euroopa patrullkorvett

Euroopa Kaitsefondi projektiga Euroopa patrullkorvett (EPC) toetatakse sellise korvetiklassi laeva
arendamist, mis suudab tulevastes mereoperatsioonides tdita mitmesuguseid Ulesandeid. Neli ELi
liilkmesriiki (2024. aasta novembri seisuga Prantsusmaa, lItaalia, Hispaania ja Kreeka) on ametlikult
ilmutanud huvi laevade hankimise vastu ja moni neist on juba eraldanud oma riiklikes
kaitsevoimekavades selleks hankevahendid. Euroopa Kaitsefondi kogutoetus on markimisvaarne ja on
taganud projekti kindla jatkumise. Hankelepingud sGlmitakse eeldatavasti kahekohalise arvu laevade
jaoks ning teiste liikmesriikide huvi selle vastu kasvab.

Lisaks on projekti esimesed tulemused joudnud ELi liikmesriikide relvajoududesse ja
avaldavad mdju lahinguviljal. See holmab selliseid olulisi valdkondi nagu meremiinide
kasutamise ja torje lahendused, mehitamata siisteemid ja kiiberkaitse. Moned ELi toetusel
viélja tootatud tehnoloogiad on Ukrainas juba kasutusel.



Projektiteave: projekti tulemuste integreerimine lilkkmesriikide merevagedesse

Uuenduslikud meremiinide kasutamise ja torje lahendused, mis tagavad paremad, kiiremad, ohutumad ja
vastupidavamad miinitdrjeoperatsioonid: Projektide MIRICLE ja E=MCM toetusel to6tati vdlja mehitamata
autonoomsete todvahendite, intelligentsete platvormide, andurite ja nende otsuste toetamise siisteemide
projekt, prototlitp ja naidis, mis paigaldati Hollandi ja Belgia merevagede iihiselt hangitud uue klassi
miinitorjelaevade pardale (tellitud on 12 laeva, voimalusega teiste kditajate jaoks). Esimene selle klassi
laev on kavas Belgia merevdes kasutusele vdtta 2025. aastal.

Projektiteave: Ukrainas kasutatavad projektitulemused

Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi projektiga iMUGS toetatakse olemasoleva
platvormi autonoomsete vdimete arendamist, et tdita mitmesuguseid Ulesandeid. Platvormi kasutatakse
Ukrainas miinivdljade puhastamiseks, kannatanute evakueerimiseks ja logistilistel eesmarkidel. Projekti
AIADEF raames vdlja tootatud autonoomseid seire- ja ohu tuvastamise lahendusi kasutavad Ukraina
relvajoud.

3. KAITSE UMBERKORRALDAMINE INNOVATSIOONI ABIL:
KONKURENTSIEELISE SAILITAMINE

EL peab konkurentsivdime siilitamiseks vélja todtama kaitseinnovatsiooni Okosiisteemi.
Seetottu on Euroopa Kaitsefond ELi kaitseinnovatsiooni kava (EUDIS) raames aktiivselt
toetanud kaitse limberkujundamist innovatsiooni, sealhulgas murranguliste tehnoloogiate
abil. Kuni 2027. aastani on konealuse kava eelarve kokku 1,5 miljardit eurot, st ligikaudu
20 % Euroopa Kaitsefondi eelarvest, ning seda on kavas tdiendada 400-500 miljoni euroga
muudest avaliku ja erasektori allikatest.

EUDISe meetmete seas on spetsiaalsed mittetemaatilised teadus- ja arendustegevuse
projektikonkursid ning selliste uute mehhanismide kasutuselevott, nagu ,,rahaline toetus
kolmandatele isikutele* koos arendustoetusega konkreetsetes tehnoloogiavaldkondades, ELi
rahastatava tsiviil- ja kaitsealaste teadusuuringute siinergia tugevdamine, ,.tehnoloogilised
probleemid“ ja toetus suure riskiga / suure tootlusega murrangulisi tehnoloogiaid
kisitlevatele teadusuuringutele. Lisaks on jark-jargult vilja tootatud innovatsiooni toetavate
teenuste pakett VKEdele ja idufirmadele. See hdlmab kaitsealaseid hékatone,
arindustamist, arendustoetust, sidemete loomise teenuseid ja Euroopa Investeerimisfondi
kaudu kaitsevaldkonna omakapitalirahastu loomist, et vabastada kapitali teadus- ja
arendustegevusmahukate ettevotjate rahastamiseks.

EUDISe meetmete hulgas on ka pooketehnoloogia projektikonkursid. Need kasutavad ELi
rahastatud tsiviilotstarbelise teadus- ja arendustegevuse (nt programm ,,Euroopa horisont®)
kahesuguse kasutusega tehnoloogiaid, mis vdimaldavad neid kohandada kaitseotstarbel
kasutamiseks. Seni on Euroopa Kaitsefondi pooketehnoloogia projektikonkursid olnud kiiber-
, energia- ja elektrislisteemide, kdrgtehnoloogiliste materjalide, elektrooniliste komponentide,
kosmosesiisteemide ja autonoomsete siisteemide teemalised. Samal ajal tagab Euroopa
Kaitsefond siinergia ELi kosmoseprogrammiga, rahastades selliste tehnoloogiate, toodete ja
vOimete arendamist, mis kasutavad ja tdiendavad ELi kosmoseprogrammi komponentide
pakutavaid teenuseid voi liidestuvad nendega. Samamoodi on leitud, et enam kui 20
programmi ,,Euroopa Horisont* projektil on suur siinergia kaitsevaldkonnaga. Alates 2024.
aastast on Euroopa Innovatsioonindukogu oma iilemineku rahastamise kava kaudu, mis aitab
muuta teadustdd tulemused kontseptsiooni toimivuse tdenduseks ja neid edasi arendada,
kiitnud heaks pooketehnoloogia pakkumusi, mis tuginevad otseselt Euroopa Kaitsefondi /
liidu kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme tulemustele.



Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast saadud Oppetunnid ja kiire tehnoloogiline areng
on lisaks nende pdhjal Euroopa Kaitsefondi kaitsevdime arendamise valdkondades tehtud
kohandustele tekitanud ootusi, et Euroopa Kaitsefond peab pakkuma kiiremaid ja
tohusamaid protsesse innovaatiliste kaitselahenduste integreerimiseks. Tuleks luua
kittesaadavad voimalused, et toetada projekte, mis pakuvad kiireid Ukrainas vilja tootatud
kiire innovatsiooni elutsiikli edu kordavaid lahendusi, mis hdlmab pidevat tagasisidet
10ppkasutajalt lahinguviljal (reaalsetes tingimustes katsetamine). Arvestades Euroopa
Kaitsefondi raames elluviidavate kaitsealaste teadus- ja arendusprojektide pikaajalisust, ei
kasuta ELi kaitseinnovatsiooni Okosiisteem vdimalust saada kasu Ukraina td0stuse ja
relvajoudude teadmistest.

Samal ajal on programmi edu tagamiseks ddrmiselt oluline sdilitada dige tasakaal ja tagada, et
Euroopa Kaitsefondi vahenditest rahastatakse tulevasi pikaajalisi kaitsealase teadus- ja
arendustegevuse vajadusi. Muud ELi kaitsealased rahastamisvahendid, nagu ASAP, EDIRPA
ja komisjoni ettepanek EDIPi kohta, tdiendavad Euroopa Kaitsefondi tegevust, kisitledes
lahiaja prioriteete ja erakorralisi vajadusi. Nagu rohutas mottekoda: ,,Euroopa Kaitsefond
on pikaajaline programm ja on hea, kui see jiib sama oluliseks.*

4. KAITSEALASE TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE SOTSIAAL-
MAJANDUSLIK KASU

Euroopa Kaitsefond peaks olema selgelt tulus, avaldades majandusele ja iihiskonnale
mirkimisvdirset positiivset tootlikkuse mdju. Seda niditab Teadusuuringute Uhiskeskuse
tehtud makromajanduslik uuring''. Kuigi uuring on programmi rakendamise varajase etapi
tottu véga piiratud, annab see véairtuslikku teavet fondi eeldatavate sotsiaal-majanduslike
tulemuste kohta. Euroopa Kaitsefondi prognoositav maksimaalne mdju on ELi SKP 0,025 %-
ne kasv 2030. aastal vorreldes ilma Euroopa Kaitsefondita baasstsenaariumiga, seda tdnu
erainvesteeringute ja koguteguritootlikkuse suurenemisele. See vastab maksimaalsele SKP
kasvule 2 954 miljoni euro vorra 2030. aastal ja 32 413 uue tookoha loomisele kogu ELis.
Kuna Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja todstuslik baas annab hinnangute jargi otseselt
tood umbes 500 000 inimesele, nditavad need andmed Euroopa Kaitsefondi tugevat moju
majandusele. Lisaks toovad Euroopa Kaitsefondi investeeringud ELi majandusele ja
julgeolekukeskkonnale veel voimalikku kasu. Euroopa Kaitsefondi sekkumine tugevdab ELi
toOstuse innovatiivsust ja konkurentsivdimet, avades uusi turuvoimalusi, sealhulgas ka
viljaspool kaitsevaldkonda. Selle tulemusel on teadus- ja arendustegevus kulutdhusam
(védhem linki ja kattuvusi, suurem ulatus, suurem riskivalmidus), sealhulgas
koostalitlusvoimelisem, vorreldes riiklike ja potentsiaalselt dubleerivate ldhenemisviisidega.
See tugevdab ELi julgeolekut ja mdju maailmas, seda ka standardite kehtestamisel.
Vahehindamise konsultatsioonide kdigus rohutati Euroopa Kaitsefondi positiivset sotsiaal-
majanduslikku lisamdju. Sidusriihmad toonitasid, et Euroopa Kaitsefond on vdimaldanud
seada kaugeleulatuvamaid eesmérke, kui see oleks olnud voimalik riiklikul tasandil, ning viia
ellu projekte, millel on suurem teadusuuringute potentsiaal voi mis hdlmavad suurte voimete
arendamist, mida kaitsetoostus muidu ei oleks suutnud teha. Enamik konsulteeritud
kaitsetdostusettevotjaid mirkis, et nende organisatsioon on Euroopa Kaitsefondi toel
kasvanud. Kaitsetoostuse esindajad markisid, et insenerid, teadlased ja muud eksperdid
leiavad huvitavaid todvoimalusi Euroopa Kaitsefondi algatuste kaudu, mis on suunatud
oskuste modtmele.

5. LIHTSUSTAMINE

' The RHOMOLO macroeconomic impact assessment of the EDF 2021-2027 (2025), JRC Seville



Euroopa Kaitsefondi arenedes on komisjon saadud kogemusi jérjepidevalt arvesse votnud.
Selle tulemusena on programmi rakendamist pidevalt lihtsustatud. Konsulteeritud
sidusriihmad on rohutanud Euroopa Kaitsefondi sujuvat toimimist: abisaajatega peetud
konsultatsioonides toonitati korduvalt, et Euroopa Kaitsefondi programmis osalemine ja
sellega tootamine on muutunud lihtsamaks, kuna programm on aastate jooksul tuntumaks
saanud. See kehtib ka siis, kui vOrrelda Euroopa Kaitsefondi selle eelkdijaks olevate
programmidega, kuna komisjon, litkmesriigid ja abisaajad on {ihiselt kogemustest oppinud ja
kehtestanud hésti toimivad tavad, mis on muutunud harjumuseks.

Oluliste uuenduste seas on taotluste tdielik elektrooniline esitamine ja projektide haldamise
stisteemi kasutuselevott, mida toetavad vormindatud ja kohandatud mallid, et késitleda koiki
Euroopa Kaitsefondi maéédruse aspekte iihtsemalt. Aasta-aastalt avaldatakse Euroopa
Kaitsefondi tooprogrammid ja konkursikutsed varem, mis jitab taotlejatele rohkem aega
pakkumuste koostamiseks, litkmesriikidelt vajaliku toetuse saamiseks ja rahastamise
taotlemiseks. Hindamisele kuluv aeg on lilhenenud ja iildiselt leiab enamik kiisitletud
abisaajatest, et projekti rakendamise etapp on Euroopa Kaitsefondi raames tohusam kui
eelnenud programmides, kuna menetlused on paranenud ja lihtsustatud.

Kuigi Euroopa Kaitsefondi rakendamise lihtsustamiseks on juba palju dra tehtud, on siiski
veel arenguruumi. Konsultatsioonide tulemusel on saadud uusi ideid, kuidas selle
rakendamist lithemas (sh kaitsevaldkonna koonddigusakti kaudu) ja pikemas perspektiivis
veelgi lihtsustada.

6. KOKKUVOTE

Kiirelt halvenev strateegiline olukord on ndidanud, et Euroopa Kaitsefond ei ole mitte
soovituslik, vaid hiddavajalik programm, kuna praegu on vaja kaitsealasesse teadus- ja
arendustegevusse rohkem investeerida, et tagada tulevaste tipptasemel voimete digeaegne
saavutamine. Euroopa Kaitsefond on edukalt koondanud kaitsealase teadus- ja
arendustegevuse iihtsesse, keskmise pikkusega kuni pikaajalisse ja hésti tuntud programmi,
aidates luua iihtse ja integreerituma ELi kaitsealase teadus- ja arendustegevuse keskkonna.

Kuigi Euroopa Kaitsefondi projektidel ei ole veel olnud aega anda oodatud tulemusi ja
avaldada oodatud mdju, on juba selge, et fond on toetanud tohusalt kogu kaitsevdimealase
teadus- ja arendustegevuse tsiiklit ning soodustanud tihedat piiritilest koost6dd, mis on kaasa
toonud tohususe kasvu.

Arvestades kaitsealase teadus- ja arendustegevuse markimisvairseid rahalisi ja tehnoloogilisi
probleeme, on programmi tuleviku seisukohalt oluliseks muutunud vajadus strateegilisema ja
mitmeaastase planeerimise jirele, mis tagaks toostusharule prognoositavuse. Lisaks tootab
komisjon tihedas koostdds litkmesriikidega selle nimel, et tugevdada liikmesriikide
relvajoudude hangete (vajaduse korral iihishangete) seost Euroopa Kaitsefondi projektide
tulemuste ja mdjuga.

Euroopa Kaitsefond on jdrjepidevalt votnud arvesse eelmiste aastate kogemusi. Selle
tulemusena on programmi rakendamist pidevalt lihtsustatud ja komisjon jatkab t66d Euroopa
Kaitsefondi lihtsamaks, kasutajasobralikumaks ja mdjusamaks muutmise nimel.

Euroopa Kaitsefondi vahehindamise tulemuste ja peamiste jérelduste tdhtsus fondi
rakendamise jirelejddnud aastate kujundamisel on suur ning need on aluseks tulevaste ELi
kaitsealase teadus- ja arendustegevuse algatuste kohta poliitiliste otsuste tegemisel.
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